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Sammanfattning

Vinnova har ett helhetsperspektiv pa innovationsfragor i langtidsbudgeten. Vinnova instammer i EU-
kommissionens analys att antalet fragor som &r avgérande att adressera pa EU-niva ar fler an nagonsin tidigare,
sarskilt vad galler resiliens, klimatomstallning, forsvar och europeisk konkurrenskraft. Vinnova ser positivt pa
fokuset pa innovation, konkurrenskraft och resiliens som helhet i langtidsbudgeten. Ett fokus som kom redan med
konkurrenskraftskompassen och anger en viktig riktning for Europa.

Vinnova anser att kommissionens forslag till fokus pa resultat och inte kostnader vid utbetalningar i
langtididsbudeten &r positivt. Har bor dock regeringen bevaka att den prestationsbaserade modellen bor framja
innovation och langsiktiga investeringar, utan att 6verfora oproportionerlig risk till enskilda aktorer. Majoriteten
av all forskning och innovation misslyckas, det ar sa vi driver utveckling framat. Sa resultat maste ses i en bredare
kontext dar aven misslyckanden bidrar till larande, ekosystemets utveckling och utveckling av innovationer.

Vinnovas stallningstaganden

Vi instdmmer i regeringen egen slutsats som formulerats i faktapromemorian. Dar vdalkomnas en ny
genomférandemodell som bygger pa prestationsbaserad budgetering och som syftar till férenkling for saval
medlemsstaterna som stddmottagare. Dar konstateras ocksa att prestationsbaserad budgetering kan leda till ett
Okat fokus pa resultat och maluppfyllelse, men att det kravs politik utformad med relevanta mal och
dndamalsenliga atgarder. Speciellt utifran ett forsknings- och innovationsperspektiv ar detta viktigt ur saval risk
som langsiktighetshanseende.

Vinnova instimmer i de preliminara svenska standpunkter som regeringen formulerat i fakta-promemorian. Korta
reflektioner och kommentarer [amnas for respektive avsnitt i forslaget nedan.

Avsnitt 1. ”Allmanna bestammelser”

Kapitlet utgor definitioner och 6vergripande mal med uppféljningen av budgeten. Vinnova har inget att
kommentera i kapitlet.
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Avsnitt 2. "Horisontella principer”

Vinnova vdlkomnar forslagets fokus pa de horisontella fragorna Climate and biodiversity, ‘Do no significant
harm’ to environmental objectives, Social policies och Gender equality. Dessa kommer vara fortsatt viktiga och
hur budgeten bidrar till fragorna ar vardefullt att folja upp.

Avsnitt 3. "Uppfoljning av budgetutgifter och resultat, dvervakning,
rapportering, utvardering och transparens”

Vinnova ar positiv till de foreslagna bilagorna med initiala indikatorer som ska rapporteras under
budgetperioden. Aven den féreslagna flexibiliteten for att kunna l4gga till eller &ndra indikatorer under
budgetperioden ar lamplig. Tva viktiga fragor behover dock bevakas under den fortsatta utvecklingen. Dels, hur
indikatorerna anvands, driver vi systemet pa ett sitt dar bidragsmottagaren optimerar mot indikatorerna eller
mater indikatorerna pa ett neutralt satt resultatet av bidraget? Dessutom bor flexibilitet anvandas sparsamt, det
ar viktigt att bidragssystemen har en forutsdgbarhet och langsiktighet. Flexibilitet bor anvandas sparsamt och
ansvarsfullt sa att det inte sker stora och/eller frekventa dndringar i vad som ska féljas upp.

Det bor daven bevakas noggrant hur den foreslagna single-gateway for insamlande och hanterande av data och
indikatorer kommer utvecklas. Alltfor ofta slutar utvecklingen av dessa ‘allt pa ett stédlle’ med ett gemensamt
granssnitt i oandligt komplexa och svarhanterliga system. Vinnova foreslar att sverige under forhandlingen kan
driva pa for mer distribuerade I6sningar med datadelning, granssnitt m.m. (se dven avsnitt 4 & 5 nedan)

Avsnitt 4. ’Genomforande”

Vinnova vill sarskilt lyfta utmaningarna i uppfdljningen av insatser dar bidragen sker i flera led. Vi ser en 6kning
av strukturer sasom PPP-samarbeten mellan EU-kommissionen och medlemsstaterna, kaskadfinansiering och
innovationsupphandling (Pre-commercial procurement - PCP). Dessa strukturer innebér att bidragen passerar
flera steg innan de nar en slutgiltig utforare. Det blir da viktigt att hitta rimliga [6sningar for hur uppfoljnings-
och aterrapporteringskraven pa ett transparent och tydligt satt kommuniceras och hanteras gentemot den
slutgiltiga mottagaren av bidraget.

Minimikrav for sparbarhet i flerledsfléden kravs, som gor att indikatorer foljer med hela vagen. Det ska inte
I6sas genom att samla allt pa ett stélle, utan genom att sdkerstéalla sparbarhet med hjalp av en single-gateway
malbild som byggs pa principer som API-forst och once-only princip.
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Avsnitt 5. "Kommunikation, dataskydd och slutbestammelser”

Vinnova anser att forslaget har rimliga krav pa bidragsmottagare kring skyldigheterna att synliggora resultat av
mottagna bidrag. Grundtanken ar ratt, det ar viktigt att synliggora vilka resultat EU-budgeten genererar, men
EU:s verksamheten far mycket kritik. Utmaningen ar att forma kommunikationen utifrdn malgrupp. Transparens
och latt tillganglig information ar lovvart. Samtidigt behdver portaltanken och en single gateway kompletteras
med bra sokfunktioner och stéd kring hur saval urval och sallning som malgruppsanpassning ska ske. Detta
behover ocksa kombineras med forslaget om att sakerstédlla sparbarhet med hjalp av en single-gateway malbild
som byggs pa principer som API-forst och once-only princip som beskrivits i avsnitt 4

Hur man ska na ut med budskapet och informationen kraver olika I6sningar beroende pa om mottagaren ar
andra vana bidragsmottagare, medborgaren brett eller statsforvaltningar, osv. Att samla allt pa ett stalle skapar
en ohanterlig mangd information att hantera och vi efterlyser mer innovativa och malanpassade
kommunikationsinsatser kring hur EU-budgeten presenteras.

| detta arende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Programledaren Johan Lindberg Franzell har varit
foredragande.

Darja Isaksson
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