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Europeiska kommissionens forslag till en ny
forordning om inrattande av ett nytt ramverk
for uppfadljning av budgetutgifter och
genomforande

Vetenskapsradet har granskat utredningens forslag utifran sitt uppdrag att ge
stod till grundlaggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden samt de sérskilda uppgifter som myndigheten
har i sin roll som forskningsfinansiar och forskningspolitisk radgivare och
som ansvarig for kommunikationssystemet Swedish University Computer
Network, samt sitt uppdrag som expert i flera programkommittéer inom
ramprogrammet Horisont Europa.

Sammanfattning

Vetenskapsradet ser positivt p4 ambitionen att skapa en transparent och
dndamaélsenlig budgetanvdndning, och vilkomnar indikatorer som frimjar ett
Oppet vetenskapssystem.

Vetenskapsradet understryker vikten av rétt aggregationsniva for
indikatorerna. Till exempel &r indikatorn Omnsimnanden av
expertgranskade forskningsresultat (ofta bendmnd citeringar) direkt
oldmplig att anvénda pa nivéer ligre &n organisationsniva. Vetenskapsradet
forordar att utga fran andel hogciterade publikationer, liksom att anvénda
filtnormerade publikationer, och rekommenderar generellt en ansvarsfull
anvéndning av indikatorer. Vetenskapsradet oroas i det sammanhanget for
att oonskade incitament som styr mot de indikatorer som anvinds kan
skapas.

Vetenskapsrédet foreslar flera alternativa indikatorer som kan fanga
forskningens direkta bidrag till samhéllsnytta, sdsom indikatorer for 6ppen
kéllkod och forskningsinfrastruktur.
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Vetenskapsradet avstyrker forslaget att ersétta halvtidsutvardering med en
forenklad genomf6randerapport, dé det finns ett mervérde av det larande
som uppstar nir analysen analyseras, och mojligheter att gora justeringar
under programperioden.

Skalen for Vetenskapsradets stallningstaganden

Rubrikstrukturen nedan refererar delvis till forslagets struktur och
disposition.

Generella standpunkter

Vetenskapsradet ser positivt pd ansatsen att géra EU:s budget mer
transparent och dndamalsenlig. Det &r av ménga skal viktigt att 6ka
sparbarheten i EU:s budgetanvindning, och det ar ocksé villovligt att det
trots det dvergripande ramverket finns en viss differentiering utifran olika
interventionsomraden med tanke pé att olika omréden har sina specifika
forutsittningar. Givet vart uppdrag har vi haft sérskilt fokus pé indikatorerna
som ror politikomradet Forskning och innovation (nummer 339-386), och
har inte analyserat de andra indikatorerna. Under rubriken Bilaga 1 nedan
lamnas specifika forslag och kommentarer rorande de olika indikatorerna.

Vetenskapsradet menar att det dr helt avgorande pé vilken nivd som
indikatorerna kommer att anvéndas. I en jimforelse pa kontinents-, lands-
eller organisationsniva dr ménga av indikatorerna relevanta och stabila. Det
ar ddremot direkt olampligt att anvdnda dem pa andra nivaer, till exempel for
forskargrupper eller enskilda forskare, da de i stillet kan motverka sitt syfte.
Det dr oerhort viktigt att det inte etableras en indirekt styrning mot att uppna
programmens mél genom att flytta ner "métningen” pé projekt-, eller rentav
forskarniva. Det gar inte att utesluta att det i implementeringen av
programmen kommer att skapas oonskade incitament pa ldgre nivéer, till
exempel att det i utlysningstexter styrs mot de indikatorer som programmet
foljs upp pa, for att programmet ska falla val ut i relation till andra
unionsprogram. Det anges dven i den inledande motiveringen till forslaget
att indikatorerna ska kunna anvindas for flera &ndamal, till exempel for att
analysera prestationer och for att stodja programutvérderingar. Den typen av
oonskade incitament eller oldmpliga nivaer for métningen vore olyckligt och
nagot som Vetenskapsradet motsétter sig.

Det anges i underlaget att halvtidsutvéarderingar ska erséttas av en ”férenklad
genomforanderapport”, vilket framstélls som en stor effektivitetsvinst.
Vetenskapsradet ifragasitter forslaget, da det finns ett mervarde av det
larande som uppstar nar analysen analyseras, och mdjligheter att gora
justeringar under programperioden. Verksamheten blir &ven mycket mer
indikatorberoende utan férdjupade analyser.

Det &r i generell mening oklart vad som ska tjina som jimforelsepunkt nér
genomforandet bedoms, eller om starten for nésta flerariga budgetram ar att
se som en nollmétning.
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Kapitel 3 — Budgetutgiftssparnings- och prestationsram,
overvakningsrapportering, utvardering och transparens

I artikel 9(1) anges att proportionella rapporteringskrav ska stillas pa
mottagarna av unionsmedel. Vetenskapsradet ser trots detta en betydande
risk for att en tyngre rapporteringsborda hamnar pé bidragsmottagarna om
samtliga indikatorer ska rapporteras in, och det &r viktigt att intentionen i
artikel 9(1) faktiskt efterlevs.

I artikel 10 och 11 anges olika krav pa kommissionen och
medlemsldnderna, dir medlemsldnderna ska sékra att oberoende experter
genomfor utvirderingarna. Samma krav borde gélla kommissionen.

Bilaga 1

Vetenskapsradet stéller sig inledningsvis fragande till hur EU-
koefficienterna for respektive interventionsomradens budgetbidrag till olika
politikomraden berdknats. Till exempel anges for interventionsomradet 339
(spetsforskning, forskarutbildning och forskningsinfrastruktur) noll procents
bidrag till sociala effekter. Det finns flera studier' som visar pa de
samhéllsekonomiska effekterna av de svenskplacerade
forskningsinfrastrukturerna ESS och MAX IV som rdr bland annat
sysselsittning, intresse for STEM-dmnen och utveckling av humankapital.
Vetenskapsradet menar i stéillet att forskningsinfrastruktur skapar betydande
sociala effekter genom att stirka kunskapssambhillet, skapa jamlik tillgéng
till forskning, bidra till kompetensforsorjning, tillit till vetenskap samt
samhillets 14ngsiktiga resiliens. Aven forskning inom exempelvis
hilsoomradet har patagliga sociala effekter.

Outputindikatorer

Vetenskapsradet vialkomnar indikatorer som styr mot 6ppen publicering, och
foreslar att lagga till en indikator som framjar omstdllningen mot ett oppet
vetenskapssystem: Antal publicerade killkod/ kodbibliotek och 6ppna
dataset. Det ger en bredare métning &n att enbart fokusera pa antal 6ppna
publikationer.

Vetenskapsradet ser positivt pa indikatorer som stimulerar transdisciplinart
samarbete (sdésom Andel projekt med slutanvindar- och
medborgardeltagande), och skulle girna se indikatorer som stimulerar
internationellt forskningssamarbete da en stor del av forskning och
innovation inom ramprogrammet sker i samarbete. En utgangspunkt for en
sddan kan vara Antal internationella samarbeten (eller samarbetslidnkar)
som bildas, men hir behdvs fortsatt tankearbete.

For interventionsomradet Politik och regelverk (nummer 382) finns flera
indikatorer som &r otydliga. Indikatorn Antal lagar som antagits eller tritt
i kraft skulle enkelt kunna snedvridas genom att skapa en inflation av lagar,
vilket inte torde ligga i Béttre lagstiftnings-ambitionen. Ett alternativ kunde

! Se bland annat rapporten Samhéllsekonomiska effekter av svenska investeringar i
ESS 2010-2020 (pdf) fran 2022.



https://www.vr.se/download/18.534008331800299c7a93e66/1649667996666/Samh%C3%A4llsekonomiska%20effekter%20av%20svenska%20investeringar%20i%20ESS%202010-2020_2022.pdf
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vara att inkludera en indikator som méter i vilken utstrackning
publikationer och resultat citeras i policydokument, statliga utredningar
eller internationella riktlinjer (till exempel frdin WHO eller EU). Detta
miter forskningens direkta bidrag till kvalificerat beslutsfattande och
sambhéllets motstandskraft.

Indikatorn Antal Taiex-evenemang som anordnats till stod for offentliga
forvaltningar i linder utanfér EU ér i alla fall inte i dag en sdrskilt robust
indikator, da vi har féarsk erfarenhet fran ett sidant evenemang dér en central
offentlig aktor i landet i fraga inte ens hade kéinnedom om evenemanget.

Resultatindikatorer

I skél 19 hénvisas till EU:s budgetforordning dér det anges att indikatorerna
ska vara relevanta, accepterade, trovirdiga, enkla och stabila, och mgjliga att
aggregera mellan olika program. Indikatorn Omnimnanden av
expertgranskade forskningsresultat (ofta bendmnd citeringar) ar en
indikator som inte dr vare sig enkel eller alltigenom accepterad. Det pagar ett
reformarbete inom det som kallas CoARA (Coalition for Advancing
Research Assessment) som ocksd manga svenska ldroséten,
forskningsfinansidrer och andra berérda organisationer anslutit sig till. Det
arbetet gar ut pa att reformera de sétt som forskare, forskning och
forskningsorganisationer av havd utvérderats pa, for att striva mot en
process som bittre framjar kvalitet. Indikatorn Omnadmnanden av
expertgranskade forskningsresultat (oftast bendmnd citeringar) ar
omdiskuterad och bor inte anvindas pa nivaer lagre dn organisationsniva.
Det &r dessutom lampligare att tala om andel hdgciterade publikationer,
och en forutséttning for att alls gora jamforelser &r att anvdnda
filtnormerade citeringar. Vetenskapsradet rekommenderar en ansvarsfull
anviandning av indikatorer.

Indikatorn Andel forskare med 6kad individuell inverkan pa sitt omrade
fordelat pa kon forstér vi inte. Det &r svart att se vad som skulle métas och
vilket varde insamlade uppgifter skulle ha. Den allra storsta delen av
forskningen i dag gors i samverkan och i olika samarbetskluster. Det géller
dven 1 stora drag den forskning som i dag dr i fokus inom ramprogrammet,
och ocksa den forskning som kan bli féremaél for patent. Internationellt
forskningssamarbete gynnas inte heller av en sddan hér indikator.

Patent finns med som bade output- och resultatindikator. Det finns en logik i
att direkt efter projektslut kunna se antalet sokta patent, och dérefter pa
langre sikt om patenten blev beviljade, och hénvisade till. Déremot ar inte
patent en indikator som frdmjar samarbete, eller att ny kunskap snabbt
kommer ut i samhéllet for att gagna samhéllets motstandskraft och
konkurrenskraft. Snarare kan forskningsresultat ”l&sas in” under lang tid och
inte vara den optimala 16sningen samhéllsekonomiskt sett, till exempel i
frdga om likemedelsutveckling. Samtidigt behover forskare kunna skydda
sina fynd, s& fragan ar inte enkel. Insatser pagér inom till exempel
antibiotikaresistensomréadet for att frimja — den olonsamma — utvecklingen


https://www.coara.org/
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av nya antibiotika? eller for att frimja ersittningsmodeller
(Folkhédlsomyndigheten.se) som gor det attraktivt for foretag att behalla
olonsamma antibiotika pd marknaden, och indikatorer som kan fanga den
typen av arbete vore vilkomna. Det ar virt att beakta och framja dven andra
sétt att skydda resultat, sasom upphovsritt, varuméarkesskydd och andra
genererade IPR-réttigheter.

Vetenskapsradet rekommenderar att inkludera indikatorer for 6ppen
killkod (Open Source) for att méta faktisk spridning. Genom att méta hur
manga som faktiskt laddar ner, anvinder och bygger vidare pé projektets kod
eller data (till exempel via GitHub), far man ett kvitto pa omedelbar
sambhéllsnytta.

Vetenskapsradet saknar indikatorer som pa ett relevant sétt kan beskriva
verksambhet i relation till forskningsinfrastruktur, som dnda &r en del av
interventionsomrade 339. Som inspiration anges nedan négra exempel pa
indikatorer som Vetenskapsradet anvénder 1 aterrapportering fran
forskningsinfrastruktur myndigheten finansierar:

e Antal unika anvéndare av forskningsinfrastrukturen per ar.

o Antal sakkunniggranskade publikationer baserade pa anvandning av
infrastrukturen.

e Andel forskningsresultat baserade pa infrastrukturen som ar 6ppet
tillgdngliga.

e Antal doktorander och postdoktorer som anvénder infrastrukturen.

o Antal foretag som anvander infrastrukturen (fordelat pa SMF/storre
foretag).

e Antal patent eller andra immateriella réattigheter som bygger pa
anviandning av infrastrukturen.

e Offentliga och privata investeringar kopplade till
forskningsinfrastrukturen.

Avslutningsvis saknar Vetenskapsradet information om hur indikatorer som
inte anges 1 forslaget, men som ska bygga pé forslaget, ska tas fram. Det ror
till exempel indikatorer for europeiska partnerskap inom ramprogrammet
Horisont Europa, dér det specifikt anges 1 forslaget till sérskilt program
(COM(2025) 544 final, artikel 5) att indikatorer ska bygga pé indikatorerna i
detta forslag. For att sddana indikatorer ska bli relevanta, accepterade,
trovérdiga, enkla och stabila (se skél 19), ér det forstas nodvéndigt att

2 Se till exempel inom det europeiska partnerskap European Partnership on One

Health Antimicrobial Resistance (ohamr.eu) som Vetenskapsradet koordinerar, dar

ett insatsomrade i handlingsplanen (pdf) &r att utveckla nya ekonomiska
affarsmodeller och incitament for industrin.



https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/antibiotika-och-antibiotikaresistens/stod-till-forskning-och-industri-om-antibiotikaresistens/ersattningsmodeller-sakrar-tillgangen-till-livsviktig-antibiotika/
https://ohamr.eu/
https://health.ec.europa.eu/document/download/353f40d1-f114-4c41-9755-c7e3f1da5378_en?filename=amr_2017_action-plan.pdf
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berorda aktorer och representanter med sakkunskap frén medlemslédnderna ar
involverade. Detaljer saknas for ndrvarande helt om denna process. Det finns
ett stort svenskt engagemang — bade finansiellt och personellt — i dessa
partnerskap, s bristen pd detaljer skapar en osdkerhet i systemet.

Yttrandet har beslutats av generaldirektoren Katarina Bjelke efter
foredragning av analytikern Maria Lindholm. Vid den slutliga
handlidggningen har dven radsdirektdren Maria Thuveson och chefsjuristen
Victoria Séderqvist deltagit.

Katarina Bjelke
Generaldirektor
Maria Lindholm
Analytiker
Kopia
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