Arbetslivskriminalitet

— arbetet i Sverige
— en beddmning av omfattningen
— lardomar fran Danmark och Finland

Delbetinkande av
Delegationen mot arbetslivskriminalitet

Stockholm 2023

b
@)

Conad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2023:8



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2023

ISBN 978-91-525-0552-6 (tryck)
ISBN 978-91-525-0553-3 (pdf)
ISSN 0375-250X


https://regeringen.se

Till statsradet Paulina Brandberg

Regeringen beslutade den 23 september 2021 att tillsitta en kom-
mitté 1 form av en delegation f6r att, ur ett samhillsévergripande
perspektiv, verka samlande och stédjande i forhdllande till aktorer
som motverkar arbetslivskriminalitet och frimja samverkan och er-
farenhetsutbyte dem emellan (dir. 2021:74). Kommittén har tagit
namnet Delegationen mot arbetslivskriminalitet.

Till ordférande i delegationen anstilldes den 27 september 2021
Ola Pettersson, tidigare bland annat chefsekonom pa LO. Till leda-
moter 1 delegationen forordnades samma dag Malin Ackholt, ordf.
Hotell och restaurangfacket, Kristina Alsér, ordf. Tillvixtverket,
tidigare landshévding, Marcus Dahlsten, VD Transportforetagen,
Anna Ekstedt, ambassaddr mot minniskohandel, Catharina Elmsiter-
Svird, VD Byggforetagen, Johan Lindholm, ordf. Byggnads, Anders
Wallner, polis och fére detta utredare, samt Irene Wennemo, general-
direktér Medlingsinstitutet. Till ledamot 1 delegationen férordnades
den 12 juli 2022 Tommy Wreeth, férbundsordférande Svenska Trans-
portarbetareférbundet.

Som sakkunniga i delegationen férordnades den 24 februari 2022
departementssekreteraren Heidi Bogren (Finansdepartementet), kans-
lirddet Elin Jansson (Justitiedepartementet), departementssekreteraren
Ann-Sofie Mattson (Arbetsmarknadsdepartementet) och imnesridet
Malin Skiringer (Justitiedepartementet). Frin den 12 juli 2022 ent-
ledigades Ann-Sofie Mattsson frdn uppdraget och ersattes samma dag
av kanslirddet Lars Modig (Arbetsmarknadsdepartementet).

Som experter i delegationen foérordnades den 24 februari 2022
utredaren Henrik Angerbrandt (Brottférebyggande ridet), samord-
naren Tomas Dahlquist (Arbetsmiljéverket), nationellt samverkans-
ansvarige Thomas Falk (Forsikringskassan), sektionschefen Caroline
Handfast (Arbetsférmedlingen), verksamhetsexperten/samordnaren
Frida Lee Frei (Migrationsverket), seniora utredaren Mats Paulsson



(Jimstilldhetsmyndigheten), utredaren Kristian Persson Kern (Eko-
nomistyrningsverket), kontrollexperten Conny Svensson (Skatte-
verket), omrideschefen och chefsiklagaren Eva Thunegard (Aklagar-
myndigheten), brottsférebyggande specialisten Miia Vuolama (Eko-
brottsmyndigheten) och poliséverintendenten Per Wadhed (Polis-
myndigheten). Frin den 11 april 2022 entledigades Frida Lee Frei
frdn uppdraget och ersattes frdn samma dag av verksamhetsexperten
Jesper Starkerud (Migrationsverket). Frin den 12 juli 2022 férord-
nades docenten Per Engstrém (Uppsala universitet), professorn Hans
Grongqvist (Linnéuniversitetet) och professorn Johanna Rickne (Stock-
holms universitet) att vara experter i utredningen. Fran den 22 novem-
ber 2022 entledigades Kristian Kern Persson frin uppdraget och
ersattes samma dag av utredaren Johanna Mattsson (Ekonomistyr-
ningsverket). Frén den 1 januari 2023 entledigades Mats Paulsson frin
uppdraget och ersattes samma dag av Paulina Bolton (Jimstilldhets-
myndigheten).

Som ledaméter i en referensgrupp med arbetsmarknadens parter
férordnades den 9 september 2022 Christina Kiernan (Sveriges Kom-
muner och Regioner), Helena Larsson (Sveriges akademikers central-
organisation), Carina Lindfelt (Svenskt Niringsliv), Emil Lindstrém
(Arbetsgivarverket), Joakim Lindstréom (Tjinsteminnens central-
organisation) och Mattias Schulstad (Landsorganisationen i Sverige).

Som kanslichef och huvudsekreterare 1 delegationens kansli an-
stilldes den 8 november 2021 imnesridet Linnéa Blommé. Som sek-
reterare 1 utredningen anstilldes den 24 januari 2022 hyresridet Per
Lindblom, den 8 februari 2022 fil. dr. Maria Cheung, och den 2 maj
2022 juristen Mattias Gothberg. Som sekreterare 1 delegationen an-
stilldes mellan den 22 november och den 31 december 2022 fil. dr.
Louise Johannesson.

Delegationen 6verlimnade 1 juni 2022 delbetinkandet Arbetslivs-
kriminalitet — en definition, en inledande bedomning av omfatiningen,
lirdomar fran Norge (SOU 2022:36).

Med delegationen avses i betinkandet delegationen och dess kansli.
Delegationen ansvarar for forslagen i betinkandet. Hirmed 6ver-
limnas delbetinkandet Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige, en
bedomning av omfattningen, lirdomar frin Danmark och Finland.
(SOU 2023:8).
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Sammanfattning

Uppdraget

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har 1 uppdrag att, ur ett sam-
hillsovergripande perspektiv, verka samlande och stodjande 1 férhél-
lande till aktérer som motverkar arbetslivskriminalitet och frimja
samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan. Delegationen redo-
visar 1 detta delbetinkande arbetet med féljande uppdrag:

e att uppskatta omfattningen av arbetslivskriminaliteten i Sverige,

e att ur ett samhillsévergripande perspektiv verka samlande och stéd-
jande 1 férhdllande till aktérer som motverkar arbetslivskriminali-
tet och frimja samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan,

e att samla och sprida goda exempel pd framgdngsrika insatser och
arbetssitt for att férebygga, uppticka och motverka arbetslivs-
kriminalitet och vid behov foresld dtgirder for att sddant arbete
ska kunna underlittas eller fa 6kad spridning,

e att undersdka och dra lirdom av framgdngsrika arbetssitt och in-
satser, sdvil vad giller grinsoverskridande som nationellt arbete,
mot arbetslivskriminalitet frdn andra linder inom EU och EES
samt pd nordisk-baltisk nivd och EU-niva och vid behov foresla
dtgirder for att framgdngsrika arbetssitt och insatser ska kunna
tillimpas 1 Sverige.

De tre sistnimnda punkterna ska redovisas &rligen med start 2023.

Delegationen har f6r denna delredovisning valt att fortsitta arbetet
med att undersdka och dra lirdom av framgingsrika arbetssitt frén
andra linder med att sirskilt fokusera pd arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet 1 Danmark och Finland.
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Sammanfattning SOU 2023:8

Arbetet mot arbetslivskriminalitet i Sverige

Arbetslivskriminalitet leder inte bara till negativa konsekvenser for
arbetstagare, féretag och statsfinanserna. I forlingningen kan arbets-
livskriminalitet som fér fiste 1 samhillet riskera att skada tilltron till
samhillets funktioner och férmigor och pd si sitt undergriva sam-
hillsstrukturen. Eftersom problemet spinner éver organisatoriska
grinser bide gillande departement, myndigheter, kommuner och
arbetsmarknadens parter krivs insatser frin minga aktorer.

Det har vidtagits ett stort antal dtgirder 1 Sverige pa senare tid 1
syfte att forebygga, uppticka och motverka arbetslivskriminalitet.
Till exempel har det beslutats att myndighetssamverkan mot arbets-
livskriminalitet ska vara varaktig och myndigheterna har ocks2 till-
forts mer resurser for detta arbete. Det har inrittats tvd regionala
center mot arbetslivskriminalitet och ytterligare fem nya center 6ppnas
under 2023. Det har vidare tillsatts ett stort antal utredningar 1 frigor
med koppling till arbetslivskriminalitet, varav minga har samlats 1
den férsta nationella strategin mot arbetslivskriminalitet. Det har dven
vidtagits viktiga initiativ fr8n andra aktérer, diribland arbetsmark-
nadens parter, 1 syfte att motverka arbetslivskriminalitet. Arbetet mot
arbetslivskriminalitet har dock kommit olika l8ngt 1 olika branscher,
bide vad giller till exempel att formulera en gemensam problembild
och synen pa behov av tgirder.

Delegationen noterar att myndigheterna upplever nuvarande sekre-
tesslagstiftning som ett hinder for att bedriva ett effektivt tillsyns-
arbete. Delegationen beddmer att det finns behov av férindringar
och att viktiga steg f6r att komma till ritta med denna problematik
har tagits. Férutom frigan om mojligheter till informationsutbyte
finns det enligt delegationen behov av andra insatser for att mot-
verka arbetslivskriminalitet, inte minst vad giller information och
stod till utsatta.

Vid sidan av myndigheterna och arbetsmarknadens parter ir kom-
munerna viktiga aktorer nir det giller att bekimpa arbetslivskrimi-
nalitet. Hir bedémer delegationen att det finns goda exempel pd hur
kommunerna kan arbeta mer kraftfullt och hur samverkan mellan
kommuner och myndigheter kan bedrivas i syfte att minska arbets-
livskriminalitet.
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SOU 2023:8 Sammanfattning

En bedémning av omfattningen av arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet ir till sin natur ett komplext fenomen som
berdr dvertridelser av flera olika regelverk. Det innebir bland annat
att flera olika myndigheters verksamheter och statistikuppgifter be-
rérs. Aven vissa avtalsbrott kan utgora arbetslivskriminalitet. En
bedémning av arbetslivskriminalitetens storlek gir dirfér inte att
gora utifrin en enskild datakilla.

Delegationen har i uppdrag att redovisa en bedémning av omfatt-
ningen av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige. I delbetinkandet
SOU 2022:36 gjordes en inledande beddmning av omfattningen av
arbetslivskriminalitet. Utifran den litteraturgenomging som da gjor-
des kunde vi konstatera att det finns vildigt lite kunskap om arbets-
livskriminalitetens omfattning, men att det ir ett allvarligt samhalls-
problem som kan avse omfattande belopp.

I detta betinkande tar vi avstamp 1 den inledande bedémningen
och kan, utifrdn olika angreppssitt, bekrifta att arbetslivskriminali-
teten 1 Sverige ir ett omfattande och allvarligt samhillsproblem. Be-
démningen baseras pa statistiska underlag frin myndigheter, resultat
frdn empiriska analyser dir minga olika datakillor har samkérts och
resultat frin tidigare studier. Utifrin detta kan vi konstatera att
arbetslivskriminaliteten har stora negativa konsekvenser f6r enskilda
arbetstagare, foretag och det allminna. Arbetslivskriminalitet sned-
vrider dven konkurrensen och undergriver fortroendet for samhills-
strukturen.

Det finns en mingd férfaranden som kan utgdra arbetslivskri-
minalitet. Aktdrer som dgnar sig at arbetslivskriminalitet begdr ofta
flera olika brott och regelovertridelser for att vinna ekonomiska fér-
delar. Ett centralt inslag i arbetslivskriminaliteten ir att arbetstagare
utnyttjas pd olika sitt. Det finns dirfor olika perspektiv pd och
utmaningar med hur detta ska mitas, vilket forsviras av att det i stor
utstrickning handlar om dolda férfaranden. Det gir ocks3 att disku-
tera vilket utfallsmdtt som bist beskriver omfattningen av arbetslivs-
kriminaliteten 1 Sverige (exempelvis i kronor och oren eller i antal
personer). Vi har valt att dela in bedémningen av omfattningen av
arbetslivskriminaliteten i Sverige i f6ljande tre sakomriden:
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Sammanfattning SOU 2023:8

e utnyttjande av arbetskraft
e skatter och avgifter

e otilldtet utnyttjande av vilfirdssystemen.

Nir det giller omfattningsbeddmningen som rér utnyttjande av arbets-
kraft ligger fokus p4 antalet personer som berors. Antalsuppgifterna ir
forknippade med flera osikerhetsmoment. Av denna anledning kom-
pletteras bedémningen med beskrivningar och berikningar av om-
fattningen i monetira termer. Nir det giller omfattningen av de delar
av arbetslivskriminaliteten som ror skatter och avgifter ligger fokus
pa det dolda virdeskapandet. Nir det giller omfattningen av de delar
av arbetslivskriminaliteten som ror otilldtet utnyttjande av vilfirds-
systemen ligger fokus pa felaktiga utbetalningar.

Det kan konstateras att omfattningsbedémningen har delvis olika
fokus inom de tre sakomridena. Det innebir att olika tillvigagings-
sitt och metoder har tillimpats inom respektive sakomride och
ocksa att det kan vara svdrt att pd ett rittvisande sitt summera bedom-
ningarna i de olika delarna till ett sammantaget matt p4 arbetslivskri-
minalitetens omfattning.

Moérkertalen inom arbetslivskriminalitet dr stora, vilket innebir
risker f6r underskattningar. Det kan ocksa finnas risk for éverskatt-
ningar, bland annat d& uppféljningsdata och resultat frén kontroller
kan omfatta regeldvertridelser som inte ryms inom definitionen av
arbetslivskriminalitet. Val av midtmetod har stor betydelse vid en be-
démning av arbetslivskriminalitetens omfattning. Det har dven en
rad andra faktorer sdsom datatillgdng, resurser samt mojligheter att
{3 tillgdng till och att behandla data som innehéller personuppgifter.
Det ir viktigt att podngtera att varje bedémning ir behiftad med ett
stort mitt av osikerhet.

Det finns ett starkt behov av 6kad kunskap om arbetslivskrimi-
nalitetens omfattning, liksom av omfattningen av olika former av
arbetslivskriminalitet. Sidan kunskap behovs f6r att kunna utveckla
effektiva och triffsikra dtgirder i syfte att motverka arbetslivskrimi-
nalitet.
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Utnyttjande av arbetskraft
Riskgrupper for arbetslivskriminalitet

Arbetsgivare som idgnar sig &t arbetslivskriminalitet bryter mot be-
stimmelser i férfattningar och avtal pd arbetstagarnas bekostnad for
att minska kostnaderna och 6ka vinsterna. Det kan exempelvis ske
genom utnyttjande av arbetskraft f6r att kunna konkurrera med
ligre priser. Genom en analys ser viatt det ir relativt mnga personer
som hor till riskgrupperna for att utnyttjas 1 arbetslivskriminella for-
faranden. Analysen utgdr frin befintliga studiers bedémning av risk-
grupper. Den avgrinsas till personer som hor tll nigon av f6ljande
grupper: 1) asylansékande och deras anhériga, 11) personer med be-
viljat uppehdlls- och arbetstillstdnd, ii1) giststuderande och deras anho-
riga, samt iv) personer med beviljat uppehillstillstind som dr varaktigt
bosatta i annat EU-land och deras anhériga. Det urval vi valt att
analysera omfattar cirka 245 000 personer.

Analysen indikerar att personer som hor till riskgrupperna har en
relativt sett svagare stillning pd arbetsmarknaden dn personer som
inte hor till en riskgrupp. Exempelvis ser vi att drsléneinkomsterna
for de personer som ingdr 1 analysen 1 genomsnitt uppgar till 75 proc-
ent av en genomsnittlig drsléneinkomst f6r hela den arbetande be-
folkningen. De branscher som av myndigheterna har identifierats
som riskbranscher for arbetslivskriminalitet dr ocksd de branscher
som sysselsitter minga personer som ingér i riskgrupperna och dir
skillnaderna 1 &rsloneinkomst dr stora mellan personer som ingr 1
riskgrupper och den 6vriga befolkningen. Det bér 1 sammanhanget
noteras att det enligt tidigare studier férekommer att personer som
har arbetskraftsinvandrat tvingas betala tillbaka delar av 6nen till
arbetsgivaren, samt tvingas arbeta mer in vad de fir betalt for.

Cirka 13 procent (31 000 personer) av de som ingdr i analysen sak-
nade en registrerad inkomst 2020 och cirka tre procent (6 500 per-
soner) saknade bide registrerad inkomst och registrerat boende. Om
dessa pd ndgot sitt forsorjer sig sd sker det i den dolda delen av
arbetsmarknaden, i det s kallade skuggsamhillet.
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Arbetsmiljobrott

Under 2021 registrerades totalt 2 329 anmailningar om arbetsmiljs-
brott enligt den officiella kriminalstatistiken. Under 2021 blev 3 per-
soner och 108 foretag lagforda for arbetsmiljobrott. Beslutade fore-
tagsbotsbelopp uppgick sammanlagt till cirka 32 miljoner kronor.
Bide antalet lagféringar om foretagsbot som rér arbetsmiljobrott
och foretagsbotsnivierna har dkat sedan 2017. Antal anmilningar
om arbetsmiljébrott har 6kat, bdde 1 absoluta tal och som andel av
alla anmailda brott. Det finns fortfarande ett stort morkertal efter-
som inte alla brott anmils. Den dolda brottsligheten ir sannolikt
storre for de mindre allvarliga brotten eftersom det dr svdrare for en
arbetsgivare att dolja exempelvis ett arbetsmiljobrott som medfort
en arbetsolycka med dédlig utging.

Arbetsolyckor dir det finns indikatorer pa misstinkt
arbetslivskriminalitet

Arbetsgivare som dgnar sig 3t arbetslivskriminalitet strivar ofta efter
att hilla verksamheten dold och limnar sillan ndgra spar i myndighets-
register. Exempelvis kan forfarandena innebira regelévertridelser som
ger upphov till arbetsmiljéproblem och arbetsskador som kan leda till
arbetsolyckor, och 1 virsta fall dédsfall. Med hjilp av Arbetsmiljs-
verkets inspektionsstatistik har vi uppskattat antalet arbetsolyckor
av allvarlig karaktir dir det finns indikationer pd arbetslivskrimi-
nalitet. Med arbetsolycka av allvarlig karaktir menas en arbetsolycka
som medfér sjukskrivning om minst tvd veckor eller som har dédlig
utging. Av cirka 36 000 arbetsolyckor som ror arbetstagare under
2021, bedéms mellan 1 815 och 2 763 arbetsolyckor vara av allvarlig
karaktir och ha en koppling till arbetslivskriminalitet (motsvarande
5-8 procent).

Som ett kompletterande angreppssitt for att bittre férstd arbets-
livskriminalitetens omfattning redogér vi dven for kostnaden av ar-
betsolyckor som kan relateras till arbetslivskriminalitet, genom att mul-
tiplicera antalet allvarliga olyckor med humanvirdet f6r ett dodstall
respektive for allvarliga skador. Utifrdn denna kostnadsvirdering upp-
gdr den sammanlagda kostnaden for arbetsolyckor av allvarlig karak-
tir dir det finns indikationer pd arbetslivskriminalitet till 15-22 mil-
jarder kronor.
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Vissa former av minniskohandel och minniskoexploatering

Till de allvarligaste formerna av arbetslivskriminalitet hor vissa for-
mer av minniskohandel och minniskoexploatering. Vi har pd detta
omride riktat in oss pd kostnaderna for detta. Berikningarna utgar
frin dels de samhillsekonomiska kostnaderna, dels kostnaderna fér
de individer som drabbas. Mérkertalet nir det giller antalet personer
som utsitts bedéms vara stort. Personer som utnyttjas ir pd olika
sitt 1 beroendestillning till sin arbetsgivare, vilket innebir att anmal-
ningsbenigenheten ir lig.

Vi bedémer att de undersékta formerna av minniskohandel och
minniskoexploatering innebir kostnader om cirka 3,3 miljoner kro-
nor per utsatt person. Ar 2021 registrerades 152 anmilda brott mot
person som avser de undersdkta formerna av minniskohandel eller
minniskoexploatering i1 den officiella kriminalstatistiken. Det verk-
liga antalet dr tminstone tva ginger sd stort enligt olika rapporter.
Den totala kostnaden fér de undersdkta formerna av minnisko-
handel och f6r minniskoexploatering bedéms uppga till mellan 498
och 996 miljoner kronor.

Skatter och avgifter

Skatteverkets kontrolldata dr det viktigaste underlaget f6r att bedéma
omfattningen av arbetslivskriminalitet som ror skatter och avgifter. Vi
har bedémt omfattningen av oredovisade arbetsinkomster med hjilp
av en rapport frin Skatteverket dir storleken pa oredovisade arbets-
inkomster beriknas utifrdn myndighetens skatterevisioner.

Vir bedémning ir att de odeklarerade l6neinkomsterna som kan
kopplas till arbetslivskriminalitet uppgick till mellan 81 och 94 mil-
jarder kronor &r2021. Det motsvarar ett skattebortfall pd cirka
26 miljarder kronor, vilket kan sigas vara en direkt vinst f6r de in-
blandade foretagen.

Arbetslivskriminalitet ger upphov till en rad negativa effekter pd
grund av osund konkurrens. Ungefir 16 procent av féretagarna upp-
gav i Skatteverkets attitydundersékning fér 2021 att de i stor utstrick-
ning ir utsatta for konkurrens frin andra féretag inom branschen som
skattefuskar. Vidare instimde 9 procent av féretagen 1 att svarta 16ner
ofta férekommer 1 branschen.
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Otillatet utnyttjande av valfardssystemen

Det finns minga former av stéd, férmaner och andra ersittningar
inom vilfirdssystemen som kan missbrukas inom ramen f6r arbets-
livskriminalitet. Arbetsgivare som dgnar sig it arbetslivskriminalitet
kan bland annat anvinda sig av falska arbetsgivar- och inkomstupp-
gifter for att erhilla felaktiga ersittningar frin vilfirdssystemen. Av
de felaktiga utbetalningar som skedde i de olika vilfirdssystemen
under 2021 bedémer vi att mellan 367 och 1 424 miljoner kronor
kunde kopplas till arbetslivskriminalitet. Detta belopp utgor en direkt
vinst for de arbetslivskriminella aktérerna. D3 vi endast har studerat
ett urval av ersittningar som bedéms ha hég risk for att anvindas
inom arbetslivskriminalitet kan det redovisade beloppet ses som en
nedre grins pi omfattningen av arbetslivskriminalitet som rér otilltet
utnyttjande av vilfirdssystemen. Det kan alltsd finnas ersittningar
som kan utnyttjas for arbetslivskriminalitet, men som vi inte har stu-
derat.

Det ir viktigt att pipeka att det finns en stor variation mellan de
olika ersittningarna nir det giller omfattningen av arbetslivskri-
minalitet.

Arbetet mot arbetslivskriminalitet i Danmark och Finland

I Danmark och Finland anvinds begreppen grd ekonomi och social
dumping for att beskriva minga av de fenomen som 1 Sverige kallas
arbetslivskriminalitet.

I Danmark finns sedan 2012 ett myndighetsgemensamt arbete
mot social dumping. Det har inte utarbetats ndgon definition av vad
som avses med social dumping. I Danmark brukar termen anvindas
for att beskriva situationer dir [6ner och villkor dr simre dn brukligt
i landet och dir arbetstagare arbetar under dliga arbetstorhillanden
och arbetsgivaren undandrar skatt. Det myndighetsgemensamma ar-
betet bedrivs av Skattestyrelsen (motsvarar Skatteverket i Sverige),
Arbejdstilsynet (motsvarar Arbetsmiljoverket) och politiet (motsva-
rar Polismyndigheten). Det myndighetsgemensamma arbetet mot
social dumping pdminner i delar om den myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet som finns 1 Sverige, dven om det finns viktiga
skillnader, bland annat nir det giller vilka myndigheter som deltar.
Enligt delegationens intryck har en styrka i det danska arbetet mot
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social dumping varit att det sedan en ling tid har legat hogt pd den
politiska dagordningen och att myndigheterna har fitt tillrickliga
resurser for att genomfora inspektioner pd omridet.

I Danmark framhaélls arbetet med arbetsklausuler 1 offentlig upp-
handling som ett framgangsrikt arbetssitt f6r att forsikra sig om att
arbetstagare fir de arbetsvillkor som de har ritt till enligt lag och
avtal. Arbetsklausuler anvinds i upphandlingsavtal f6r att sikerstilla
en ligstanivd gillande villkor om 16n och andra anstillningsvillkor.
Delegationens bild ir att Képenhamns kommun har kommit l8ngt 1
sitt arbete med att sikerstilla att de arbetsrittsliga villkoren inom
offentlig upphandling faktiskt efterlevs. Det kan dven noteras att det
har inrittats en statlig kontrollenhet i Danmark med uppgift att kon-
trollera efterlevnaden av arbetsklausuler 1 offentlig upphandling.

Den finska regeringen har fattat beslut om en strategi och ett it-
girdsprogram for att bekimpa grd ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet. Syftet med strategin ir att frimja en sund konkurrens mellan
foretagen och en rittvis arbetsmarknad, att férebygga grd ekonomi
och ekonomisk brottslighet samt att trygga verksamhetsférutsitt-
ningarna f6r myndigheter som bekimpar dessa fenomen. I Finland
bedrivs ocks3 ett omfattande arbete mot minniskohandel och arbets-
kraftsexploatering som involverar ménga aktdrer 1 samhillet. Det
finns en sirskild handlingsplan mot minniskohandel.

Delegationen har fitt intryck av att det under en lingre tid har
bedrivits ett aktivt arbete mot grd ekonomi och arbetskraftsexploa-
tering 1 Finland och att sirskilt arbetskraftsexploatering har fitt jim-
forelsevis mycket storre uppmirksamhet in det fram till nyligen har
fact 1 Sverige.

Trots att riskgruppen for arbetskraftsexploatering bedéms vara
mindre 1 Finland finns det ett storre antal fillande domar om olika
former av arbetskraftsexploatering dn i Sverige. Det kan finnas flera
skil till detta. Som delegationen har uppfattat det finns det i Finland
en hog kompetens pd omridet. Nigot som ofta lyfts fram av aktdrer
som delegationen har haft kontakt med ir de specialiserade arbetar-
skyddsinspektdrerna med mandat att granska utlindska arbetstagares
arbetsvillkor. Vidare kan nimnas att polis och dklagare ofta anvinder
sig av alternativa brottsrubriceringar under férundersékningen och
vid vickande av dtal, nigot som synes forbittra férutsittningarna fér

fillande dom.
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Forskning i form av bland annat HEUNTI:s arbete samt oberoende
granskning frin den nationella rapportdren dr andra omstindigheter
som har bidragit till ett 6kat fokus bdde pd omrddet och p& behovet
av 4tgirder. Viktiga institutioner ir ocksd det nationella hjilpsy-
stemet for brottsoffer f6r minniskohandel och flera specialiserade
organisationer inom civilsamhillet som erbjuder hjilp pa ett lictill-
gingligt sitt, samt de olika kanaler som finns f6r att sprida informa-
tion till utsatta eller riskgrupper fér exploatering. Den kanske enskilt
viktigaste faktorn som har lyfts fram av de aktorer som delegationen
har varit 1 kontakt med ir ett starkt politiskt fokus och en tydlig vilja
att komma till ritta med problemen, nigot som forefaller ha varit
avgorande for att arbetet 1 Finland har kommit l8ngt.

Delegationens bedémningar

Delegationen bedémer att det finns flera omrdden som kan utvecklas
1arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 Sverige. Delegationen anser vidare
att det finns flera olika insatser och arbetssitt 1 Danmark och Finland
som ir sirskilt intressanta och relevanta ur ett svenskt perspektiv.

Delegationen har 1 uppdrag att f6lja upp och analysera myndig-
heternas samverkan mot arbetslivskriminalitet och vid behov féresld
tgirder for en forbittrad samverkan och 6kad effektivitet 1 statens
insatser mot arbetslivskriminalitet. Detta uppdrag ska avrapporteras
senast den 23 februari 2024. Delegationen kommer siledes att dter-
komma till frigan om hur myndigheternas samverkan mot arbets-
livskriminalitet kan utvecklas.

Styrning av arbetet mot arbetslivskriminalitet

Arbetet mot det som vi i Sverige benimner arbetslivskriminalitet f6re-
faller sedan en lang tid ha legat hogt pd den politiska dagordningen i
savil Danmark som Finland. Delegationen har fitt en liknande bild
av det norska arbetet mot arbetslivskriminalitet. Delegationens bild
ir dock att arbetslivskriminalitet, till skillnad frin i Danmark, Fin-
land och Norge, forst pd senare ar har placerats hogt pd den politiska
dagordningen i Sverige. Flera aktorer har till exempel pekat pd att sir-
skilt frigan om arbetskraftsexploatering fatt relativt lite uppmirksam-
het i den svenska politiska debatten jimfort med andra linder. Att
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frdgan har prioriterats hogt politiskt har lyfts fram som avgérande i
védra nordiska grannlinder.

Delegationen bedémer att enhetliga skrivningar rérande arbetet
mot arbetslivskriminalitet bor 6vervigas 1 samtliga samverkande myn-
digheters instruktioner, i syfte att tydligt peka ut ett gemensamt ar-
bete mot arbetslivskriminalitet som ett varaktigt prioriterat uppdrag
hos myndigheterna. Delegationen bedémer att en sidan indring
skulle kunna bidra till att skapa enhetlighet och ldngsiktighet i myn-
digheternas arbete mot arbetslivskriminalitet.

Fler branscher bér prioritera arbetet mot arbetslivskriminalitet

Byggbranschen har av olika aktérer pekats ut som den bransch som
har hégst risk for arbetslivskriminalitet. Samtidigt dr det en av de
branscher som har kommit lingst nir det giller initiativ {or att mot-
verka arbetslivskriminalitet. I byggbranschen foreligger 1 allt hogre
grad en gemensam problembild och samsyn gillande vilka typer av
dtgirder som kan behova vidtas, inte minst bland parterna pd arbets-
marknaden. Utéver byggbranschen finns det flera branscher som har
identifierats som sirskilda riskbranscher nir det giller arbetslivskri-
minalitet. Dessa ir restaurang-, transport-, kroppsvards-, och stid-
branschen samt vird, omsorg och sociala tjinster (framfor allt per-
sonlig assistans), jord- och skogsbruk, bilvird och avfallshantering.
Det finns ett antal initiativ och goda exempel pd arbete f6r att mot-
verka arbetslivskriminalitet dven i dessa branscher. Som helhet kan
dock delegationen konstatera att arbetet mot arbetslivskriminalitet
har kommit lingre i vissa branscher, diribland byggbranschen, och
beddmer att det finns skil f6r andra branscher att lira av detta arbete.

Behov av ytterligare insatser for arbetstagare i riskgrupper
Det straffrittsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering

Minniskohandel och minniskoexploatering tillhér de virsta formerna
av arbetslivskriminalitet. Det férekommer att det vid de myndighets-
gemensamma kontrollerna framkommer misstankar om minnisko-
handel eller minniskoexploatering. Av olika skil har det dock visat
sig svart att stilla ndgon till svars for dessa brott. Flera aktorer har
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dven pekat pd férekomsten av vissa sitt att utnyttja arbetstagare som
inte dr kriminaliserade i Sverige.

I bland annat Danmark och Finland har det inférts straffrittsliga
bestimmelser som ror arbetskraftsexploatering och som pd olika sitt
skiljer sig fran de straffbestimmelser som finns 1 Sverige. I Danmark
inférdes brottet "minniskoutnyttjande” férra &ret. Bestimmelsen
har likheter med de svenska bestimmelserna om minniskohandel
och minniskoexploatering. Fér straffansvar krivs att en dtgird har
vidtagits i syfte att utnyttja en person 1 “arbete under uppenbart orim-
liga villkor” och 1 den danska propositionen anges att det som ut-
gdngspunkt ir tillrickligt att den utnyttjade far mindre dn 50 procent
av ligstalénen 1 branschen f6r att sddana villkor ska anses foreligga.
I Finland inférdes 2004 brottsrubriceringen “ockerliknande diskri-
minering 1 arbetslivet” 1 strafflagen. Bestimmelsen ir avsedd att
tillimpas i diskrimineringsfall i arbetslivet och kriminaliserar att en
arbetstagare eller arbetssokande forsitts 1 mirkbart oférdelaktig still-
ning genom att arbetssdkandens eller arbetstagarens ekonomiska
trdngmal eller annars tringda lige, beroendestillning, oférstind, litt-
sinne eller okunnighet utnyttjas.

I betinkandet Ett forbittrat system for arbetskraftsexploatering
m.m. (SOU 2021:88) gjordes en kartliggning dir det framgick att
det med nuvarande straffbestimmelser ir svirt att stilla en arbets-
givare till svars f6r minniskoexploatering eller minniskohandel for
tvingsarbete, eftersom det 1 regel krivs att den som utsatts med-
verkar 1 utredningen for att 8klagaren ska kunna vicka dtal. Nir den
utnyttjade personen inte vill medverka blir det svirt att bevisa att
arbetsgivaren anvint nigot otillborligt medel, sdsom tving. Det fore-
slogs dirfor att det ska inféras en straffrittslig bestimmelse som gor
det mojligt att ddma till ansvar enbart utifrdn hur utlindsk arbets-
kraft behandlas 1 arbetet.

Delegationen vill i ssmmanhanget dven lyfta fram att myndighe-
terna i Norge ser att det f{érekommer situationer dir arbetstagare far
ritt 16n, men sedan tvingas betala tillbaka delar av l6nen till arbets-
givaren. Mot denna bakgrund har det nyligen inférts en straffbe-
stimmelse om “lennstyveri” (*lonestdld”), som gor det kriminellt
att undanhilla eller att dterkriva 16n. Flera aktorer har pekat pd att
denna problematik férekommer dven i Sverige.

Delegationen noterar den utveckling som skett i de dvriga nor-
diska linderna. Delegationen anser, vilket dven flera andra aktérer
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har gett uttryck for, att det finns anledning att se 6ver det straffritts-
liga skyddet mot arbetskraftsexploatering i Sverige, sdvil vad giller
befintliga brottsrubriceringar som huruvida nya brottsrubriceringar
bér inforas f6r forfaranden som 1 dag inte dr kriminaliserade.

Civilsamhillets roll i arbetet mot arbetslivskriminalitet

I Sverige ir det ett stort problem att det ir sd {3 av de mest utsatta
arbetstagarna som soker stéd hos myndigheter eller andra aktérer.
Dessa personer kan ha dilig kunskap om sina rittigheter. De kan
ocksd vara beroende av sin arbetsgivare, eftersom de riskerar att bli
av med bide arbetet och ibland sin ritt att befinna sig i landet om de
uttrycker sig kritiskt eller forsoker f ndgon férindring till stind.
Det ir minga som inte vet vart de ska vinda sig och som inte heller
ir medlemmar i nigon arbetstagarorganisation. Det ir ocksd manga
som inte vill vinda sig till Migrationsverket eller Polismyndigheten
av ridsla f6r vad som di kan hinda med deras tillstdnd att befinna sig
1landet. I syfte att gora det littare f6r utsatta arbetstagare att soka stéd
och ridgivning fyller organisationer i civilsamhillet en viktig funktion.

I bland annat Finland finns det flera civilsamhillesorganisationer,
utdver arbetstagarorganisationerna, som riktar olika former av stod
till manniskor som utnyttjas i arbetslivet och till offer f6r minnisko-
handel. Aven i Sverige finns det vissa civilsamhillesorganisationer
som bedriver ett arbete inriktat pd att stédja arbetstagare som har
utnyttjats eller riskerar att utnyttjas i arbetslivskriminella forfaran-
den. Detta arbete bedrivs dock 1 betydligt mindre skala in 1 exempel-
vis Finland och Tyskland.

Utsatta arbetstagare, sirskilt frin andra linder, kan uppleva en
ridsla for att tala med myndigheter samtidigt som de mer sillan ir
medlemmar i ngon arbetstagarorganisation. Dessa personer riske-
rar dirfor att falla mellan stolarna. Delegationen bedémer att det kan
finnas skil att utveckla den roll civilsamhillet fyller 1 Sverige 1 syfte
att motverka att arbetstagare 1 riskgrupperna utnyttjas 1 arbetslivs-
kriminella férfaranden.
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Information till arbetstagare i riskgrupper

I bland annat Finland finns ett flertal olika aktdrer som arbetar med
att sprida information till riskgrupper fér arbetslivskriminalitet.
Savil myndigheter som civilsamhillet 4r involverade i arbetet. Aven
om vissa myndigheter arbetar med att sprida information till utsatta
arbetstagare 1 Sverige gor delegationen bedémningen att det finns
behov av ytterligare dtgirder for att nd ut med information om rit-
tigheter och skyldigheter samt information om stédméjligheter till
de arbetstagare som riskerar att utsittas for arbetslivskriminalitet.

Uppféljning av villkor i upphandling

Ett av de arbetssitt som ofta framhills som positivt av aktdrer som
arbetar med att motverka arbetslivskriminalitet 1 Danmark ir Képen-
hamns kommuns arbete med s3 kallade arbetsklausuler. Det handlar
dels om att kommunen i alla sina upphandlingsavtal inkluderar klau-
suler om vilka anstillningsvillkor som ska garanteras arbetstagarna,
dels om att kommunen har en egen enhet som pi ett framgingsrikt
sitt arbetar med uppfdljning av arbetsklausulerna i upphandlings-
avtalen. Kommunens féretridare framhéller sjilva att detta dr en natur-
lig del 1 arbetet mot social dumping, eftersom det mojliggor f6r dem
att sikerstilla att de fir vad de betalar f6r samtidigt som det forsvarar
for aktorer som konkurrerar med undermaliga villkor att vinna upp-
handlingar.

Upphandling har en nyckelroll fér att forebygga arbetslivskrimi-
nalitet dven 1 Sverige. Delegationens bedémning ir att det ir viktigt
att anvinda de verktyg som finns i upphandlingsregelverket for att
bekimpa arbetslivskriminalitet. Om det inte sker ndgon uppféljning
av klausuler om anstillningsvillkor finns det en risk att féretag som
dgnar sig it arbetslivskriminalitet finansieras med skattemedel.

I syfte att begrinsa utrymmet f6r aktdrer som dgnar sig at arbets-
livskriminalitet dr det viktigt att upphandlande myndigheter, kom-
muner och enheter, i egenskap av avtalsparter, féljer upp att krav om
arbetsrittsliga villkor i upphandlingsavtalen efterlevs.
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Informationsutbyte mellan myndigheter

En bild som delegationen har fitt ir att myndigheternas méjligheter
till informationsutbyte fungerar relativt vil i bdde Danmark och
Finland. Delegationen bedémer att det myndighetsgemensamma
arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 Sverige skulle kunna bli mer effek-
tivt och triffsikert om mojligheterna till informationsutbyte stirktes.
En utredning har nyligen f6reslagit att en generell mojlighet att limna
uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for enskilda till en
annan myndighet inférs 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Den féreslagna bestimmelsen innebir att sekretess inte hindrar att
uppgifter som en myndighet forfogar 6ver limnas till en annan myn-
dighet, om uppgiften behdvs {6r att den mottagande myndigheten
ska kunna fullgéra sin forfattningsreglerade verksamhet. Delega-
tionen gor bedémningen att den fortsatta beredningen av irendet
bor ske skyndsamt f6r att myndigheterna ska fa forutsittningar for
att bedriva ett effektivt tillsynsarbete 1 syfte att bekimpa arbetslivs-
kriminalitet. Att stirka méjligheterna till informationsutbyte skulle
inte minst underlitta arbetet inom ramen fér de regionala centren
mot arbetslivskriminalitet.

Kunskapshéjande insatser

Trots att arbetslivskriminalitet inte dr ett nytt fenomen finns det stora
kunskapsluckor pd omridet. I vissa andra linder har arbetet med att
oka kunskapen om nirliggande och 6verlappande problem pdgitt
linge och det finns aktérer som har fokuserat sirskilt pd forskning
och analys inom omridet. Exempel pd detta ir det arbete som be-
drivs av Europeiska institutet f6r kriminalpolitik, verksamt i anslut-
ning till Férenta nationerna (HEUNI) i Finland och enheten fér
utredning av grd ekonomi i Finland. Delegationen konstaterar att en
del i delegationens uppdrag ir att férstirka kunskapen om arbets-
livskriminalitet. Det kan dock enligt delegationens mening sannolikt
komma att behévas andra kunskapshojande insatser utéver det upp-
drag som for nirvarande 8ligger delegationen.
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Forbattrad statistik och uppféljning

En bedémning av arbetslivskriminalitetens omfattning och utveck-
ling 6ver tid gdr inte att gora utifrdn en enskild datakilla. Arbetslivs-
kriminalitet berér 6vertridelser av flera olika regelverk och sdledes
flera olika myndigheters verksamheter och statistikuppgifter. Till-
ging till relevant och tillforlitlig statistik frin berérda myndigheters
register dr en forutsittning for att bedoma arbetslivskriminalitetens
omfattning och utveckling éver tid.

I dagsliget saknas pA manga omriden relevant statistik som moj-
liggér en upptdljning av arbetslivskriminalitet. Exempelvis skulle ut-
stationeringsregistret kunna utgéra en viktig kunskapskilla for sdvil
myndigheter som arbetsmarknadens parter. Utstationerade arbets-
tagare hor till riskgrupperna f6r arbetslivskriminalitet, men befintliga
uppgifter om denna grupp kan varken analyseras eller samkoras med
annan data, exempelvis SCB:s registerdata. Detta beror pd att stati-
stiken frin utstationeringsregistret som ror arbetstagarnas namn och
fodelsedatum 1 manga fall inte héller tillrickligt hég kvalitet. Vidare
saknar Arbetsmiljoverkets statistik ver arbetsolyckor uppgifter om
olycksorsak eller andra uppgifter som kan indikera arbetslivskrimi-
nalitet. Med undantag f6r dodsolyckor s8 sirredovisas inte de arbets-
olyckor som drabbar utlindska arbetstagare. I vissa fall syns de inte
alls 1 den officiella arbetsskadestatistiken, vilket innebir att det inte
gdr att analysera eller folja upp de arbetsmiljorisker arbetstagare 1
ménga riskgrupper ir utsatta for.

For att bittre kunna beddma omfattning och utveckling 6ver tid
skulle ett system som underlittar kontinuerlig uppféljning behéva
utvecklas hos relevanta myndigheter. Till skillnad frin 1 Norge, sak-
nar svenska myndigheter ett uppfoljningssystem dir anmilningar eller
misstankar som beror pd arbetslivskriminella férfaranden sirredo-
visas. Enligt delegationen ir det av stor vikt att relevanta myndigheter
ser 6ver sina mojligheter att utforma uppféljningsstatistik och skapar
system for bittre uppfoljning. I denna del bér delegationen kunna
spela en ridgivande roll.

Ytterligare en viktig del for att kunna géra bittre bedomningar
om arbetslivskriminalitetens omfattning och utveckling éver tid ir
att relevanta myndigheter kan samkéra data frén flera olika register.
Genom samkérning av data kan flera olika statistikuppgifter kombi-
neras, vilket mojliggér en kontinuerlig metodutveckling hos myn-
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digheterna och medfér bittre forstdelse for vilka risker som finns
och som slutligen méjliggor bredare och djupare analyser som kan
tillimpas for att bedéma arbetslivskriminalitetens omfattning och
utvecklingen &ver tid. Sidana riskanalyser leder dessutom till triff-
sikrare kontrollurval hos myndigheterna.
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Remit

The Delegation against Work-related Crime has been tasked with
taking a society-wide approach in bringing together and supporting
actors nationwide that are combatting work-related crime and en-
couraging them to work together and share their experiences. In this
interim report, the Delegation is reporting on the following tasks
within its remit:

to assess the extent of work-related crime in Sweden.

to bring together and support actors nationwide that are com-
batting work-related crime and encouraging them to work
together and share their experiences.

to collect and share best practice examples of successful initia-
tives and ways of working to prevent, detect and combat work-
related crime and, where appropriate, propose measures to facili-
tate this work and enable the results of this work to be shared
more widely.

to investigate and learn from successful ways of working and
initiatives to combat work-related crime from other EU and EEA
countries, at the Nordic-Baltic, and at EU levels — in cross-border
as well as national work in this area — and, where necessary, to
propose measures that would enable these successful ways of
working and initiatives to be implemented in Sweden.

The last three items are to be reported on annually starting in 2023.
For this interim report, the Delegation has chosen to continue its
task to investigate and learn from successful ways of working from
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other countries by focusing on efforts to combat work-related crime
in Denmark and Finland.

Efforts to combat work-related crime in Sweden

Work-related crime not only has negative consequences for workers,
businesses and public finances. In the long run, work-related crime
that gains a foothold in society risks damaging trust in society’s func-
tions and capabilities, thereby undermining the structure of society.
As the problem exceeds the organisational boundaries of ministries,
government agencies, municipalities and the social partners, efforts
are required from many actors.

A large number of measures have been taken in Sweden recently
to prevent, detect and combat work-related crime. For example, it has
been decided that government agency cooperation in combatting
work-related crime is to become permanent and the agencies have also
been given more resources for this work. Two regional centres to
combat work-related crime have been established and the establish-
ment of additional centres is under way. In addition, a large number
of governmental inquiries have been established on issues connected
to work-related crime, many of which have fed into in the first na-
tional strategy to combat work-related crime. Important initiatives
have also been taken by other actors, including the social partners,
to combat work-related crime. However, the progress made in
efforts to combat work-related crime differs by industry — in terms
of the set of problems identified as well as whether the industry itself
sees a need for action.

The Delegation notes that the current privacy legislation is felt
by government agencies to be an obstacle to carrying out their
supervisory role effectively. The Delegation makes the assessment
that there is a need for change and that important steps have already
been taken to address this problem. In addition to the question of
being able to share information, according to the Delegation there is
a need for other measures to combat work-related crime, in particu-
lar when it comes to information to and support for victims.

Besides government agencies and the social partners, munici-
palities are important actors in combatting work-related crime. Here,
the Delegation makes the assessment that there are best practice

32



SOU 2023:8 Summary

examples of how municipalities can work more effectively and how
cooperation between municipalities and government agencies can
help reduce work-related crime.

An assessment of the extent of work-related crime

By its very nature, work-related crime is a complex phenomenon,
which includes infringements of multiple regulatory frameworks.
This means for example that the activities and statistics of many dif-
ferent government agencies are involved. Certain breaches of con-
tract can also constitute work-related crime. Consequently, an assess-
ment of the extent of work-related crime cannot be made on the basis
of a single data source.

The Delegation's remit is to present an assessment of the extent
of work-related crime in Sweden. The interim report SOU 2022:36
set out an initial assessment of the extent of work-related crime. In
light of the literature review done at that time, we were able to con-
clude that there is very little knowledge about the extent of work-
related crime, but that it is a serious problem for society that may
involve substantial sums.

In this report, we take that initial assessment as our starting point
and can confirm, based on a range of approaches, that work-related
crime in Sweden is an extensive and serious problem for society. This
assessment is based on statistical data from government agencies,
results from empirical analyses of many different merged and linked
data sources, and results from previous studies. From this, we can see
that work-related crime has major negative consequences for indi-
vidual employees, businesses, and the community in general. Work-
related crime also distorts competition and undermines the structure
of society.

There is great variation in practices that may constitute work-
related crime. Actors who engage in work-related crime often com-
mit several offences and breaches of regulations for financial gain.
A key element of work-related crime is also that workers are exploited
in various ways. Consequently, there are different perspectives on
and challenges entailed in how it should be measured, since such
practices are largely hidden from view. What outcome measure of
work-related crime best captures its extent in Sweden is also debat-
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able (for example, in monetary terms or in the number of individuals
affected). We have divided our assessment of the extent of work-
related crime in Sweden into three areas:

¢ labour exploitation
e taxes and charges

e abuse of welfare systems.

In the assessment of the extent of labour exploitation, the focus is
on the number of people affected. However, the figures at hand are
associated with many uncertainties. For this reason, we have supple-
mented our assessment with descriptions and calculations of the
extent of this type of crime in monetary terms. In the area of taxes
and charges, the focus is on assessing the extent of the hidden value
creation, while in the area of abuse of welfare systems, the focus is
on payments fraudulently obtained.

From this it can be concluded that there are different focuses
when assessing the extent of work-related crime in the area of labour
exploitation, taxes and charges, and the abuse of welfare systems.
This means that different approaches and methods have been imple-
mented in each respective area, and that it can be difficult to accurately
sum up the assessments in these different areas into an overall mea-
sure of the extent of work-related crime.

The number of unreported cases of work-related crime is often
large, which means underestimation is a risk. There may also be a
risk of overestimation, as follow-up data and results from inspec-
tions may also include offences and breaches of regulations other
than those that fall within the definition of work-related crime. The
measurement method chosen is very significant in assessing the
extent of work-related crime, but a number of other factors such as
data access, resources and being able to access and process personal
data, all influence the assessment. It is important to emphasise that
any assessment of the extent of work-related crime is associated with
a large degree of uncertainty.

There is a great need for increased knowledge of the extent of
work-related crime, as well as the extent of various forms of work-
related crime. This knowledge is needed to develop effective and
targeted measures to combat work-related crime.
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Exploitation of labour
Groups at risk of work-related crime

Employers who engage in work-related crime contravene the provi-
sions of laws and regulations or breach agreements at the expense of
workers to cut costs and increase profits. This can include exploiting
labour to be able to compete with lower prices. From our analysis,
we can see that the number of people in groups at risk of work-
related crime is relatively high. The analysis is based on previous
studies involving assessments of risk groups. It is limited to people
who belong to one of the following groups: 1) asylum seekers and
their dependants; 2) persons who have been granted a residence and
work permit; 3) persons who have been granted a residence permit
as an incoming international student and their dependants; and
4) persons who have been granted a residence permit with long-term
resident status in another EU country and their dependants. The
analysis covers approximately 245 000 people.

Our analysis indicates that people who belong to one of these
risk groups have a relatively weak position in the labour market. For
example, we see that the annual employment income of the people
included in the survey on average amount to 75 per cent of an average
annual employment income. The sectors identified by the govern-
ment agencies as risk industries for work-related crime are also those
that employ many people in the risk groups and where there are con-
siderable differences in annual employment income between people
in the risk groups and the rest of the population. In this context, it
should be noted that earlier studies have pointed out that migrant
workers are sometimes forced to pay back part of their wages to the
employer, and are forced to work more than what has been agreed.

Approximately 13 per cent (31 000 people) of those included in
the analysis lacked a registered income in 2020 and about 3 per cent
(6 500 people) lacked both a registered income and registered resi-
dence. If they are somehow able to support themselves, it will be in
the hidden part of the labour market, in what is termed the shadow
or informal economy.
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Work environment offences

In 2021, a total of 2 329 work environment offences were registered,
according to the official crime statistics. In the same year, 3 people
were prosecuted for work environment offences and 108 businesses
were subject to corporate fines due to work environment offences.
The total amount in corporate fines issued to businesses amounted
to approximately SEK 32 million. Both the number of prosecutions
leading to corporate fines relating to work environment offences and
the amount paid in corporate fines has risen since 2017. The number
of notifications of work environment offences has increased, both
in absolute numbers and as a percentage of all reported crime. There
is still a large number of unreported cases. The true figure is likely to
be much greater for the less serious offences as it is more difficult for
an employer to hide, for example, an occupational health and safety
offence that has led to an occupational accident with a fatal outcome.

Workplace accidents with indicators of work-related crime

Employers who engage in work-related crime often seek to keep this
activity hidden and rarely leave any traces in government agency reg-
isters. For example, their actions may entail breaches of regulations
that lead to occupational health and safety problems and workplace
injuries that can lead to workplace accidents, and in the worst case,
death. Using the Swedish Work Environment Authority’s inspec-
tion statistics, we have estimated the number of serious workplace
accidents where there are indications of work-related crime. By serious
workplace accidents we mean, in this context, a workplace accident
that results in sick leave of at least two weeks or a fatal accident. Of
approximately 36 000 occupational accidents in 2021, between 1 815
and 2 763 occupational accidents are considered to be of a serious
nature and to have a connection to work-related crime (equivalent
to 5-8 per cent).

As a complementary approach to achieve a better understanding
of the extent of work-related crime, we also describe the cost of
workplace accidents that can be connected to work-related crime by
multiplying the number of serious accidents by the human value of
one death or of serious injuries. Based on this assessment, the total
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cost of serious occupational accidents where there are indications of
workplace crime amounts to SEK 15-22 billion.

Certain forms of human trafficking and human exploitation

Among the most serious forms of work-related crime are certain
forms of human trafficking and human exploitation. In this area, we
have focused on the costs of these forms of human trafficking and
human exploitation. The calculations are based on the economic costs,
as well as the costs for the individuals affected. The number of unre-
ported cases of people being trafficked or exploited is judged to be
large. People who are exploited are dependent in some way on their
employer, which means that they are unlikely to report the exploit-
tation.

We estimate that the investigated forms of human trafficking and
human exploitation entail costs of approximately SEK 3,3 million
per victim. In 2021, the official crime statistics recorded 152 reported
crimes regarding the forms of human trafficking or human exploit-
ation that we have investigated. According to various reports, the
actual number is at least twice as large. The total cost of the in-
vestigated forms of human trafficking and of human exploitation is
estimated to be between SEK 498 and 996 million.

Taxes and charges

The Swedish Tax Agency’s control data is the most important source
for assessing the extent of work-related crime concerning taxes and
charges. We have assessed the extent of undeclared employment
income using a report from the Swedish Tax Agency where the
amount of undeclared employment income is calculated on the basis
of the Agency’s tax audits.

Our assessment is that the undeclared wages that can be linked
to work-related crime was between SEK 81 billion and SEK 94 billion
in 2021. This corresponds to a loss of tax revenue of approximately
SEK 26 billion, which can be said to be pure profit for the companies
involved.

Work-related crime gives rise to a series of negative effects due
to distorted competition. Approximately 16 per cent of entrepreneurs

37

Summary



Summary

SOU 2023:8

stated in the Swedish Tax Agency's attitude survey for 2021 that they
are very greatly exposed to competition from other companies in
their industry that are involved in tax fraud. Furthermore, 9 per cent
of these companies agreed that undeclared work was widespread in
the industry.

Abuse of welfare systems

There are many forms of benefits within Sweden’s welfare systems
that can be abused in the context of work-related crime. Employers
who commit work-related crime may use false employer and income
information to fraudulently obtain payments from Sweden’s welfare
systems. Of the fraudulently obtained payments made in the various
welfare systems in 2021, we estimate that between SEK 367 and
1 424 million could be linked to work-related crime. This amount
represents pure profit for the work-related criminal actors. Since we
have only studied a sample of benefits deemed at high risk of being
used in work-related crime, the amount reported here can be seen as
a lower limit on the extent of work-related crime relating to the
abuse of welfare systems. There may be other benefits which can be
exploited for work-related crime, but which we have not studied.

It is important to point out that there is great variation between
different kinds of benefits when it comes to the extent of work-
related crime.

Efforts to combat work-related crime in Denmark
and Finland

In Denmark and Finland, terms such as grey economy and social
dumping are used to describe similar phenomena which in Sweden
are known as work-related crime.

There have been joint efforts by government agencies to combat
social dumping in Denmark since 2012. A definition of what is meant
by social dumping has not been developed. In Denmark, the term is
used to describe situations where workers’ wages and conditions are
worse than usual practice in the country and where they work under
poor working conditions and where the employer evades taxes.
These efforts are carried out jointly by the Danish counterparts to
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the Swedish Tax Agency, the Swedish Work Environment Authority
and the Swedish Police Authority. The joint efforts of these govern-
ment agencies to combat social dumping is similar in part to the
government agency cooperation to combat work-related crime in
Sweden, although there are important differences, including which
government agencies are involved. The Delegation’s impression is
that a strength of Danish efforts to combat social dumping is its
position high up on the political agenda for a long time and that the
government agencies have been given sufficient resources to carry
out inspections in this area.

Furthermore, in Denmark efforts to enforce labour clauses are
promoted as a successful way of making sure that workers have the
statutory and contractual working conditions to which they are en-
titled. Labour clauses are clauses in public procurement contracts
which secure certain levels of pay and other terms and conditions of
employment. The Delegation’s picture of the situation is that the
City of Copenhagen has come along way in its work to ensure actual
compliance with the employment terms and conditions in public
procurement. Furthermore, a state control unit has been established
in Denmark with the task of ensuring compliance with labour clauses
in public procurement contracts.

The Finnish Government has decided on a strategy and action
programme to combat the grey economy and economic crime. The
aim of the strategy is to promote healthy competition between com-
panies and a fair labour market, to forestall the grey economy and
economic crime, and to safeguard the operating conditions of govern-
ment agencies involved in combatting the grey economy and eco-
nomic crime. In Finland, extensive work is also being carried out
against human trafficking and labour exploitation that involves many
actors in society. There is a specific action plan to combat human
trafficking.

The Delegation’s impression is that active measures to combat
the grey economy and labour exploitation has been in place for a
long time in Finland and that, in particular, labour exploitation has
received far more attention than has been the case historically in
Sweden. Although the number of convictions in Finland is small, it
can be noted that, although the risk group for labour exploitation is
judged to be smaller in Finland, there are nevertheless more con-
victions concerning labour exploitation compared to Sweden.
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There may be several reasons why there are more convictions
concerning labour exploitation in Finland compared to Sweden. The
Delegation’s understanding is that there is a high level of expertise
in this area in Finland. The actors whom the Delegation has con-
tacted often highlight the specialised occupational health and safety
inspectors who have the authority to review the working conditions
of foreign workers. In addition, the police and prosecutors often use
alternative offences during the preliminary investigation and in the
prosecution, which seems to improve the chances of a conviction.

Research in the form of work done by the European Institute for
Crime Prevention and Control (HEUNI) for example, and inde-
pendent scrutiny by the National Rapporteur, are further factors
that have increased the focus on the area and on the need for action.
Other important functions are the national assistance system for
victims of human trafficking and a number of specialised civil society
organisations offering easily accessible assistance, along with the
various channels for disseminating information to victims or groups
at risk of exploitation. Perhaps the single most important factor
highlighted by the actors whom the Delegation contacted is a strong
political focus and a clear willingness to address the problems, which
seems to have been crucial to the success of these efforts in Finland.

The Delegation’s assessments

The Delegation assesses that a number of aspects of Sweden’s efforts
to combat work-related crime could be developed. The Delegation
is also of the opinion that a number of different initiatives and ways
of working in Denmark and Finland are of particular interest and
relevance for Sweden.

Part of the Delegation’s remit is to monitor and analyse govern-
ment agency cooperation to combat work-related crime and, where
necessary, propose measures to improve that cooperation and increase
the effectiveness of government action to combat work-related crime.
This task must be reported on by 23 February 2024. The Delegation
will therefore return to the question of how government agency
cooperation to combat work-related crime can be developed.
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Governance of efforts to combat work-related crime

Efforts to combat what in Sweden is called work-related crime seem
to have been high on the political agenda in both Denmark and
Finland for a long time. The Delegation also has a similar picture of
Norway’s efforts to combat work-related crime. However, the pic-
ture that the Delegation has is that, unlike Denmark, Finland and
Norway, work-related crime has only recently been placed high on
the political agenda in Sweden. Several actors have pointed out, for
example, that labour exploitation in particular has received relatively
little attention in Sweden’s political debate compared with other
countries. That the issue has a high political priority has been high-
lighted as crucial to both Finland’s and Norway’s efforts to combat
labour exploitation.

The Delegation's assessment is that the use of uniform formu-
lations concerning efforts to combat work-related crime should be
considered in the instructions issued to each of the cooperating
government agencies with a view to clearly identifying this joint
work to combat work-related crime as a permanent priority for these
government agencies. The Delegation assesses that such a change
could help to create coherence and longevity in efforts of the govern-
ment agencies to combat work-related crime.

More industries should prioritise efforts to combat work-related
crime

The construction industry has been identified by various actors as
the industry with the highest risk of work-related crime. But it is
also one of the industries that has come furthest with initiatives to
combat work-related crime. In the construction industry, there is
a common picture of the problem and consensus on the types of
measures that may need to be taken, in particular among the social
partners. In addition to the construction industry, several other
industries have been identified as specifically at risk in terms of work-
related crime. These are the restaurant, transport and cleaning
industries, as well as health and medical care, social care and social
services, and the agriculture and forestry, personal care, automotive
services, and waste management industries. There are a number of
initiatives and good examples of efforts to combat work-related
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crime in these industries too. As a whole, however, the Delegation
notes that efforts to combat work-related crime have progressed
further in some industries, including the construction industry, and
assesses that there is good reason for other industries to learn from
this work.

Need for further efforts for workers in risk groups
Protection against labour exploitation in criminal law

Human trafficking and human exploitation are among the worst
forms of work-related crime. There are cases where joint govern-
ment agency inspections have raised suspicions of human trafficking
or human exploitation. For various reasons, however, it has proven
difficult to hold anyone to account for these crimes. Several actors have
also pointed to the incidence of certain ways of exploiting workers that
are not criminalised in Sweden.

In Denmark and Finland, for example, criminal law provisions
have been introduced concerning labour exploitation which differ in
various ways from the penalty provisions in force in Sweden. In
Denmark, the crime of 'human exploitation' was introduced last year.
The provision has similarities with the Swedish regulations on human
trafficking and human exploitation. For criminal liability to be
proven, the action must have been taken with the aim of exploiting
a person under working conditions that are ‘manifestly unreason-
able’. The proposal for the new provision specifies that it is sufficient
for the exploited person to receive less than 50 per cent of the mini-
mum wage in the industry concerned for such conditions to be
deemed to exist. In Finland, the criminal offence ‘extortionate work
discrimination’ was introduced into the Criminal Code in 2004. This
provision is intended to apply in cases of discrimination in the work-
place and criminalises putting a job applicant or an employee in
a considerably inferior position — by taking advantage of the job
applicant’s or the employee’s financial or other distress, dependent
position, lack of understanding, thoughtlessness or ignorance.

The report Ett forbittrat system for arbetskraftsinvandring (An
improved system of labour immigration) (SOU 2021:88) showed
how, under the current penalty provisions, it is difficult to hold an
employer to account for human exploitation or human trafficking
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for forced labour, as it is generally necessary for the victim to co-
operate in the investigation in order for the prosecutor to have
sufficient evidence to prosecute. When the exploited person does
not wish to cooperate with the investigation for various reasons, this
leads to difficulties in providing evidence. The introduction of a pen-
alty provision was therefore proposed that would make it possible
to impose liability solely on the basis of how foreign workers are
treated in the workplace.

In this context, the Delegation would also highlight that the govern-
ment agencies in Norway have noted situations where workers are paid
the correct wage, but are then forced to pay back part of their wages
to the employer. In light of this, a penalty provision on lonnstyver:
(wage theft) has recently been introduced which, under certain con-
ditions, makes it criminal to withhold or demand the return of wages.
Several actors have pointed out that this problem also exists in
Sweden.

The Delegation notes developments in the other Nordic countries.
The Delegation considers that, as has also been expressed by a num-
ber of other actors, there are reasons to review the protection against
labour exploitation in Sweden’s criminal law, regarding existing
statutory provisions as well as whether new provisions should be
introduced.

The role of civil society in combatting work-related crime

In Sweden, it is a major problem that so few of the most victimised
workers approach the authorities or other actors for support. These
people may have limited knowledge of their rights or are dependent
on their employer because they risk losing their employment and
sometimes their right to stay in the country if they express criticism
or attempt to bring about any change. Many do not know who they
can approach and are not members of any trade union. Many do not
want to approach the Swedish Migration Agency or the Swedish
Police Authority for fear of what might then happen to their permits
to be in the country.

In Finland, for example, there are several organisations, other than
the social partners, that target various forms of support to people who
are exploited at work and to victims of human trafficking. In Sweden,
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too, there are some civil society organisations that carry out work
aimed at supporting workers who have been, or are at risk of, being
exploited in work-related criminal practices. However, this work is
carried out on a much smaller scale than in Finland and Germany,
for example.

Therefore, civil society organisations can play an important role
helping victimised workers to access support and advice, firstly be-
cause they may fear talking to the authorities, and secondly because
foreign workers with a poor knowledge of Swedish working con-
ditions risk falling between the cracks since they are rarely members
of a trade union. The Delegation assesses that there may be reason
to develop the role of civil society in Sweden in combatting work-
related crime.

Information for at-risk workers

In Finland a number of different actors are involved in disseminating
information to groups at risk of work-related crime. Both govern-
ment agencies and civil society are involved in this work. The Dele-
gation takes the view that although some government agencies are
working to disseminate information to at-risk workers in Sweden,
there is a need for further measures to provide information on rights
and obligations and information on what support is available for
workers at risk of work-related crime.

Monitoring of conditions in public procurement

One way of working often stressed as positive by actors working to
combat work-related crime in Denmark is the City of Copenhagen's
work with labour clauses in public procurement. This means that all
the City’s public procurement contracts contain clauses governing
the terms and conditions of employment that must be guaranteed to
workers, and that the City has its own unit which is successfully
monitoring compliance with these clauses in the procurement con-
tracts. City representatives themselves point out that this is a natural
part of the work to combat social dumping, since it enables them to
ensure that they receive what they pay for, while at the same time
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making it difficult for actors who compete for these contracts with
substandard working conditions to win these contracts.

Procurement has a key role to play in preventing work-related
crime in Sweden too. The Delegation’s assessment is that it is impor-
tant to use the tools in the regulatory framework governing public
procurement to combat work-related crime. If there is no moni-
toring of contract clauses, there is a risk that companies engaging in
work-related crime will be financed by the taxpayer.

In order to limit the scope for actors engaging in work-related
crime, it is important that contracting authorities, municipalities and
entities, as parties to procurement contracts, monitor compliance
with requirements in these contracts that deal with worker pay and
conditions.

Sharing of information between agencies

The Delegation has understood that the government agencies’ options
for sharing information work relatively well in both Denmark and
Finland. The Delegation assesses that the multi-agency efforts to
combat work-related crime in Sweden could be more effective and
better targeted if there were better opportunities to share informa-
tion. A recent inquiry has proposed that a general possibility to
disclose information classed as confidential for the protection of
individuals’ privacy to another government agency be included in the
Public Access to Information and Secrecy Act (2009:400). The pro-
posed provision means that confidentiality does not prevent the
disclosure of information held by one government agency to another
government agency if the information is necessary for the receiving
government agency to carry out its statutory activities. The Dele-
gation takes the view that this matter should be dealt with speedily
so that the government agencies concerned can be properly equipped
to effectively perform their supervisory role in order to combat work-
related crime. Strengthening the possibilities for sharing informa-
tion would, in particular, facilitate the work of the regional centres
fighting work-related crime.
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Knowledge-enhancing activities

Although work-related crime is not a new phenomenon, there are
major knowledge gaps in this area. In some other countries, work to
increase knowledge about related and overlapping problems has
been going on for a long time, and specific actors have focused par-
ticularly on research and analysis in the area. Examples include the
work of the European Institute for Crime Prevention and Control
affiliated with the United Nations (HEUNI) in Finland and the
Grey Economy Information Unit in Finland. The Delegation notes
that part of its remit is to improve knowledge about work-related
crime. In the opinion of the Delegation, however, other knowledge-
enhancing efforts are likely needed in addition to the remit currently
given to the Delegation.

Improved statistics and follow-up

An assessment of the extent of work-related crime and its develop-
ment over time cannot be made on the basis of a single data source.
Work-related crime concerns breaches of multiple regulatory frame-
works and thus involves the activities and statistics of multiple govern-
ment agencies. Access to relevant and reliable statistics from the
relevant government agencies’ registers is a prerequisite for assessing
the extent of work-related crime and its development over time.

At present, there are many areas where relevant statistics that
would enable monitoring of work-related crime are lacking. For
example, the posted workers register could be an important source
of information for both government agencies and the social part-
ners. Posted workers are among the at-risk groups for work-related
crime, but existing data on this group can neither be analysed nor
linked and merged with other data, such as Statistics Sweden’s regi-
ster data. This is because the name and date of birth data for workers
in the posted workers register is often incomplete and not of
sufficiently high quality. The Swedish Work Environment Authority’s
statistics on workplace accidents do not include data on the cause of
the accidents or other data which could raise suspicions of work-
related crime. Foreign workers who suffer workplace accidents that
are not fatal are not reported separately and in some cases are not
visible at all in the official statistics on workplace injuries, which
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means that it is not possible to analyse or follow up the occupational
health and safety risks to which workers in many at-risk groups are
exposed.

In order to better assess the extent of work-related crime and its
development over time, a system that facilitates continual moni-
toring would need to be developed within the relevant government
agencies. In contrast to Norway, Swedish government agencies lack
a system for continual monitoring where complaints or suspicions
of work-related criminal practices are reported separately. According
to the Delegation, it is essential that the relevant government agencies
review their options for compiling statistics that could be used to
monitor this type of crime, and create systems for better monitoring.
In this, the Delegation ought to be able to play an advisory role.

A further important element in making better assessments of the
extent and of work-related crime and its development over time is
that the relevant government agencies can link and merge data from
multiple registers. By linking and merging data, more statistical data
points can be combined, enabling continuous methodological devel-
opment by the government agencies, leading to a better understanding
of the risks involved and, finally, enabling broader and deeper analyses
which can then be applied when assessing the extent of work-related
crime and its development over time. In addition, such risk analyses
lead to better targeted controls by the government agencies.
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Delegationens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdraget

Delegationens arbete styrs av kommittédirektiv som finns 1 bilaga 1,
2 och 3. Delegationen redovisar 1 detta delbetinkande arbetet med
foljande uppdrag:

att uppskatta omfattningen av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige,

att ur ett samhillsdvergripande perspektiv verka samlande och
stodjande 1 forhdllande till aktorer som motverkar arbetslivskri-
minalitet och frimja samverkan och erfarenhetsutbyte dem
emellan,

att samla och sprida goda exempel pd framgingsrika insatser och
arbetssitt for att férebygga, uppticka och motverka arbetslivs-
kriminalitet och vid behov foresla dtgirder for att sidant arbete
ska kunna underlittas eller fa 6kad spridning,

att undersdka och dra lirdom av framgéngsrika arbetssitt och in-
satser, sivil vad giller grinsoverskridande som nationellt arbete,
mot arbetslivskriminalitet frén andra linder inom EU och EES
samt pd nordisk-baltisk nivd och EU-nivd och vid behov féresla
dtgirder for att framgdngsrika arbetssitt och insatser ska kunna
tillimpas 1 Sverige.

De tre sistnimnda punkterna ska redovisas drligen med start 2023.

Delegationen redovisade 1 juni 2022 delbetinkandet Arbetslivs-

kriminalitet — en definition, en inledande bedomning av omfattningen,
ldrdomar fran Norge (SOU 2022:36) dir delegationen bland annat
redovisade lirdomar frin arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 Norge.
Delegationen har {6r denna delredovisning valt att fortsitta arbetet
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med att underséka och dra lirdom av framgingsrika arbetssitt frin
andra linder genom att underséka arbetet mot arbetslivskriminalitet
1 Danmark och Finland.

1.2 Delegationens arbete

Delegationens ledaméter har sedan arbetet med det férsta delbe-
tinkandet avslutades 1 juni 2022 triffats vid fyra tillfillen.

Tre moten med experter och sakkunniga dgde rum under hosten
2022. Delegationen har under hésten 2022 haft tre méten med refe-
rensgruppen med arbetsmarknadens parter. Delegationen har dven
avseende uppdraget att uppskatta omfattningen av arbetslivskrimi-
nalitet haft fyra méten med den expertgrupp med nationalekonomer
som knutits till delegationen. Delegationen har utdver det haft [pande
kontakter med experter, sakkunniga och referensgruppsledaméter.

Delegationen har under hésten 2022 triffat samtliga generaldirek-
torer eller motsvarande f6r de myndigheter som ingdr 1 myndighets-
samverkan mot arbetslivskriminalitet, samt generaldirektéren for
Ekonomistyrningsverket.

Delegationen har dven haft méten med bland annat regionko-
ordinatorerna mot minniskohandel och féretridare f6r Almega Ser-
viceforetagen, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Boverket,
Byggmarknadskommissionen, Centrum {6r arbets- och miljomedi-
cin, Europeiska arbetsmyndigheten (ELA), Frilsningsarmén, For-
sikringskassan, G6teborgs stad, Helsingborgs stad, Jaimstilldhetsmyn-
digheten, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten
for arbetsmiljokunskap, Plattformen Civila Sverige mot Minnisko-
handel, Polismyndigheten, Riksrevisionen, Rittvist byggande, Sta-
tistiska Centralbyrin, Skatteverket, Socialstyrelsen, Stadsmissionen
och Sédertilje kommun. Delegationen har besokt det regionala centret
mot arbetslivskriminalitet i region vist och haft méte med den regio-
nala styrgruppen. Delegationen har dven gjort ett studiebesok 1 Malmé
stad for att bland annat ta del av det arbete kommunen bedriver mot
arbetslivskriminalitet.

Delegationen har dven haft méten med andra f6r omradet relevanta
utredningar, sisom 2021 irs bidragsbrottsutredning (dir. 2021:39),
Utredningen om de regionala skyddsombudens roll i arbetsmilj6ar-
betet (dir. 2021:81), Utredningen om inrittande av Utbetalningsmyn-

50



SOU 2023:8 Delegationens uppdrag och arbete

digheten (dir. 2022:8), Utredningen om effektiv och tillférlitlig kon-
troll av leverantérer vid tilldelning av offentliga kontrakt (dir. 2022:50),
Utredningen om bolaget som brottsverktyg (dir. 2021:115) och Ut-
redningen om utvirdering och 6versyn av entreprendrsansvaret
(dir. 2022:70).

Huvuddelen av de méten som redogjorts f6r ovan har skett under
hésten 2022. Delegationen redovisar dven vissa andra kontakter som
tagits tidigare men som har biring pd arbetet med uppdragen i detta
delbetinkande.

Foér uppdraget att uppskatta omfattningen av arbetslivskriminali-
teten i Sverige har delegationen bestillt data och underlag frin Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljoverket, Forsikringskassan, Kronofogde-
myndigheten, Migrationsverket, Skatteverket, Socialstyrelsen och
Statistiska centralbyrin.

Fran Danmark har delegationen haft méten med bland andra fére-
tridare f6r arbetsmarknadens parter (Dansk Arbejdsgiverforening,
Fagbevagelsens Hovedorganisation och BAT-kartellen), Arbejdstil-
synet, Skattestyrelsen, tjinstemin fr@n Beskaftigelsesministeriet
och frin Képenhamns kommun. Delegationen har dven gjort studie-
besok hos Arbejdstilsynet, Beskaftigelsesministeriet och Képen-
hamns kommun.

Frin Finland har delegationen haft méten med bland andra fére-
tridare f6r arbetsmarknadens parter (Finlands Fackforbunds Central-
organisation FFC och Finlands Niringsliv EK), myndigheter (Polisen,
Regionforvaltningsverket och Skatteférvaltningen), Europeiska insti-
tutet fér kriminalpolitik, verksamt 1 anslutning till Férenta nationerna
(HEUNTI) och tjinstemin fr8n Arbets- och niringsministeriet. Dele-
gationen har dven deltagit 1 en studieresa till Helsingfors anordnad av
Ostersjostaternas rid och Jimstilldhetsmyndigheten inom ramen
for det s3 kallade CAPE-projektet, dir det anordnades méten med
bland andra den nationella koordinatorn fé6r minniskohandel, fore-
tridare for Polisen, Aklagarmyndigheten, Hjilpsystemet for offer for
minniskohandel, Brottsofferjouren (RIKU) och Migrationsverket
samt med den nationella rapportéren mot minniskohandel.

Delegationen har dven deltagit i ytterligare tvd studieresor under
hosten 2022, till Berlin respektive Bryssel, anordnade av Ostersj-
staternas rdd och Jimstilldhetsmyndigheten inom ramen fér CAPE-
projektet.
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Delegationen har verkat samlande och stédjande i férhillande till
aktdrer som motverkar arbetslivskriminalitet bland annat genom de
kontakter och méten som delegationen har redogjort f6r ovan, samt
genom de uppdrag 1 6vrigt som aligger delegationen och som redo-
visas 1 delegationens betinkanden nir det giller att sprida goda exempel
och forstirka kunskapen om arbetslivskriminaliteten 1 Sverige.

1.3 Betankandets disposition

Betinkandet ir indelat i fem kapitel. Kapitel 1 behandlar delegatio-
nens uppdrag och arbete. I kapitel 2 ges en 6verblick éver aktuellt
arbete mot arbetslivskriminalitet i Sverige. I kapitlet redogérs dven for
ett antal, 1 delegationens mening, framgdngsrika insatser och arbets-
sitt for att forebygga, uppticka och motverka arbetslivskriminalitet.
I kapitel 3 gors en bedémning av omfattningen av arbetslivskrimi-
naliteten i Sverige. I kapitel 4 beskrivs arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet i Danmark och Finland. I kapitel 5 gor delegationen ett antal
bedémningar av arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 Sverige och av
vad Sverige kan lira av det danska och finska arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet.
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2 Arbetet mot arbetslivskriminalitet
| Sverige

2.1 Inledning

Arbetslivet 1 Sverige dr generellt sett vil fungerande och priglas av
aktdrer som efterstrivar ordning och reda pa arbetsmarknaden. Reger-
ingen, arbetsmarknadens parter, myndigheter, féretag och andra
aktdrer har dock sedan flera ar tillbaka noterat en oroande utveckling
1 samhillet av fenomen som med ett samlingsnamn kommit att be-
nimnas arbetslivskriminalitet. Aven om begreppet ir relativt nytt i
Sverige har ett arbete med att bekimpa fenomenen pagitt under ett
antal ar.

Det har pa senare tid vidtagits ett antal olika dtgirder av sdvil reger-
ingen som av arbetsmarknadens parter, myndigheter, kommuner och
andra aktorer for att motverka arbetslivskriminaliteten i Sverige.
I detta kapitel beskrivs, pd ett 6vergripande plan, aktuellt arbete mot
arbetslivskriminalitet 1 Sverige. I kapitlet redogérs dven for ett antal,
1 delegationens mening, framgangsrika insatser och arbetssitt {or att
forebygga, uppticka och motverka arbetslivskriminalitet. Delega-
tionen har i uppdrag att samla och sprida goda exempel pd sddana
insatser och arbetssitt och vid behov féresld dtgirder for att sddant
arbete ska kunna underlittas eller {3 6kad spridning. Detta uppdrag
ska redovisas &rligen med start 2023. Det finns minga aktérer som
bedriver ett viktigt arbete 1 syfte att motverka arbetslivskriminalitet
och ambitionen i detta kapitel r inte att uttémmande beskriva alla
dessa insatser.
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2.1.1  Delegationens forslag till definition
av arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet kan pd ett vergripande plan sigas syfta pd med-
vetna forfaranden dir en verksamhetsutovare, sjilv eller tillsammans
med andra, bryter mot regler eller avtal i arbetslivet pd bekostnad av
arbetstagarna, andra féretag eller det allmidnna. Omridet arbetslivs-
kriminalitet verlappar i betydande utstrickning med omriden som
organiserad brottslighet, vilfirdsbrottslighet och ekonomisk brotts-
lighet.

Delegationen 6verlimnade den 31 mars 2022 promemorian En
definition av arbetslivskriminalitet till regeringen.

Arbetslivskriminalitet ir enligt definitionen kvalificerade forfar-
anden som strider mot bestimmelser 1 férfattningar eller avtal, och
som ror arbetslivet. Vid bedémningen av om ett forfarande ir kvali-
ficerat ska sirskilt beaktas om férfarandet innebir att arbetstagare
utnyttjas, innebir att konkurrensen snedvrids, utférs 1 organiserad
form eller systematiskt, eller dr av allvarlig eller omfattande karaketir.

Definitionen och de resonemang som ligger bakom dess utform-
ning terfinns dven 1 delegationens betinkande frin juni 2022 Arbets-
livskriminalitet — en definition, en inledande bedémning av omfart-

ningen, lairdomar fran Norge (SOU 2022:36).

2.2 Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet

Den forra regeringen beslutade om en nationell strategi mot arbets-
livskriminalitet.' I strategin, som presenterades den 1 juli 2022, sam-
las en rad tgirder som vidtas inom olika departements och myndig-
heters ansvarsomraden 1 syfte att samordna och fokusera regeringens
arbete mot arbetslivskriminalitet. I strategin anges att avsikten ir att
strategin ska kunna uppdateras regelbundet och utgora underlag for
att utveckla &tgirder 1 syfte att motverka arbetslivskriminalitet.
Strategin ska pd det sittet dven underlitta arbetet med att identifiera
omrdden dir nya initiativ behodvs. Det anges 1 strategin att mal-
gruppen ir berdrda myndigheter och de aktorer eller individer som
pd ett eller annat sitt deltar i eller berdrs av regeringens arbete mot
arbetslivskriminalitet. I utformningen av strategin har inspiration

! Regeringsbeslut A2022/00996.
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himtats frin den norska strategin mot arbetslivskriminalitet, som
beskrivs nirmare 1 SOU 2022:36.

I framtagandet av den nationella strategin lutade sig den déva-
rande regeringen mot den definition av begreppet arbetslivskrimi-
nalitet som delegationen har féreslagit.” I strategin presenteras de
tgirder mot arbetslivskriminalitet, férdelade p sju huvudomriden,
som dterges nedan. I strategin anges att dtgirderna férhiller sig till
definitionen av arbetslivskriminalitet p4 sd sitt att de antingen direkt
eller indirekt kan anses motverka och férebygga foérfaranden som
innebir arbetslivskriminalitet.

2.2.1 Minska utrymmet for kriminella aktorer

I strategin anges att dtgirder behovs for att gora det svdrare f6r vad
som beskrivs som oseridsa eller kriminella aktorer att erbjuda sina
varor och tjinster, att ta sig in pd marknader och att bedriva verk-
samhet i strid med regler och avtal. Fér att uppnd detta ska flera lagar
och regelverk ses dver. Exempelvis ska en utredning limna férslag
pd hur den kontroll som gérs av leverantorer vid tlldelning av
offentliga kontrakt ska bli effektivare och mer tillforlitlig, i syfte att
bittre kunna stinga ute kriminella och oseriésa verksamhetsutovare
och deras underentreprendrer.’ En sirskild utredare ska utvirdera
entreprendrsansvaret i bygg- och anliggningsbranschen.* Utredaren
ska dven 6verviga om entreprendrsansvaret bor utvidgas till att gilla
i fler branscher.’

En ytterligare dtgird som presenteras i den nationella strategin ir
ett forslag om ett hojt forsorjningskrav {6r arbetskraftsinvandrare.
Syfte med forslaget dr att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pd
arbetsmarknaden, motverka konkurrens med liga l6ner och bidra ill
att gora det svirare for mindre seridsa arbetsgivare att utnyttja sy-
stemet for arbetskraftsinvandring.

? Regeringsbeslut A2022/00996, s. 7.

3 Dir. 2022:50.

* Avser lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar fér lonefordringar.
®> Dir. 2022:70.
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2.2.2  Effektivare tillsyn och kontroll

Arbetslivskriminalitet kinnetecknas av att verksamhetsutévaren ofta
bryter mot flera regelverk. Det arbetslivskriminella foérfarandet kan
vara komplext och bestd av flera regelbrott och pdgd 6ver en lingre
tid. I den nationella strategin beskrivs att det krivs flera typer av
myndighetsévergripande samarbeten och funktioner f6r att effektivt
motverka, uppticka och bekimpa arbetslivskriminalitet. En av de &t-
girder som lyfts fram i den delen av strategin som handlar om effektiv
tillsyn och kontroll ir uppdraget till nio myndigheter att utveckla en
varaktig samverkan mot arbetslivskriminalitet samt att inritta regio-
nala center mot arbetslivskriminalitet. Detta uppdrag beskrivs nirmare
1avsnitt 2.3.1. En annan 8tgird som lyfts fram i strategin dr det tilliggs-
direktiv som limnats till Delegationen mot arbetslivskriminalitet om
att utreda forutsittningarna for en myndighetsgemensam tipsfunk-
tion fér arbetslivskriminalitet.* En gemensam inging f6r tips om miss-
tinkt arbetslivskriminalitet skulle, enligt regeringen, bland annat
kunna bidra till fler och triffsikrare tillsynsdtgirder.

2.2.3 Mer kdnnbara sanktioner

I den nationella strategin mot arbetslivskriminalitet anges inte bara
att det ska goras littare att uppticka overtridelser utan ocksd att
straffen vid upptickt ska vara kinnbara. Det anges vidare att det bide
handlar om att héja sanktionsavgifter, skirpa straff och inféra nya
brottsrubriceringar. Ett exempel ir att brottet organiserande av min-
niskosmuggling har utvidgats s att dven arbetstillstdnd som har ut-
firdats p& grundval av osanna uppgifter kriminaliseras.”

Ett annat exempel ir den &versyn som har skett av reglerna fér
arbetskraftsexploatering. I betinkandet Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. féreslogs bland annat att tv nya brott
ska inféras: exploatering av utlindsk arbetskraft och férbud mot
handel med anstillningserbjudande.’® I strategin anges att férslagen
bereds inom Regeringskansliet, med avsikten att det kriminaliserade
omridet ska utvidgas.

¢ Dir. 2022:87.
7 Prop. 2021/22:134.
$SOU 2021:88.
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2.2.4  Bittre samarbete mellan myndigheter, kommuner
och arbetsmarknadens parter

I den nationella strategin mot arbetslivskriminalitet anges att det inte
ricker med att myndigheter samverkar i arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet, utan att det dven krivs samarbete mellan myndigheter, kom-
muner och arbetsmarknadens parter. Detta bland annat eftersom
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna genom sin branschkun-
skap dels har en sirskild foérstielse fér utvecklingen och omfattningen
av problematiken, dels kan agera fér att minska risken for arbetslivs-
kriminalitet. Kommunerna utévar tillsyn och kontroll inom miljs-
och hilsoskyddsomridet och kommunernas socialtjinst kan spela en
viktig roll i friga om skydd och stéd till individer som utsitts. I sam-
manhanget lyfts det fram i strategin att det 1 uppdraget om varaktig
myndighetssamverkan ingdr att de nio myndigheterna ska vidareut-
veckla samrddet med arbetsmarknadens parter sdvil regionalt som
nationellt, samt att myndigheterna dven kan samverka med de kom-
muner som beddms vara relevanta fér uppdraget.

Den 22 december 6verlimnade regeringen en proposition med f6r-
slag som innebir att kommunerna far ett lagstadgat ansvar for brotts-
forebyggande arbete i kommunen.” Forslagen utgir frin betinkandet
Kommuner mot brott, och innebir bland annat att kommunerna ska
ta fram en ligesbild 6ver den lokala brottsligheten samt besluta om
en 3tgirdsplan.'” Kommunerna ska ocksd ansvara fér samordningen
av det lokala brottsférebyggande arbetet.

2.2.5  Battre information och dkad kunskap

Av den nationella strategin framgar att dtgirder for bittre informa-
tion och vigledning till olika milgrupper av anstillda och arbets-
givare dr viktiga for att férebygga arbetslivskriminalitet. Det konstate-
ras att detta inte minst giller arbetstagare som har bristfillig kunskap 1
svenska spriket och om svenska arbetsvillkor samt att kunskapsnivin
hos olika myndighetsforetridare behover stirkas, exempelvis hos
personer med strategiskt ansvar f6r upphandlingar.

I uppdraget om myndighetssamverkan fo6r att motverka arbets-
livskriminalitet, som beskrivs i avsnitt 2.3.1, ingdr att myndigheterna

9 Prop. 2022/23:43.
150U 2021:49.
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ska genomféra gemensamma informationsinsatser for att stirka kun-
skapen hos allminheten och andra relevanta aktérer." Ett annat exem-
pel pd en 4tgird pd omridet ir att Upphandlingsmyndigheten har
utarbetat ett sirskilt stod for kravstillning om arbetsrittsliga villkor
vid bygg- och anliggningsupphandlingar.'

2.2.6  Battre registerforfattningar och sekretessbestammelser

For att motverka och uppticka fusk, regelovertridelser och brotts-
lighet med koppling till arbetslivet behovs ofta informationsutbyte
mellan flera olika aktérer, diribland mellan olika myndigheter. Detta
giller inte minst vid myndighetsgemensamma kontroller. De hinder
som finns mot ett erforderligt informationsutbyte ir ndgot som av
flera myndigheter pekats ut som ett bekymmer. En utredning gavs
under 2021 1 uppdrag att utvirdera mojligheterna till informations-
utbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor."
Syftet var att sikerstilla att dessa har tillgdng till den information om
enskilda personer och féretag som de behdver for att bland annat mot-
verka arbetslivskriminalitet. Uppdraget slutredovisades i juni 2022
genom promemorian Utdkat informationsutbyte."* Promemorian,
vars forslag redovisas nirmare 1 avsnitt 2.4.2, har remitterats och
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet. Vidare lyfts det fram i stra-
tegin att regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att limna
forslag pd forbittrade mojligheter att utbyta uppgifter med brottsbe-
kimpande myndigheter.”” Uppdraget, som behandlas nirmare 1 av-
snitt 2.4.12, omfattar brottsbekimpande myndigheters informations-
utbyte med statliga och kommunala myndigheter och — vid behov —
andra aktorer. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

" Regeringsbeslut A2022/00333.

12 Regeringsbeslut Fi2021/03043.

' Finansdepartementet, dnr Fi2021/02442.
4 Ds 2022:13.

1% Dir. 2022:37.
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2.2.7 Utvecklat internationellt och EU-samarbete

Arbetslivskriminalitet ir ett samhillsproblem som kan sigas vara inter-
nationellt till sin natur, bide eftersom utlindska arbetstagare utnyttjas
och eftersom verksamhetsutévare kan ha kopplingar till flera linder.
Av den anledningen kan det finnas behov av internationellt sam-
arbete mellan myndigheter i syfte att motverka grinséverskridande
arbetslivskriminalitet. Det anges i den nationella strategin att ett
sddant samarbete bland annat kan ske inom Europeiska arbetsmyn-
digheten (ELA) som bland annat har till uppgift att stédja samord-
nade och gemensamma inspektioner inom sitt verksamhetsomrade
som inkluderar grinséverskridande arbetskraftsrorlighet. P4 natio-
nell nivd ir det Arbetsmiljéverket som har ansvaret for 6vergripande
samordning av frdgor som omfattas av ELA-férordningen.'®

2.3 Aktuellt rérande myndigheternas arbete
mot arbetslivskriminalitet

I delegationens delbetinkande Arbetslivskriminalitet — en definition,
en inledande bedémning av omfattningen, lirdomar frin Norge
(SOU 2022:36) beskrivs bakgrunden till och utvecklingen av myn-
dighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet i Sverige. I detta avsnitt
sammanfattas aktuella hindelser rérande myndigheternas arbete mot
arbetslivskriminalitet.

Delegationen har 1 uppdrag att f6lja upp och analysera myndig-
heternas samverkan mot arbetslivskriminalitet och vid behov féresld
dtgirder for en férbittrad samverkan och 6kad effektivitet i statens
insatser mot arbetslivskriminalitet. Detta uppdrag ska rapporteras
senast den 23 februari 2024. Delegationen kommer siledes att dter-
komma till frigan om hur myndigheternas samverkan mot arbets-
livskriminalitet kan utvecklas.

I sammanhanget bor understrykas att minga olika myndigheter
arbetar pd olika sitt med att motverka arbetslivskriminalitet, antingen
1 samverkan eller inom ramen {6r den egen verksamheten. Det giller
sdvil de myndigheter som har fatt ett sirskilt regeringsuppdrag att
samverka mot arbetslivskriminalitet (se avsnitt 2.3.1), som vissa

' Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni 2019 om inrit-
tande av Europeiska arbetsmyndigheten, om dndring av férordningarna (EG) nr 883/2004,
(EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och om upphivande av beslut (EU) 2016/344.
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andra myndigheter, Linsstyrelserna'” och iven vissa kommuner (se
avsnitt 2.6). Det kan ocks3 sirskilt nimnas att Jimstilldhetsmyndig-
heten har i uppdrag att samordna arbetet mot minniskohandel."
Myndigheterna 1 Sverige ir dven involverade 1 internationellt utbyte
och myndighetssamverkan genom till exempel EMPACT" och ELA.

Arbetsmarknadens parter ingdr inte direkt 1 den myndighets-
gemensamma samverkan mot arbetslivskriminalitet. De har dock,
bland annat genom sin branschkunskap, en viktig roll i att motverka
och férebygga arbetslivskriminalitet. De myndigheter som samver-
kar mot arbetslivskriminalitet har i uppdrag att samrida med arbets-
marknadens parter sdvil regionalt som nationellt. I avsnitt 2.3.1 be-
skrivs formerna f6r myndigheternas samrdd med arbetsmarknadens
parter inom byggbranschen. I ssmmanhanget bor dven lyftas fram att
arbetsmarknadens parter sjilvstindigt arbetar aktivt mot arbetslivs-
kriminalitet pd minga olika sitt. Ndgra av dessa initiativ beskrivs i
avsnitt 2.5.

2.3.1 Uppdrag om regionala center mot arbetslivskriminalitet
och om varaktig myndighetssamverkan

Sedan ett antal 4r tillbaka pdgdr myndighetssamverkan mot arbets-
livskriminalitet.” T februari 2022 beslutade den forra regeringen om
ett nytt uppdrag till de 4tta myndigheter som tidigare deltagit i myn-
dighetssamverkan (Arbetsmiljéverket, Arbetsférmedlingen, Eko-
brottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Skatteverket och Polismyndigheten) samt Aklagar-
myndigheten att under 2022-2023 samverka for att motverka arbets-
livskriminalitet.”’ I uppdraget anges att Arbetsmiljoverket, Polismyn-
digheten och Skatteverket under 2022 ska piborja inrittandet av
regionala center mot arbetslivskriminalitet till vilka évriga samverk-
ande myndigheter ska ansluta sig successivt, dock senast 1 slutet av

171 varje linsstyrelse ska det finnas en sirskild samordningsfunktion fér frigor om bl.a. min-
niskohandel. Se 2 § férordningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins
véld mot kvinnor.

'8 4 § férordningen (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.

' European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats.

2 Regeringsbeslut A2017/02422/ARM, A2017/00678/ARM och A2021/00085 om myndig-
hetsgemensamma kontroller mot fusk, regelévertridelser och brottslighet 1 arbetslivet. Dess-
férinnan pagick myndighetssamverkan i syfte att motverka osund konkurrens.

! Regeringsbeslut A2022/00333.
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2023. T uppdraget ingdr att utifrin respektive myndighets uppgift
och férutsittningar:

e Inritta och bedriva ett brett arbete mot arbetslivskriminalitet vid
regionala center, i den mdn det dr indamalsenligt 1 férhillande till
respektive myndighets uppgift och forutsittningar. Arbetet ska
utgd ifrdn gemensamma fysiska kontor som ska samlokaliseras
med de regionala underrittelsecentren, vilka redan finns inom
ramen f6r myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet.

e Deltaiarbetet med planering, genomférande och uppféljning av
myndighetsgemensamma kontroller med utgdngspunkten att ut-
veckla verksamheten och att kontrollerna &rligen ska 6ka under
perioden.

e Vidareutveckla arbetssitt fér att uppticka, motverka och fore-
bygga arbetslivskriminalitet, sirskilt genom fortbildning av myn-
digheternas anstillda. Arbetssitten ska sirskilt utvecklas nir det
giller arbetslivskriminalitet som kan anses sirskilt komplex och
systematisk, till exempel sidan som innebir att arbetstagare ut-
nyttjas 1 minniskohandel eller minniskoexploatering.

e Genomfora gemensamma informationsinsatser med fokus pd att
stirka kunskapen hos allminheten och andra relevanta aktorer
och forindra attityder 1 syfte att motverka arbetslivskriminalitet,
samt 1 syfte att stirka utsatta arbetstagares kunskap om sina
rittigheter och de méojligheter till stéd som finns. Nir det giller
informationsinsatser sirskilt riktade mot utsatta arbetstagare ska
ett delsyfte med insatserna vara att samla erfarenhet kring hur
insatser riktade till just denna mélgrupp kan genomféoras [6pande
och pd ett indamalsenligt sitt.

e Folja upp och utvirdera de gemensamma informationsinsatser
som har genomférts f6r att stirka allminhetens kunskap och for-
indra attityder.

o Vidareutveckla samridet med arbetsmarknadens parter sdvil regio-
nalt som nationellt.

e Samordna arbetet med myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet, och med 6vrig myndighetssamverkan d& det ir mojligt.
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o Sikerstilla att utvecklade metoder och arbetssitt tillvaratas i re-
spektive myndighets ordinarie verksamhet, si att myndighets-
samverkan fungerar effektivt och varaktigt.

Av regeringsuppdraget framgar att de regionala centren ska fungera
som nav fér myndigheterna avseende planering, genomférande och
uppféljning av gemensamma aktiviteter, med fokus pd myndighets-
gemensamma kontroller. Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och
Skatteverket ska senast den 30 juni 2022 inritta minst tvd regionala
center mot arbetslivskriminalitet, varav minst ett i en storstadsregion.
Totalt ska sju center vara inrittade inom ramen fér uppdraget. Ovriga
center ska inrittas sd snart som méjligt, dock senast vid utgdngen av
2023. Myndigheterna ska dock kunna delta i centrens verksamhet
redan frin start. Av regeringsuppdraget féljer dven att myndighe-
ternas deltagande vid centren behéver utformas med beaktande av
respektive myndighets uppgift och forutsittningar. De regionala
centren ska inrittas med beaktande av befintliga regelverk f6r hur
information fir utbytas mellan de nio myndigheterna. For att myn-
digheterna ska kunna bedriva en effektiv samverkan vid centren
ingdr det 1 uppdraget att ta fram ett behovsanpassat metodstdd for
samarbetet och informationsutbyte mellan samtliga myndigheter som
ingdr i samverkan. Det utvecklade metodstddet ska sikerstilla att den
information som finns hos de nio myndigheterna nyttjas pd ett
bittre sitt in 1 dag och att det informationsutbyte som i dag ir moj-
ligt anvinds 1 stérre omfattning. Redan etablerade metoder f6r sam-
arbete och informationsutbyte mellan myndigheterna ska, i den mén
det ir mojligt och limpligt, nyttjas 1 framtagandet av metodstddet,
till exempel de som finns inom ramen f6r myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet. Arbetsmiljoverket ska fortsatt samordna
arbetet och uppdraget finansieras genom sirskilt avsatta medel 1 stats-
budgeten.

I regeringsuppdraget betonas att myndigheternas kontrollverk-
samhet dr avgorande for att uppritthlla skyddet for arbetstagare
och f6r att rittvisa konkurrensforhillanden ska kunna rida. Den ir
ocksa betydelsefull for att motverka organiserad brottslighet och vil-
firdsbrottslighet. Regionala center mot arbetslivskriminalitet kan,
enligt regeringen, mojliggdra att arbetet med gemensamma kontrol-
ler kan ges en varaktig struktur och stirkas, dd mojligheterna till ge-
mensam planering, utférande och uppféljning av kontroller for-
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bittras. I regeringsuppdraget betonas vidare att en f6rstirkt regional
nirvaro i arbetet mot arbetslivskriminalitet kan mojliggéra for-
bittrade kontakter med regionala aktorer, sdsom foretag, kommuner
och lokala arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, och kan bidra
till 6kad synlighet av myndigheternas arbete.

Myndighetsanslag for arbetet mot arbetslivskriminalitet

Det statliga anslaget for arbetet mot arbetslivskriminalitet var 40 mil-
joner kronor fér 2022 och dr detsamma 2023.% Det inkluderar medel
till myndigheterna fér genomfoérande av uppdraget att inritta regio-
nala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighets-
samverkan, samt medel som ska betalas ut enligt férordningen
(2018:1404) om statsbidrag till arbetsmarknadens parter for att frimja
kunskapsutbyte och samverkan med myndigheter i syfte att mot-
verka brott och andra regel6évertridelser i arbetslivet.

For genomférandet av uppdraget tilldelas Arbetsmiljoverket
35,5 miljoner kronor. Av dessa ska Arbetsmiljéverket anvinda 10 mil-
joner kronor och betala ut 6,5 miljoner till Polismyndigheten, 6 mil-
joner till Skatteverket, 3 miljoner vardera till Ekobrottsmyndigheten
och Migrationsverket, 2 miljoner vardera till Arbetstérmedlingen,
Jimstilldhetsmyndigheten och Forsikringskassan och 1 miljon kro-
nor till Aklagarmyndigheten. Arbetsmiljéverket ska betala ut 4,5 mil-
joner kronor enligt ovan nimnda férordning om statsbidrag till
arbetsmarknadens parter.”

For budgetdret 2021 avsattes 30 miljoner 1 statligt anslag for ar-
betet mot arbetslivskriminalitet.”* Fér 8ren 2018-2020 fanns ett stat-
ligt anslag om 18 miljoner kronor f6r metodutveckling f6r myndig-
hetsgemensam kontroll {6r att motverka fusk, regelovertridelser och
brottslighet 1 arbetslivet i enlighet med det regeringsuppdrag som di
fanns pi omridet.”

Arbetet mot arbetslivskriminalitet sker inte enbart inom ramen
fér samverkan utan dven, 1 storre eller mindre utstrickning, 1 myn-
digheternas linjeverksamhet. For Arbetsmiljéverkets del skalas for

22 Regeringsbeslut A2022/00993 och A2022/00942 respektive regeringsbeslut A2022/01646
och A2022/01606 (delvis).

2 Regeringsbeslut A2022/01646 och A2022/01606 (delvis).

2 Regeringsbeslut A2020/02645 och A2020/02632 (delvis).

> Regeringsbeslut A2017/02422/ARM och A2017/00678/ARM.
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tillfillet myndighetens arbete upp och férindringen planeras vara
klar vid halvdrsskiftet 2024. Nigra ekonomiska antaganden for hur
stor budget som kommer att avsittas f6r arbetet gir i dagsliget inte
att redovisa (myndighetens totala anslag dr 819 miljoner ar 2023).

Delredovisning av uppdraget

Arbetsmiljéverket inkom, i samrdd med 6vriga samverkande myn-
digheter, 1 juni 2022 med en delredovisning av uppdraget att inritta
regionala center mot arbetslivskriminalitet.” Tv4 center mot arbets-
livskriminalitet etablerades i juni 2022, ett 1 Umed och ett i Géte-
borg. Centren ir samlokaliserade med de regionala underrittelsecent-
ren inom den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet (se nirmare om denna i avsnitt 2.3.2). Med anledning av
regeringsuppdraget har myndigheterna parallellt med etableringen
av centren genomfért en dversyn av struktur och organisation 1 syfte
att sikra ett vil fungerande samarbete utifrén de nya férutsittningarna.
Arbetet vid de tv4 forsta centren kommer att utvirderas och nédvin-
diga justeringar 1 struktur, arbetssitt och arbetsformer kommer att
goras Infor att ytterligare fem center etableras. Av figur 2.1 framgir
hur myndigheternas samverkan ir organiserad.

26 Arbetsmiljoverket (2022b).
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Figur 2.1 Organisationsoversikt
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Anm.: Den regionala organisationen och strukturen &r interimistisk, vilket innebér att justeringar kan
komma att genomféras efter utvérderingar.
Kélla: Arbetsmiljoverket (2022b), bilaga 1.

Myndigheternas samverkan med arbetsmarknadens parter
inom byggbranschen

Myndigheterna som samverkar mot arbetslivskriminalitet har triffat
en dverenskommelse om partssamverkan med Svenskt Niringsliv
och LO. Centralt beslutades att inritta en nationell strategisk grupp
bestiende av representanter frén bdda organisationerna och delta-
gande myndigheter. Skatteverket dr sammankallande. Myndighe-
terna och arbetsmarknadens parter har valt ut byggbranschen som
pilotbransch f6r samverkan. Samtliga regioner har direfter haft regio-
nala méten mellan arbetsmarknadens parter och myndigheter. Inom
ramen for uppdraget har det vidare genomforts sirskilda informa-
tionsinsatser. Den partsgemensamma strategiska gruppen pa central
nivd har diskuterat hur arbetet ska utvidgas till fler branscher, till
exempel stidbranschen.”

%7 Skatteverket (2022b).
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2.3.2 Samverkan mot organiserad brottslighet

I sammanhanget ir det viktigt att beskriva annan relevant myndig-
hetssamverkan som har biring pd arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Sedan 2009 samverkar pd uppdrag av regeringen tolv myndigheter
med underrittelser och operativa insatser mot kriminella individer,
nitverk och fenomen i en satsning mot den organiserade brottslig-
heten.”® Myndigheterna som ingr i samverkan ir Arbetsférmedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvirden, Krono-
fogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyn-
digheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten. Ytterligare nio myndigheter ingdr som s kallade nit-
verksmyndigheter: Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Centrala studie-
stddsnimnden, Finansinspektionen, Inspektionen f6r vird och om-
sorg, Pensionsmyndigheten, Statens Institutionsstyrelse, Transport-
styrelsen samt Linsstyrelsen 1 Stockholms lin som samordnar évriga
linsstyrelser.

De myndigheter som samverkar mot organiserad brottslighet
uppger 1 sin redovisning av arbetet under 2021 att en brottstyp som
blivit mycket vanligare i underrittelseverksamheten ir minnisko-
exploatering, frimst i samband med arbetslivskriminalitet. Det anges
vidare 1 redovisningen att uppdraget mot arbetslivskriminalitet har
tydliga synergier med den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet. Myndighetssamverkan kan l8ngsiktigt och
gemensamt fokusera pd de delar dir myndigheterna enskilt har svirt
att nd framgang. Ett av de biarande elementen ir anvindandet av fore-
tag 1 brottslig verksamhet. De myndigheter som samverkar mot orga-
niserad brottslighet beskriver att niringsverksamhet anvinds for sy-
stematiskt systemutnyttjande, vilket leder till att stora ekonomiska
belopp undanhills {6r samhillet och utnyttjande av arbetskraft som
orsakar ett stort minskligt lidande. I norra Sverige finns en sirskild
utmaning avseende den omfattande industrisatsning som pagir. Folj-
ande branscher var sirskilt ofta féremal f6r underrittelseirenden,
regionalt operativt arbete och nationella insatser: vird och omsorg,
restaurang, stid, bygg, bil och transport men dven finansiella institut
och fastighetsverksamhet.”

28 Regeringsbeslut Ju2008/5776/PO och regeringsbeslut Ju2015/09350/PO.
¥ Polismyndigheten m.fl. (2022).
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Foér samverkan mot organiserad brottslighet giller lag (2016:774)
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslig-
het, som mojliggér f6r myndigheter att 1 vissa fall trots sekretess
limna uppgift till en annan myndighet om det behévs f6r den mot-
tagande myndighetens deltagande 1 samverkan. Sedan den 1 maj 2022
omfattas dven bland andra Arbetsmiljéverket av denna uppgiftsskyl-
dighet.

Som framgar ovan har den férra regeringen fattat beslut om ett
uppdrag till nio myndigheter om samverkan mot arbetslivskriminali-
tet. Enligt uppdraget ska samlokalisering ske vid de regionala under-
rittelsecentren som redan finns inom ramen {6r myndighetssamver-
kan mot organiserad brottslighet. Myndigheterna ska samordna detta
arbete med myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet, lik-
som 6vrig myndighetssamverkan, dd det ir mojligt.

2.3.3 MUR-samarbetet mot vilfardsbrott

Hésten 2019 samlades ett stort antal myndigheter bakom ett gemen-
samt initiativ mot vilfirdsbrott. Initiativet gdr under benimningen
MUR (Motstindskraft hos Utbetalande och Rittsvirdande myndig-
heter) och syftar till att stirka den gemensamma f6rmagan att siker-
stilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen och férebygga
samt beivra bidragsbrott.”® Det finns fem arbetsgrupper inom MUR
som undersdker hur myndigheterna gemensamt kan anvinda lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen fullt ut, forbittra informationsutbytet mellan
myndigheter, utveckla gemensamma riskanalyser, férindra attityder
och normer kring vilfirdsbrott samt se déver mojligheterna till en
mer sammanhillen identitetsférvaltning.”!

% Fér nirvarande deltar 22 myndigheter i MUR-samarbetet: Arbetsfsrmedlingen, Arbetsmiljo-
verket, Bolagsverket, Brottsforebyggande ridet, CSN, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Forsikringskassan, Inspektionen fér socialférsikringen, Inspek-
tionen fér vird och omsorg, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Skolinspektion, Skolverket, Social-
styrelsen, Tillvixtverket samt Aklagarmyndigheten. www.forsakringskassan.se/myndigheter-
och-samarbetspartner/samarbeten-och-samarbetspartner/initiativet-mur. Himtad 2023-01-25.
! www.skatteverket.se/omoss/samverkan/offentligaaktorer/initiativetmur.4.1c68351d170ce
5545272414.html. Himtad 2023-01-25.
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2.4 Narliggande utredningar och myndighetsuppdrag

Det har under 2022 bide tillsatts och redovisats flera utredningar
som har biring pd arbetet mot arbetslivskriminalitet. Det finns dven
tidigare tillsatta och pdgiende utredningar som ir relevanta i1 detta
sammanhang.

2.4.1 Socialnamnden har getts méjlighet att anséka
om betanketid fér manniskohandelsoffer

I april 2020 fick en sirskild utredare 1 uppdrag att ta stillning till om
ytterligare myndighetsaktorer, utéver forundersékningsledare, ska
kunna ansoka om uppehillstillstind for betinketid for offer f6r min-
niskohandel.”” I betinkandet, som éverlimnades i juni 2021, féreslogs
att dven socialnimnden bér kunna ges behérighet att anséka om
detta.” Lagen indrades i enlighet med detta i juni 2022. Vidare har
Jamstilldhetsmyndigheten fitt 1 uppdrag att, tillsammans med Social-
styrelsen, stddja anvindningen av denna betinketid.™

I utlinningslagen (2005:716) finns bestimmelser om att tidsbe-
grinsade uppehdllstillstind i vissa fall kan ges 1 samband med brotts-
utredningar i Sverige.” Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind kan ock-
sd beviljas om personen vill ha betinketid for att dterhimta sig och
for att kunna ta stillning till om han eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna.’® Bestimmelsen om betinketid,
som Inte dr begrinsad till en viss brottstyp, inférdes vid genom-
forandet av ridets direktiv om uppehillstillstdnd till tredjelandsmed-
borgare som har fallit offer f6r minniskohandel.”” Det har, fram tills
indringen 1 juni 2022, endast varit férundersékningsledaren som har
varit behorig att anséka om sidan betinketid. Aven om offret formellt
sett inte har behovt samarbeta med brottsutredande myndigheter f6r

32 Dir. 2020:44.

*SOU 2021:61.

3* Regeringsbeslut A2022/01653 och A2022/01607 (delvis). Uppdraget inkluderar att sprida
information och ge kompetensstdd till socialnimnderna om minniskohandel. Jimstilldhets-
myndigheten och Socialstyrelsen ska limna en redovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 15 mars 2024. Fér uppdraget fir Jimstilldhets-
myndigheten under 2023 anvinda 1 000 000 kronor.

355 kap. 15 § forsta stycket utlinningslagen (2005:716).

35 kap. 15 § andra stycket utlinningslagen (2005:716).

% Prop. 2006/07:53 s. 26 f och Rddets direktiv 2004/81/EG om uppehillstillstind till tredje-
landsmedborgare som har fallit offer f6r mianniskohandel eller som har fitt hjilp till olaglig
invandring och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna.
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att f betinketiden har det medfort att méjligheten blivit avhingig
att polisen fitt kinnedom om personen 1 friga.

En bestimmelse om betinketid for offer f6r minniskohandel
finns dven i Europarddets konvention om bekimpande av minnisko-
handel.” Europaridets expertgrupp GRETAY, som &vervakar efter-
levnaden av konventionen, har rekommenderat Sverige att vidta &t-
girder sd att betinketiden nir det giller offer f6r minniskohandel inte
ska vara beroende av samarbete med brottsutredande myndigheter.*

Den forra regeringen noterade att den tidigare rddande ordningen
riskerade att begrinsa mojligheterna till betinketid.* Detta framfér
allt 1 de fall ett potentiellt brottsoffer identifieras utanfér den ritts-
liga processen, till exempel av socialtjinsten, men ocksd f6r att min-
niskohandelsoffer ofta har ett bristande fértroende fér rittsvard-
ande myndigheter samt att betinketiden kan ha stor betydelse for
att férundersdkningen ska kunna genomféras pd bista sitt.” Av
bland annat dessa skil ansdg den forra regeringen att mycket talar
for att ndgon annan in férundersdkningsledaren skulle ges behorig-
het att ansoka om betinketid gillande just offer f6r minniskohandel
och minniskoexploatering.* Den forra regeringen foreslog dirfér
att ansdkan om uppehillstillstdnd foér betinketid dven fir goras av
socialnimnden. Denna méjlighet inférdes genom en dndring av
5 kap. 15 § utlinningslagen.

2.4.2  Utokat informationsutbyte

En utredare gavs 2021 1 uppdrag att utvirdera méjligheterna till in-
formationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshets-
kassor.* Syftet var att sikerstilla att myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor har tillgdng till den information om enskilda
personer och féretag som de behover for att fatta korrekta beslut i
friga om ersittningar frin vilfirdssystemen, och fér att motverka
arbetslivskriminalitet.

3% Europarddets konvention om itgirder mot minniskohandel (CETS 197), artikel 13.1.
3% Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings.

© GRETA (2018), s. 33.

! Prop. 2021/22:224 5. 94.

2 Prop. 2021/22:224 s. 94.

# Prop. 2021/22:224 5. 94.

* Finansdepartementet, dnr Fi2021/02442.
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Utredningen limnade en delrapport i januari 2022. Dir redovisas
de delar av uppdraget som avser en sammanstillning av tidigare f6r-
slag, kartliggning av behov av ytterligare informationsutbyte och
bedémning av om informationsutbyte kan ske i storre utstrickning
in 1 dag och pd ett mer indamadlsenligt sitt inom ramen f6r det be-
fintliga regelverket.

Uppdraget slutredovisades 1 juni 2022 genom promemorian Ut-
okat informationsutbyte.” Forslagen i promemorian innebir huvud-
sakligen foljande.

En generell mojlighet att limna uppgifter som omfattas av sekre-
tess till skydd for enskilda till en annan myndighet foreslds inforas 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den nya bestimmel-
sen innebir att sekretess inte hindrar att uppgifter som en myndig-
het férfogar 6ver limnas till en annan myndighet, om uppgiften be-
hovs for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra sin
forfattningsreglerade verksamhet. Med forfattningsreglerad verk-
samhet avses verksamhet som féljer av lag eller férordning. I detta
begrepp ryms enligt utredningen dven sidan samverkan som myn-
digheterna utifrdn sina respektive forfattningsreglerade verksamhets-
omriden deltar i tillsammans med andra myndigheter.

Bestimmelsen innebir att uppgifter ska fi limnas ut sdvil pd
begiran som pd eget initiativ. Bestimmelsen innebir dock inte nigon
skyldighet att limna ut uppgifter. Bestimmelsen bryter endast sekre-
tess till skydd fér enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden
och inte sekretess till skydd f6r allminna intressen, sisom till exempel
sekretess till skydd f6r myndigheters verksamhet fér inspektion, kon-
troll eller annan tillsyn (17 kap. offentlighets- och sekretesslagen)
eller sekretess till skydd for intresset av att forebygga eller beivra
brott (18 kap. offentlighets- och sekretesslagen). Den sekretess-
brytande bestimmelsen omfattar samtliga statliga och kommunala
myndigheter samt de som enligt offentlighets- och sekretesslagen
jamstills med myndigheter. En uppgift ska dock inte limnas ut om
overvigande skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har féretride framfor intresset av att uppgifterna limnas ut.

Vidare ir vissa former av sekretess undantagen frin bestimmel-
sens tillimpningsomride. Undantagen motsvarar de undantag som i
dag giller enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen, bland annat hilso- och sjukvirdssekretess (25 kap.

* Ds 2022:13.

70



SOU 2023:8 Arbetet mot arbetslivskriminalitet i Sverige

1-8 §§ offentlighets- och sekretesslagen) och socialtjinstsekretess
(26 kap. 1-6 §§ offentlighets- och sekretesslagen).

Aven om en personuppgift ir offentlig kan en myndighet inte
alltid limna ut uppgiften pd eget initiativ dd det i vissa fall saknas
rittslig grund fér en sddan behandling av personuppgiften. I pro-
memorian foreslds en ny bestimmelse som gor det mojligt for en
myndighet att i storre utstrickning pa eget initiativ limna ut offent-
liga uppgifter till en annan myndighet. S8 ska fi ske om uppgiften
kan antas vara av betydelse for att den mottagande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksamhet.

Vidare foreslds utokade uppgiftsskyldigheter 1 vissa fall. Bland
annat foreslds en ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet i férord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
som innebir att vissa myndigheter pd begiran av Arbetsférmed-
lingen ska limna uppgifter som ir av betydelse for ett drende inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Utredningen limnar ocksd forslag om en utokad mojlighet till
elektroniskt utbyte av information f6r Centrala studiestddsnimnden
och fér Arbetstormedlingen.

Slutligen innehéller promemorian ocksd forslag som innebir att
Migrationsverket ges elektronisk dtkomst till ligenhetsregistret f6r
kontroll av limnade uppgifter. Promemorian har remitterats.

2.4.3  Utbetalningsmyndigheten

I en proposition éverlimnad den 15 december 2022 limnar reger-
ingen forslag till lagstiftning med anledning av inrittandet av en ny
myndighet, Utbetalningsmyndigheten.* Myndigheten ska inleda sin
verksamhet den 1 januari 2024. Lagstiftningen bygger pé forslag frin
betinkandet Kontroll for 6kad tilltro.”

Regeringen foresldr att Utbetalningsmyndigheten ska admini-
strera ett system med transaktionskonto f6r utbetalningar frin vissa
statliga myndigheter. Utbetalningsmyndigheten ska dven arbeta med
granskning baserad pd dataanalyser och urval frin utbetalningar som
myndigheten gér, 1 syfte att identifiera felaktiga utbetalningar. Reger-
ingen foresldr vidare att Utbetalningsmyndigheten ska vara skyldig

# Prop. 2022/23:34.
¥ SOU 2020:35.
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att underritta andra myndigheter och berérda aktorer om felaktiga
utbetalningar och andra felaktigheter. Statliga myndigheter och vissa
andra aktorer, sdsom arbetsloshetskassorna, foresls ocksa vara skyl-
diga att under vissa férhillanden limna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten.

Regeringen foreslar fyra nya lagar som reglerar Utbetalningsmyn-
dighetens uppgifter. I 6vrigt medfér den nya myndighetens verksam-
het behov av indringar i offentlighets- och sekretesslagen. De nya
reglerna foreslds trida i kraft den 1 januari 2024.

2.4.4  Utredningen om utokade mojligheter att uppratthalla
en god arbetsmiljo

Den svenska arbetsmarknaden har genomgitt stora forindringar
sedan arbetsmiljolagens tillkomst i slutet av 1970-talet. I juni 2021 gav
den f6rra regeringen dirfor en sirskild utredare 1 uppdrag att se dver
delar av arbetsmiljélagen. Utredningen éverlimnade sitt betinkande
Steg framét, med arbetsmiljon 1 fokus den 25 augusti 2022.* T be-
tinkandet foreslds bland annat att den som anlitar egenféretagare,
frilansare, plattformsarbetare eller underentreprendrer i vissa fall ska
f3 ett arbetsmiljdansvar. Utredningen foresldr dven en utdkad moj-
lighet f6r Arbetsmiljoverket att meddela féreskrifter om sanktions-
avgifter. Betinkandet har remitterats.

2.4.5 De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) finns det mojlighet att utse ett
regionalt skyddsombud p3 arbetsstillen dir det inte har tillsatts ndgon
skyddskommitté och dir en arbetstagarorganisation har minst en
medlem. Syftet med bestimmelserna om regionala skyddsombud,
som finns 1 arbetsmiljolagen, ir bland annat att sikerstilla att det
finns en skyddsorganisation dven vid arbetsstillen dir arbetsstyrkan
ofta varierar och vid mindre arbetsstillen dir det kan vara svért att
rekrytera ett lokalt skyddsombud.”

I oktober 2021 gavs en sirskild utredare 1 uppdrag att utvirdera
de regionala skyddsombudens verksamhet samt att limna f6rslag pd

¥ SOU 2022:45.
¥ S0OU 2022:47,s. 21.
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hur de regionala skyddsombuden kan ges bittre forutsittningar att
utfora sitt arbete.”® Utredarens uppdrag inkluderade dven att under-
soka vilken roll regionala skyddsombud kan ha for att bidra till att
motverka arbetslivskriminalitet och vid behov foresld hur detta
arbete kan underlittas.

I september 2022 6verlimnade utredningen sitt betinkande De
regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljdarbetet.”’ T utredningen
gors beddmningen att den samlade regionala skyddsombudsverk-
samheten uppnir sitt syfte pd ett indamalsenligt sitt. Vidare foreslas
att de regionala skyddsombuden ska ges tilltride dven till arbets-
stillen dir arbetstagarorganisationerna saknar medlemmar. En fér-
utsittning for detta ska dock vara att arbetsgivaren ir eller brukar
vara bunden av kollektivavtal.”” Den utékade tilltridesritten moti-
veras bland annat med att det finns en 6kad risk f6r att arbetstagare
1 dag jimfort med tidigare arbetar pd en arbetsplats dir det bade sak-
nas lokalt skyddsombud och tilltridesritt for de regionala skydds-
ombuden. Utredningen goér dven bedémningen att detta férslag
underlittar de regionala skyddsombudens mojlighet att motverka ar-
betslivskriminalitet.” Detta bland annat eftersom de regionala skydds-
ombuden bidrar till ett fungerande arbetsmiljdarbete, som ir en viktig
forebyggande faktor for att motverka arbetslivskriminalitet, men
ocks3 eftersom de genom sitt uppdrag etablerar en kontinuerlig kon-
takt med en stor miangd arbetsstillen, bland annat 1 branscher dir det
féorekommer arbetslivskriminalitet. Enligt utredningen ir detta dven
ndgot som bor beaktas vid utformningen av en myndighetsgemen-
sam tipsfunktion. Utredningen foresldr inte att de regionala skydds-
ombuden ska f nigra ytterligare uppgifter eller befogenheter kopp-
lade till arbetslivskriminalitet, utéver den utdkade tilltridesritten.
Betinkandet har remitterats.

° Dir. 2021:81.
S1SOU 2022:47.
250U 2022:47,s. 239.
3 SOU 2022:47, 5. 243.
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2.4.6  Uppdrag att motverka arbetslivskriminalitet, fel, brister
och skador inom byggsektorn

Den forra regeringen gav den 30 juni 2022 i uppdrag till Boverket att
motverka arbetslivskriminalitet, fel, brister och skador inom bygg-
sektorn.”* I uppdraget ingick att:

e utreda och,iden utstrickning det bedéms limpligt, vidta dtgirder
for att forebygga och motverka arbetslivskriminalitet inom bygg-
sektorn,

o vidta dtgirder 1 syfte att minska férekomsten av fel, brister och
skador inom byggsektorn,

o foresld dtgirder som langsiktigt kan stirka myndighetens arbete
for att bidra till en sund byggsektor med mindre arbetslivskri-
minalitet samt farre fel, brister och skador.

I uppdraget nimns att byggsektorn, enligt de samverkande myndig-
heternas ligesbild, ir den sektor dir arbetslivskriminalitet genererar
den storsta risken f6r samhillsskada. I nuliget bedriver inte Boverket
nigot strukturerat arbete for att motverka arbetslivskriminalitet inom
byggsektorn. I december 2022 limnade Boverket en skriftlig redovis-
ning av uppdraget till Regeringskansliet.” I rapporten drar Boverket
slutsatsen att det finns en koppling mellan omfattningen av fel, brister
och skador och férekomsten av arbetslivskriminalitet.

2.4.7  Korrekta utbetalningar fran valfardssystemen

Under 2021 beslutade regeringen att stirka arbetet med att siker-
stilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen.” Ett rad for kor-
rekta utbetalningar inrittades vid ESV. Rédet ska frimja samverkan
mellan de myndigheter som representeras i ridet, vara ett forum for
informations- och erfarenhetsutbyte samt diskutera dtgirder mot
felaktiga utbetalningar. En del av arbetet dr att Arbetsférmedlingen,
Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen, Migrationsverket och Pensionsmyndig-

> Regeringsbeslut Fi2022/02180.

> Boverket (2022).

% Férordning (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar fran vilfirds-
systemen.

74



SOU 2023:8 Arbetet mot arbetslivskriminalitet i Sverige

heten dterkommande ska studera omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar och vad felaktigheterna beror pa. ESV ska samordna myndig-
heternas arbete. Regeringen har ocksd beslutat att omfattningen av
felaktigheterna fér ménga ersittningar ska studeras empiriskt.”’
I uppdraget ingdr att uppskatta sdvil de fel som kan studeras empi-
riskt, som de fel dir detta inte l3ter sig goras. Myndigheterna ska
redovisa de antaganden och fakta som ligger till grund for kvantifi-
eringen av de fel som inte l3ter sig studeras empiriskt samt de osiker-
heter som finns. Myndigheterna ska sikerstilla att resultatet av stu-
dierna gir att jimfora mellan ersittningar och éver tid. Resultatet av
omfattningsstudierna ska redovisas till ESV och ligga tll grund fér
den redovisning som ESV ska limna till regeringen senast den 1 mars
2023. Delegationen har haft for avsikt att dra nytta av de kunskaper
som uppstdtt till f6ljd av detta uppdrag och gjort en begiran om
underlag frn vissa av de myndigheter som ska studera omfattningen
av felaktiga utbetalningar (se nirmare om detta i kapitel 3).

2.4.8 2021 ars bidragsbrottsutredning

En sirskild utredare ska gora en dversyn av mojligheterna att stirka
arbetet med att bekimpa bidragsbrott. Syftet ir att sikerstilla en
indamailsenlig och effektiv hantering fér att dirigenom minska an-
talet felaktiga utbetalningar och bidragsbrott rérande ekonomiska
forméner och stod som hanteras av Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten, Centrala studiestddsnimnden, Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 au-
gusti 2023.

I ett delbetinkande frin juni 2022 Stirkt arbete med att bekimpa
bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och effektivare han-
tering av misstinkta brott, har utredaren tittat pd hur misstinkta
bidragsbrott kan hanteras mer effektivt. *® Utredningen har kartlagt
och identifierat behovet av att férbittra hanteringen av misstinkta
bidragsbrott. Den har ocksd analyserat hur fé6rmigan att bekimpa
bidragsbrott kan stirkas. En annan frdga som utredningen har under-
sokt dr om styrning och samverkan mellan aktérerna i utrednings-
kedjan kan utvecklas och om ansvar och befogenheter bor flyttas

%7 Regeringsbeslut Fi2021/03247 och Fi2022/00107.
*$SOU 2022:37.
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mellan myndigheter. Ett férslag om ett administrativt sanktionssy-
stem har tagits fram.

Utredningens kartliggning har visat att hanteringen av misstinkta
bidragsbrott har forbittrats pa flera plan under senare &r. Betydligt
fler bidragsbrott uppticks och polisanmils in tidigare. Trots att han-
teringen av bidragsbrott har forbittrats kvarstdr enligt utredningen
flera brister. Aven om fler felaktiga utbetalningar uppticks och
antalet polisanmilningar har 6kat ir det fortfarande 3 dvertridelser
som leder till anmilan och lagféring.

Utredaren foresldr att det inférs ett system med administrativa
sanktionsavgifter. Avgiften ska kunna tas ut f6r mindre allvarliga
brott, 1 stillet f6r att det gors en anmilan om bidragsbrott till en
brottsutredande myndighet. Aven situationer dir den enskilde inte
har handlat med uppsét eller av grov oaktsamhet ska kunna leda till
att en sanktionsavgift tas ut. Allvarligare 6vertridelser, som grova
bidragsbrott och brott som rér belopp som éverstiger ett halvt pris-
basbelopp, ska dven i fortsittningen kunna leda till en straffrittslig
sanktion. Sanktionsavgiften ska kunna beslutas av samma statliga
myndigheter, kommuner och arbetslgshetskassor, och gilla samma
ekonomiska férméner och stéd, som omfattas av bidragsbrottslagen
(2007:612). Sanktionsavgiften foreslds motsvara 25 procent av det
belopp som har eller skulle ha betalats.

Utredningen foresldr att grova bidragsbrott dven 1 fortsittningen
ska hanteras av brottsutredande myndigheter. Forslaget innebir att
ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas till Ekobrottsmyndig-
heten och att férundersokningar dir bedrivs under ledning av 8klagare.
I dag dr ansvaret {6r att utreda bidragsbrott uppdelat pd Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten. Betinkandet har remitterats.

2.4.9 En 6versyn av vissa skatteférfaranderegler
for att motverka fusk och arbetslivskriminalitet

En sirskild utredare ska overviga vilka uppgifter pd individnivd som
bér limnas 1 arbetsgivardeklarationen och utreda om fler eller firre
uppgifter bor limnas 1 syfte att effektivt motverka arbetslivskrimi-
nalitet samt felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdssyste-
men.” Bide uppgifter som redan omfattas av regelverket, till exem-

% Dir. 2022:68.
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pel uppgifter om inkomster, och sddana som i1 dag inte omfattas, till
exempel uppgifter om arbetad tid och frinvaro, har betydelse for
ritten till ersittning i olika vilfirdssystem. I direktivet konstateras
att risken for fusk och fel ofta minskar om arbetsgivaren, och inte den
skatteskyldige, limnar uppgifter som har att géra med anstillningen.
Fler uppgifter kan medfora att till exempel kontrollen av ersittning
till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program eller av socialférsik-
ringsirenden forbittras. Enligt direktiven behdver det évervigas om
det 1 arbetsgivardeklarationen dven bor limnas uppgifter som inte
behévs for beskattningen men som kan vara av vikt for att motarbeta
arbetslivskriminalitet och skydda vilfirdssystemen mot fusk och fel,
samt om det finns behov av tgirder for att hantera risken att fel-
aktiga uppgifter liggs till grund f6r andra myndigheters beslut.

Utredaren ska ocksa ta stillning till om ytterligare kvalificerings-
krav eller uteslutningsgrunder bér inféras for foretag som utfor rot-
och rutarbeten och installation av grén teknik. Bakgrunden ir en oro
for en 6kning av rot- och rutarbeten som pd ytan ser ut att utforas 1
enlighet med gillande regelverk och dirmed mojliggor avdrag men
dir oegentligheter finns i féretagsledet. Det kan till exempel handla
om att avtalade Iner inte betalas ut och att sociala avgifter inte be-
talas eller att arbetet utférs av personer som inte har ritt att arbeta i
Sverige. Det kan ocksd handla om att arbetsgivaren inte f6ljer arbets-
rittsliga regler.

I 6versynen ingdr ocksd att ta stillning till om dndringar bér géras
1 regelverket om personalliggare f6r att effektivisera myndighetssam-
verkan mot arbetslivskriminalitet.®® Utredaren ska ocks3 ta stillning
till om fler eller firre branscher bor omfattas av det regelverket.

I den del som ror uppgifter pd individniva 1 arbetsgivardeklara-
tionen ska uppdraget redovisas senast den 31 augusti 2023. Upp-
draget 1 6vrigt ska redovisas senast den 30 augusti 2024.

% Skyldighet att fora personalliggare inférdes i restaurang- och frisérbranscherna 2007, tvitteri-
branschen 2013, byggbranschen 2016 och i fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaks-
grossistverksamhet samt annan kropps- och skénhetsvirdsverksamhet 2018.
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2.4.10 Bolaget som brottsverktyg

En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att Gverviga och foresld
tgirder som syftar till att motverka att aktiebolag och andra féretag
anvinds for att begd brott och andra oegentligheter.® T uppdraget
ingdr bland annat att se 6ver det undantag frin revisionsplikten som
1 dag finns f6r smd aktiebolag och att foresld de forfattningsind-
ringar som skulle krivas vid ett eventuellt dterinférande av revisions-
plikten. Detta bland annat till f6ljd av att Riksrevisionen har kommit
fram till att mojligheten f6r sm3 aktiebolag att inte ha revisor kan ha
underlittat ekonomisk brottslighet och skatteundandragande.*
I uppdraget ingdr dven att utreda om Bolagsverkets kontrollerande
roll bor utdkas 1 ett brottsférebyggande syfte, ta stillning till hur en
skyldighet att uppritta och ge in drs- och koncernredovisningen 1 ett
elektroniskt format bér utformas och vilka foretag som bor omfat-
tas, samt att bedéma om det bér inféras en sirskild straffbestimmelse
om bolagskapning. Uppdraget ska, 1 den del som avser &rsredovis-
ningar i elektroniskt format, redovisas senast den 22 december 2022.
Promemorian dr éverlimnad till regeringen. I dvriga delar ska upp-
draget redovisas senast den 22 juni 2023.

2.4.11 Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod
till féretag

En sirskild utredare ska undersoka hur ett sirskilt straffriteslige skydd
kan inféras for statliga stéd till féretag och andra juridiska personer.®

Varje r utbetalas stora belopp 1 statliga stod till foretag och andra
juridiska personer, men det finns inte nigon speciallagstiftning, mot-
svarande bidragsbrottslagen (2007:612), som tar sikte pd den brotts-
lighet som riktas mot dessa stéd. Det innebir att bedémningen om
ett forfarande dr brottsligt som huvudregel far géras utifrén brotts-
balkens bestimmelser om bedrigeri.

Utredaren ska kartligga férekomsten av statliga stod till féretag
och andra juridiska personer samt stédens statsfinansiella betydelse.
Vidare ska utredaren analysera hur stéden ir konstruerade och vilka
stodvillkor som ir riskfaktorer f6r missbruk. Utifrdn denna kart-

¢! Dir. 2021:115.
62 Riksrevisionen (2017).
% Dir. 2022:25.
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liggning ska utredaren identifiera vilka stéd som har ett behov av ett
sirskilt straffritesligt skydd.

Med utgingspunkt i resultatet av kartliggningen och analysen av
statliga stod till féretag och andra juridiska personer ska utredaren
foresld hur effektiva straffrittsliga bestimmelser till skydd for sidana
stod som ir 1 behov av det bér utformas och hur det straffbara om-
rddet bor avgrinsas. Utredaren ska dven ta stillning till om det ir
mdjligt och indamdlsenligt att inféra de nya straffrittsliga bestim-
melserna i bidragsbrottslagen, eller om de bor inféras 1 en ny lag eller
genom sirskilda bestimmelser i de lagar som reglerar stoden. Vidare
ska utredaren ta stillning till om det finns behov av en utdkad under-
rittelseskyldighet 1 frdga om vilka aktorer och vilka typer av stéd
som omfattas av underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar,
och under vilka férutsittningar underrittelse ska limnas. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 april 2024.

2.4.12 Forbattrade mojligheter att utbyta information
med brottsbekimpande myndigheter

En sirskild utredare ska limna forslag pd forbittrade mojligheter till
informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter och vissa
andra statliga myndigheter samt enskilda huvudmin for fristdende
skolor.** Syftet dr att arbetet med att férebygga och bekimpa brott
ska effektiviseras genom att méjligheterna att utbyta information
forbittras 1 s stor utstrickning det ir mojligt utan att det medfér
ett oproportionerligt intrdng 1 enskildas personliga integritet.

Enligt direktiven finns det olika tinkbara sitt att anpassa lagstift-
ningen for att mojliggora ett utdkat informationsutbyte. Ett sitt kan
vara att anpassa reglerna om sekretessgrinser mellan vissa myndig-
heter. Ett annat sitt kan vara att infoéra en eller flera, mer eller mindre
generella, bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r myndigheter eller
sekretessbrytande bestimmelser. For att regelverket ska utnyttjas
fullt ut behover det dessutom bli enklare att tillimpa. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 oktober 2023.

I sammanhanget bor nimnas att det 1 Tidoavtalet anges att det
ska infoéras en ny huvudregel 1 sekretesslagstiftningen innebirande
att all relevant information ska delas med brottsbekimpande myn-

¢ Dir. 2022:37.
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digheter for att bekimpa brott. Det anges vidare att myndigheter
méste kunna dela information med brottsbekimpande myndigheter
nir det behovs for att bekimpa brott, bidragsfusk, felaktig bokforing
och arbetslivskriminalitet. I Tid6avtalet framgar vidare att tilliggs-
direktiv ska ges till utredningen om férbittrade méjligheter att ut-
byta information med brottsbekimpande myndigheter, med beak-
tande av de frdgor som redan har behandlats i utredningen om utékat
informationsutbyte (Ds 2022:13).%

2.4.13 Effektiv och tillforlitlig kontroll av leverantérer
vid tilldelning av offentliga kontrakt

En sirskild utredare har fitt i uppdrag att foresld ett effektivt och
tillforlitligt system for leverantdrskontroll 1 samband med offentlig
upphandling och ansékan om att delta i ett valfrihetssystem.* Upp-
draget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.

Uppdraget innehdller flera delar. Utredaren ska bland annat ta still-
ning till om reglerna om uteslutning av leverantérer frin att delta 1
valfrihetssystem bor skirpas, ta stillning till om det bor inféras obliga-
toriska krav pd arbetsrittsliga villkor vid icke-direktivstyrda upp-
handlingar och analysera férutsittningarna fér att inféra begrins-
ningar av antalet underleverantérsled vid offentlig upphandling.

S4 kallade direktivstyrda upphandlingar ir sddana som ligger dver
EU:s troskelvirden och dirmed omfattas av EU:s upphandlingsdirek-
tiv. Det icke-direktivstyrda omrddet omfattar de upphandlingar som
Sverige kan reglera eftersom de ligger under EU:s troskelvirden.

For direktivstyrda upphandlingar finns regler om obligatoriska
uteslutningsgrunder, enligt vilka en upphandlande myndighet ska ute-
sluta en leverantdr som har gjort sig skyldig till vissa allvarliga brott
eller inte har fullgjort betalning av skatter eller socialférsikrings-
avgifter. Myndigheten fir dven tillimpa frivilliga uteslutningsgrun-
der, s8som att leverantéren ir i konkurs eller har gjort sig skyldig till
ett allvarligt fel i yrkesutévningen. Vid icke-direktivstyrd upphand-
ling t&r den upphandlande myndigheten utesluta pd samma grunder,
eller pd andra, under férutsittning att de anges i upphandlings-
dokumenten. Aven i lagarna om valfrihetssystem finns bestimmel-

6 Tiddavtalet, s. 20 f. Tilliggsdirektiv beslutades av regeringen den 26 januari 2023
(Dir. 2023:11).
% Dir. 2022:50.
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ser om leverantérskontroll. De motsvarar 1 huvudsak regleringen av
de frivilliga uteslutningsgrunderna for direktivstyrda upphandlingar.

Utredaren ska bland annat ta stillning till vilka uppgifter hos myn-
digheter som ir relevanta for leverantdrskontroller, analysera vilka
brott som bor utgéra grund for obligatorisk uteslutning samt vilka
personer som ska kontrolleras. Utredaren ska ocks foresld hur en
centraliserad myndighetsfunktion med uppdrag att till de upphand-
lande myndigheterna tillhandahilla relevanta uppgifter kan utformas,
samt foresl3 en befintlig myndighet som skulle kunna ansvara for den.

Reglerna om leverantdrskontroll vid ansékan om att delta i ett
valfrihetssystem ger den upphandlande myndigheten en méjlighet,
men inte en skyldighet, att utesluta leverantérer 1 vissa situationer.
Utredaren ska ta stillning till om de nuvarande reglerna ir indamals-
enliga eller bor dndras.

Komplexa affirsmodeller med ldnga och komplicerade kedjor av
underleverantorer dkar risken for arbetslivskriminalitet. I likhet med
vad som féreskrivs 1 den norska upphandlingslagstiftningen, skulle
ett sitt att frimja goda arbetsvillkor for de arbetstagare som ska ut-
fora arbetet enligt offentligt upphandlade kontrakt dirfér kunna
vara att begrinsa antalet underleverantérsled. Utredaren ska dirfor
analysera de rittsliga forutsittningarna for att vid offentlig upphand-
ling inféra krav pd begrinsningar av antalet underleverantérsled, samt
bedéma om, och 1 s3 fall vilken omfattning, det finns skil att inféra
ett krav pd begrinsningar av antalet underleverantorsled.

En annan del i direktiven handlar om 1 vilken utstrickning det ska
vara obligatoriskt att stilla krav om arbetsrittsliga villkor vid offent-
lig upphandling. Frigan har utretts vid flera tillfillen. Sedan 2017 ir
det obligatoriskt att stilla villkor om 16n, semester och arbetstid pd
det direktivstyrda omrédet. Utredaren ska nu ta stillning till om, och
1 sd fall under vilka foérutsittningar, det bor goras obligatoriskt att
vid icke-direktivstyrd upphandling stilla villkor om 16n, semester,
arbetstid, tjinstepension eller férsikringar.
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2.4.14 Utvardering och dversyn av entreprenorsansvaret

En sirskild utredare ska utvirdera entreprendrsansvaret i bygg- och
anliggningsbranschen och bedéma om lagstiftningen fir avsedd
effekt.” Lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar fér 16neford-
ringar tridde 1 kraft 1 januari 2019. Utredaren ska dven éverviga om
entreprendrsansvaret bor utvidgas till att omfatta fler branscher som
har problem med arbetslivskriminalitet och dir 13nga kedjor av under-
entreprendrer ir vanligt forekommande. Uppdraget ska redovisas
senast den 28 april 2023.

2.4.15 Jamstilldhetsmyndigheten _gch deras gemensamma
informationskampanj med Ostersjostaternas rad

Jamstilldhetsmyndigheten ansvarar f6r att pd nationell nivd samordna
arbetet mot minniskohandel fér alla indamil, utveckla samverkan
mellan myndigheter och andra aktérer, liksom med internationella
aktorer, samt bistd myndigheterna med metodstdd och kompetens-
utveckling.®® Myndigheten ska dven frimja utvecklingen av férebyg-
gande insatser mot minniskohandel fér alla indamil.®’ Jimstilld-
hetsmyndigheten delfinansierar ett projekt som gir under namnet
Cape och som drivs av Ostersjostaternas rid (The Council of the
Baltic Sea States, CBSS).” Milet med projektet ir att 6ka myndig-
heters och yrkesverksammas kinnedom om minniskohandel som dger
rum pi den svenska arbetsmarknaden och i Ostersjéregionen. Inom
ramen fér detta lanserade Jimstilldhetsmyndigheten och Ostersjo-
staternas rd hdsten 2022 en informationskampanj. Kampanjen, som
gir under namnet Before You Go, riktar sig till mianniskor 1 Ukraina,
Bulgarien, Polen och Ruminien som planerar att séka jobb i Sverige.”
Kampanjen bestdr av en informationsfilm, som publicerats i sociala
medier, dir minniskor frdn dessa linder som redan har etablerat sig

¢ Dir. 2022:70.

¢ Férordning (2017:937) med instruktion f6r Jimstilldhetsmyndigheten.

% Inom ramen for dessa uppgifter har Jimstilldhetsmyndigheten bland annat tagit fram en
broschyr som riktar sig till potentiella offer fér minniskohandel.

7% Ostersjostaternas rid bestdr av de tio medlemsstaterna Danmark, Estland, Finland, Tysk-
land, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen och Sverige, samt EU. Ett av syftena med Oster-
sjostaternas rad dr att verka for att internationella dverenskommelser, sisom Palermoproto-
kollet om minniskohandel, omsitts i handling. Sedan 2006 har det funnits en sirskild
insatsgrupp inom CBSS, som arbetar mot just minniskohandel.

! www.jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/pressmeddelande/pressmeddelande/?id=3334
811. Himtad 23-01-17.
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1 Sverige berittar om sina erfarenheter och ger rdd till sina landsmin,
pd sina respektive sprk. Filmen kompletteras av information pd
Jimstilldhetsmyndighetens webbplats. Syftet med kampanjen ir att
informera om risker och rittigheter pd den svenska arbetsmarknaden
med mélet att firre minniskor utsitts fér mianniskoexploatering och
minniskohandel fér tvingsarbete.

2.5 Andra relevanta rapporter och initiativ
2.5.1 Byggmarknadskommissionen

Byggmarknadskommissionen (BMK) tillsattes i februari 2020. Upp-
draget var att kartligga och foresld dtgirder for att komma till ritta
med olagliga och p& andra sitt ohederliga uppligg, som syftar till att
skaffa sig konkurrensfordelar genom att utnyttja arbetstagare och
lura det allminna. Initiativtagare var byggbranschen, i form av bygg-
foretag, fackliga organisationer, byggherrar och branschorganisa-
tioner. Som stdd f6r kommissionens arbete och slutsatser har bland
annat flera rapporter och underlag tagits fram.

I slutrapporten betonas att byggmarknaden utgor en betydelse-
full del av svensk ekonomi och skapar ménga arbetstillfillen och att
det dirfor ir visentligt att byggsektorn har goda sociala villkor for
arbetare och tjinstemin samt att den erbjuder likvirdiga konkur-
rensvillkor mellan byggféretagen.”

BMK:s kartliggning visar att det finns ett stort antal metoder som
aktorer anvinder for att bryta mot lagar och avtal. Det kan handla om
att arbetstagaren inte f3r den utlovade 16nen eller som arbetsgivaren
ska betala enligt kollektivavtal. Det kan ocksd handla om att illegal
arbetskraft anvinds. I slutrapporten konstateras att det finns en ut-
bredd kriminalitet fér att undkomma skatter och sociala avgifter”.”
I en undersdkning som BMK l4tit géra framkommer att cirka 80 pro-
cent av alla foretag frin fem dsteuropeiska linder har vad som beskrivs
som en problematisk l6nesittning, inte betalar ritt skatt eller inte ir
korrekt registrerade i utstationeringsregistret.

Sirskilt tre férhdllanden anses enligt BMK ha bidragit till den

6kade kriminaliteten:

72 Byggmarknadskommissionen (2022).
73 Byggmarknadskommissionen (2022), s. 7.
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e EU-intridet 1995 underlittade den fria rérligheten och den fick
en ny innebdrd nir tio nya linder, frimst frdn Osteuropa, blev
medlemmar 2004.

¢ Den ihillande hégkonjunkturen med stor efterfrigan pa arbets-
kraft som foljd.

e De stora byggforetagen har minskat antalet egna arbetare och
forlitar sig 1 hogre grad pd att anvinda underentreprendérer.

I slutrapporten ligger BMK forslag pd fem omrdden for att motverka
arbetslivskriminaliteten. Forslagen beskrivs nedan.

Uppticka och motverka arbetslivskriminalitet

Minska sekretess mellan myndigheter. Genom sekretessreglerna hindras
myndigheter frin att ge varandra nédvindig information som kan
avsloja arbetslivskriminalet. Om exempelvis Arbetsmiljéverket upp-
ticker att ett féretag bryter mot arbetsmiljoregler och samtidigt miss-
tinker att foretaget fuskar med skatten eller anvinder illegal arbets-
kraft finns hinder f6r myndigheten att meddela Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten och Migrationsverket. BMK foreslar att det
inférs en sirskild lag om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter nir
de enligt regeringsbeslut samverkar mot arbetslivskriminalitet.

Bryt sekretessen pd foretagens skattekonton. Enligt BMK har en
indrad bedémning av rittsliget gjort att transaktioner pd foretags
skattekonton omfattas av sekretess. Det har forsvdrat for foretag,
fackliga organisationer och medier att bevaka att foretag betalar ritt
skatt. Forslaget frin BMK ir att sekretesslagstiftningen dndras si att
tillgdngen till uppgifter om transaktioner pd foretagens skatte-
konton 4tergir till vad som gillde enligt den tidigare tolkningen.

Bittre samarbete mellan foretag. Foretag har behov av att upplysa
varandra om andra f6retag som bryter mot bland annat skatteregler
och kollektivavtal. Féretagen upplever dock att sirskilt férbudet mot
konkurrensbegrinsande samarbeten 1 konkurrenslagen (2008:579)
motverkar nédvindigt utbyte av erfarenheter. Forslaget frin BMK
ir att lagstiftaren bor klargdra var grinserna gér enligt konkurrens-
lagstiftningen och vid behov géra lagindringar som mojliggor infor-
mationsutbyte i syfte att motverka osund konkurrens.
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Utlindsk arbetskraft

Skdrpta regler vid arbetskraftsinvandring. Enligt BMK kan den arbets-
givarstyrda prévningen av ritten till arbetstillstdnd utnyttjas av
oseridsa féretag som endast ir ute efter att komma 4t billig arbets-
kraft frin tredje land. BMK féresldr att arbetsgivare som inte tillimpar
minst de arbets- och anstillningsvillkor som varit en férutsittning f6r
beviljat arbetstillstdnd ska kunna drabbas av en sanktionsavgift be-
slutad av Migrationsverket. Enligt dagens regler dr det bara arbets-
tagaren som riskerar att utvisas om det uppticks att arbetsgivaren
inte tillimpar de villkor som har utlovats.

Ny bestimmelse mot arbetskraftsexploatering. Forslaget frin BMK
ir att det straffrittsliga skyddet mot minniskoexploatering stirks
genom att det 1 brottsbalken inférs en ny bestimmelse mot arbets-
kraftsexploatering. Enligt den féreslagna bestimmelsen ska det vara
friga om straffbar arbetskraftsexploatering nir nigon ldter en person
arbeta till uppenbart oskiliga villkor i férhillande till vad som brukar
gilla for motsvarande arbete 1 Sverige. Det ska inte som 1 dag krivas
att personen har utsatts for exempelvis tvdng, vilseledande eller ut-
nyttjande av beroendestillning.

Straffbart att triffa avtal om dterbetalning av lon. Genom en ny
bestimmelse i brottsbalken bor det enligt BMK bli straffbart for
arbetsgivare att triffa avtal med arbetstagare om aterbetalning eller
kvittning av 16n och andra ersittningar, under forutsittning att
avtalet innebir en otillborlig vinst f6r arbetsgivaren.

Parterna behover intensifiera sitt arbete. BMK beddmer att det inte
bér goras nigra grundliggande dndringar i det svenska genomf{o-
randet av utstationeringsdirektivet. Diremot behéver arbetsmarkna-
dens parter intensifiera arbetet med att se till att kollektivavtal triffas
dven 1 de delar av branschen dir kollektivavtal med utstationerande
foretag sillan finns. Dessutom bér parterna bli mer aktiva med att
folja upp att kollektivavtalen faktiskt f6ljs.

Ny skadestindsbestimmelse i utstationeringslagen. Ett foretag som
bryter mot ett tecknat kollektivavtal vid utstationering kan {3 betala
skadestind som, enligt BMK, klart understiger vinsten av att exempel-
vis inte betala ritt 16ner till arbetstagarna. BMK menar att upptickts-
risken ir liten och vid upptickt avskricker knappast skadestindet. En
ny skadestindsbestimmelse bor dirfér enligt BMK inféras i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, som gor att det all-
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minna skadestdndet till den fackliga organisationen nir ett utstatio-
nerande foretag bryter mot kollektivavtal ska bestimmas till en
sddan nivd att det inte blir [6nsamt att bryta mot avtalet.

Intensifierad tillsyn av utstationeringsregistret. Det finns enligt BMK
brister 1 rapporteringen till utstationeringsregistret, bland annat vad
giller kraven pd att foretagen anmiler de arbetsplatser dir de ir verk-
samma, omfattningen p3 utstationeringen och arbetstagarnas natio-
nalitet. Arbetsmiljéverket méste intensifiera sin tillsyn éver att an-
milningarna ir korrekta. Dessutom menar BMK att uppdragsgivare
till utstationerade foretag bor ta sitt ansvar fér att anmilningar gors.

Motverka missbruk av undantaget frin kravet pd arbetstillstind.
Migrationsverket miste enligt BMK arbeta mer effektivt med att
motverka missbruk av undantaget frin kravet pd arbetstillstdnd vid
utstationering av tredjelandsmedborgare i svenska bygg- och anligg-
ningsentreprenader.

Granska och ifrdgasdtt Al-intygen.”* Enligt BMK bor den svenska
regeringen ta upp frigan om Al-intygens starka bevisverkan till dis-
kussion pid EU-nivd. Svenska myndigheter bor intensifiera arbetet
med att granska inlimnade intyg. Misstinks intygen vara utfirdade pd
felaktiga grunder bor den utlindska myndigheten kontaktas 1 hogre
grad dn 1 dag 1 syfte att {8 intyget dterkallat.

Byggtjinster i hushallen

Krav pd elektroniska personalliggare. Det bor enligt BMK inforas ett
krav pd att elektroniska personalliggare anvinds vid en byggtjinst
for vilken man anséker om rotavdrag.

Anmal arbetstagare vid rottjinster. Ett foretag som begir en utbe-
talning frin Skatteverket inom ramen fér rotsystemet ska dven enligt
BMK limna uppgift om vilka arbetstagare som har utfért arbetet.
Kunden ska kunna drabbas av utebliven subvention om svart arbets-
kraft har anvints och kunden inte har gjort tillrickligt f6r att kon-
trollera att féretaget foljer gillande regelverk.

7* Personer som arbetar som anstilld eller egenforetagare i mer én ett land inom EU/EES eller
Schweiz behover ha ett Al-intyg. Intyget visar i vilket land sociala avgifter ska betalas for
personen.
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Offentlig upphandling

Underlitta forutsittningarna att utesluta oseridsa arbetsgivare. En stat-
lig myndighet bor enligt BMK ges i uppdrag att utfirda intyg om att
foretridare for en anbudsgivare inte ir registrerade for brottslighet
som ska leda till uteslutning av anbudsgivare. Upphandlingsmyn-
digheten bor pdskynda arbetet med riskanalyser och mallar for ut-
férandeavtal och gora dessa tillgingliga.

Utnyttjia majligheter att stilla krav pd arbetsrdittsliga villkor. Aktdrer
som upphandlar bygg- och anliggningstjinster bor enligt BMK ut-
nyttja det utrymme som finns att stilla krav pa arbetsrittsliga villkor
vid fullgérandet av kontraktet.

Branschens kontroll

Utvidga Fair Play Bygg. Enligt BMK bor det dvervigas att utvidga
verksamheten till fler regioner.

Utveckla ID06-systemet. Systemet bor enligt BMK utvecklas for
att 6ka effektiviteten.

Sprid Rittvist byggande. Det ir enligt BMK viktigt att kompe-
tensen och erfarenheterna frin Rittvist byggande tas till vara 6ver
hela landet.

Transparenta avtal pd byggmarknaden som efterlevs. Parterna bér
enligt BMK gora en omfattande éversyn av avtalen i syfte att gora
dem bdde mer transparenta och enklare att tillimpa. Arbetet med
kollektivavtalen bor paras med att parterna utfér kontroll av bygg-
nadsverksamheten dir arbetslivskriminaliteten ir som mest omfat-
tande och dir de storsta felen finns.

Sikerstill parternas langsiktiga finansiella villkor. Enligt BMK bér
regering och riksdag i konsekvens med den betydelse och det breda
stdd som den svenska arbetsmarknadsmodellen har éverviga hur
man kan sikerstilla 18ngsiktiga, rimliga och likvirdiga ekonomiska
forutsittningar f6r de organisationer som bir upp modellen si att de
kan fullgora sina uppgifter.
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2.5.2 ID06

IDO6 ir ett frivilligt system for identifiering pa arbetsplatser som
lanserades av Byggforetagen 2006. Det anvinds pd i stort sett alla
storre svenska byggarbetsplatser. Systemet ir baserat pa ett avtal mel-
lan en uppdragsgivare och en uppdragstagare. Avtalet innebir bland
annat att alla pd en byggarbetsplats dr skyldiga att bira ett ID06-kort
synligt samt att kunna visa giltig legitimation.”

Verksamheten finns i dag i ett fristdende, icke vinstutdelande bolag
som dgs gemensamt av Byggforetagen, Byggherrarna, Fastighetsigarna,
Sveriges Allminnytta, Installatrsforetagen Maskinentreprendrerna,
Plat- och Ventforetagen, Glasbranschféreningen, Transportforetagen
och Maleriféretagen.

Systemet har flera olika anvindningsomrdden sdsom nirvaroregi-
strering 1 elektronisk personalliggare, hantering av digitala utbild-
ningsbevis och koppling till inpasserings- och lisfunktioner pa arbets-
platser. Via en webbldsning gir det att kontrollera vilka féretag som
ir anslutna till systemet.

De senaste &ren har en omfattande uppgradering av systemet
genomforts och alla kort har bytts ut. Kraven pd styrkt identitet har
skirpts. Personer som inte &r EU-medborgare miste kunna uppvisa
uppehills- och arbetstillstdnd. Det finns dock fortfarande risker med
att kort 1anas eller identiteter “hyrs” for att registrera kort. I dessa
fall kan alltsd ett kort vara registrerat pd en annan person dn den som
i praktiken anvinder det.”®

For att ID06-systemet ska bli verkligt effektivt krivs det aktuell
information om de entreprendrer och arbetstagare som finns pd en
arbetsplats. Enligt BMK finns dirfor 6nskemal om att uppgifter som
ir offentliga hos myndigheter ska vara l6pande tillgingliga for ID06

genom datadverforing.”

2.5.3  Hallbar byggbransch

Hillbar byggbransch ir ett initiativ bland banker och kreditinstitut 1
Sverige som syftar till att motverka ekonomisk kriminalitet i bygg-
branschen samt verka fér en sund konkurrens och att minskliga rit-

7> Byggmarknadskommissionen (2022), s. 92.
76 Byggmarknadskommissionen (2022), s. 93.
77 Byggmarknadskommissionen (2022), s. 94.
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tigheter respekteras.” Initiativet har tagits fram av ett antal banker i
nira samverkan med fastighets- och byggsektorn och har resulterat
1 gemensamma riktlinjer som fér kunderna innebir krav pd ¢kad
kontroll 1 alla leverantorsled.

Varje bank beslutar enskilt om eventuella piféljder om kunden inte
foljer avtalade villkor. I framtiden finns en ambition att inféra utdkade
gemensamma sirskilda avtalsvillkor i samrdd med fastighets- och
byggsektorn. En ambition ir att riktlinjerna pd sikt ska kunna vidare-
utvecklas for att andra intressenter ska ha mojlighet att ansluta sig.

Bankernas ¢verenskommelse omfattar fér nirvarande fyra gemen-
samma riktlinjer. Baserat pd dessa ir nu bankgemensamma avtalsvill-
kor under framtagande infér implementering. De fyra riktlinjerna ir
foljande.

o Kontrollsystem och rapportering. Entreprendrer pd en byggarbets-
plats ir enligt svensk lag skyldiga att fora en elektronisk personal-
liggare. Kunden ska se till att den elektroniska personalliggaren
pa byggarbetsplatsen stdds av ett system som entreprendren och
samtliga underleverantorer ska vara anslutna till. Systemet (ex-
empelvis ID06) ska sikerstilla identitet och arbetsgivarsamband
och innehilla den information som krivs for att kunna uppfylla
bankernas kravstillning enligt 6vriga riktlinjer.

o Obligatorisk foranmdlan. Kunden forbinder sig att se till att fore-
tag som bedriver byggverksamhet pd en arbetsplats ska vara for-
anmilda pd arbetsplatsen. Krav p4 féranmilan innebir att det ska
finnas tid att kontrollera leverantérer innan de ges tilltride till
byggarbetsplatsen. Féranmilan och kontroll av leverantorsfore-
tag beddms vara en sirskilt viktig forutsittning {6r att motverka
att foretag som dgnar sig &t otillborlig konkurrens anlitas.

o Svensk F-skatt. Kunden och dess underentreprenérer ska, senast
vid arbetets pdborjande och under hela entreprenadtiden, vara god-
kinda fér och ha svensk F-skatt och fir inte ha nigra restforda
skatter eller avgifter hos myndigheter. Om det kriivs enligt svensk
lag ska de dven vara arbetsgivarregistrerade och betala svenska
arbetsgivaravgifter.

78 www.bankinfrastruktur.se/hallbar-byggbransch. Himtad 2023-01-12.
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o Kontroller av skalskydd och arbetsmiljo. Banken har ritt att begira
att kunden genomfér kontroller av skalskydd och arbetsmiljé.
Kunden ska pd bankens begiran ge insyn i sddana kontroller, sdvil
som 1 Arbetsmiljoverkets kontroller, dir sddana har utforts.

2.5.4  Forum for sund konkurrens och schyssta byggen

Under ett antal &r har Forum f6r sund konkurrens och schyssta
byggen verkat for att samla aktdrer inom bygg- och anliggnings-
branschen som arbetar for nolltolerans mot arbetslivskriminalitet
och svartarbete. Forumet riktar sig bland annat till beslutsfattare,
byggnadsarbetare, upphandlare och myndigheter och har behandlat
olika frigor pa temat sund konkurrens, bland annat bestillarrollen,
ledarskap, kommunernas roll, myndighetssamverkan och samarbetet
mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer.” Bland andra
Byggtoretagen och Svenska Byggnadsarbetareférbundet stir bakom
forumet. Arbetsmiljoverket har f6r indamélet betalat ut statsbidrag
enligt forordningen (2018:1404) om statsbidrag till arbetsmark-
nadens parter for att frimja kunskapsutbyte och samverkan med
myndigheter 1 syfte att motverka brott och andra regelévertridelser
1arbetslivet.

2.5.5 Rattvist byggande

Rittvist byggande dr en arbetsmodell {6r att forebygga och motverka
arbetslivskriminalitet och osund konkurrens 1 byggprojekt. Rittvist
byggande dr ocksd namnet pd den organisation som stddjer och utfor
detta arbete 3t flera byggherrar i Sverige.®

Rittvist byggande startades av Stockholmshem 2017 som ett struk-
turerat arbetssitt for att motverka kriminalitet och osund konkurrens
pa byggarbetsplatser. Ar 2020 var arbetsmodellen implementerad i
de fem grundande bolagen: Familjebostider, Micasa, SISAB, Stock-
holmshem och Svenska Bostider. Modellen har ett antal olika kompo-
nenter:

7 www.byggforetagen.se/2021/10/forum-for-sund-konkurrens-och-schyssta-byggen/.
Himtad 2022-12-02.
8 www.rattvistbyggande.se/. Himtad 2023-01-19.
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Foranmdlan av underentreprenirer. Samtliga underentreprendrer
och leverantérer 1 byggprojekten ska vara féranmilda och kontrol-
lerade av Rittvist byggande.

Skyltning. Samtliga byggprojekt ska skyltas med information om
Rittvist byggande.

Arbetsplatskontroller. Rittvist byggande utfor oannonserade arbets-
platskontroller fér att f6lja upp lag- och avtalskrav. D3 kontrolleras
bland annat féranmilda féretag, ID06, legitimation, arbets- och uppe-
hallstillstind, arbetsplatsens skalskydd i1 form av byggstingsel och
grindar, samt utstationering.

Uppdaterade avtal och avvikelsehantering. Rittvist byggande upp-
daterar samtliga entreprenadavtal med krav och sanktioner kopplade
uill Rittvist byggande. Rittvist byggande bistdr 1 att hantera och &t-
girda brister 1 kontrakt och med myndighetskontakter, till exempel
polisanmilningar.

Ett projekt som anvinder Rittvist byggandes avtalsskrivningar
har vitesbelagda kontrollpunkter pd féljande omriden:

o Skatt och avgifter. Samtliga féretag som arbetar 1 projektet ska skéta
skatter och avgifter och sakna aktiva skulder hos Kronofogden.

o Firanmdlan av underentreprendrer. Samtliga underentreprendrer
som anlitas ska vara féranmilda och registrerade 1 projektet minst
en vecka innan paborjat arbete. All personal pd arbetsplatsen ska
bira aktiva ID06-kort. All personal ska pd anmodan kunna visa
giltig legitimation.

o Arbets- och/eller uppebdllstillstind. Vid arbetsplatskontroller kon-
trolleras ritten att arbeta 1 Sverige for de personer som ir inne pd
omridet och som inte &r EU/EES-medborgare eller som inte kan
legitimera sig. Dessa uppgifter verifieras sedan av Migrationsverket.

o Arbetsrittsliga kontraktsvillkor. Samtliga féretag i ett entreprenad-
projekt ska uppfylla de arbetsrittsliga kontraktsvillkoren gil-
lande 16n, arbetstid och semester. Villkoren kan uppfyllas pd tva
sitt: 1) Villkoren f6r samtliga anstillda kan styrkas gillande 1on,
arbetstid och semester pa en nivd som minst motsvarar ligsta niva
1 centralt kollektivavtal. 2) Foretaget dr anslutet till ett kollektiv-
avtal eller har hingavtal med en arbetstagarorganisation.
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2.5.6 Fair Play Bygg

Fair Play Bygg drivs av Byggnads Stockholm-Gotland och Stock-
holms Byggmistareférening. Organisationen tar emot tips som
bearbetas och sedan skickas vidare till relevanta myndigheter, sisom
Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och
Skatteverket. Fair Play Bygg finansieras av medlemsavgifter.

Under 2021 inkom 440 tips om misstinkt brottslighet och 224
drenden 6verlimnades till myndigheterna. Det dr en 6kning frin 321
tips och 199 6verlimnade irenden 2020. Av 224 irenden bedéms
19 réra minniskoexploatering. Enligt Fair Play Bygg beror 6kningen
pd att arbetslivskriminaliteten pdgdtt oberoende av pandemin. En
annan férklaring till det héga inflodet av drenden ir att kinnedomen
om Fair Play Bygg har ékat i branschen.*”'

Skattebrott genom avloning av svart arbetskraft dominerade bland
drendena under 2021. I samtliga fall rér misstankarna anlitande av ut-
lindsk arbetskraft, ofta hemmahorande utanfér EU eller EES. Tipsen
om misstinkt minniskoexploatering och minniskohandel handlar
om att utlindska arbetare, mot betalning, lockas med uppehéllstill-
stdnd och fast anstillning. Arbetskraften anvinds sedan fér att
utféra tungt och farligt arbete, sisom asbestsanering och bilning.

Vid sidan av tipsverksamheten arbetar Fair Play Bygg tillsammans
med bestillarorganisationer och kommunala bolag f6r 6kad kunskap
och goda rutiner.

2.5.7  Fair Play Stdd och Stadbranschen Sveriges auktorisation

Stidbranschen Sverige ir en rikstickande organisation for stidbran-
schen. I syfte att bidra till en vilfungerande bransch har de, med in-
spiration frin Fair Play Bygg, startat den ideella féreningen Fair Play
Stid. Det dr en funktion som tar emot information om misstankar
om brottslig verksamhet, {6r att sedan f6ra vidare denna till de rele-
vanta myndigheterna. Vid sidan av denna tipsfunktion har stidbran-
schen idven startat en auktorisation fér stidféretag, bland annat 1
syfte att hoja statusen for branschen, bidra till en sund konkurrens
med rittvisa villkor och férenkla offert- och anbudsférfarandet. For
att bli auktoriserad kriivs ett medlemskap 1 Stidbranschen Sverige.

81 Fair Play Bygg (2022).
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Stickprovskontroller genomféors i syfte att sikerstilla att de aukto-
riserade féretagen lever upp till de stillda kraven.®

2.5.8 Ordning och reda i akeribranschen

Svenska Transportarbetareférbundet bedriver en verksamhet kallad
”Ordning och reda 1 8keribranschen”. Syftet ir framfor allt att foku-
sera pd de foretag som anvinder sig av sd kallade falska egenfore-
tagare och foretag som bidrar till s kallad social dumping. Verksam-
heten besoker kontinuerligt hamnar, terminaler, parkeringsplatser,
kombiterminaler och andra stillen f6r att {8 informell och aktuell
information om problembilden, samverkar med myndigheter och
belyser aktuella problem for att {3 till stdnd férindringar. *

2.5.9  Stora branschgruppen

Stora branschgruppen innehéller representanter frén arbetstagar- och
arbetsgivareorganisationer, bransch- och intresseorganisationer samt
myndigheter.** Gruppen har bedrivit samverkansarbete sedan 2008
och arbetar f6r att finna l6sningar som ska leda till 6kad konkurrens-
neutralitet mellan féretag i Sverige. Arbetet syftar till en arbetsmark-
nad med schyssta villkor for bide féretagare och anstillda.

Malet med arbetet ir beskrivet s3 att man vill indra pd det fusk
och den brottslighet som finns i dag samt att bdde foéretag och an-
stillda ska kidnna att de verkar pd sikra arbetsplatser, dir alla agerar
enligt gillande lagar och regler. For att uppnd detta ska myndigheter
kunna genomféra kontroller for att sikerstilla att lagar och regler
foljs. Detta leder dven till att foretag som anlitar andra féretag kan
sikerstilla att deras underleverantorer ir seridsa.

For att nd en okad konkurrensneutralitet har gruppen enats om
tre punkter. Den forsta punkten ror ny sekretesslagstiftning. Den
andra punkten ror digital tillging till Skatteverkets information. Det
handlar om att ge privata foretag forbittrade mojligheter att £ infor-
mation om sina leverantdrer och underentreprenérer. Den tredje

82 www.stadbranschensverige.se/auktorisation/#auktorisation. Himtad 2023-01-17.

8 www.transport.se/paaverka/paverka-internationellt/ordning-och-reda-i-akeribranschen.
Himtad 2022-12-06.
 www.skatteverket.se/omoss/samverkan/naringslivochideellsektor/gruppenforkonkurrens
neutralitet.4.7be5268414bea064694aa78.html. Himtad 2023-01-17.
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punkten handlar om att alla féretag som ir verksamma i Sverige ska
synliggéras. Med denna foreslagna tgird stirks enligt gruppen de
seridsa foretagens mojlighet att konkurrera pd sunda villkor, sam-
tidigt som missbruk av utlindska féretag kan undvikas. I dag viljer
exempelvis en del svenska aktorer att bilda bolag 1 andra linder, som
inte registreras i Sverige.”

2.5.10 Civilsamhallets insatser mot arbetslivskriminalitet

Det finns flera organisationer som pd olika sitt arbetar mot arbets-
livskriminaliteten 1 Sverige. Det arbete som bedrivs inom detta omrade
handlar 1 férsta hand om att pd olika sitt ge stod till brottsoffer och
arbetstagare med svag stillning pa arbetsmarknaden som inte ir fack-
ligt anslutna.

Nir det kommer till socialt std, sdsom hjilp med boende, hin-
visning till virden och myndigheter, kan bland andra Riddningsmis-
sionen och Frilsningsarmén nimnas. Vidare ger Brottsofferjouren
stdd till brottsoffer och vittnen, bland annat genom en nationell tele-
fonlinje. Organisationen fir pengar frin flera myndigheter och kom-
muner, framfor allt frin Brottsoffermyndigheten som foér verksam-
hetsdret 2022 bidrog med 11,5 miljoner kronor till Brottsofferjouren.”

I friga om arbetsrittslig rddgivning och férhandlingshjilp till
utsatta arbetstagare, oavsett om de ir medlemmar i nigon arbets-
tagarorganisation eller inte, bedrivs ett sddant arbete av bland annat
Fackligt Center {6r Papperslésa (som drivs av bland annat LO och
TCO) och Solidariska Byggare (som ir en del av SAC, Sveriges arbe-
tares centralorganisation).

Nir det kommer till stéd till offer f6r mianniskohandel och min-
niskoexploatering samlas flera av de stédjande organisationerna inom
Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel, som erhdller ett
ekonomiskt bidrag frin Jimstilldhetsmyndigheten for sitt arbete
med Nationella Stédprogrammet. En del av det arbete som pégir
inom detta omrade beskrivs nirmare nedan.

8 www.skatteverket.se/download/18.569165a01749¢72e78912a2/1601970127079/stora_bransch
gruppen_A5_ver_sep_2020.pdf. Himtad 2023-01-19.
% Brottsoffermyndigheten (2022), s. 23.
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Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel och Nationella
Stodprogrammet

En paraplyorganisation pd omrddet ir Plattformen Civila Sverige
mot minniskohandel, en sammanslutning av foreningar som hjilper
utsatta for alla former av minniskohandel och minniskohandelslik-
nande exploatering. Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel
administrerar det statligt finansierade Nationella Stédprogrammet,
NSP. Genom programmet kan de organisationer som certifierats av
NSP anska om att 3 kostnadstickning fér boende och stad till ut-
satta personer. Certifieringen ska utgéra en kvalitetssikring av det
stdd och skydd som ges. NSP:s kansli uppger att certifierings-
processen bestdr av tre moment: insamling av information (sdsom
verksamhetsprofil, inriktning och mojliga stédinsatser), ett certifi-
eringsbesok dir NSP stiller frigor om hur kraven uppfylls, samt en
rutinmissig kontroll. Ar2021 var sju boenden certifierade, varav
endast ett boende tar emot min som varit offer f6r andra former av
exploatering in sexuell exploatering.*”’

I Jimstilldhetsmyndighetens regleringsbrev anges att myndig-
heten, 1 syfte att sikra stéd och skydd till utsatta, ska férdela medel
till stédprogrammet i den omfattning som myndigheten finner limp-
ligt.¥ Under 2021 var bidraget frin Jimstilldhetsmyndigheten drygt
tvd miljoner kronor.”

Bland plattformens medlemsorganisationer finns 1 férsta hand
foreningar inriktade pd att ge stdd till offer f6r mianniskohandel for
sexuella indam3l, men dven ndgra som delvis har verksamhet inriktad
pd offer for minniskohandel for tvdngsarbete, sisom Frilsnings-
armén, Riddningsmissionen och Sveriges Stadsmissioner.

Frilsningsarméns traffickingcenter Safe Havens

Frilsningsarmén erbjuder olika typer av stdd till offer for alla former
av minniskohandel. De tillhandahiller specialiserade skyddade bo-
enden for bdde min, kvinnor och barn. Totalt har de dtta singplatser
som kan tas 1 bruk f6r potentiella offer f6r nigon typ av arbetskrafts-

%7 Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel (2022), s. 5.
88 A2021/02396.
¥Timstilldhetsmyndigheten (2021a).
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exploatering, vilket av féreningen uppges vara allt for lite f6r att méota
det behov som finns.

Safe Haven Traffickingcenter 1 Stockholm, som drivs av Frils-
ningsarmén, erbjuder juridiskt och socialt stéd till potentiella brotts-
offer f6r minniskohandel eller minniskoexploatering. Sedan juli
2019 ir Safe Haven en permanent verksamhet med en samordnare
anstilld pa halvtid, med uppdrag att leda och utveckla verksamheten.
Detta ir enligt féreningen allt for lite fér att ha mojlighet att om-
hinderta alla de forfrigningar om stdd till potentiella brottsoffer
som inkommer.

Frilsningsarmén har de senaste &ren upplevt en 6kad tillstrom-
ning av offer {6r minniskohandel. Under 2021 hade de kontakt med
414 (313 under 2020) potentiella offer f6r olika former av minnisko-
handel.”® Av dessa fick 205 personer, 173 vuxna och 32 medféljande
barn, skydd och stéd vid féreningens uppsdkande enheter, trafficking-
center och skyddade boenden. Ungefir 30 procent (61 personer) be-
démdes vara utsatta f6r arbetskraftsexploatering. I de fall en person
inte bedoms vara ett offer {6r minniskohandel men ind3 inte har fatt
sina rittigheter tillgodosedda tar Frilsningsarmén kontakt med
Fackligt Center f6r Papperslésa, som beskrivs nirmare nedan.

Fackligt center for papperslosa

Fackligt center for papperslosa, FCFP, ir en organisation bildad 2008
som arbetar f6r pappersldsas rittigheter pd arbetsmarknaden. FCFP
anvinder begreppet papperslésa som ett samlingsnamn fér personer
som lever i Sverige utan uppehdllstillstdnd. Medlemmar 1 Fackligt
Center for Pappersldsa dr de fackliga centralorganisationerna LO
och TCO samt enskilda fé6rbund inom dessa. Akademikerférbundet
SSR ir som enda SACO-férbund ocksi medlem.” Verksamheten
finansieras av medlemmarna. Organisationen hjilper utsatta arbets-
tagare oavsett om de ir medlemmar i nigon arbetstagarorganisation
eller inte. De personer som tar kontakt far dirfér hjilp av en ombuds-
man hos den f6r avtalsomridet aktuella arbetstagarorganisationen.
FCFP hanterar enligt egen uppgift omkring 50-100 drenden per ar.

% Frilsningsarmén (2022), s. 7.
ot www.fcfp.se. Himtad 2023-02-02.
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I ungefir hilften av dessa vidtas nigon form av itgird, sdsom att
kontakt tas med arbetsgivare.

2.6 Kommunalt arbete mot arbetslivskriminalitet
m.m.

F4 kommuner anvinder i dag begreppet arbetslivskriminalitet 1 sin
verksamhet. Diremot verkar allt fler kommuner arbeta mot fenomen
som ir nirliggande, ofta under beteckningen vilfirdsbrott. Det ir
ocksi ofta kommunala verksamheter, sdsom socialtjinsten, som kom-
mer 1 kontakt med personer som har drabbats av minniskohandel
eller minniskoexploatering.”” Mellan kommunerna finns sikerligen
skillnader nir det giller utsatthet foér olika former av arbetslivskrimi-
nalitet, men ocks3 resurser att hantera de utmaningar som féljer av
det. Det kommunala arbete som beskrivs nedan handlar uteslutande
om stdrre kommuner. De senaste drens utredningar och satsningar
inom vilfirdsbrottsomrddet har nistan uteslutande haft fokus pd ar-
betet inom statliga myndigheter. Mycket begrinsad uppmirksamhet
har dgnats &t vilfirdsbrotten som drabbar de kommunala verksam-
heterna trots att kommuner betalar ut stora belopp sévil till indi-
vider som till féretag som utfér vilfirdstjinster.” Nedan beskriver
vi hur bland annat Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), myndig-
heter och nigra kommuner arbetar f6r att motverka arbetslivskrimi-
nalitet eller fenomen som ir nirliggande. Det ir virt att pdpeka att
kommunerna genom ny lagstiftning, som trider i kraft den 1 juli 2023,
kommer att f en tydligare roll i det brottsforebyggande arbetet (se
avsnitt 2.2.4).

2.6.1 SKR

Enligt SKR:s definition innebir vilfirdsbrottslighet att en extern
aktdr — foretag eller privatperson — otillbérligen utnyttjar medel frin
det allminna fér egen vinning.”*

%2 Polismyndigheten (2022a), s. 77 f.
% SKR (2021), s. 5.
% SKR (2021), 5. 9.
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SKR genomférde 2021 en intervjustudie som omfattade ett 30-
tal kommuner.” Dir identifierades fem évergripande omrdden som
hinder f6r kommunernas arbete mot vilfirdsbrottslighet:

¢ Behov av information, kunskap och kompetens

e Avsaknad av verktyg, struktur och samordning

e Brist pd stdd, styrning och forstielse frén ledningen
o Intressekonflikter och mélkonflikter

e Otilldten paverkan.

SKR beslutade mot bakgrund av undersékningen att férstirka sitt
arbete pd omridet i syfte att ta ett tydligare grepp om frigan och tyd-
liggra de kommunala och regionala perspektiven pa vilfirdsbrotts-
ligheten. En samordnare anstilldes 1 april 2022 och SKR bedriver nu
ett strukturerat arbete pi omrddet. SKR bedomer att det finns vil-
firdsbrottslighet 1 alla kommunala och regionala verksamheter dir
det finns medel att tillskansa sig. Siarskilt omfattande ir problema-
tiken inom socialtjinsten och 1 hilso- och sjukvirden.

En utmaning i att sammanstilla information om vilfirdsbrotts-
lighet 1 kommuner och regioner ir att problematiken aterfinns 1 ett
stort antal olika verksamheter och tar sig olika uttryck. I mdnga av
landets kommuner, och i1 6kande antal, utférs dock ett strukturerat
arbete mot vilfirdsbrottslighet. Nir det giller beviljande av ekono-
miskt bistdnd genomférs till exempel en omfattande utredning och
kontroll infor varje beslut. Kommunerna arbetar dven kontinuerligt
med att forenkla blanketter och digitala tjinster {6r ansékan om eko-
nomiskt bistind. Mdnga kommuner informerar dven 1 ansékan om
vikten av att limna korrekta uppgifter och om kommunens skyldig-
heter att polisanmila misstinkta bidragsbrott.

Det finns ocksd flera kommuner som bedriver ett strukturerat
arbete mot arbetslivskriminalitet men precis som avseende vilfirds-
brottslighet finns svirigheter i att sammanstilla information. En
dtgird som vidtagits som stéd f6r kommunerna dr att Adda, ett
dotterbolag inom SKR, nyligen har inlett en upphandling fér att
underlitta f6r kommuner som vill ha stéttning 1 kontroller, utred-
ning och med ridgivning.

% SKR (2021).
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2.6.2 Municipal

Historiskt har endast statliga myndigheter ingdtt 1 samverkanssats-
ningen mot organiserad brottslighet. I september 2021 beslét opera-
tiva rddet 1 den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet att starta projektet Municipal. Deltagare 1 projektet ir ett
antal myndigheter och kommunerna Helsingborg, Linképing, Séder-
tilje, Uppsala och Orebro. Syftet med projektet ir att stirka kommu-
nernas férmdga att uppticka och férhindra att de utsitts {or bidrags-
brott, bedrigerier och annan ekonomisk brottslighet. Ett férvintat
resultat dr att goda arbetsmodeller identifieras, i syfte att underlitta
och effektivisera kommunernas kontroll och tillsyn. Dessa ska sedan
spridas till andra kommuner.”

2.6.3 Goteborg

Goteborgs stad dr en av de storsta offentliga uppképarna 1 Sverige.
Den totala inképsvolymen 2021 var 26 miljarder kronor.

Nimnden for inkép och upphandling upphandlar ramavtal for
stadens gemensamma behov. Dessa ramavtal stdr for cirka 25 pro-
cent av stadens totala inképsvolym.

Staden ska, enligt sina riktlinjer, anvinda inkép och upphandling
som verktyg for att bidra till en hallbar utveckling. For att bidra till
okad social hdllbarhet ska arbetstagares rittigheter beaktas och vir-
nas, till exempel genom att stilla och {6lja upp arbetsrittsliga villkor
nir det ir behovligt. Sund konkurrens ses som en del av ekonomisk
hillbarhet och medel for trygghetsskapande och brottstorebyggande
arbete. Osund konkurrens ska férebyggas genom att kontrollera leve-
rantdrens seriositet, ha kontroll éver leverantérskedjan samt genom
att f6lja upp stillda krav i upphandlingen. ”

Nimnden fér inkép och upphandling arbetar pd olika sitt med
kontroll och uppféljning av ramavtalsleverantdrer. Forvaltningen
har bland annat utarbetat rutiner och arbetssitt f6r arbete med sund
konkurrens med malet att minska risken att oseridsa féretag far avtal,
samt att uppticka brister eller oseridsa aktdrer under avtalstiden och
vidta dtgirder mot dessa. Forvaltningen har rutiner som beskriver
hur kontrollerna vid upphandlingen och uppféljning ska g till. Alla

% SKR (2021), s. 15 f. och Polismyndigheten (2022c¢).
7 Goteborgs stad (2022).

99



Arbetet mot arbetslivskriminalitet i Sverige SOU 2023:8

leverantérer ska genomgd en grundliggande kontroll, dir bland annat
registrering for skatter, skulder hos Kronofogden och kommentarer
1 revisionsberittelse kontrolleras.

Vid kontroll av leverantérer inom en s8 kallad riskbransch sker
en utdkad kontroll baserad pd en riskbedémning fér varje omride
och bransch. Utpekade riskbranscher ir frimst bygg och anliggning,
lokalvard, transport samt vdrd och omsorg. En utokad kontroll kan
bland annat omfatta kontroll av styrelsen och verklig huvudman®™,
beslut om dndrad beskattning samt skattetilligg av Skatteverket, rele-
vanta domar avseende bolaget och dess foretridare, liksom beslut av
andra myndigheter sisom Arbetsmiljéverket och Inspektionen for
vird och omsorg. Forvaltningen samarbetar bland annat med Stads-
ledningskontoret och funktionen Kunskapscentrum fér organiserad
brottslighet. Samarbete sker dven med myndigheter som Polismyn-
digheten, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten.

For granskning och uppféljning inom riskbranscherna pigir
arbete for att utveckla material och mallar som stéd. Detta arbete
sker 1 olika projekt, bland annat inom vird och omsorg och fér bygg
och anliggning.

Upptoljning av arbetsrittsliga villkor sker 1 form av stickprov och
kan ibland inledas med arbetsplatsbesok. Kontrollen fokuserar pd att
arbetstagarna har ritt l6n, arbetstid och semester.

2.6.4  Helsingborg”

Helsingborgs stads centrala inképsenhet har sedan en tid tillbaka
arbetat for att stirka sitt arbete mot arbetslivskriminalitet och vil-
firdsbrottslighet. En katalysator for det arbetet var att det visade sig
att staden anlitat en leverantdr som misstinktes vara inblandad 1
olika former av kriminell verksamhet. De vanliga rutinerna i sam-
band med inkép visade sig inte vara tillrickliga. Inképsenheten har
ftt storre resurser for att utveckla bittre avtals- och uppfoljnings-
rutiner. En granskning som gjordes 1 maj 2022 av 7 avtal (av totalt
800), som inbegrep totalt 47 underleverantérer, visade pd ett antal
problem. Inbetalda arbetsgivaravgifter visade sig i ett exempel vara
oforenliga med det uppgivna antalet anstillda. Ett utlindskt bolag

%8 En verklig huvudman ir den eller de personer som ytterst dger eller kontrollerar exempelvis
ett féretag eller en férening, 1 kap. 3 § lag (2017:631) om registrering av verkliga huvudmin.
? Bygger pa en intervju med inkdpschef och hillbarhetsstrateg vid Helsingborgs stad.
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som var verksamt inom grényteskotsel och lokalvird hade inga regi-
strerade inbetalningar av arbetsgivaravgifter och fanns inte 1 utstatio-
neringsregistret. Ett tredje foretag hade nio registrerade fordon, men
hade bara betalat in arbetsgivaravgifter motsvarande en anstilld. Uti-
frén dessa uppgifter om felaktigheter genomférdes en férdjupad kon-
troll av leverantérerna.

Helsingborgs stads inképsenhet har 18 medarbetare. En person ir
anstilld for att genomféra systematisk avtalsuppfoljning, men arbetet
ir omfattande och ytterligare resurser kan behdvas. Helsingborg har
s& mdnga avtal och s§ minga organisationer som limnar anbud att
det enligt inkdpsenheten egentligen skulle krivas automatiserade
kontroller, vilket i1 dagsliget inte ir mojligt, pd grund av att de rele-
vanta myndigheterna saknar samordnade IT-l6sningar. Det gor kon-
trollarbetet infér ingdendet av ett avtal omstindligt och kostsamt.

Ink6psenheten arbetar nu med att ta fram s kallade arbetspaket
for att sikra sin inképsprocess. Det handlar bland annat om check-
listor f6r utvirdering och uppféljning av leverantérer, processer for
att identifiera och hantera upphandlingar i riskbranscher, stirkt kom-
petens brett 1 kommunen samt att utveckla en si kallad sanktions-
trappa for att hantera felaktigheter av olika svirighetsgrad.

2.6.5 Malmo

Satsningen Tryggare Malmo har som uttalat syfte att 6ka tryggheten
genom riktad tillsyn av verksamheter och organisationer som miss-
tinks vara oseridsa eller illegala. Det handlar ocksd om att skapa ritt-
visa villkor for féretagande 1 kommunen och dirigenom motverka
arbetslivskriminalitet.

Tryggare Malmé bérjade som en sirskild insats for att 6ka trygg-
het och sikerhet genom samverkan mellan kommunala och statliga
myndigheter. Den omedelbara bakgrunden till insatsen var framfér
allt fenomen kopplade till den grova organiserade brottsligheten, sé-
som skjutningar och springningar. Genom stadens budget f6r 2020
tilldelades Tryggare Malmo resurser f6r att bli en del av den ordinarie
verksamheten. En sirskild enhet, Enheten for trygghet och samord-
nad tillsyn, har skapats inom miljéférvaltningen.

De som framfér allt medverkar i satsningen dr miljéférvaltningen,
stadsbyggnadskontoret samt arbetsmarknads- och socialférvalt-
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ningen i Malmé stad, tillsammans med Arbetstérmedlingen, Arbets-
miljoverket, Forsikringskassan, Kronofogden, Polisen, Riddnings-
yinsten Syd, Skatteverket och Tullverket. Miljéforvaltningen har ett
samordnande ansvar. Polisen har stort inflytande pa de prioriteringar
som sker.

Otillrickliga resurser hos tillsyns- och kontrollmyndigheter gor
att det finns risk for brister 1 den uppsékande tillsynen Det kan leda
till att seridsa aktdrer trings undan till f61jd av osund konkurrens.'®
Grovre brottslighet har kopplingar till oserigsa verksamheter inom
restaurangbranschen, detaljhandeln och byggbranschen. Tillsyn kan
stora dessa verksamheter och dirmed pd ling sikt motverka brotts-
ligheten.

Tillsynen sker framfér allt inom sex omriden: hygieniska behand-
lingsverksamheter, livsmedel, olovliga boenden, samlingslokaler, varu-
tillsyn och fastighetsévergripande tillsyn.

Genomgéende fokus under &r 2021 har varit att bli battre pd att
identifiera indikatorer om minniskohandel och minniskoexploa-
tering samt vilfirdsbrottslighet for att kunna tipsa vidare till berérda
myndigheter.

Vid tillsyn agerar varje myndighet och férvaltning inom ramen
for sitt uppdrag och sina befogenheter. Syftet med samverkan ir att
utveckla en gemensam Verktygslada och pd sd sitt nd ett mer effek-
tivt resultat in om varje organisation agerar ensam.

Arbetsférmedlingen kan kontrollera att kriterierna for exempel-
vis subventionerade anstillningar uppfylls. Genom att Polisen kon-
trollerar id-handlingar kan Arbetsférmedlingen i efterhand uppticka
om nigon som befinner sig 1 de kontrollerade verksamheterna upp-
bir arbetsloshetsersittning.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har flera enheter som
verkar inom Tryggare Malmé. Avdelningen f6r ekonomiskt bistind
och boende undersoker bidragsfusk, bland annat genom att kontrol-
lera om en person ir korrekt folkbokférd. Tillstdndsenheten kon-
trollerar alkohol- och tobaksforsiljning. P4 serveringsstillen kontrol-
leras ordning och nykterhet, att inga minderriga serveras alkohol och
att en serveringsansvarig ir pa plats. Vid betydande missférhdllanden
kan tillstdndsenheten meddela erinran, varning eller &terkalla ett
serverings- eller férsiljningstillstdnd.

1% Miljsférvaltningen i Malmé stad (2022).
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Arbetsmiljéverket kontrollerar arbetsmiljon i syfte att forebygga
risker, att ndgon blir sjuk eller skadar sig pa sin arbetsplats. Det kan
bland annat innebira kontroll av lokalen, maskiner, redskap, skydds-
utrustning och arbetsplatsens rutiner. Arbetsmiljéverket kan utfirda
sanktionsavgifter.

Fritidsforvaltningen undersdker bidragsfusk genom att kontrol-
lera att foéreningsbidragen kopplade till lokaler och anstillningar
stimmer.

Forsikringskassan kontrollerar och utreder statliga ekonomiska
och stéd och bidrag i syfte att motverka felaktiga utbetalningar.
Kronofogden kan delta 1 inspektioner 1 de fall det finns bolag eller
privatpersoner som har ekonomiska skulder. De kan utmita egen-
dom som bilar, kontanter, klockor, smycken och varulager frin per-
soner eller féretag som har skulder hos Kronofogden.

Polisen deltar 1 syfte att genomfora sitt eget uppdrag men ocksd
for att sikerstilla att 6vriga myndigheter kan utféra sin tillsyn pd ett
sikert och smidigt sitt och i vissa fall bereda tilltride fo6r de myndig-
heter som behover hjilp med det for sin tllsyn.

Riddningstjinsten Syd kontrollerar brandskydd och utrymnings-
vigar 1 lokaler f6r att motverka olyckor. De kan stilla krav pd 8tgirder,
men iven fatta beslut om férbud med vite for utrymmets anvind-
ning om kraven inte uppfylls.

Skatteverket utfér bland annat kontroller av personalliggare och
kassaregister, 1 syfte att motverka osund konkurrens och skattefusk.

Stadsbyggnadskontoret kontrollerar om det finns bygglov f6r verk-
samheter och att beviljade bygglov f6ljs. Om det skett dvertridelser
av plan- och bygglagen (2010:900) kan man g3 vidare med byggsank-
tionsavgift, foreliggande eller andra atgirder. Stadsbyggnadskon-
toret har mojlighet att tvinga verksamheter att ta bort inredning som
kok och badrum vilket gor det svdrare att anvinda en lokal som bostad
eller samlingslokal.

Tullverket kontrollerar flddet av varor in och ut frin Sverige.
Inom samverkan medverkar Tullverket frimst vid kontroller 1 livs-
medelsbutiker.

Miljoforvaltningen arbetar frimst utifrin miljobalken och livs-
medelslagstiftningen. Ifall lagstiftningen inte f6ljs finns mojlighet
att férbjuda, begrinsa eller foreligga otillitna verksamheter.

Tryggare Malmgs inspektorer rér sig i miljoer dir det kan fore-
komma minniskohandel eller minniskoexploatering. De har dirfér
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en viktig roll att rapportera vidare till ritt instans nir det finns sddana
indikationer. I slutet av 2019 tog Tryggare Malmo fram en checklista
for indikatorer pd minniskohandel som ett hjilpmedel foér inspek-
térerna. Genom checklistan och 6kad kompetens p& omridet har
inspektdrerna blivit mer uppmirksamma pd indikatorer som tyder
pd minniskohandel eller mianniskoexploatering, vilket har lett till att
antalet tips till Polismyndigheten har 6kat kraftigt.

I och med budgeten fér 2023 tas initiativ till ett sirskilt utveck-
lingsarbete for att systematiskt f6lja upp kommunens upphandlingar
1 syfte att motverka fusk och I6nedumping. Arbetet ir inspirerat av
Képenhamns kommun (se kapitel 4).'"

2.6.6  Sodertilje

I Sédertilje har kommunen under ett antal ir arbetat f6r att upp-
ticka, motverka och férhindra organiserad brottslighet och krimi-
nalitet riktad mot vilfirden.'” Insatserna har i endast begrinsad
utstrickning varit riktade mot férfaranden som kan sigas réra arbets-
livskriminalitet, men bor vara intressanta som goda exempel dven i
detta sammanhang.

Sodertilje har under lang tid upplevt konsekvenserna av organi-
serad brottslighet och har flera omriden som av Polismyndigheten
beddms vara sirskilt utsatta. Enligt kommunen pdverkar kriminella
nitverk lokalsamhillet med narkotikahandel och grova véldsbrott.
Parallella samhillsstrukturer pdverkar flera nivier av samhillet genom
ekonomisk brottslighet, osund konkurrens, otilliten pdverkan och
utnyttjande av vilfirdssystemen.

Sedan den stora polisinsatsen kallad Tore 2 inleddes 2011 har ett
nira samarbete mellan kommunen, polisen och andra myndigheter
vuxit fram. Det gor att Sédertilje anser sig ligga l18ngt fram 1 arbetet
mot organiserad och ekonomisk brottslighet samt vilfirdsbrott.
Arbetet mot fusk och bedrigerier inom ekonomiskt bistind och vil-
firdsbrott har varit sirskilt framgdngsrike.

Exempelvis nirvarar den lokala polischefen vid varje ssmmantride
1 kommunstyrelsen. Polisen fir regelbundet frdgan om hur kommu-
nen kan underlitta polisens arbete. Konkreta resultat av dessa kon-

1% Malms stad (2022).
192 Sgdertilje kommun (2022).
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takter ir resurser for fler vuxna 1 skolan, fler kameror, forstirkt
arbete mot vild 1 nira relationer, samt ombyggnad av skolgdrdar f6r
att minska risken for nyrekrytering till kriminalitet.

Det arbete som inleddes 2011 bygger vidare pi erfarenheter frin
flera tidigare projekt och insatser dir myndigheter samverkat f6r att
oka effekterna av den egna myndighetens arbete.

Operation Krogsanering inleddes 1 mitten av 1990-talet for att
uppticka oegentligheter 1 krogbranschen. Genom arbetet samlades
bevis pd bland annat undanhillna kontanter frin kassaapparaterna,
brister 1 livsmedelshanteringen och personer utan arbetstillstind.
Till f6ljd av detta arbete blev flera krogare av med tillstdndet eller
straffades med niringsforbud.

Genom Tore 2 tillfordes ytterligare polisidra resurser till Soder-
tilje. En effekt var att 19 personer domdes till linga fingelsestraff.
Samarbete mellan myndigheter méjliggjorde en granskning av per-
soner och féretag ur olika perspektiv och ledde till upptickt av stora
brottmal som den 1 media s4 kallade "assistanshirvan” och den s8 kal-
lade “hemtjidnsthirvan”. Det som uppticktes var omfattande forsok
att infiltrera och attackera vilfirdssystemen 1 vinstsyfte. Tore 2 pi-
gick mellan r 2011 och &r 2014.

Minga av de individer som etablerat sig inom fusk med vilfirds-
systemen har gjort det genom att utveckla en svart marknad med
andrahandsuthyrning och svartkontraktsférmedling.'” Fér personer
som saknar ritt att vistas eller arbeta 1 landet utgér den svarta ligen-
hetsmarknaden en risk. De blir srbara fér den organiserade brotts-
ligheten som kan exploatera dem genom 6verpriser for boendet och
de hyrs in som illa betald arbetskraft med diliga och farliga arbetsfor-
hillanden. Detta ir ofta samma personer som hittas vid arbetsplats-
kontroller pd byggen, restauranger, biltvittar och frisérsalonger.

Ett annat viktigt projekt har handlat om att uppticka vilfardstusk
och bygga en starkare myndighetskultur inom socialtjinsten. Séder-
tilje hade landets hogsta andel hushdll med ekonomiskt bistind.'**
Minga bland medarbetarna bdde sig och forstod att felaktigheter
fanns, men saknade kunskap om hur de skulle hanteras. En rad for-
indringar gjordes for att stirka kunskaperna om hur felaktigheter
ska hanteras, bland annat rutiner kring polisanmilningar vid miss-
tanke om brott. Det fanns inte heller en utvecklad samverkan med

19 Sgdertilje kommun (2022), s. 11.
104 Sgdertilje kommun (2022), s. 13.
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andra myndigheter dir man kunde dela information om misstinkta
avvikelser. Enligt kommunen har personalen 1 dag kunskap och st6d
1att vidta tgirder vid felaktigheter. Fokus pd felaktiga utbetalningar
ir en naturlig del av organisationen och polisanmilningar sker regel-
bundet. Arbetssittet har sinkt utbetalat bistdnd visentligt och manga
kommuner vill nu lira av Sédertiljes utvecklingsprocess.

I januari 2020 beslutade polisen att héja ambitionsnivin ytter-
ligare 1 arbetet mot den organiserade brottsligheten 1 Sodertilje.
Polisomride Sodertilje har fitt lokalt anstillda specialistfunktioner
som spaningsledare, operativa analytiker och personal med ekono-
misk kompetens. Att agera mot den kriminella ekonomin och att mot-
verka otilliten paverkan pd féretag och myndigheter ir ett viktigt
inslag i den nya satsningen.'”

2.7 Nagra iakttagelser om arbetet
mot arbetslivskriminalitet i Sverige

Som beskrivs 1 detta kapitel har det vidtagits ett stort antal tgirder
1 Sverige pd senare tid 1 syfte att forebygga, uppticka och motverka
arbetslivskriminalitet. Till exempel har det beslutats att myndighets-
samverkan mot arbetslivskriminalitet ska vara varaktig och myndig-
heterna har ocks3 tillforts mer resurser for detta arbete. Det har in-
rittats tvd regionala center mot arbetslivskriminalitet och ytterligare
fem nya center 6ppnas under 2023. Det har vidare tillsatts ett stort
antal utredningar 1 frigor med koppling till arbetslivskriminalitet,
varav minga samlas 1 den forsta nationella strategin mot arbetslivs-
kriminalitet. Det har dven vidtagits viktiga initiativ frin andra akts-
rer, diribland arbetsmarknadens parter, 1 syfte att motverka arbets-
livskriminalitet. Arbetet mot arbetslivskriminalitet har dock kommit
olika I8ngt i olika branscher, bdde vad giller till exempel att formulera
en gemensam problembild och synen pd behov av &tgirder. Ndgra av
de omriden dir det kan finnas behov av ytterligare dtgirder och dir
delegationen bedémer att Sverige kan dra lirdomar frin andra linder
beskrivs nirmare i kapitel 5.

Arbetslivskriminalitet leder inte bara till negativa konsekvenser
for arbetstagare, féretag och statsfinanserna, vilket vi redogér f6r nir-
mare 1 kapitel 3. I forlingningen kan arbetslivskriminalitet som fir

19 S dertilje kommun (2022), s. 18.
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fiste i samhillet riskera att skada tilltron till samhillets funktioner
och férmgor och pd s sitt undergriva samhillsstrukturen. Efter-
som problemet spinner &ver organisatoriska grinser bide gillande
departement, myndigheter, kommuner och arbetsmarknadens parter,
finns anledning att samordna insatserna pi omradet. Delegationen vill
understryka vikten av en lingsiktig prioritering av arbetet for att
komma till ritta med fenomenet, se kapitel 5 for vissa nirmare be-
démningar rérande detta.

Som berérts tidigare 1 detta kapitel upplever myndigheterna nu-
varande sekretesslagstiftning som ett hinder f6r att bedriva ett effek-
tivt tillsynsarbete. Hir finns behov av férindringar och viktiga steg
for att komma till ritta med denna problematik har pibérjats.'®
Forutom frigan om mojligheter till informationsutbyte finns det
enligt delegationen behov av andra insatser f6r att motverka arbets-
livskriminalitet, inte minst vad giller information och stéd till ut-
satta. I kapitel 5 redogdrs nirmare f6r delegationens bedémningar 1
detta avseende.

Vid sidan av myndigheterna och arbetsmarknadens parter ir kom-
munerna viktiga aktdrer nir det giller att bekimpa arbetslivskrimi-
nalitet. Hir bedémer delegationen att det finns goda exempel p4 hur
samverkan mellan kommuner och myndigheter kan bedrivas i syfte
att minska arbetslivskriminalitet.

Delegationen har 1 uppdrag att f6lja upp och analysera myndig-
heternas samverkan mot arbetslivskriminalitet och vid behov féresld
tgirder for en forbittrad samverkan och 6kad effektivitet i statens
insatser mot arbetslivskriminalitet. Detta uppdrag ska rapporteras
senast den 23 februari 2024. Delegationen kommer siledes att dter-
komma till frigan om hur myndigheternas samverkan mot arbets-
livskriminalitet kan utvecklas.

1% Se bland annat avsnitt 2.4.2.

107






3 En beddmning av omfattningen
av arbetslivskriminalitet

3.1 Inledning

Delegationen har i uppdrag att uppskatta omfattningen av arbetslivs-
kriminaliteten 1 Sverige. Arbetslivskriminalitet r till sin natur ett
komplext fenomen som berér 6vertridelser av flera olika regelverk.
Delegationen har féreslagit en definition av arbetslivskriminalitet 1
en promemoria som dverlimnades till regeringen 1 mars 2022. Enligt
den féreslagna definitionen ir arbetslivskriminalitet kvalificerade
forfaranden som strider mot bestimmelser 1 férfattningar och avtal,
och som ror arbetslivet. Frigan om ett forfarande ir kvalificerat av-
gors vid en helhetsbedomning dir fyra omstindigheter sirskilt ska
beaktas, nimligen om arbetstagare utnyttjas, om konkurrensen sned-
vrids, om férfarandet utférs i organiserad form eller systematiskt,
samt om forfarandet ir av allvarlig eller omfattande karaktir.'

Arbetslivskriminalitet kan 1 korthet sigas innebira medvetna for-
faranden dir en verksamhetsutévare, sjilv eller tillsammans med andra,
bryter mot regler eller avtal i arbetslivet pd bekostnad av arbetstagarna,
andra foretag eller det allminna.

Det finns en stor variation av férfaranden som kan utgora arbets-
livskriminalitet. I SOU 2022:36 redogors for vissa exempel pd for-
faranden som kan utgora arbetslivskriminalitet. Det kan exempelvis
handla om 6vertridelser av arbetsrittsliga regler om arbetstid, arbets-
miljé och semester och 1 virsta fall om minniskohandel och minni-
skoexploatering. Det kan ocksd handla om 6vertridelse av bestimmel-
ser om skatter och avgifter, otilldtet utnyttjande av vilfirdssystemen,
viss ekonomisk brottslighet samt brott mot bestimmelser om ut-

! Definitionen och de resonemang som ligger bakom dess utformning &terfinns ocksd i dele-
gationens betinkande frén juni 2022 Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande bedém-
ning av omfattningen, lirdomar frdn Norge (SOU 2022:36).
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lindsk arbetskraft 1 Sverige. Vidare kan dven brott mot vissa avtal,
till exempel kollektivavtal, utgéra arbetslivskriminalitet eller vara ett
inslag 1 arbetslivskriminella uppligg. Att arbetstagarnas utsatthet ir
1 sirskilt fokus kan sdgas vara en faktor som kinnetecknar arbets-
livskriminalitet 1 forhillande till andra omrdden, sdsom organiserad
brottslighet och vilfirdsbrottslighet. Dessa omriden &verlappar
vidare varandra i betydande utstrickning.

I delbetinkandet SOU 2022:36 gjordes en inledande bedémning
av omfattningen av arbetslivskriminalitet. Utifrdn den litteratur-
genomging som di gjordes kunde vi konstatera att det finns vildigt
lite kunskap om arbetslivskriminalitetens omfattning, men att det ir
ett allvarligt samhillsproblem som kan avse omfattande belopp.

I detta betinkande tar vi avstamp 1 den inledande bedémningen
och kan, utifrdn olika angreppssitt, bekrifta att arbetslivskriminali-
teten 1 Sverige ir ett omfattande och allvarligt samhillsproblem. Be-
démningen baseras pd statistiska underlag frdn myndigheter, resultat
frin empiriska analyser dir minga olika datakillor har samkérts och
resultat frin tidigare studier. Utifrin detta kan vi konstatera att
arbetslivskriminaliteten har stora negativa konsekvenser for enskilda
arbetstagare, andra féretag och det allminna. Arbetslivskriminalitet
snedvrider dven konkurrensen och undergriver fértroendet f6r sam-
hillsstrukturen.

Vi kan ocksd konstatera att forekomsten och omfattningen av
arbetslivskriminalitet varierar stort mellan olika branscher. De bran-
scher som av myndigheterna har identifierats som riskbranscher for
arbetslivskriminalitet dr ocksd de branscher som sysselsitter minga
personer som ingdr 1 riskgrupper for arbetskraftsexploatering. I dessa
branscher ser vi att skillnaderna i drsléneinkomst och andra socioeko-
nomiska faktorer ir stora mellan personer som ingdr i riskgruppen
och den 6vriga befolkningen. Vi ser ocksg att férekomsten av arbets-
olyckor, som kan misstinkas utgora arbetslivskriminalitet, férdelas
olika p4 olika branscher. Vi studerar dven 6vertridelser av bestim-
melser om skatter och avgifter utifrdn ett branschperspektiv. Det ska
emellertid betonas att vart dataunderlag baseras i stort pd uppgifter
frdn 2021, och 1 vissa fall pd uppgifter frin 2020, som ir speciella ar
pa grund av covid-19-pandemin.

Det finns flera olika utmaningar med att gora en bedémning av
omfattningen av arbetslivskriminaliteten i Sverige eftersom det i stor
utstrickning handlar om dolda férfaranden. Kapitlet inleds dirfor
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med en Overgripande beskrivning av de utmaningar som finns (se
avsnitt 3.1.1). For att kunna ta oss an uppdraget har vi, pd liknande
sitt som gjordes 1 delbetinkandet, delat in bedémningen av omfatt-
ningen av arbetslivskriminaliteten i tre sakomraden (se avsnitt 3.1.2).

Det forsta sakomridet har fokus pd utnyttjandet av arbetskraft
(avsnitt 3.2). Avsnittet, liksom genomgaende 1 kapitlet, gér inte an-
sprak pd att vara heltickande utan ger bara uttryck f6r vissa valda
delar av vad som kan benimnas arbetslivskriminalitet. Inom detta
omride gors forst en analys av personer som ingdr 1 riskgrupper for
arbetskraftsexploatering (avsnitt 3.2.1). Vi dterger direfter en beskriv-
ning av arbetsmiljobrottens omfattning i avsnitt 3.2.2 och uppskattar
antalet personer som drabbas av en arbetsolycka av allvarlig karaktir
som kan misstinkas utgéra arbetslivskriminalitet, samt humankost-
naden som forknippas med dessa olyckor (avsnitt 3.2.3). Vi redo-
visar dven antalet anmilda fall av vissa former av minniskohandel och
av minniskoexploatering och illustrerar ett antal samhillsekonomiska
och sociala kostnader som uppkommer pé grund av dessa former av
minniskohandel och minniskoexploatering (se avsnitt 3.2.4).

Det andra sakomridet ror skatter och avgifter, och redovisas i
avsnitt 3.3. Fokus inom detta omrade ligger p8 arbetsgivarnas dolda
virdeskapande aktiviteter, vilket innebir att kontrolldata frin Skatte-
verket utgdr det viktigaste underlaget for att kunna géra en bedém-
ning av omfattningen av sddan arbetslivskriminalitet (avsnitt 3.3.1).
Arbetslivskriminalitet leder till allvarliga konsekvenser och omfat-
tande osund konkurrens inom vissa branscher, vilket beskrivs 1 av-
snitt 3.3.2.

Det tredje sakomridet ror otillitet utnyttjande av vilfirdssyste-
men. Det redovisas 1 avsnitt 3.4 och har fokus pd omfattningen av
felaktiga utbetalningar i vilfirdssystemen som kan férknippas med
arbetslivskriminalitet. Inom detta sakomrade redovisas f6rst en sam-
manstillning av tidigare studier om felaktiga utbetalningar (av-
snitt 3.4.1) och direfter en sammanfattning av Arbetsférmedlingens
och Forsikringskassans omfattningsstudier (avsnitt 3.4.2 och 3.4.3).
Avslutningsvis redovisas en diskussion om och en bedémning av hur
stor andel av de felaktiga utbetalningarna som rér arbetlivskrimi-
nalitet (avsnitt 3.4.4).

Slutligen gor vi en samlad bedémning av omfattningen 1 avsnitt
3.5 och har en avslutande diskussion 1 avsnitt 3.6.
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3.1.1 Om arbetslivskriminalitetens matbarhet

Att mita arbetslivskriminalitetens omfattning ir férenat med stora
svarigheter, ndgot som ocksd beskrivs i SOU 2022:36.> Hir sam-
manfattar och utvecklar vi de svirigheter som finns.

Utmaningar med enskilda datakillor

Eftersom begreppet arbetslivskriminalitet ir relativt nytt saknas tidi-
gare studier som forsoker uppskatta omfattningen av arbetslivskri-
minaliteten 1 sin helhet 1 Sverige. Det empiriska underlaget som kan
ligga till grund f6r en omfattningsbedémning ir mycket begrinsat.
Fenomenet berdr dvertridelser av flera olika regelverk och sdledes
flera olika myndigheters verksamheter och statistikuppgifter. Aven
vissa avtalsbrott kan utgéra arbetslivskriminalitet.

For nigra av de fenomen som utgdr arbetslivskriminalitet finns
sedan tidigare genomférda studier. Dessa ir dock 1 mdnga fall osikra
och mérkertalen ir stora.’” Som vid all annan brottslighet strivar
aktorer som dgnar sig dt arbetslivskriminalitet i stor utstrickning efter
att hdlla verksamheten dold och de limnar sillan ndgra spér i dataregi-
stren. Det gdr dirfér inte att mita arbetslivskriminalitetens storlek
direkt utifrdn en enskild datakilla, utan det miste goras indirekt via
flera olika datakillor och flera olika angreppssitt.

Att exempelvis enbart utgd frén den officiella kriminalstatistikens
uppgifter om antal anmilda brott eller lagférda brott for att bedéma
omfattningen av arbetslivskriminalitet blir, som vi har redogjort for
i1den inledande bedémningen 1 SOU 2022:36, missvisande. Den offi-
ciella kriminalstatistiken dr frimst uppbyggd for att analysera de brotts-
utredande myndigheternas operativa verksamhet, resultatredovisning
och resursférdelning.* Statistiken inhimtas frin myndigheternas data-
system for registrering av anmilningar och brottsmisstankar. Nir
myndigheterna registrerar en brottsanmilan kodas brottet. Att koda
ett brott innebir att bestimma dels en brottskod (en sifferbeteck-

2Se SOU 2022:36, 5. 100 {.

* Se diskussionen som férs f6r ett urval av studier 1 vir litteraturgenomging i SOU 2022:36,
s. 103 f.

* Det finns riktlinjer for brottskodningen s& att den gors noggrant och héller hog kvalitet for
officiell statistik, men statistiken piverkas av den information som finns om ett brott nir
exempelvis anmilan skrivs eller en brottsmisstanke utreds hos respektive myndighet. Se vidare
1Brd (2022b), s. 10. Se dven Korsell (2015) som beskriver kriminalstatistikens selektion av de
brott som kommer upp till ytan. Se dven Bickman m.fl. (2020), s. 33, Brd (2017a),s. 93 f.
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ning), dels antal brott som vid anmilansupptagningen registreras hos
respektive myndighet. Varje girning kodas med en brottskod.” En
brottslig handling mdste bdde upptickas och anmilas fér att komma
med 1 statistiken. Det finns dirfér ett mérkertal som varierar med
bland annat anmilningsbenigenheten, typ av brott och myndighe-
ternas resurser och férutsittningar f6r att kontrollera och uppticka
brott. Statistiken ger dirfor inte en dterspegling av den faktiska om-
fattningen, utan enbart den del som kommer till rittsvisendets kinne-
dom.® Ytterligare en begrinsning ir att statistiken 6ver lagféringar
enbart redovisar beslut mot fysiska personer, vilket exempelvis inne-
bir att uppgifter om féretagsbot som &lagts juridiska personer i sam-
band med arbetsmiljébrott inte ingdr.”

Kriminalstatistiken siger diremot en hel del om vilka brott som
kommer upp till ytan, bade till antal och brottstyp, och kan ge en fing-
ervisning om vilka brott som fortfarande ir dolda. Det sker en selek-
tionsprocess lings hela kontroll- och rittskedjan som inte dr slump-
missig, dir vissa brott aldrig uppticks, vissa anmils inte och vissa
skrivs av och gir aldrig vidare till domstol.® Det giller i synnerhet
statistik som rér minniskohandel och minniskoexploatering.” An-
milningsbenigenheten bland personer som har blivit utnyttjade som
arbetskraft ir sannolikt 1ig. Personer som har blivit utsatta eller
exploaterade kan vara i beroendestillning till sin arbetsgivare. Sam-
mantaget innebir morkertalen risker f6r underskattningar.

Att enbart utgd frin attitydundersdkningar, offerundersckningar
eller andra urvalsundersokningar for att bedéma arbetslivskriminali-
tetens omfattning kan ocksd bli missvisande. Urvalsundersékningar
baseras generellt pd ett representativt urval av personer som besvarar
ett antal specifika frigor. Det ir exempelvis svart att finga upp fore-
komsten av oredovisade loneinkomster och andra aktiviteter som
sker i en dold del av arbetsmarknaden, vilket innebir att resultat av
sddana undersokningar blir osikra och ska tolkas med forsiktighet.
Urvalsundersdkningar ir generellt behiftade med bdde bortfalls- och
mitfelsproblem och de som svarar kan exempelvis vara en selekterad
grupp av individer som inte girna vill uppge att de har utfért exempel-
vis svartarbete. I sddana fall blir de redovisade resultaten en under-

5 Bri (2022b), s. 10.

¢ Se exempelvis Brd (2022b), s. 10 och Bickman m.fl. (2020), s. 16.
7 Bickman m.fl. (2020), s. 36.

¥ Korsell (2015).

? Se exempelvis Brd (2017), s. 45.
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skattning av den faktiska férekomsten av det fenomen som man vill
undersoka.

Aven om befintliga urvalsundersékningar inte ir utformade for
att méta nivin, eller omfattningen, av arbetslivskriminaliteten i Sverige
kan de, om de idr vil utformade, utgora viktiga killor fér att analysera
och folja arbetslivskriminalitetens utveckling dver tid. I dagsliget ir
Novus och Ledarnas undersékningar som genomférdes 2022 respek-
tive 2021 ndgra av de forsta undersokningarna 1 Sverige som har ett
uttalat fokus pa arbetslivskriminalitet.'® Det finns dock ett behov av
fler, och kontinuerliga, undersékningar som rér arbetslivskriminalitet.

Myndigheters inspektioner och kontroller, inklusive uppféljnings-
data och resultat frin dessa, utgdr viktiga datakillor f6r att bedéma
arbetslivskriminalitetens omfattning. Inspektionerna och kontrol-
lerna dr dock baserade pd ett riskbaserat urval, och inte ett represen-
tativt, vilket innebir att det inte gir att generalisera resultaten sd att
de kan ligga till grund f6r en omfattningsbedémning. Det gir emel-
lertid att justera f6r eventuella snedvridningar av resultat genom olika
metoder som vi beskriver 1 SOU 2022:36, men det f6rutsitter tillging
till detaljerade verksamhetsdata frin myndigheter av de risker som
ligger till grund for urvalsbestimningen. En ytterligare utmaning ir
att uppféljningsdata och resultat frdn kontroller kan omfatta dven
andra regeldvertridelser dn sddant som ryms inom definitionen av
arbetslivskriminalitet, vilket innebir risker fér 6verskattningar.

Metodbeskrivning

Val av mitmetod har betydelse vid en omfattningsbedémning. Det
har dven en rad andra faktorer, sisom datatillging, resurser samt
mojligheter att {3 tillgdng till och att behandla data som innehaller
personuppgifter. Kvalitativa metoder kan ge virdefull information
for att bittre beskriva ett imne men ir inte lika limpade for att be-
svara frigor om omfing och omfattning som ir av kvantitativ karak-
tir. En del studier har tillimpat s3 kallade expertbedémningar for £3
en uppfattning om omfattningen av ett svirmitbart problem inklu-

! Novus undersékning ir en webbaserad enkitundersékning i fyra branscher som enligt LO
bedéms vara utsatta {6r arbetslivskriminalitet: bygg/anliggning, hotell/restaurang, transport
(taxi/bud/yrkestrafik) och personlig assistans/hemtjinst. Undersékningen fokuserar pa yrkes-
verksamma personers kinnedom om arbetslivskriminalitet, se LO (2022b). Ledarnas undersék-
ning ir ocksd en webbaserad enkit som har skickats till medlemmarna i samband med 2021 4rs
loneenkit till medlemmarna, se Ledarna (2022).

114



SOU 2023:8 En bedémning av omfattningen av arbetslivskriminalitet

sive dess morkertal." Bristen pd siffror som kan ligga till grund for
olika omfattningsbeddmningar kan enligt Korsell (2015) ge upphov
till en ”mytbildning om faror och hot”, vilket i sin tur riskerar att
leda till bide 6ver- och underskattning av problemet. Det giller dven
omfattningen av arbetslivskriminalitet. Att uttala sig om arbetslivskri-
minalitetens omfattning med hjilp av s3 kallade expertbedémningar
kommer att vara férenat med ett stort osikerhetsintervall. Likasd kom-
mer en tillimpning av andra tillgingliga metoder eller datakillor aldrig
kunna ge en heltickande bild av arbetslivskriminalitetens faktiska
omfattning."

Diremot kan vi dterge olika pusselbitar som tillsammans kan ge
en bild av, och siledes en 6kad kunskap om, arbetslivskriminali-
tetens omfattning i Sverige. Det blir dirfér en friga om att med olika
metoder och datakillor f6rséka ringa in problemets omfattning.

En indirekt metod, som vi har valt att utgd frin, ir en si kallad risk-
gruppsanalys. Med hjilp av befolkningsstatistik frin SCB och verk-
samhetsstatistik frin Migrationsverket uppskattar vi antalet personer
som l6per hogre risk for att utnyttjas 1 arbetslivskriminella samman-
hang och analyserar indikatorer f6r detta (avsnitt 3.2.1). T dagsliget
finns bristfillig kunskap om riskgrupperna och en sddan analys kan
dirfor bidra till 6kad kunskap om dessa och en bedémning av antalet
personer som 16per storst risk for att potentiellt utnyttjas. D3 vi inte
kan veta vilka som faktiskt utnyttjas, utan bara vilka som ingir i risk-
grupper, kan en riskgruppsanalys innebira bdde under- och &ver-
skattningar av omfattningen.

En mer direkt metod, som vi har valt att anvinda, ir att beskriva
omfattningen utifrin antalet regelévertridelser som begds inom ramen
for arbetslivskriminalitet. Tillimpning av metoden riskerar dock att
leda till en underskattning, bland annat eftersom inte alla brott anmiils
eller kommer till myndigheternas kinnedom. Exempelvis redovisar vi
1 avsnitt 3.2.2 de anmilda och lagférda arbetsmiljobrottens omfatt-
ning med hjilp av den officiella kriminalstatistiken och Aklagarmyn-
dighetens statistik éver antal féretag som fitt beslut om féretagsbot
for arbetsmiljobrott. Trots att antalet lagférda arbetsmiljébrott har
okat de senaste &ren, ger den tillgingliga statistiken inte en hel-
tickande bild av arbetsmiljébrottens omfattning. Dock kan den,

! Exempelvis vad giller omfattningen av felaktiga utbetalningar, se avsnitt 3.4.
2 Jamfér dven resonemanget i Jimstilldhetsmyndigheten (2021a), s. 14, om svirigheterna
med att mita omfattningen av prostitution i Sverige, som ocksa ir en "dold” verksamhet.
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tillsammans med kunskap frdn tidigare studier, ind& bidra till 6kad
kunskap om och forstielse for de dolda arbetsmiljébrottens omfatt-
ning och dirmed den totala omfattningen.

En omfattningsbedémning kan ocks3 dterges i monetira termer.
Hir tillimpar vi olika kostnadsberikningsmetoder for att indirekt
dterge en bild av arbetslivskriminalitetens omfattning. I detta kapitel
presenteras dirfér tvd fallstudier som utgdr frén allvarliga former av
arbetslivskriminalitet: arbetsolyckor dir det finns indikationer pd
misstinkt arbetslivskriminalitet (avsnitt 3.2.3) respektive vissa former
av minniskohandel och minniskoexploatering (avsnitt 3.2.4). Bida
studierna illustrerar exempel pd kostnader som kan uppstd till {6];d
av arbetslivskriminalitet. Den forsta studien uppskattar f6rst antal
arbetsolyckor av allvarlig karaktir med hjilp av Arbetsmiljoverkets
inspektionsstatistik for att identifiera de arbetsplatser dir arbets-
givare har gjort sig skyldiga till arbetsmiljobrott eller som systema-
tiskt har ignorerat missforhdllanden pa arbetsplatsen. Direfter upp-
skattas humankostnaden for dessa arbetsolyckor utifrin Trafikverkets
olycksvirdering av dédsfall och personskador. Den andra studien ut-
gdr fran antal anmilda brott som ror vissa former av minniskohandel
och minniskoexploatering enligt Brd:s officiella kriminalstatistik.
Direfter beriknas ett antal kostnader, sivil direkta som indirekta
kostnader f6r samhille och individer som drabbas, med hjilp av resul-
tat frén tidigare studier, underlag frén berérda myndigheter och deras
rsredovisningar. Fallstudierna gor inte ansprak p4 att vara det enda
sittet att mita kostnaderna pd eller att vara heltickande for alla de
kostnader som kan uppstd till {6ljd av arbetslivskriminalitet (se dven
avsnitt 3.2.4 under rubriken Avgrinsningar). Det finns allts3 andra
regelovertridelser och kostnader forknippade med arbetslivskrimi-
nalitet som studierna inte tar hinsyn till. Tanken ir att studierna kan
utgora ytterligare pusselbitar till helhetsbilden och p3 s3 vis bidra till
6kad kunskap om arbetslivskriminalitetens omfattning i Sverige.

Vid sidan av uppgifter om antal och bedémningar av kostnader
for olika former av arbetslivskriminalitet finns studier som férsoker
mita det si kallade dolda virdeskapandet.”” Det kan exempelvis
handla om att férsoka uppskatta storleken pd de oredovisade inkoms-
terna, samt motsvarande skattebortfall som kan sigas utgéra en vinst

1% Se exempelvis Samfunnsekonomisk analyse (2017). Vidare beskriver Korsell (2015) att fére-
tagens omsittning kan utgdra ett rimligt utfallsmitt f6r en omfattningsbedémning vad giller
den organiserade brottsligheten.
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for de inblandade foretagen. Skatteverkets kontrolldata dr i samman-
hanget viktig for att kunna beddma de arbetslivskriminella aktdrernas
omsittning och dolda virdeskapande. Myndighetskontroller utgor
generellt en direkt metod fér att kunna mita dolda féreteelser och
aktiviteter. I avsnitt 3.3.1 om omfattningen av arbetslivskriminalitet
som ror skatter och avgifter gors dirfér en uppdatering av en rapport
frin Skatteverket for att bedoma de oredovisade l6neinkomsternas
storlek." Underlaget baseras pd Skatteverkets skatterevisioner som
utgor ett riskbaserat kontrollurval, men som har justerats enligt de
metoder som beskrivs 1 Skatteverkets rapport.” Avsnittet redovisar
dven det motsvarande skattebortfallet som uppstér till £6]jd av den
dolda verksamheten. De oredovisade 16neinkomsterna uppgar till mil-
jardbelopp och ir storre 1 vissa riskbranscher. Arbetslivskriminalitet
kan dirfor ses som en vildigt 16nsam verksamhet f6r de aktorer som
dgnar sig it detta. Om arbetslivskriminaliteten tilldts fortgd och far
fiste, kan det ge upphov till bland annat osund konkurrens. Det ir
dock svért att mita omfattningen av sddana effekter, men Skatte-
verkets drliga attitydundersokningar kan ge en antydan om hur fére-
tagen upplever hur utbredd den osunda konkurrensen ir inom den
egna branschen (avsnitt 3.3.2).

Ytterligare pusselbitar som ligger till grund for att bedéma arbets-
livskriminalitetens omfattning ir de studier som forsoker bedéma
storleken pi de felaktiga utbetalningarna i vilfirdssystemen. Med
hjilp av befintlig kunskap frén dessa studier, tillsammans med under-
lag frin relevanta myndigheter, forsoker vi bedéma andelen utbetal-
ningar som kan hirrora frin arbetslivskriminalitet. Det ir en utma-
ning eftersom befintliga studier inom omradet ir osikra och det sak-
nas 1 dagsliget arbetssitt och system hos berérda myndigheter for
att kunna sirredovisa felaktiga utbetalningar som beror pd arbets-
livskriminella férfaranden. Hir utgdr omfattningsstudier av Arbets-
férmedlingen och Férsikringskassan, som redovisas i avsnitt 3.4.2
respektive 3.4.3, viktiga underlag. I Arbetsférmedlingens omfatt-
ningsstudie har till exempel en direkt metod tillimpats med hjilp av
myndighetens kontroller. Dessa studier, tillsammans med tidigare
utredningar, studier och drsredovisningar, ligger till grund for att be-
déma omfattningen av den del av arbetslivskriminaliteten som rér
otilldtet utnyttjande av vilfirdssystemen (avsnitt 3.4).

' Skatteverket (2020).
'* Skatteverket (2020).
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Sammanfattningsvis anvinder vi oss av flera olika datakillor och
metoder for att goéra en bedémning av arbetslivskriminalitens om-
fattning 1 Sverige. Utifrdn véra olika underlag och metoder som vi
redovisar i detta kapitel kan vi konstatera att arbetslivskriminaliteten
1 Sverige har omfattande och allvarliga konsekvenser for samhillet,
foretagen och de drabbade individerna. I férlingningen kan dessa kon-
sekvenser ge upphov till ytterligare s kallade dynamiska effekter pd
till exempel I6nebildning, arbetsforhdllanden och konkurrensférhal-
landen, som kan ha betydande negativa effekter pa statsfinanserna
over tid. Vi beskriver utifrén tidigare rapporter vissa dynamiska effek-
ter 1 exempelvis avsnitt 3.3.2, men har inom vir tidsram inte kunnat
gora ndgra simuleringar for att uppskatta sddana effekter.'® De
redovisade uppgifterna bor dirfor ses som statiska effekter av arbets-
livskriminalitet. Med statiska effekter menas de effekter som kan
observeras med hjilp av senaste tillgingliga data och vid en tidpunkt
(tvirsnitt), medan dynamiska effekter handlar om att utgd frn den
senaste data och simulera framtida effekter.

3.1.2  Uppdelning i tre sakomraden

Det finns som sagt en stor variation av foérfaranden som kan utgora
arbetslivskriminalitet. Aktdrer som dgnar sig t arbetslivskriminali-
tet begdr ofta flera olika regeldvertridelser for att vinna ekonomiska
fordelar. Ett centralt inslag 1 arbetslivskriminaliteten ir att arbets-
tagare utnyttjas pa olika sitt. Det finns som nimnts ovan olika per-
spektiv pd och utmaningar med hur detta ska mitas eftersom det i
stor utstrickning handlar om dolda férfaranden. Det gdr ocksd att
diskutera vilket utfallsmtt som bist beskriver omfattningen av arbets-
livskriminaliteten 1 Sverige (exempelvis i kronor och 6ren eller 1 antal
personer). Nir vi 1 SOU 2022:36 gjorde en inledande bedémning av
omfattningen av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige delade vi in de
arbetslivskriminella férfarandena i tre sakomriden. Vi har valt att
dven 1 detta betinkande dela in bedémningen av omfattningen av
arbetslivskriminaliteten i Sverige 1 f6ljande tre sakomriden:

' Att uppskatta och kvantifiera dynamiska effekter handlar om att férséka forutse framtida
beteendefdrindringar, vilket dr generellt férenat med en stor osikerhet och dr mer komplicerat
4n att bara rikna pd statiska effekter.
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e utnyttjande av arbetskraft
o skatter och avgifter

e otilldtet utnyttjande av vilfirdssystemen.

Nir det giller omfattningsbeddmningen som ror utnyttjande av ar-
betskraft, ligger fokus pd antalet personer som berérs. Dock ir befint-
liga antalsuppgifter férenade med flera osikerhetsmoment. Av denna
anledning kompletteras beddémningen med beskrivningar och berik-
ningar av omfattningen i monetira termer. Nir det giller omfatt-
ningen av de delar av arbetslivskriminaliteten som rér skatter och
avgifter ligger fokus pd det dolda virdeskapandet. Nir det giller om-
fattningen av de delar av arbetslivskriminaliteten som rér otillitet
utnyttjande av vilfirdssystemen ligger fokus pd felaktiga utbetal-
ningar.

Det kan konstateras att omfattningsbedémningen har delvis olika
fokus nir det giller 8 ena sidan utnyttjande av arbetskraft och & andra
sidan skatter och avgifter samt otillitet utnyttjande av vilfirdssy-
stemen. Det innebir att olika metoder har tillimpats inom respek-
tive sakomrdde och ocksd att det kan vara svirt att pd ett rittvisande
sitt summera beddmningarna i de olika delarna till ett sammantaget
madtt pd arbetslivskriminalitetens omfattning.

Till sakomradet utnyttjande av arbetskraft hér bland annat éver-
tridelser som ror anstillningsvillkor och arbetstérhillanden samt
minniskohandel och minniskoexploatering. I vissa sammanhang an-
vinds dven begreppet arbetskraftsexploatering. Riksrevisionen har
anfért att begreppet innebir utnyttjande av arbetskraft genom till
exempel mycket l8ga 16ner, orimligt 1anga arbetstider och dilig arbets-
miljé."” Enligt Lansstyrelsen i1 Stockholm kan begreppet ses som ett
kontinuum av situationer och handlingar, frin mindre till mer allvar-
liga former av exploatering, dir minniskohandel for tvingsarbete ir
den yttersta och allvarligaste formen." Begreppet anvinds ocks3 i
vissa internationella sammanhang. I studier frin Storbritannien och
Europeiska kommissionen har man anviint begreppet ”labour exploita-
tion”, vilket vi véljer att dversitta till arbetskraftsexploatering. Vi gor
bedémningen att begreppet fingar in huvudsakligen samma forhal-
landen i de olika sammanhangen, men det kan inte uteslutas att det

' Riksrevisionen (2020), s. 9 och 16.
'8 Linsstyrelsen Stockholm (2017b), s. 9.
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kan finnas viss variation i hur begreppet anvinds. Om inte annat fram-
gdr, anvinder vi begreppet pd det sitt som beskrivs av Riksrevisionen.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns ett starkt be-
hov av 6kad kunskap om arbetslivskriminalitetens omfattning, lik-
som om omfattningen av olika former av arbetslivskriminalitet.
S&dan kunskap behovs f6r att kunna utveckla effektiva och triffsikra
dtgirder 1 syfte att motverka arbetslivskriminalitet. Uppdelningen i
dessa tre sakomriden syftar ocks3 till att 6ka kunskapen inom respek-
tive omrade. Det ir dock viktigt att poingtera att varje bedomning ir
behiftad med ett stort mitt av osikerhet.

3.2 Utnyttjande av arbetskraft

En central del av arbetslivskriminaliteten handlar om att arbetsgivare
utnyttjar arbetskraft genom att bryta mot lagar och avtal 1 arbetslivet
for att minska sina kostnader och vinna konkurrensférdelar. Inom
den del av arbetslivskriminaliteten som rér utnyttjande av arbets-
kraft faller en rad olika f6rfaranden, vilket utvecklats 1SOU 2022:36.
Det handlar bland annat om &vertridelser av regler om arbetstid,
arbetsmiljé och semester samt om minniskohandel och minnisko-
exploatering. Till denna del hor ocksa att arbetsgivare inte uppfyller
avtalade villkor om 16n och andra anstillningsvillkor. Denna del av
arbetslivskriminaliteten dr mycket svar att bedéma omfattningen av.
Delegationens méjligheter att bedéma omfattningen i denna del ir
ocksd beroende av vilket dataunderlag som finns tillgingligt.

Det kan generellt sigas att det 1 stort sett saknas anvindbart data-
underlag inom omridet utnyttjande av arbetstagare. Mycket av den
statistik som finns och som 1 vart fall delvis kan sigas rora anstill-
ningsvillkor och arbetsférhillanden for arbetstagare i Sverige far be-
démas ha ett mycket begrinsat virde. S8 ir fallet med exempelvis
Arbetsdomstolens praxis om arbetstvister, vilket utvecklas 1
SOU 2022:36."

I vissa delar finns det dock visst underlag som kan ligga till grund
for en beddomning av delar av den arbetslivskriminalitet som faller
under omridet utnyttjande av arbetskraft, iven om bedémningen ir
behiftad med flera osikerhetsmoment. Ett sitt ir att bedéma omfatt-
ningen av arbetslivskriminaliteten utifrin antalet utsatta personer

' SOU 2022:36, s. 164 f.
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(avsnitt 3.2.1) eller antal brott (avsnitt 3.2.2). Ett annat sitt ir att
konkretisera problemet genom att beskriva omfattningen i monetira
termer (avsnitt 3.2.3 och avsnitt 3.2.4). Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap (MSB) har till exempel sammanstillt kostnader
av olyckor och betonar att det dr viktigt att beskriva den belastning
som olyckor av olika slag medfér samhillet.”® Genom att beskriva
belastningen 1 monetira termer dversitts olyckor och deras konse-
kvenser till en samhillsekonomisk kostnad, vilket kan ge ett mdtt pd
omfattningen. Att uppskatta kostnader for arbetslivskriminalitet ir
emellertid en komplex uppgift. Det giller generellt alla kostnads-
berikningar av brott eller av arbetsolyckor.”

3.2.1 Riskgrupper for arbetslivskriminalitet

Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet 1 Sverige
antyder att bide efterfrigan pd och utbudet av ligkvalificerad arbets-
kraft ir faktorer som paverkar arbetslivskriminalitetens omfattning.”
Deras bedémning ir att efterfrigan pd billig arbetskraft har 6kat och
att dven utbudet har vuxit de senaste dren, till {6ljd av inflodet till
Sverige av arbetskraft frén andra linder.

Det finns sannolikt ett starkt samband mellan f6rmdgan att for-
sorja sig pd den reguljira arbetsmarknaden och utbudet av arbets-
kraft som p3 olika sitt kan utnyttjas i arbetslivskriminella férfaran-
den. Ju storre del av arbetskraften som har ett arbete med inkomster
det gdr att forsorja sig pd, desto mindre andel borde se sig tvingade
att arbeta 1 sammanhang som inbegriper arbetslivskriminalitet. Med
ett sidant resonemang skulle sysselsittningsgraden kunna ses som
en viktig indikator pd arbetslivskriminalitet.

Sverige har 1 internationell jimférelse en hog sysselsittning. An-
delen sysselsatta bland kvinnor i férvirvsarbetande dlder var 2020
den hogsta bland OECD-linderna. Sett éver en lingre tidsperiod har
sysselsittningen dkat f6r bdde kvinnor och mén. Ar 2006 var 78 pro-
cent av kvinnorna och 84 procent av minnen sysselsatta. For 2020
var motsvarande siffror 81 respektive 86 procent.”

2 MSB (2011).

21 Se Brd (2017a) fér kostnadsberikningar av brott och Arbetsmiljoverket (2010) for kost-
nadsberikningar av arbetsskador.

22 Ekobrottsmyndigheten (2021), s. 15.

» Andel sysselsatta i befolkningen i dldersspannet 25-64 dr, oavsett man tillhér arbetskraften
eller ej.
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Sysselsittningsgraden varierar tydligt med utbildningsniva. Syssel-
sittningsgraden 2020 var hogst bland personer med eftergymnasial
och gymnasial utbildningsniva, 88 respektive 83 procent, och ligst
bland personer med f6rgymnasial utbildningsnivé, 58 procent. Syssel-
sittningsgraden bland personer med férgymnasial utbildningsnivd
har minskat under 1 stort sett hela perioden 2006-2020. Sirskilt stor
forindring uppvisade kvinnor med férgymnasial utbildningsniva,
dir det skett en minskning frin 57 till 44 procent. Att den totala sys-
selsittningen har 6kat i befolkningen forklaras frimst av att personer
med eftergymnasial utbildningsniva har hégre sysselsittningsgrad in
ovriga utbildningsgrupper och att storleken pd denna grupp okar.
Sysselsittningsgraden skiljer sig mellan personer frin olika fédelse-
linder. Ar 2020 var den hégst bland personer fédda i Sverige, 88 pro-
cent. Ligst var sysselsittningen bland personer f6dda utanfér Europa,
61 procent.”

Det ir dock svért att veta hur mdnga som ir utsatta for olika for-
mer av utnyttjande och exploatering eftersom det sker pd en i stora
delar dold del av arbetsmarknaden. Minniskor som blir utnyttjade
pd arbetsmarknaden stdr pd olika sitt 1 beroendestillning till sin
arbetsgivare, vilket leder till att vildigt {3 personer anmiler att de har
blivit utnyttjade. Det ir vidare inte sikert att de utlindska medbor-
garna som utnyttjas pd svensk arbetsmarknad ser sig sjilva som po-
tentiella brottsoffer eftersom de inte sillan anser sig ha bittre villkor
in i hemlandet.”” Det saknas dirfor data och officiella uppskatt-
ningar av hur minga som ir utsatta.

Trots de uppenbara svirigheterna finns ett starkt behov av mer
kunskap. Det ir nigot som bland annat Riksrevisionen har efterlyst.*
Riksrevisionen bedomer att myndigheternas kunskap om riskgrupper
for arbetskraftsexploatering ir begrinsad och att det, for flera risk-
grupper, saknas kunskap om hur minga personer som ingdr i dem
och under vilka villkor de arbetar. Enligt Riksrevisionen behdvs en
nationell handlingsplan mot arbetskraftsexploatering som baseras pd
kunskap.” Enligt delegationens mening ir det viktigt f6r forstielsen
av arbetslivskriminaliteten i stort med god kunskap om dessa risk-

grupper.

2 www.folkhalsomyndigheten.se/fu-sysselsattning. Himtad 2022-01-25.

5 Vilket ocksd dr en av flera orsaker till att det finns si f8 domar f6r minniskohandel och
minniskoexploatering, se SOU 2021:88, 5. 142 f.

2 Riksrevisionen (2020), s. 66.

¥ Riksrevisionen (2020), s. 66.
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Syftet med detta avsnitt dr dirfér att med hjilp av registerdata
frdn Migrationsverket och SCB analysera den potentiella omfatt-
ningen av antalet personer som riskerar att utnyttjas pd svensk arbets-
marknad. Att bedéma omfattningen av arbetslivskriminaliteten uti-
frdn denna riskgruppsanalys ir dock forenat med en risk for bade
over- och underskattningar. Utéver en redovisning av antalet perso-
ner som ingr 1 riskgrupperna terger avsnittet idven en beskrivning
utifrdn ett antal indikatorer som visar pd vilket sitt vissa grupper
loper sirskilt stor risk f6r att utnyttjas.

Vissa grupper loper hogre risk for att utnyttjas och exploateras
pd arbetsmarknaden

Av tidigare studier vet vi att vissa grupper loper hogre risk for att
utnyttjas pd svensk arbetsmarknad.”® T Riksrevisionens granskning
av statens insatser mot arbetskraftsexploatering &terges foljande risk-
faktorer som har listats av EU:s byrd for grundliggande rittigheter
(FRA): att personen inte kan spriket som talas 1 landet, har kort ut-
bildning, lever under fattigdom i hemlandet och saknar arbetstill-
stdnd.” I granskningen beskrivs vidare att féljande grupper ir risk-
grupper for arbetskraftsexploatering: asylsékande med undantag
frin kravet pd arbetstillstdnd, arbetskraftsinvandrare frin tredjeland
med arbetstillstind, tredjelandsmedborgare som har arbetstillstind 1
andra EU/EES-linder, utstationerade och utsinda, utsatta EU/EES-
medborgare och irreguljira arbetskraftsinvandrare. Enligt Riksrevi-
sionen ir det alltsd framfor allt olika grupper av utlindsk arbetskraft
som riskerar att bli utnyttjade pd arbetsmarknaden. En rapport av
Migrationsverket indikerar att dven tredjelandsmedborgare med uppe-
hillstillstdnd f6r studier inom hogre utbildning hor till riskgrupperna
for arbetskraftsexploatering.™

Den myndighetsgemensamma ligesrapporten fér 2021 ger en lik-
nande bild. Det ir framfér allt utlindsk arbetskraft som drabbas av
linga arbetsdagar, diliga boendeférhillanden och farlig arbetsmiljo.”
Det kan emellertid finnas fler grupper, sdsom ungdomar och personer
med tillfilliga anstillningar eller s kallade prekira anstillningar (for-

8 Se exempelvis Riksrevisionen (2020), SOU 2021:88 och LO (2022b).
¥ Riksrevisionen (2020).

% Migrationsverket (2022), s. 4.

3 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022).
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klaras senare i avsnittet), som riskerar att utnyttjas och exploateras
pa svensk arbetsmarknad. Exempelvis visar internationell forskning
att risken for arbetsskador ir hogre for tillfilligt anstillda (inklusive
bemanningsanstillda). En delférklaring till detta kan vara att tids-
begrinsat anstillda ir en av de grupper som i ligst utstrickning far
information om risker i arbetsmiljon.”” Det finns ocksa studier som
indikerar att arbetsplatser med stérre maktobalans mellan arbets-
givare och arbetstagare kan leda till hogre risk for exploatering.” Nir
arbetstagare har svdrare att {3 fotfiste pd arbetsmarknaden eller
tillvarata sina rittigheter 6kar risken for utnyttjande. Som utvecklas
1 kapitel 4 anvinds 1 Danmark begreppet ”sirbara utlindska arbets-
tagare” och den dvergripande bedémningen ir att utmaningen med
sdrbarhet bland utlindska arbetstagare pd arbetsmarknaden ir vixande.

Nedan redogér vi for vissa riskgrupper som l6per hogre risk for
att utnyttjas och exploateras pa svensk arbetsmarknad.

Arbetskraftsinvandrade personer frin tredjeland med arbetstillstind

Personer som migrerat till Sverige som arbetskraftsinvandrare r inte
en homogen grupp. Detta framgir bland annat av statistiken dver be-
viljade arbetstillstdnd, som redovisas nedan. De personer som kommit
till Sverige som arbetskraftsinvandrare frin ett land utanfér EU/EES
och har arbetstillstind bedéms av Riksrevisionen (2020) hora till risk-
gruppen for arbetskraftsexploatering. Det kan dven vara anhériga till
personer som har fitt beviljat arbetstillstdnd for arbete i Sverige. De
som loper allra storst risk for att utnyttjas pd svensk arbetsmarknad
inom gruppen ir de med relativt svagare stillning pd arbetsmark-
naden.

En person som ska arbeta i Sverige pd grund av anstillning hir
eller utomlands ska, enligt huvudregeln i 2 kap. 7 § utlinningslagen
(2005:716), ha arbetstillstind. Det finns dock en ldng rad undantag
frén bestimmelsen. Kravet pd arbetstillstind giller exempelvis inte
foér en person som ir medborgare i ett annat nordiskt land, har uppe-
hallsritt, eller har permanent uppehillstillstind.** Aven den som ir

32S0U 2017:24, 5. 38.

3 Se LO (2022b), s. 13. Se dven SOU 2017:24, s. 38, som sammanfattar ndgra internationella
studier vad giller maktobalans och tidsbegrinsade anstillningar.

%2 kap. 8 ¢ § utlinningslagen (2005:716).
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varaktigt bosatt i en annan EU-stat liksom asylsékande ir undan-
tagna, vilket vi terkommer till nedan.”

Den grupp som nu avses dr personer som har kommit till Sverige
som arbetskraftsinvandrare frin ett land utanfér EU/EES och som
fatt arbetstillstdnd. For att nigon ska f detta tillstdnd ska vissa krav
vara uppfyllda enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen. Sedan den 1 juni 1
2022 krivs ett anstillningsavtal for att Migrationsverket ska bevilja ett
arbetstillstdnd, till skillnad frin de tidigare reglerna d& det rickte med
ett erbjudande om anstillning.*® Fér arbetstillstdnd krivs dven, lik-
som tidigare, att anstillningen gér det mojligt fér personen att for-
sorja sig, och att lonen, forsikringsskyddet och ¢vriga anstillnings-
villkor inte ir simre in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen.” Ett arbetstillstind ir alltid
tidsbegrinsat. Det fir inte ges for lingre tid dn tv8 r och far inte avse
lingre tid dn anstillningstiden, men kan dock férlingas under vissa
forutsittningar.”® Under de férsta tvd dren ir arbetstillstindet knutet
till en viss specifik arbetsgivare och ska avse ett visst slag av arbete.
Direfter knyts arbetstillstdndet enbart till ett visst slag av arbete.”

Under 2021 beviljades totalt 20 753 arbetstillstind for arbets-
tagare utanfor EU/EES.* Av dessa utgjorde yrken med krav pé kor-
tare utbildning eller introduktion 35 procent av alla beviljade arbets-
tillstdnd, yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens stod for
31 procent och yrken med krav pd hogskolekompetens eller motsva-
rande stod f6r 11 procent. De sex vanligaste yrkesgrupperna som hor
till yrkesomrddet "yrken med krav pd kortare utbildning eller intro-
duktion” var birplockare och plantérer med flera; snabbmatsperso-
nal, koks- och restaurangbitriden med flera; stidare och hemservice-
personal med flera; tidningsdistributorer, vaktmistare och évriga
servicearbetare samt tvittare, fonsterputsare och vriga rengdrings-
arbetare."

355 kap. 1 och 4 §§ utlinningsférordningen (2006:97).

% 6 kap 2 § utlinningslagen (2005:716), prop. 2021/22:134 5. 90 {.

7 6 kap 2 § utlinningslagen (2005:716). I sammanhanget bér nimnas att riksdagen nyligen
beslutat om propositionen Ett hojt forsérjningskrav {6r arbetskraftsinvandrare, 1 vilken det
anges att en arbetskraftsinvandrare genom sin anstillning ska uppna en god férsérjning for att
kunna beviljas ett arbetstillstind, prop. 2021/22:284.

3% 6 kap. 2 a § och 6 kap. 4 a § utlinningslagen (2005:716).

% 6 kap. 2 a § utlinningslagen (2005:716).

* Migrationsverkets statistik som rér arbetstillstind 2021. Se www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Arbete.html. Himtad 2023-01-25.

I Migrationsverkets statistik som rér arbetstillstind 2021. Se www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Arbete.html. Himtad 2023-01-25.
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Arbetskraftsinvandrade personer som deltidsarbetar har av utred-
ningen om arbetskraftsinvandring beskrivits som en sirskilt utsatt
grupp for arbetskraftsexploatering.” Detta giller sirskilt deltidsarbe-
tande arbetstagare som arbetar i arbetskraftsintensiva branscher med
forhallandevis [iga I6ner. Det kan till exempel férekomma att arbets-
tagare tvingas arbeta mer in 6verenskommet utan att fa fullt betalt
for detta eller som arbetar 6vertid utan att det redovisas. Aven si-
songsarbetare kan sigas vara sirskilt utsatta, inom gruppen arbets-
kraftsinvandrade personer frin tredje land med arbetstillstdnd.” Bland
annat eftersom de inte sillan arbetar p3 otillgingliga platser och under
en begrinsad period.* Det ir ocks3 ett av skilen till att EU antagit
det s kallade sidsongsanstillningsdirektivet, som bland annat inne-
hiller rittigheter for sisongsarbetare.” Till f6ljd av direktivet finns
vissa sirskilda bestimmelser om sisongsanstillda i utlinningslagen,
bland annat om att hyran inte far st8 1 missférhéllande till 16nen om
arbetsgivaren uppliter en bostad.*

Enligt Migrationsverket var de vanligaste yrkeskategorierna for
beviljade arbetstillstdnd inom sisongsarbete under 2021: birplock-
ning av vilda och odlade bir (5 546 beviljade arbetstillstdnd), skogs-
arbete (923 beviljade arbetstillstind) och odling av jordbruksvixter
(621 beviljade arbetstillstdnd)." Sisongsarbetare stod fér 34 procent
av alla beviljade arbetstillstdnd 2021.

Utstationerade och utsinda arbetstagare

Utstationerade och utsinda arbetstagare hor ocks3 till riskgrupperna
for arbetslivskriminalitet enligt Riksrevisionen (2020). Utstatione-
ringsreglerna anger, forenklat uttrycke, vilka arbets- och anstillnings-
villkor som ska tillimpas pi arbetstagare nir de ullfilligt arbetar 1 ett
annat land inom ramen f6r en grinséverskridande tjinsteutdvning.
I Sverige regleras utstationering frimst i lagen (1999:678) om utsta-
tionering av arbetstagare, utstationeringslagen, och foérordningen
(2017:319) om utstationering av arbetstagare. Utstationeringslagen

“2SOU 2021:88, s. 149.

* Bestimmelserna om sisongsarbete finns i 6 ¢ kap. utlinningslagen (2205:716).

“SOU 2021:88, 5. 217.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse {6r sisongsanstillning. Se bland annat skil 43.

6 ¢ kap. 3 § utlinningslagen (2005:716).

“ Migrationsverkets statistik som rér arbetstillstind 2021. Se www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Arbete.html. Himtad 2023-01-25.
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innehéller bestimmelser om vilka villkor arbetstagare som utstatio-
neras i Sverige ska garanteras. Dir finns dven bestimmelser bland
annat om skyldigheter f6r en utstationerande arbetsgivare att till-
handahilla handlingar till en arbetstagarorganisation, att anmila en
utstationering till Arbetsmiljoverket samt att anmila en kontakt-
person i Sverige till Arbetsmiljéverket.

Med en utsind arbetstagare menas en person som ir anstilld 1 ett
land och sinds ut for att tillfilligt arbeta 1 ett annat land, men fort-
sitter att vara omfattad av det sociala trygghetssystemet i det forst-
nimnda landet. Bestimmelser om utsindning finns bland annat 1
6 kap. 4 § socialforsikringsbalken samt, pd EU-niv4, 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen, som reglerar vilket
socialforsidkringssystem en arbetstagare ska tillhéra nir hen ullfilligt
sinds frin ett EU-land till ett annat. Det saknas exakta uppgifter om
hur minga utsinda arbetstagare det finns 1 Sverige. Enligt Riksrevi-
sionens granskning fanns det 2018 knappt 54 000 intyg om utsind-
ning fér utlindska arbetstagare i Sverige.*

Uppgifter om antalet utstationerade arbetstagare finns i form av
antalet anmilningar om utstationerade arbetstagare i Arbetsmiljo-
verkets utstationeringsregister.” Uppgifterna ir osikra di det ir ar-
betsgivarens ansvar att registrera en arbetstagares namn och fodelse-
datum korrekt.”® Det finns minga felaktiga uppgifter i registret,
vilket gor att Arbetsmiljoverket endast kan gora en uppskattning av
antalet unika utstationerade. Det saknas vidare statistik éver hur stor
andel av de utstationerade som omfattas av svenska kollektivavtal
eller vilka I6nenivder de utstationerade har.”

Enligt Arbetsmiljoverkets uppskattningar uppgick det totala an-
talet utstationerade arbetstagare under 2021 till 54 973.” Det ir en
okning frdn 2020 di antalet utstationerade arbetstagare var 39 683.
Ungefir hilften av anmilningarna gjordes till storstadsomridena
Stockholm, Vistra Goétaland och Skine. De flesta anmilningarna

8 Riksrevisionen (2020), s. 98. Dessa uppgifter bygger i sin tur p uppgifter frin Europeiska
kommissionen (2019).

# Arbetsmiljoverket (2022a).

%% Arbetsmiljéverket (2022a), s. 3. Enligt 29 § lagen (1999: 678) om utstationering av arbets-
tagare har arbetsgivaren anmilningsskyldighet och enligt 37 § i samma lag ska Arbetsmiljs-
verket ta ut en sanktionsavgift om en arbetsgivare har évertritt bestimmelserna om anmil-
ningsskyldighet.

3! Riksrevisionen (2020), s. 97.

52 Det avser unika individer, se Arbetsmiljéverket (2022a), s. 4.
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(82 procent) avsdg tidsperioder kortare in tre minader. Det van-
ligaste landet som de utstationerade arbetstagarna kom ifrén var Polen,
som stod fér 20 procent av arbetstagarna, f6ljt av Litauen, Tyskland,
Lettland, Indien, Slovakien och Estland. Den storsta branschen var
bygg som stod for 57 procent av de anmilda utstationerade arbets-
tagarna. Efter byggbranschen kom tillverkning som stod fér 23 pro-
cent av de utstationerade arbetstagarna. Informations- och kommu-
nikationsverksamhet stod foér 6 procent, foljt av verksamhet inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (3,4 procent), uthyrning,
fastighetsservice, resetjinster och andra stédtjinster (2,5 procent),
transport och magasinering (2,3 procent) samt jordbruk, skogsbruk
och fiske (1,39 procent).

Tredjelandsmedborgare som dr varaktigt bosatta i ett annat EU-land

Enligt huvudregeln behéver den som dr medborgare 1 ett tredjeland,
det vill siga i ett land utanfér EU, ett arbetstillstdnd for att arbeta 1
Sverige och uppehillstillstdind om de stannar mer 4dn tre minader.”
Den tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatt i
ett annat EU-land behéver dock, under vissa férutsittningar, inte
ansdka om dessa tillstdnd.” Férenklat kan det sigas att personer som
har bott lagligen minst fem &r i ett EU-land riknas som varaktigt bo-
sattidet landet.” Den som anséker om och fér stillning som varaktigt
bosatt far ett sirskilt EU-uppehillstillstind, som innebir att personen
har vissa rittigheter som liknar de som en EU-medborgare har.*

Enligt Riksrevisionen (2020) hor tredjelandsmedborgare som har
arbetstillstdnd 1 andra EU/EES-linder till riskgrupperna for arbets-
kraftsexploatering. Under 2019 beviljade Migrationsverket uppehalls-
tillstdnd f6r omkring 2 200 tredjelandsmedborgare som varit varaktigt
bosatta i ett annat EU/EES-land.”

532 kap. 5 § och 7 § utlinningslagen (2005:716).

>* 4 kap. 9 § och 5 kap. 1 § utlinningsférordningen (2006:97).

>> Artikel 5 1 Ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. I Sverige finns bestimmelsen i 5 a kap. 1 § utlinningslagen.
> Artikel 7 och 11, Ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares stillning.

% Riksrevisionen (2020), s. 95.
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Asylsckande

Asylsdkande dr undantagna frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd.”®
Detta giller under vissa forutsittningar, vilka anges 1 5 kap. 4 § utlin-
ningsférordningen (2006:97). Det handlar bland annat om att perso-
nen ska medverka till att klarligga sin identitet, om identitetshand-
lingar saknas. Migrationsverket utfirdar ett sirskilt bevis om undantag
fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd, ett s kallat AT-UND. Undan-
taget giller normalt till dess att personen har fatt ett uppehillstillstind
eller limnar landet.” Asylsékande med AT-UND kan skriva in sig
pd Arbetsformedlingen som nyanlind for att {8 st6d 1 sitt jobbsok-
ande. De asylsokande som far ett arbete méste for sin arbetsgivare visa
bevis pd att de dr undantagna frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd.

Enligt Riksrevisionen kan denna grupp vara en riskgrupp for ex-
ploatering eftersom de har starka drivkrafter att skaffa ett arbete och
dirmed fi mojlighet till permanent uppehéllstillstdnd eller kunna an-
soka om arbetstillstdnd frdn Sverige om de inte fir asyl. Migrations-
verket har inga uppgifter om var eller under vilka villkor dessa per-
soner arbetar.”

Enligt Migrationsverket inkom 11 419 ansékningar om asyl under
2021.°" Av dessa var det 8 158 (71 procent) ansdkningar som rérde
vuxna personer, 2 754 (24 procent) som rérde barn 1 familj och 507
(4 procent) som rérde ensamkommande barn. Det var en storre andel
pojkar och min (63 procent) in flickor och kvinnor (37 procent) som
sokte asyl. Under 2021 avgjordes totalt cirka 40 000 asylirenden av
Migrationsverket varav 68 procent rérde forlingningsansokningar
och 32 procent rérde férstagingansokningar. Totalt blev cirka 30 000
(73 procent) ansdkningar beviljade, 7 409 (18 procent) avslogs, 707
(1,7 procent) ledde till beslut som ska Gvertas av annan stat inom
ramen {6r Dublinférordningen, 311 (0,7 procent) ledde till beslut om
av- och utvisning, 257 (0,6 procent) ledde till beslut om omedelbar
verkstillighet till hemland eller tredjeland och 1575 (5,9 procent)
var §vriga drenden som Migrationsverket inte har prévat i sak som

%% 5 kap. 4 § utlinningsférordningen (2006:97). Undantaget giller, under vissa férutsittningar,
for utlinningar som sdker asyl enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) och personer som
soker skydd enligt 4 kap. 2 a § utlinningslagen.

% Se 5 kap. 4 § utlinningsférordningen (2006:97).

¢ Riksrevisionen (2020), s. 95.

¢! www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Asyl.html. Himtad 2023-01-25.
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exempelvis var avskrivna irenden.”” De sju vanligaste medborgar-
skapslinderna for beviljande var Syrien, Afghanistan, Eritrea, Irak,
Iran, Somalia och Turkiet. Det ir dven vanligt med statslosa personer.

Ensamkommande flyktingbarn ir en sirskilt utsatt grupp for
olika former av utnyttjande och exploatering. En rapport av Linssty-
relsen i Stockholm visar att majoriteten av de drenden dir det fanns
misstankar om att barn hade varit utsatta f6r minniskohandel for
sexuella indamadl, tvdngsarbete, tiggeri eller 6vriga indamdl under
perioden 2015-2016 rérde ensamkommande asylsékande barn.”
Enligt den officiella kriminalstatistiken fér 2021 var 21 procent av
samtliga offer for minniskohandel och minniskoexploatering for
tvdngsarbete, tiggeri och dvriga indamal barn under 18 &r (mer om
detta i avsnitt 3.2.4).

Irreguljira migranter

I debatten talas det ofta om skuggsamhillet och de si kallade irregul-
jira migranter som befinner sig i landet utan uppehéllstillstdnd. Med
irreguljir migrant menas den person som saknar rittslig status i
transit- eller virdlandet.* Det finns dock mycket begrinsad kunskap
om hur minga irreguljira migranter som finns 1 Sverige di de inte
finns i nigra register.®

Tredjelandsmedborgare med uppehdllstillstind for studier inom hégre
utbildning

Den tredjelandsmedborgare som vill studera i Sverige lingre tid dn
tre manader behover ett uppehillstillstind, 1 enlighet med den huvud-
regel som angivits ovan. For att kunna f3 ett sddant beviljat ska stu-
denten ha blivit antagen till heltidsstudier i Sverige.®® Studenten ska
ocksd kunna visa att hen kan f6rsérja sig under hela studietiden.*’
Uppehillstillstdndet ska, som utgdngspunkt, gilla i minst ett &r eller

2 En ansékan avskrivs bland annat nir den sékande avviker eller tertar sin ansékan. Se
Migrationsverkets statistik for avgjorda asylirenden 2021, www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Asyl.html, himtad 2023-01-25.

6 Linsstyrelsen i Stockholm (2017a), s. 20.

¢ Se bland annat Riksrevisionen (2020), s. 99.

¢ Se mer om detta 1 SOU 2022:36 och i SOU 2011:48.

¢ 5 b kap. 3 § utlinningslagen (2005:716).

5 b kap. 9 § utlinningslagen (2005:716).
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den kortare tid som studierna ska pdgd.*® Den som har fitt ett uppe-
hillstillstdnd for studier inom hégre utbildning dr undantagen frén
kravet pd arbetstillstdind.*” Det innebir att det ir tillitet f6r utlindska
studenter att arbeta heltid vid sidan av sina studier. Ett uppehéllstill-
stind far dock vigras eller dterkallas om det finns grundad anledning
att anta att den utlindska personen avser att vistas eller faktiskt
vistas 1 Sverige av andra skil in dem som ansékan avser eller som
tillstindet beviljades for.”

Migrationsverket fir dterkommande indikationer p3 att grupper
av studenter anvinder den hir typen av uppehillstillstdnd for att
arbeta i Sverige i stillet for att studera.”' Myndigheten har analyserat
fenomenet och d3 funnit starka indikationer pd att det pagir ett om-
fattande missbruk av uppehéllstillstdnd f6r studier och att personer
frdn den gruppen sannolikt ocksd idr utsatta 1 det svenska arbets-
livet.”” Migrationsverket anfér bland annat att det sannolikt finns
studenter som lockats hit under falska premisser och sedan tvingas
arbeta fér att klara sin férsérjning.”

Analys av vissa riskgrupper

For flera av de ovan nimnda riskgrupperna saknas det kunskap om
hur ménga personer som arbetar i Sverige och under vilka villkor de
arbetar. Riksrevisionen (2020) konstaterar att det sannolikt handlar
om tiotusentals personer som tillhér grupper dir det finns en 6kad
risk for arbetskraftsexploatering. I granskningen av statens insatser
for arbetskraftsexploatering drar Riksrevisionen slutsatsen att de
olika riskgrupperna inte kan riknas thop eftersom en person kan till-
héra flera grupper, till exempel bdde ha arbetstillstind och vara utsta-
tionerad. Detta bidrar till svirigheterna med att kvantifiera omfatt-
ningen av arbetslivskriminalitet som rér utnyttjande av arbetskraft.

Ett sitt att undvika dubbelrikning av personer som kan tillhora
flera riskgrupper ir att inhimta registerdata pd samtliga individer
som hor till ndgon av riskgrupperna och direfter rensa data sd att
man f&r unika individer. D4 kan man {3 reda p4 antalet personer som

5 b kap. 3 § andra stycket utlinningslagen (2005:716).

%5 kap. 2 § forsta tycket 6 a utlinningsférordningen (2006:97).

75 b kap. 12 § andra stycket 2 och 5 b kap. 21 § 4 utlinningslagen (2005:716).
7! Migrationsverket (2022), s. 4.

72 Migrationsverket (2022), s. 4.

73 Migrationsverket (2022), s. 13.
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tillhér ndgon av riskgrupperna. Genom att samkéra uppgifter om
riskgrupperna med annan registerdata gir det dels att i en bittre
uppfattning om omfattningen av antalet personer i riskgrupperna
dels att f8 6kad kunskap om riskgrupperna.

Vi har dirfor gjort en riskgruppsanalys utifrdn registerdata pd
riskgrupper som inhidmtats frdn Migrationsverket tillsammans med
registerdata 6ver loneinkomster, andra inkomster och uppgifter om
boende med mera frin SCB. Analysen syftar till att bidra till 6kad
forstdelse for asylsokandes, arbetskraftsinvandrade personers och
deras anhorigas arbetsmarknadssituation. Genom att analysera hur
mainga av dessa som har en sysselsittning eller ndgon annan form av
aktivitet pd arbetsmarknaden kan vi 6ka vir kunskap om vart de tar
vigen pd arbetsmarknaden. Om de inte har nigon form av registre-
rad aktivitet ir det méjligt att de antingen dr avlidna, utvandrade eller
ir verksamma 1 en dold del av arbetsmarknaden.

De riskgrupper som ingdr 1 analysen ir féljande:

¢ asylansokande personer med undantag frn kravet pd arbetstill-
stdind (AT-UND) och deras anhoriga

e personer som beviljats arbets- eller uppehéllstillstind for att arbeta
1 Sverige (arbetstagare, egenforetagare, forskare och évriga) och
deras anhériga

e personer med beviljat uppehillstillstind som giststuderande och
deras anhériga

e personer med beviljat uppehéllstillstind som ir varaktigt bosatta
iannat EU-land och deras anhériga.”

Av dessa studeras endast folkbokférda personer, 16 ar eller ildre,
som har limnat in en forsta ansdkan till Migrationsverket och fatt
den beviljad ndgon gdng under perioden 2015-2020.”
Utstationerade arbetstagare hor ocksa till riskgrupper for arbets-
livskriminalitet. Vi har dock inte kunnat analysera den gruppen pi
grund av att statistiken frdn utstationeringsregistret som ror arbets-
tagarnas namn och fédelsedatum ir bristfillig och inte hiller tillrick-

7* Komm2023/00158/A 2021:04-1.

7> Uppgifterna ir himtat 2022-09-27 fr&n Migrationsverkets datalager (Simba). Individer som
saknar personnummer eller har ett personnummer som ir firre in tolv siffror ir exkluderade
d3 dessa inte gdr att samkoras med SCB:s data. Det innebir att urvalet endast inkluderar folk-
bokférda personer.
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ligt hog kvalitet for att kunna samkoéras med SCB:s registerdata. Vi
har heller inte kunnat analysera utsinda eller kunnat samkora data
for individer som beviljades ett arbetstillstind 2021 eftersom det
senaste 3ret f6r SCB:s inkomstuppgifter dr 2020.

Analysen gor inget ansprdk pd att vara heltickande for samtliga
personer som kan vara utnyttjade eller exploaterade pa svensk arbets-
marknad. Det kan naturligtvis finnas andra grupper, sisom utstatio-
nerade arbetstagare, utsinda, ungdomar, sisongsarbetande med mera
som ocks3 I6per risk for att bli utnyttjade eller arbetskraftsexploa-
terade. Dessutom finns problem med underrapportering eftersom
inte alla utstationerade féretag rapporterar sin nirvaro till Arbets-
miljoverket.”® Vi har vidare avgrinsat analysen pi si sitt att vi inte
studerar samtliga ungdomar eller sisongsarbetare, utan endast de ung-
domar och sisongsarbetare som ingir 1 den riskgrupp som har inhim-
tats frin Migrationsverkets registerdata.

Data och urval

Delegationen har samkort Migrationsverkets data dver samtliga per-
soner som ingdr i en riskgrupp med SCB:s registerdata éver bland
annat léneutbetalningar, inkomst- och boendeuppgifter samt upp-
gifter om personen har détt eller utvandrat. Vi saknar dock uppgifter
om vilka som har fitt ett férnyat uppehillstillstind, vilket innebir
att vi inte vet om ett arbetstillstdnd som har gdtt ut har férnyats.
Inkomstuppgifterna har himtats frin registerdatabasen STATIV
som 1 sin tur bestdr av ett flertal register frén olika myndigheter som
samlas in av SCB. Med inkomst menas hir inkomst frin arbete, nir-
ingsverksamhet och kapital samt samtliga [6nerelaterade och f6rsorj-
ningsrelaterade transfereringar (sdsom pension, sjuk- och forildrapen-
ning, sjuk- och aktivitetsersittning, bostadsbidrag, studiebidrag med
mera). Skillnaden mellan begreppen arbetsinkomst och 16neinkomst
ir i detta ssmmanhang att det férstnimnda avser samtliga inkomster
av anstillning eller av annat forvirvsarbete som anges 1 vissa upprik-
nade paragrafer i 67 kap. 6§ inkomstskattelagen (1999:1229).”” En

l6neinkomst avser diremot endast inkomst frn anstillning som en

76 Problem med underrapportering i utstationeringsregistret beskrivs dven i Byggmarknads-
kommissionen (2022), s. 35.

77 I stora drag handlar det om inkomster som ger ritt till jobbskatteavdrag sdsom 16n, arvoden,
sjuklon, inkomst frén aktiv niringsverksamhet med mera.
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arbetsgivare har betalat ut. Studien avgrinsas till att enbart omfatta
folkbokférda personer som nigon ging under perioden 2015-2020
fatt beviljad asylansékan eller uppehills- och arbetstillstdnd 1 Sverige
med anledning av sin férstagingsansdkan.”

Det vi kan se nir vi samkor Migrationsverkets och SCB:s data fér
2020 ir att cirka 8 procent av de totalt 265 909 personerna som tillhér
ndgon av riskgrupperna ir registrerade som avlidna eller utvandrade.
Dessa exkluderas 1 vir analys. Sdledes ingdr totalt 244 659 personer i
vért urval {6r analys. For enkelhetens skull hinvisar vi till riskgrup-
pen i singular nir vi pratar om personerna som ingdr i urvalet.

I analysen redovisas dels hur minga personer i riskgruppen som
under 2020 hade en registrerad loneutbetalning enligt Skatteverkets
manatliga arbetsgivardeklarationer (AGI), dels hur minga av dessa
som under 2020 inte hade ndgon registrerad aktivitet alls i termer av
registrerad 16neutbetalning enligt AGI, registrerad inkomst enligt
registerdatabasen STATIV eller nigon registrerad bostad enligt folk-
bokforingsregistret, ligenhetsregistret och fastighetsregistret. Vidare
redovisas en branschuppdelad analys av genomsnittliga l6neinkoms-
ter, genomsnittlig disponibel levnadsnivd och andra indikatorer pd
forhojd risk for arbetslivskriminalitet for personerna i riskgruppen
som under 2020 hade en &rsloneinkomst och for samtliga arbets-
tagare inom branschen.

Personer i riskgrupp har ligre drsloneinkomst dn dvriga

Av de 244 659 personerna som ingdr i riskgruppen f6r analysen ir 42
och 58 procent kvinnor respektive min. Det ir generellt fler min dn
kvinnor 1 urvalet som har fatt ett arbetstillstdnd f6r arbete. Bland
anhériga till personer som har migrerat p& grund av arbete och bland
personer som har fitt uppehllstillstdnd pd grund av anknytning till
nigon som har beviljats asyl ir andelen kvinnor hégre. Tabell 3.1
illustrerar konsfordelningen av personerna i riskgruppen efter deras
grund f6r uppehills- och arbetstillstdnd. Tabellen illustrerar dven an-
delen med positiv I6neinkomst under inkomstiret 2020. Bland dem
som har fitt arbetstillstdnd som arbetstagare hade nistan alla (90 pro-
cent) en positiv I6neinkomst. Omkring 58 procent av personerna i ur-

78 Ett fatal personer, som saknar fullstindigt personnummer, ingdr inte i analysen d3 dessa inte
gar att samkoéra med annan data.
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valet hade en positiv I6neinkomst. Ovriga personer, 42 procent, sak-
nade ndgon redovisad léneinkomst.

Tabell 3.1 Antal personer, kdnsférdelning och andel med positiv
I6neinkomst 2020, efter grund fér uppehalls- och
arbetstillstand, 16 ar och aldre

Grund for uppehalls- Antal Andel Andel Andel med
och arbetstillstand kvinnor man positiv
(%) (%) léneinkomst
(%)
Arbetstagare 39 987 24 % 76 % 90 %
Foretagare 745 30 % 70 % 51 %
Forskare 3344 36 % 64 % 62 %
Ovriga, arbetsmarknad 2730 50 % 50 % 64 %
Anhériga, arbetsmarknad 22 395 79 % 21 % 43 %
Asyl, PUT 64 276 35% 65 % 62 %
Asyl, TUT 50 730 34 % 66 % 57 %
Asyl, anknytning 33 800 70 % 30 % 31 %
Gaststuderande och deras anhériga 14 657 43 % 57 % 36 %
Varaktigt bosatta i annat EU-land
och deras anhériga 11995 39 % 61 % 713 %
Samtliga 244 659 42 % 58 % 58 %

Anm.: Totalt fick 265 909 folkbokfdrda personer beviljad ansokan mellan 2015-2020, varav 8 procent
ar antingen doda eller utvandrade 2020. Tabellen visar de resterande 244 659 som enligt SCB:s register
varken ar doda eller utvandrade.

Kalla: Migrationsverket 2015-2020. Egna berakningar.

Majoriteten av personerna hade 13ga eller inga 16neinkomster under
2020. Tabell 3.2 redovisar riskgruppens férdelning pa olika lénein-
komstklasser samt antalet genomsnittliga [éneutbetalningar per in-
komstklass for inkomstdret 2020. Av tabellen framgar att de allra flesta
(73 procent) 1 urvalet hade en genomsnittlig minatlig léneinkomst pa
under 20 000 kronor. Ungefir 22 procent hade en mdnatlig l6nein-
komst under 13 000 kronor, vilket motsvarar en rsloneinkomst pd
156 000 kronor. En ménadslon p& 13 000 kronor dr den nivd som
Migrationsverket bedomer ir en ligsta nivd f6r att uppnd det s kallade
forsorjningskravet enligt 6 kap. 2 § férsta stycket utlinningslagen.”

79 For att {3 tillstdnd att arbeta i Sverige behover vissa krav vara uppfyllda enligt 6 kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716). Dels behover ett f6rsérjningskrav vara uppfyllt, vilket innebir att
anstillningen ska gora det méjligt for arbetstagaren att férsérja sig, dels ett krav om att 16nen,
forsikringsskyddet och andra anstillningsvillkor inte 4r simre 4n de villkor som f8ljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Migrationsverket, som ir den
beslutsfattande myndigheten, har gjort bedémningen om att den erbjudna l6nen méste vara
minst 13 000 kronor fore skatt for att uppng férsérjningskravet, oavsett om det ir en del- eller
heltidsanstillning, och inte vara ligre dn kollektivavtal eller vad som 4r praxis inom branschen
eller yrket. I ssmmanhanget bér nimnas att riksdagen nyligen beslutat om propositionen Ett
héjt forsérjningskrav {6r arbetskraftsinvandrare, prop. 2021/22:284.
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Tabell 3.2 Riskgruppens fordelning pa olika I6neinkomstklasser
och antal manader med en l6neutbetalning, inkomstar 2020,
16 ar och &ldre

Loneinkomstklass Andel (%) Antal manader
25000 eller mer 18 % 11
20 000~24 999 kronor 8 % 11
15 000-19 999 kronor 1% 10
13 000-14 999 kronor 3% 9
1-12 999 kronor 22 % 5
0 kronor 42 % 0
Summa 100 % 8

Kélla: Migrationsverket 2015-2020 och SCB, AGI 2020. Egna beré&kningar.

Den genomsnittliga drsléneinkomsten f6r 2020 var 253 000 kronor
for de 1 urvalet som hade en positiv 6neinkomst. Motsvarande genom-
snitt f6r hela populationen av arbetstagare var 338 000 kronor. Det
innebir att den genomsnittliga 8rsléneinkomsten fér en person 1 risk-
gruppen uppgdr till 75 procent av motsvarande {6r en person i hela
populationen.

Det finns flera férklaringar till skillnader i léneinkomster. Att per-
soner 1 riskgruppen har ligre loneinkomster dn den genomsnittliga
populationen behdver inte betyda att de har en ligre [6n per timme.
Det kan vara sd att de arbetar firre timmar dn den 6vriga befolkningen,
bland annat pa grund av deltidsarbete. Till exempel dr det betydligt fler
lontagare 1 riskgruppen som dven ir inskrivna pd Arbetsformedlingen
(38 procent) jimfért med hela populationen av [6ntagare (13 procent).
Det kan indikera att mdnga av migranterna soker arbete pa hel- eller
deltid. Av de lonearbetande asylsokande med tidsbegrinsade uppe-
hillstillstind (Asyl, TUT) eller med en anknytning till en asylsok-
ande (Asyl, anknytning) ir majoriteten samtidigt inskrivna vid Arbets-
formedlingen.

Vidare ir det fler sisongsarbetande personer i riskgruppen (23 pro-
cent) dn bland samtliga i hela populationen (15 procent). Med si-
songsarbetande menar vi hir en person som hade firre in sex mina-
ders I6neutbetalningar registrerade 1 AGI under hela inkomstiret
2020. De flesta med l3ga genomsnittliga l6neinkomster arbetade
dock inte varje mdnad under 2020. Av tabell 3.2 framgar att perso-
nerna med loneinkomster under 13 000 kronor arbetade 1 genom-
snitt 5 mdnader under 2020. Det finns ocks4 en stérre andel ungdomar
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i riskgruppen (23 procent) in i hela populationen (16 procent).*® En
del av migranterna kan ocks4 ha en inkomst frin niringsverksamhet
alternativt ha en inkomst frin bide anstillning och niringsverksam-
het. Exempelvis ir ungefir hilften (53 procent) av dem som tidigare
har beviljats uppehillstillstind som egenféretagare fortsatt yrkes-
verksamma som féretagare 2020. T hela urvalet var det dock {3, 1,6 pro-
cent, som har en yrkesstillning som egenféretagare dr 2020.

Sammantaget indikerar statistiken att personer i riskgrupp har
ligre &rsloneinkomster dn den &vriga befolkningen. Statistiken visar
idven att de arbetar pd deltid, har en visstidsanstillning eller en osiker
anstillning 1 hégre grad dn den 6vriga befolkningen.

Indikationer pd utsatthet och risk for att utsdttas
for arbetslivskriminalitet

P34 en samhillelig nivd finns det indikationer pd en alltmer tudelad
arbetsmarknad 1 Sverige dir ojimlikheten pd arbetsmarknaden ten-
derar att 6ka.” En delférklaring till den tilltagande ojimlikheten ir
okningen av osikra och tidsbegrinsade anstillningar.” Enligt en
forskningsstudie har marknadseffektivitet och konkurrenskraft i sam-
band med globaliseringen 6kat efterfrigan pd flexibilitet pd arbets-
kraft.* Denna flexibilitet har gjort det enklare fér arbetsgivarna att
hitta arbetskraft men ocksd inneburit konsekvenser f6r arbetstagare
1 takt med framvixten av si kallade prekira anstillningar. Enligt
utredningen om de regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljs-
arbetet kinnetecknas de prekira arbetena av osikra anstillningsvill-
kor, 13g 16n och riskfyllda arbetsmiljer.** Vanligen innebir prekirt
arbete ocksd ett simre skydd f6r arbetstagarna, dels genom att arbets-
tagare med prekira anstillningar ir mindre benigna att vara fackligt
organiserade, dels for att de ofta ir verksamma pd arbetsstillen dir
det systematiska arbetsmiljdarbetet ir bristfilligt eller saknas. De
mest patagliga arbetsmiljobristerna finns inom de prekira arbetena.*
Personer med prekira anstillningar beskrivs i en studie utgora en
heterogen grupp i termer av exempelvis kén, &lder och etnicitet men

%0 Med ungdomar menar vi hir personer under 26 ir.
81 Se exempelvis SOU 2020:46, s. 35.

82 Se exempelvis Alfonsson (2022), s. 155 f.

83 Alfonsson (2022), s. 155 f. Se dven Standing (2013).
$S0OU 2022:47,s. 17.

#S0U 2022:47,s.17.
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de delar alla en gemensam kinsla av kronisk osikerhet och otrygghet,
och att de méste ta ett arbete for att 6verleva.” Studier gjorda i Sverige
visar att de prekira anstillningarna, som tenderar att vara vanligare
bland kvinnor, unga, kortutbildade, l3gavlénade och utrikes f6dda, sil-
lan leder till fasta jobb eller etablering pa arbetsmarknaden.®” Utifrin
2018 4rs siffror uppskattade SCB att en etablerad stillning p& arbets-
marknaden innebar om férvirvsinkomst pi minst 211 200 kronor.*

Enligt en annan forskningsstudie tenderar arbetstagare med till-
filliga och osikra anstillningar att 3 en flyktig relation till andra an-
stillda, vilket innebir att de hamnar utanfér den sociala gemenskapen
pa en arbetsplats och tenderar att inte organisera sig fackligt.”” En
indikator pd arbetstagarnas utsatthet och deras risk for att utsittas f6r
arbetslivskriminalitet kan dirfér vara uppgifter om facklig organisa-
tionsgrad. Vi saknar dock uppgifter pd den fackliga organisations-
graden bland personerna i riskgruppen men det kan vara rimligt att
anta att den ir ligre dn f6r andra arbetstagare. En studie av Kjellberg
(2022) visar nimligen att den fackliga organisationsgraden bland
arbetstagare fodda utomlands ir betydligt ligre dn bland arbetstagare
fodda i Sverige.”

ILO lyfter dven fram flera indikatorer p4 utsatthet sdsom under-
miliga levnads- och arbetsférhillanden samt arbetsmiljs, orimliga
arbetstider, avsaknaden av formella anstillningsavtal. Av vir data
framgdr att flertalet av personerna 1 riskgruppen ir utsatta arbets-
tagare 1 termer av andra socioekonomiska faktorer sdsom registrerat
boende, dgande av fastighet och ensamstdende i férhillande till hela
populationen. Exempelvis saknar i genomsnitt 7 procent av perso-
nerna ett registrerat boende, jimfért med 2 procent av samtliga i hela
populationen (mer om detta nedan). Ungefir 41 procent av alla 1
hela populationen dger minst en fastighet, jimfort med 1 procent av
personerna i riskgruppen. Det dr en ndgot hégre andel ensamstdende
bland personerna i riskgruppen (54 procent) jimfoért med samtliga
personer 1 hela populationen (44 procent).

Ytterligare indikatorer pd utsatthet och risk for arbetslivskrimi-
nalitet, ir som vi redan redogjort {6r i foregdende avsnitt, 18ga loner.

8 Standing (2013).

8 Se bl.a. SOU 2020:46, s. 629 f, f6r en sammanfattning av tidigare studier p4 omridet. Se dven
Palm (2018), Wingborg (2019), Berglund m.fl. (2017).

% Se www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/jamstalldhet/jamstalld-utbildning/etablering-
pa-arbetsmarknaden-efter-studier/. Himtad 2023-01-20.

% Se exempelvis Adolfssson m.fl. (2022), Alfonsson (2022).

% Se dven SOU 2022:33, s. 181 for en sammanfattning av Kjellberg (2022).
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Flera rapporter, bland annat Byggmarknadskommissionen (2022)
och LO (2022) lyfter fram att arbetstagare som ir foremal for arbets-
kraftsexploatering ofta har 1iga loner. Aven ILO (2009) har lyft fram
att liga eller inga 16ner utgor en indikation pd utsatthet.

En ytterligare indikator pd utsatthet ir den disponibla inkomsten,
som ger ett mdtt pd hur mycket en individ kan konsumera, och det
relativa fattigdomsmadttet som indikerar en l13g ekonomisk standard.
Med disponibel inkomst menas alla inkomster och transfereringar
(till exempel skattebefriade ersittningar sdsom barnbidrag, bostads-
bidrag och férsérjningsstdd och skattepliktiga ersittningar sisom
aktivitetsstdd, fordldrapenning med mera) minus slutlig skatt. En l3g
ekonomisk standard ir ett relativt fattigdomsmatt som innebir att
ens disponibla inkomst ir ligre in 60 procent av medianinkomsten.”
Ar 2020 var medianinkomsten 343 900 kronor fér personer 20-64 3r,
vilket betyder att inkomster som understiger 209 400 kronor ir for-
enat med en lig ekonomisk standard. Fér vart urval kan vi se att cirka
87 procent av personerna i riskgruppen hade en registrerad inkomst
(frdn arbete, niringsverksamhet, kapital eller transfereringar) under
inkomstdret 2020. Den genomsnittliga disponibla inkomsten var cirka
231 000 kronor fér personerna i riskgruppen, bland dem som har en
registrerad inkomst. Detta kan jimféras med att den lonearbetande
populationens genomsnittliga disponibla inkomst 2020 var cirka
328 000 kronor. Det innebir en genomsnittlig skillnad 1 disponibel
inkomst pa cirka 29 procent, eller att den genomsnittliga disponibla
inkomsten foér personerna i riskgruppen utgér 71 procent av den
disponibla inkomsten fér en genomsnittlig person 1 populationen.

Utredningen om arbetskraftsinvandring betonade att det oftast
inte dr de redovisade inkomsterna som ir problematiska, utan snar-
are att vissa personer inte fir behilla den 16n som redovisas.” Vi sak-
nar emellertid uppgifter om vilka personer som inte fir behilla den
16n som redovisas. Den enkla forklaringen ir att uppgifter om vilka
som inte fr behdlla sin 16n, liksom uppgifter om underrapportering
av loner, utgor dold verksamhet och limnar inte ndgra spar 1 data.

*ISCB (2021). Se dven www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Att-mata-fattigdom/ och
www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/
folkhalsans-utveckling/resultat/inkomster-och-forsorjningsmojligheter/lag-ekonomisk-
standard-vuxna/. Himtad 2023-01-25.

”2SOU 2021:88, 5. 13.
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Uppskattning av antal personer i riskgruppen som saknar inkomst
och registrerat boende

Cirka 31 000 personer (13 procent) av de 244 659 personerna som
ingdrianalysen saknade en registrerad inkomst dr 2020. Cirka 17 000
personer (motsvarande 7 procent) saknade en registrerad bostad enligt
ligenhetsregistret eller en taxerad fastighet enligt fastighetsregistret.
Antal personer som saknade bade registrerad inkomst och registrerat
boende var 6 563 personer, motsvarande tre procent av personerna i
urvalet. Andelen kvinnor och min ir ndgot hogre respektive ligre
bland de som saknade ndgon form av registrerad aktivitet, 58 och
42 procent.

I tabell 3.3 redovisas dessa personer efter deras grund for uppehalls-
och arbetstillstdnd. De flesta (95 procent) dr 18-64 &r och endast en
liten andel, 4 procent, ir minderdriga. Att vissa ir minderdriga kan
vara en delférklaring till varfér vissa i riskgruppen saknar inkomst.
De flesta som saknade en registrerad aktivitet eller ett registrerat bo-
ende har kommit till Sverige som anhérig, fitt ett beviljat uppehalls-
och arbetstillstdnd som giststuderande eller som arbetstagare.

Det ir troligt att en del av dessa har migrerat frin Sverige utan att
det, av olika anledningar, har registrerats i folkbokféringen. Det kan
dven vara s att en del dr helt forsorjda av ndgon 1 sin nirhet och bor
inneboende utan ndgon registrerad adress. Det vi kan se ir att cirka
31 000 personer (13 procent) av de som har fitt beviljat uppehills-
och arbetstillstind 2015-2020, som inte ir registrerade som doda eller
utvandrade, saknade registrerad inkomst och att cirka 6 500 personer
(tre procent) saknade bdde registrerad inkomst och boende 2020.
Om de pd nigot sitt férsorjer sig sd sker det 1 den dolda delen av
arbetsmarknaden, 1 det s kallade skuggsambhiillet.
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Tabell 3.3  Antal personer som saknar loneutbetalning, inkomst och
ett registrerat boende 2020, efter grund fér uppehalls-
och arbetstillstdnd, kén och aldersklasser

Grund for uppehalls- och Antal Kvinnor Man 16— 18- 26— B5ar

arbetstillstand (%) (%) 17ar 25ar 64ar och
(%) (%) (%)  aldre
(%)
Arbetstagare 1 204 25% 15% 0% 11% 8% 0%
Foretagare 5 40% 60 % 0% 20% 8% 0%
Forskare 189 31% 69% 0% 3% 97% 0%
Ovriga, arbetsmarknad 190 65% 35% 0% 24% 76% 0%
Anhoriga, arbetsmarknad 1939 84 % 16 % 4% 16% 719% 0%
Asyl, PUT 165 8% 62% 4% 18% 67% 11%
Asyl, TUT 605 51% 49 % 6% 22% 66% 6%
Asyl, anknytning 680 66% 34% 15% 18% 65% 3%
Gaststuderande och deras
anhoriga 1210 48% 52 % 0% 43% 57% 0%

Varaktigt bosatta i annat

EU-land och deras

anhoriga 376 80% 20 % 9% 20% 71% 0%
Samtliga 6 563 8% 42% 4% 21% 14% 1%

Anm.: Avser folkbokforda personer som ar 16 ar och &ldre.
Kélla: Migrationsverket 2015-2020 och SCB, AGI 2020. Egna berakningar.

Uppskattning av antalet irreguljira migranter

Som nidmnts ovan avses med en irreguljir migrant en person som sak-
nar rittslig status i transit- eller virdlandet. Vissa irreguljira migranter
kan emellertid fé6rekomma i Migrationsverkets registerdata dver per-
soner som forst har fict ett beviljat uppehills- och arbetstillstind
och direfter har fitt det avslaget nir de har ansékt pd nytt.

Migrationsverket har bistdtt delegationen med att ta fram en ana-
lys av samtliga personer som nigon gdng har beviljats ett uppehills-
och arbetstillstdnd sedan 2015 inom kategorierna arbetsmarknad och
deras anhériga, giststuderande och deras anhoriga, varaktigt bosatt 1
annat EU-land och deras anhériga samt asylsokande och deras an-
hériga.”

Utifrén detta underlag har myndigheten tagit fram uppgifter om
antalet individer som finns kvar i deras register men som inte har ett
giltigt tillstdnd och inte har ndgot 6ppet drende. Med Sppet drende
menas ansokningar eller drenden som inkommit men dir nigot beslut
innu inte fattats. Ett nedslag 1 data vid september 2022 visar att det d&

% Dnr. Komm2022/00019/A 2021:04-43.
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fanns cirka 170 000 personer som saknade ett giltigt tillstdnd. Majori-
teten av fallen (71 procent av drendena och motsvarande cirka 120 000
personer) handlar om tillstdnd dir ansékningstiden har gdtt ut och dir
man inte har ansokt igen. Ungefir 11 procent av fallen handlar om
personer som har gjort en ny ansékan om arbetstillstdind men inte
fatt bifall p sin senaste ansékan och 18 procent handlar om personer
som har fatt avslag pd sin asylansokan och inte fitt ndgot nytt bifall.

Det ir svirt att uttala sig om huruvida dessa personer arbetar och
vistas 1 Sverige utan tillstdnd. Detta eftersom det kan finnas brister i
Migrationsverkets statistik, drenden kan vara felregistrerade samt
arbetsgivare och arbetstagare kan ha pdgdende ansokningar om arbets-
tillstdnd som inte dnnu har registrerats i myndighetens register. En
del av personerna kan vara avlidna eller utvandrade, utan att det kom-
mit till Migrationsverkets kinnedom.

Enligt Polismyndighetens statistik om verkstillighet av utvis-
ningsbeslut fanns det 10 124 drenden vid slutet av 2021 diir personer
har avvikit och anmilts som efterlysta av polisen.” Denna siffra ir 4
andra sidan troligen en underskattning av antal personer som saknar
ett giltigt arbetstillstdnd di det troligen finns ett morkertal. Det kan
dirfor ses som en ligsta nivd f6r antalet irreguljira migranter i Sverige.

Personer i riskgruppen dr Gverrepresenterade i vissa branscher

och yrken

De branscher som av myndigheterna har identifierats som riskbran-
scher for arbetslivskriminalitet dr ocksd de branscher som syssel-
sitter mnga personer som ingdr 1 ndgon riskgrupp och dir &rsléne-
inkomstskillnaderna ir stora. Riskbranscher som myndigheterna har
identifierat dr avfallshantering/vattenférsérjning, bygg, bilvdrd, jord-
och skogsbruk, kroppsvdrd/annan serviceverksamhet, restaurang,
stid, transport samt vird, omsorg och sociala tjinster.”

Tabell 3.4 bekriftar bilden av att vissa branscher och verksam-
heter har en 6verrepresentation av personer i riskgruppen. Tabellen
redovisas antal och andel personer som ingdr 1 vr riskgrupp efter
bransch.

% Se Polismyndighetens Statistik &ver verkstilligheter 2015-2022 hir: www.polisen.se/om-
polisen/polisens-arbete/ granspolisen/statistik-granspolisverksamhet/. Hamtad 2023-01-25.
> Identifierade riskbranscher beskrivs i myndigheternas ligesbild, se Arbetsmiljéverket m.fl.
(2021).
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Tabell 3.4  Antal och andel i riskgrupp med registrerad arsléneinkomst 2020,
efter bransch, 16 ar och &ldre

SNI  Bransch/verksamhet Antal, Antal i Andeli  Fordelning
pop. riskgrupp riskgrupp (%)
(%)

A Jordbruk, skogsbruk, fiske 61 581 1203 2% 1%
B Utvinning av mineral 9989 41 0% 0%
C  Tillverkning 560 459 10 075 2% 7%
D Forsorjn. av el, gas m.m. 30 549 111 0% 0%
E Vattenforsorjning 25919 301 1% 0%
F Byggverksamhet 340 371 7017 2% 5%
G Handel; reparation 637 759 12 440 2% 9 %
H Transport, magasinering 238 473 6610 3% 5%
| Hotell- och restaurang 200 147 20 651 10 % 14 %
J IT- och kommunikation 224 821 9135 4% 6 %
K Finans- och forsakring 103 617 1184 1% 1%
L Fastighetsverksamhet 102 468 937 1% 1%
M Juridik, ekonomi m.m. 319722 6077 2% 4%
N Uthyrning, fastighetsserv. 286 777 12 937 5% 9 %
0 Off. férvaltning, forsvar 335 880 2 338 1% 2%
P Utbildning 560 916 9744 2% 7%
Q  Vérd och omsorg 769 106 13 807 2% 10 %
R Kultur, ndje och fritid 106 282 1343 1% 1%
S Annan serviceverksamhet 119 064 3438 3% 2%
U Int. Organisationer 905 38 4% 0%
—  Okand 597 880 23 351 4% 16 %

Samtliga 5632 685 142 778 3% 100 %

Anm.: SNI &r en svensk standard for svensk ndringsindelning och har har SNI 2007 anvants som géller
fran och med 2008. Antal personer i riskgrupp ar 244 659 (motsvarande 3 procent av populationen), vilket
avser samtliga personer som har fatt beslut om beviljat uppehallstillstind mellan 2015-2020, som inte
ar avlidna eller som inte har utvandrat, och som under 2020 har fatt en registrerad |éneutbetalning via
Skatteverkets AGI (Arbetsgivardeklaration pa Individniva). Loneinkomst i populationen och i riskgrupp
avser genomsnittlig arsloneinkomst for inkomstéaret 2020 (summerat for samtliga 12 manader) i tusen-
tals kronor (tkr).

Kalla: Migrationsverket 2015-2020 och SCB, AGI 2020. Egna berékningar.

Av tabellen framgar att vissa branscher sdsom hotell- och restaurang,
vard och omsorg, handel och reparation, uthyrning och fastighets-
service samt tillverkning sysselsitter minga personer i riskgruppen.
Om man tittar pd olika yrkesgrupper framgar att yrken som inte kri-
ver ling utbildning sdsom birplockare, snickare, butiks- eller lagerper-
sonal, lastbils- och bussférare, koks- och restaurangbitriden, stidare
och hemservicepersonal, barnskétare och elevassistenter, virdbitri-
den, skénhets- och kroppsterapeuter ofta ir féorekommande. Det
kan vidare noteras att mnga av personer i riskgrupperna saknar eller
har okind uppgift om bransch eller yrkeskategori.
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3.2.2  Arbetsmiljobrott

Brottet arbetsmiljobrott regleras i 3 kap. 10 § brottsbalken och ir kon-
struerat s3 att ndgon till att bérja med ska orsaka nigon annan person
déd, kroppskada, sjukdom eller fara, pd det sitt som redan ir krimi-
naliserat 1 3 kap. 7-9 §§ brottsbalken. Om brottet begds genom att
ndgon uppsétligen eller av oaktsamhet dsidosatt vad som 1 enlighet
med arbetsmiljélagen (1977:1160) dlegat honom till férebyggande av
ohilsa eller olycksfall, désms for arbetsmiljobrott. Den regeléver-
tridelse som ett arbetsmiljobrott utgoér torde ofta kunna utgora
arbetslivskriminalitet enligt den féreslagna definitionen.

Pafoljderna for arbetsmiljobrott ligger mellan béter och fingelse
1 sex ir beroende pd hur omstindigheterna sett ut.”* Som komple-
ment och alternativ till att en fysisk person inom ett foretag stills till
ansvar for ett brott kan det ocks3 bli aktuellt med féretagsbot, vilket
ir en ekonomisk sanktion som riktar sig mot féretag.” Ett foretag
kan 8liggas att betala foretagsbot bland annat om foretaget inte har
gjort vad som kan krivas for att motverka brottet eller om brottet
har begitts av nigon i ledande stillning.”® Foretagsbotens storlek
bestims som utgdngspunkt till ligst fem tusen kronor och hogst
10 miljoner.” Ligre summor ir mojliga, om féretaget exempelvis
efter férméga har forsokt begrinsa de skadliga verkningarna av brot-
tet.'® For storre foretag dr dven hdgre belopp méjliga, upp till maxi-
malt 500 miljoner kronor.'”!

Syftet i detta avsnitt dr att beddma omfattningen av arbetsmiljo-
brott. Vi gér detta med hjilp av den officiella kriminalstatistiken och
Aklagarmyndighetens statistik dver antal féretag som fatt beslut om
foretagsbot f6r arbetsmiljobrott. Vi visar med det tllgingliga stati-
stikunderlaget att de redovisade siffrorna troligtvis innebir en kraftig
underskattning eftersom alla brott inte anmils. Uppgifterna bidrar
ind3 tll 6kad kunskap om och férstielse for sdvil de anmilda och
lagforda arbetsmiljobrottens omfattning som de dolda arbetsmiljs-
brottens omfattning, och dirmed till den totala omfattningen.

% Se 3 kap. 7-10 §§ brottsbalken.

%736 kap. 7 § brottsbalken.

% En féretagsbot utgodr inte en pafsljd for brott, utan ir konstruerad som en sirskild ritts-
verkan av brott, vilket ir en annan typ av rittsfljd som grundar sig pd brottet. Se 1 kap. 3 och
8 §§ brottsbalken.

36 kap. 8 § brottsbalken.

19036 kap. 10 §§ brottsbalken.

19136 kap. 9 § brottsbalken.
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Den anmilda och lagforda brottslighetens omfattning

Uppgifter om anmilda arbetsmiljébrott som registreras i den offici-
ella kriminalstatistiken kan komma in frin polisen nir en anmilan
om en olycka har gjorts. Arbetsgivaren ir ocksd skyldig att géra en
anmilan till Arbetsmiljoverket som i sin tur kan gora en polisan-
milan.'” Under 2021 registrerades totalt 2 329 anmilningar om
arbetsmiljobrott enligt den officiella kriminalstatistiken.'® Sedan
2013 har anmilningar om arbetsmiljobrott ¢kat bide 1 absoluta tal
och som andel av alla anmilda brott.'** Trots att anmilningarna har
okat finns ett stort morkertal eftersom inte alla brott anmils.'®
Arbetsmiljobrott dr dessutom generellt svdra att fora 1 bevis och de
flesta drenden avskrivs.'® Under 2021 blev det till exempel endast tre
lagféringar for arbetsmiljobrott.'” Med lagférda brott avses hir fill-
ande domslut i tingsritten, godkint strafféreliggande eller 3tals-
underlételse.

Som vi papekar inledningsvis dr den officiella kriminalstatistiken
inte avsedd fér att gora beddmningar av omfattning av brottslighet.
Aven Arbetsmiljéverket konstaterar i en rapport frin 2013 att krimi-
nalstatistiken gillande arbetsmiljébrott inte ska tolkas som nigon
form av reell brottsutveckling utan snarare som ett mitt pd myndig-
heternas arbete.'® Till exempel innehiller uppgifter om anmilda ar-
betsmiljobrott iven hindelser som senare visar sig inte utgora nigot
brott. Uppgifter om anmilda brott i den officiella kriminalstatistiken
kommer frin registrerade brottsanmilningar hos de brottsutredande
myndigheterna sisom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Den officiella kriminalstatistiken omfattar endast personer lagférda
for brott och inkluderar inte beslut om féretagsbot. Statistiken inklu-
derar inte heller nigon information om péféljder som kan ligga till
grund for att berikna kostnader for brott.

12 Se 3 kap. 3 a § arbetsmiljslagen (1977:1160).

1% Avser brottskoderna 0391 — V3llande till annans déd i samband med arbetsolycka, 0393 —
Vallande till kroppsskada eller sjukdom 1 samband med arbetsolycka, 0395 — Framkallande av
fara f6r annan eller for arbetstagare. Dessa riknas som arbetsmiljébrott och avser brott enligt
3 kap. 10 § brottsbalken, se Brd (2022b), s. 19 och 112, och dven SOU 2022:36, s. 161.

1% Den officiella kriminalstatistiken &ver anmilda arbetsmiljébrott 2021 (brottskoder 0391,
0393, 0395). www.statistik.bra.se/solwebb/action/index. Himtad 2023-01-25.

19 Se exempelvis Arbetsmiljéverket (2013), s. 55 och 61.

1% Se exempelvis Arbetsmiljoverket (2013), s. 63 f.

1 Den officiella kriminalstatistiken 6ver lagférda arbetsmiljobrott 2021. www.bra.se/
statistik/kriminalstatistik/personer-lagforda-for-brott.html. Himtad 2023-01-25.

1% Arbetsmiljoverket (2013), s. 66.

145



En bedomning av omfattningen av arbetslivskriminalitet SOU 2023:8

Aklagarmyndigheten har diremot statistik Gver antalet foretag
som blivit dlagda féretagsbot f6r arbetsmiljobrott och det totala be-
loppet for féretagsboten. Statistiken inkluderar dven utlindska fore-
tag som blivit dlagda att betala féretagsbot.

Enligt Aklagarmyndighetens statistik 6ver arbetsmiljsbrott lag-
fordes 108 foretag for arbetsmiljobrott under 2021.'” Det motsvarar
ett belopp pa cirka 32 miljoner kronor. Bide antalet lagféringar om
foretagsbot som ror arbetsmiljobrott och foéretagsbotsnivierna har
okat sedan 2017. Det behover dock inte betyda att omfattningen av
arbetsmiljobrott har 6kat utan kan ocksd betyda att en storre andel
av arbetsmiljobrotten lagfors. Enligt myndigheterna ir ett mer struk-
turerat samarbete mellan Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten med att utreda och lagféra misstinkta arbets-
miljébrott ett viktigt skil till att antalet lagforda arbetsmiljobrott har
okat de senaste dren.'"°

Omfattningen av de dolda brotten

Vid sidan av de registrerade, anmilda och lagférda arbetsmiljobrotten
finns de dolda och oregistrerade arbetsmiljobrotten. Arbetsmiljs-
verket konstaterar 1 en rapport att det saknas uppskattningar av den
dolda arbetsmiljébrottslighetens omfattning.!"" Diremot beskrivs i
rapporten att den dolda brottsligheten skiljer sig mellan olika brotts-
typer och kan 6ka eller minska ver tid pd grund av bland annat lag-
indringar, 6kad uppmairksamhet pd problemet eller nya arbetsrutiner.

Det finns flera faktorer som paverkar vilka hindelser som anmiils
och registreras som brott hos myndigheterna. En minskad anmal-
ningsbenigenhet kan bero pd att arbetstagare ir 1 en beroendestill-
ning till sin arbetsgivare. Antal arbetsmiljobrott som uppticks och
registreras kan delvis ocksd bero pd hur myndigheterna arbetar. Det
har till exempel tidigare pipekats att arbetsmiljobrott som begds av
foretridare f6r sm4 foretag har ligre uppticktsrisk dn de som begs
av stora foretag dd Arbetsmiljoverket 1 stor utstrickning gor sina
inspektioner pd nigot stdrre foretag.'” Globalisering och den fria

19 Se www.aklagare.se/globalassets/dokument/ovriga-dokument/arbetsmiljobrott-
statistik.pdf. Himtad 2023-01-24.

19 Se www.aklagare.se/nyheter-press/pressmeddelanden/2022/november/allt-fler-
arbetsmiljobrott-lagfors/. Himtad 2023-01-24.

" Arbetsmiljoverket (2013), s. 66.

112 Arbetsmiljoverket (2013), s. 27.
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rorligheten inom EU har lett till att allt fler foretag utfor arbete 1
Sverige. Kontroll av utlindska féretag dr svarare att genomféra. Den
dolda brottsligheten dr dirfér sannolikt stérre bland utlindska fore-
tag och sm3 foretag.

Den dolda brottsligheten ir sannolikt ocks3 stérre fér de mindre
allvarliga brotten in fér de mer allvarliga brotten eftersom det ir
svirare for en arbetsgivare att délja exempelvis ett arbetsmiljobrott
som medfort en arbetsolycka med dédlig utgdng. Storre foretag har
1 storre utstrickning ett skyddsombud, ett systematiskt arbetsmiljs-
arbete och etablerade rutiner fér incidentrapportering. Sma arbets-
stillen har 4 andra sidan generellt mindre resurser for att arbeta med
arbetsmilj, och kan siledes ha bristande kunskap om samt begrinsad
tid for att uppmirksamma arbetsmiljofrdgor och de krav som stills
inom arbetsmiljdomradet. Utredningen om de regionala skyddsom-
budens roll i arbetsmiljdarbetet konstaterar till exempel att det ir £3
som anmiler en arbetsskada och att det sker mer sillan pd sm3 arbets-
platser.'” Anmilningsbenigenheten skiljer sig dirfér sannolikt &t
beroende pa arbetsplatsens storlek."* Det kan vidare finnas en stark
gemenskap vid mindre foretag eller féretag pd mindre orter som gor
att man inte vill medverka i en rittsprocess mot sin arbetsgivare. '

3.2.3  Arbetsolyckor dér det finns indikationer pa misstankt
arbetslivskriminalitet

Arbetsgivare har enligt arbetsmiljélagen (1997:1160) en skyldighet
att vidta alla dtgirder som behdvs for att f6rebygga att arbetstagare
utsitts for ohilsa eller olycksfall.''® Arbetsgivare som &sidositter
sina skyldigheter kan emellertid pd kort sikt hilla nere kostnaderna
och dirmed vinstmaximera sin produktion, vilket kan ge upphov till
betydande kostnader for individer och samhille. Overtridelser av
arbetsmiljoregelverket kan, om det ir kvalificerade férfaranden, ut-
gora arbetslivskriminalitet enligt delegationens foreslagna defini-
tion.'”” Brister 1 arbetsmiljon kan ge upphov till arbetsskador och
leda till arbetsolyckor, som 1 virsta fall innebir dédsfall. Intriffar ett
dodstall eller svirare personskada i samband med arbetets utférande

' SOU 2022:47, 5. 18.

1* Arbetsmiljoverket (2013), s. 27.

15 Arbetsmiljoverket (2013), s. 61.

116 3 kap. 2 § arbetsmiljélagen (1977:1160).
780U 2022:36, s. 14, 64 och 87.
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ir arbetsgivaren skyldig att géra en anmilan till Arbetsmiljoverket.'®
Om polisen har kallats till olycksplatsen upprittas en brottsanmilan
av polisen, som 1 sin tur kan inleda en brottsutredning. Arbetsmiljs-
brott kan aktualiseras, 1 enlighet med vad som angivits ovan 1 av-
snitt 3.2.2.

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har 1 detta avsnitt upp-
skattat antalet arbetsolyckor dir det finns indikationer pd misstinkt
arbetslivskriminalitet. Eftersom en delmingd av arbetsolyckorna ir
rena olyckshindelser utan samband med arbetslivskriminalitet, har
vi analyserat den officiella arbetsskadestatistiken om arbetsolyckor
tillsammans med ett antal indikatorer pd misstinkt arbetslivskrimi-
nalitet som baseras pd Arbetsmiljéverkets inspektionsstatistik.

En arbetsolycka kan utgéra arbetslivskriminalitet, enligt delega-
tionens foreslagna definition, om det har skett en overtridelse av
arbetsmiljoregelverket. Vidare handlar arbetslivskriminalitet, enligt
delegationen, inte om att arbetsgivare vid nigot enstaka tillfille gor
ndgot mindre fel. Det krivs dirfor att férfarandet pd nigot sitt dr
kvalificerat."” En indikation pi att det har skett en 6vertridelse ir
att Arbetsmiljéverket gor en inspektion 1 samband med olyckan och
uppticker att arbetsmiljoreglerna inte har foljts. I dessa fall kan
myndigheten foreligga om att bristerna ska rittas till, utfirda férbud
for en viss hantering eller en viss verksamhet, en sanktionsavgift eller
gora en dtalsanmilan. Andra indikatorer pd misstinkta dvertridelser
av arbetsmiljoregelverket ir att skyddsombud infér ett skyddsstopp
eller begir att Arbetsmiljéverket ska ingripa.'”® Fér att utesluta de
fall som inte ir kvalificerade studeras hir endast olyckor av allvarlig
karaktir. Med arbetsolycka av allvarlig karaktir menar vi en arbets-
olycka som medfor sjukskrivning pd minst tva veckor eller som har
dédlig utgdng. Genom att studera arbetsolyckor av allvarlig karaktir
som leder till konsekvenser for arbetsgivare som inte foljer arbets-
miljoregler kan vi identifiera antalet arbetsplatser dir det finns indi-
kationer pd misstinkt arbetslivskriminalitet. Av cirka 36 000 arbets-
olyckor som ror arbetstagare under ar 2021, bedéms mellan 1 815
och 2 763 arbetsolyckor ha en koppling till arbetslivskriminalitet.
Det motsvarar 5-8 procent av arbetsolyckorna.

1183 kap. 3 a § arbetsmiljélagen (1977:1160).
119 Qe vidare 1 SOU 2022:36, s. 91.
1206 kap. 6 och 7 §§ arbetsmiljslagen (1977:1160) och 19 a § arbetstidslagen (1982:673).
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Uppgifter om antalet arbetsolyckor ger dock sillan en heltick-
ande bild 6ver hur omfattande ett problem ir.'*' Ett sitt att konkre-
tisera problemet ir att beskriva omfattningen i monetira termer. Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har till exempel
sammanstillt kostnader av olyckor och betonar att det dr viktigt att
beskriva den belastning som olyckor av olika slag medfér samhil-
let."” Enligt Trafikverkets olycksvirdering av dédfall och person-
skador uppgdr humanvirdet for ett statistiskt liv till cirka 44 mil-
joner kronor.'” Humanvirdet, eller humankostnaden, kan beskrivas
som en kostnad fér samhille och individen som drabbas i termer av
forsimrad livskvalitet och minskligt lidande.

Vir analys visar att humanvirdet f6r arbetsolyckor av allvarlig karak-
tir som kan ha koppling till arbetslivskriminalitet uppgar till mellan 14,8
och 22,5 miljarder kronor. Det ir en vildigt osiker beddmning efter-
som den grundas pd antalet registrerade och anmilda arbetsolyckor.
Morkertalet bedéms vara stort eftersom inte alla arbetsolyckor eller
arbetsmiljobrott anmils. Det handlar bland annat om arbetsolyckor
som drabbar utlindsk arbetskraft som inte omfattas av det svenska
forsikringssystemet och som inte ingdr i den officiella statistiken.

Data och tillvigagingssitt

For att hitta data och underlag till bide antals- och kostnadsberik-
ningarna har en genomgéing av relevant litteratur gjorts inom flera
omriden som berdr arbetsmiljé och arbetsskador, hilsoekonomi samt
kostnadsberikningar av olyckor. Uppgifter om kostnader baseras pd
Trafikverkets uppskattningar av humanvirdet av ett liv och en allvar-
lig skada. Vir bedémning baseras dven pd uppgifter frin Afa For-
sikrings bedomningar om arbetsskador och deras arbetsskaderegister.
Data om arbetsolyckorna har inhimtats frin Arbetsmiljéverkets upp-
gifter om arbetsolyckor. Dessa uppgifter bygger pa arbetsskadean-
milningar till Férsikringskassan enligt socialférsikringsbalken.
Med arbetsolycka menar vi hir en olycka till f6ljd av plétslig hin-
delse, fysisk eller psykisk skada som intriffat pd arbetsplatsen eller
pd annan plats dir den skadade vistats i eller f6r arbetet. Nir vi
uppskattar antal arbetsolyckor dir det finns indikationer p& miss-

12! Se exempelvis MSB (2011).
22 MSB (2011).
12 Trafikverket (2020), s. 5. 2017 &rs prisnivi.

149



En bedomning av omfattningen av arbetslivskriminalitet SOU 2023:8

tinkt arbetslivskriminalitet avgrinsar vi, som nimnts ovan, oss till att
endast studera arbetsolyckor av allvarlig karaktir, det vill siga olyckor
som medfér sjukskrivning p& minst 14 dagar eller som har doédlig ut-
gdng. Det kan dock inte uteslutas att arbetsolyckor som medfor
sjukskrivning som ir kortare in 14 dagar ocksd uppstér till f6ljd av
arbetslivskriminalitet. Analysen gor dirfor inget ansprik pd att vara
heltickande for finga upp alla arbetsolyckor som kan hirréras till
arbetslivskriminalitet utan endast dir vi pd férhand misstinker att
risken for arbetslivskriminalitet dr hog.

Virt tillvigagdngssitt dr att férst identifiera antalet arbetsolyckor
dir det finns indikationer pd misstinkt arbetslivskriminalitet och
direfter uppskatta kostnaden av dessa arbetsolyckor. D4 varje arbets-
olycka eller skada ir unik skulle vi behéva utgd frén varje individuellt
fall for att beridkna den totala kostnaden for arbetsolyckor av allvarlig
karaktir som medfért sjukfrdnvaro respektive f6r arbetsolyckor som
medfort dodsfall. Dock saknar Arbetsmiljéverkets statistik pd arbets-
olyckor uppgifter om olycksorsak, som méjliggér en bedémning och
uppfdljning av vilka olyckor som orsakats av ett arbetslivskriminellt
forfarande. Det innebir att det inte dr mojligt att berikna ndgra direkta
kostnader av en arbetsolycka (se avsnitt 3.2.4, Data och metod, for en
utférlig beskrivning av direkta respektive indirekta kostnader).
I stillet tillimpar vi Trafikverkets olycksvirdering fér att uppskatta
humanvirdet av en arbetsolycka. Humanvirdet kan ses som en in-
direkt kostnad fér det minskliga lidandet f6r samhillet och for indi-
viden som drabbas 1 termer av f6rsimrad livskvalitet.

Eftersom den tillgingliga statistiken har bristfilliga uppgifter om
arbetsolyckans orsak blir det en utmaning att identifiera de fall som
kan ha orsakats av ett arbetslivskriminellt forfarande. Vi har dirfor
valt att identifiera en arbetsolycka av allvarlig karaktir som miss-
tinks ha orsakats av ett arbetslivskriminellt férfarande om minst en
av foljande dtgirder har vidtagits vid arbetsplatsen dir en sddan arbets-
olycka har skett:

o Arbetsmiljoverket vidtar en 8tgird om avgiftsféreliggande
o Arbetsmiljoverket gor en dtalsanmilan
e Arbetsmiljoverket utfirdar ett fé6rbud

o Arbetsmiljoverket utfirdar ett foreliggande
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o ett skyddsombud vid arbetsplatsen begir att Arbetsmiljéverket
ska ingripa, det vill siga gér en si kallad 6:6a-anmilan'**

e skyddsombudet infér ett skyddsstopp.'”

I vir analys utgdr vi frin dessa indikationer, och antar att de tillsam-
mans kan peka pd en forhéjd risk fér arbetslivskriminalitet. Dessa
dtgirder sammanstills 1 tabell 3.5. Vid vissa av arbetsplatserna har
flera dtgirder vidtagits; exempelvis férekommer det arbetsolyckor
dir bide skyddsombud har gjort en 6:6a-anmilan och Arbetsmiljs-
verket har gjort en &talsanmilan. Tabellen visar att de flesta arbets-
olyckor dir Arbetsmiljoverket eller ett skyddsombud har vidtagit en
dtgird ror arbetsolyckor med sjukfrinvaro mellan 1 och 14 dagar. De
arbetsolyckor som vi uppskattar kostnaderna fér ror emellertid endast
arbetsolyckor av allvarlig karaktir, det vill siga olyckor som medfér
sjukfrdnvaro med minst 14 dagar och arbetsolyckor med dédlig ut-
ging. Totalt ir det 2 754 arbetsolyckor med sjukfrdnvaro pd minst
14 dagar och 9 med dodlig utgdng dir minst en 8tgird har gjorts. Vid
majoriteten av arbetsolyckorna (66 procent och motsvarande 1 815
arbetsolyckor) dr det Arbetsmiljéverket som vidtagit minst en &tgird
(avgiftstorliggande, dtalsanmilningar, forbud eller foreliggande). Vid
de 6vriga arbetsolyckorna (34 procent) ir det ett skyddsombud som
vidtagit minst en dtgird (6:6a-anmilan eller skyddstopp).

Det kan vara s3 att arbetsolyckor som leder till att Arbetsmiljs-
verket vidtar en dtgird skiljer sig frdn arbetsolyckor som innebir att
ett skyddsombud vidtar en 8tgird. I vir kostnadsberikning kommer
vi dirfér att sirredovisa kostnaderna f6r arbetsolyckor av allvarlig
karaktir om det dr Arbetsmiljoverket som har vidtagit en 3tgird.

124 6 kap. 6 a § arbetsmiljslagen (1977:1160)
125 6 kap. 7 § arbetsmiljélagen (1977:1160).
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Tabell 3.5  Antal arbetsstillen med anmald arbetsolycka dar minst
en atgard har vidtagits, 2021

Orsak Sjukfranvaro, Sjukfranvaro, Dddsfall
1-14 dagar minst 14 dagar
Antal avgiftsforeldggande 1259 379 1
Antal atalsanmalningar 1348 395 4
Antal forbud 2 305 112 1
Antal foreldggande 804 249 1
Antal 6:6a-anmélningar 9142 2129 5
Antal skyddstopp 4959 973 3
Antal dar minst en atgard har vidtagits 11077 2754 9

Anm.: Antal arbetsolyckor avser antalet unika arbetsstéllen dar det finns arbetstagare. Avgiftsfore-
ldggande, atalsanmailan, forbud, forelaggande, 6:6a-anmalan och skyddsstopp avser antal sddana
handelser under 2021 vid de arbetsplatser dar det intraffat en arbetsolycka.

Kélla: Arbetsmiljoverkets data, egna berdkningar.

Material och underlag

Tidigare studier om sambillsekonomiska kostnaderna for olyckor
och arbetsskador

Tidigare studier har pd olika sitt f6rsékt uppskatta kostnaderna for
olyckor, arbetsmiljoproblem och arbetsskador. I detta avsnitt sam-
manfattar vi pd ett 6vergripande plan ndgra av dessa studier for att f3
en mer samlad bild av den belastning som arbetsskador och arbets-
olyckor av olika slag medfér samhillet.

Som nimns i inledningen har MSB sammanstillt de samhillseko-
nomiska kostnaderna fér olyckor.'* I rapporten redovisas kostnads-
berikningar som avser olyckor vid brinder, vigtrafikolyckor, drunk-
ningsolyckor, fallolyckor och for dvriga olyckor i Sverige. Eftersom
det inte finns uppgifter om varfér och var olyckorna uppstér eller
om de sker 1 anslutning till arbete vet vi inte vilka som kan relateras
till arbetslivskriminella sammanhang. Diremot har olyckor som sker
1anslutning till arbete eller pd en arbetsplats (sdsom vissa fallolyckor
och vissa dvriga olyckor) en hgre sannolikhet att hirréra frén arbets-
livskriminella sammanhang in olyckor som sker 1 hemmet, pa fritiden
eller i andra sammanhang in i arbetet (sdsom majoriteten av brand-
olyckorna, vigtrafikolyckorna och drunkningsolyckorna).'”” De kost-

126 MSB (2011).

127 Kategorin &vriga olyckor avser olyckor som uppstdr pd grund av exempelvis férgiftning,
kyla, kvivning, skjutvapen, maskiner, heta imnen eller f6remdl, elektricitet, djur, insekter och
giftiga vixter, frimmande kropp i naturlig kroppsdppning och annan transportolycka in vig-
trafik, se MSB (2011).
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nadsberikningar som MSB har gjort for fallolyckor och for évriga
olyckor redovisas 1 tabell 3.6. Berikningarna tar avstamp 1 teoretiska
berikningar om kostnader for sjukdomar. Det handlar bide om
direkta kostnader sdsom kostnader fér 6ppen och sluten vard, rehabi-
litering, riddningstjinst och om indirekta kostnader sdsom kostnader
for produktionsbortfall. Den totala kostnaden for fallolyckor upp-
gick till cirka 22 miljarder kronor och fér évriga olyckor till cirka
10 miljarder kronor, utifrdn 2005 &rs priser.

Tabell 3.6 MSB:s uppskattade kostnader for fallolyckor och dvriga olyckor,
2005 ars priser

Fallolyckor Ovriga olyckor

Kostnadsslag Kostnad per Total kostnad Kostnad per Total kostnad
person (kr)  (miljoner kr) person (kr) (miljoner kr)

Direkta kostnader

Egendomsskador - - 1058 284
Vard i hemmet/sarskilt boende 22 414 6016 3480 934
Sluten vard 15428 4141 3327 893
Oppen vard 3241 870 5440 1460
Rehabilitering 2228 598 216 58
Transporter 2072 556 134 197
Lakemedel 1352 363 209 56
Socialférsakringsadministration 287 77 67 18
Forsakringsadministration 45 12 160 43
Réttsvésende 19 5 19 5
Réddningstjanst 7 2 82 22
Indirekta kostnader

Produktionsbortfall 34 925 9374 20 995 5635
Summa 82015 22 013 35 786 9605

Anm.: Kostnaden for fallolyckor per person har uppskattats genom att ta den totala kostnaden delat med
antal dodsfall, svart och lindrigt skadade till foljd av fallolycka (vilket handlar om totalt 268 402 per-
soner). Kostnaden for 6vriga olyckor per person har uppskattats genom att ta den totala kostnaden delat
med antal dddsfall, svart och lindrigt skadade till féljd av dvrig olycka (vilket handlar om totalt 283 386
personer).

Kélla: MSB (2011).

Wadensjé och Sjogren Lindqgvist (2010) har pd uppdrag av Arbets-
miljéverket gjort en kunskapséversikt dver de samhillsekonomiska
kostnaderna for arbetsmiljéproblem.'*® Enligt rapporten bedémdes

128 Arbetsmiljoverket (2010).
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dédsolyckorna 1 arbetslivet kosta en miljard kronor om &ret. Kost-
naderna for arbetsskador inom socialférsikringen bedémdes uppgé
till 13,3 miljarder. I rapporten betonas att de totala kostnaderna for
arbetsskador ir svdra att mita eftersom de uppstir pi olika stillen.
Till exempel handlar det om offentliga kostnader, kostnader for fore-
tagen och kostnader f6r individen. De offentliga kosstaderna inne-
fattar till exempel sjukvird och for individen kan det vara kostnader
for inkomstbortfall, minskad arbetsférmaga och psykiskt och fysiskt
lidande. Kostnaderna hinger ithop med varandra men det finns ut-
maningar med att summera de totala kostnaderna fér arbetsskador
och olyckor som orsakas av arbetslivskriminella forfaranden. Den
frimsta anledningen till berikningssvarigheter ir bristen pa statistik.
Rapporten sammanstiller endast de kostnader som berér de offent-
liga kostnaderna. I rapporten betonas att mnga kostnadsposter sak-
nas 1 framstillningen pd grund av bristfillig statistik och svirigheter
med att 8 en uppskattning av kostnader som rér produktionsbort-
fall, fysiskt och psykiskt lidande samt kostnader som andra kostna-
der som drabbar den enskilde, arbetsgivaren och eventuellt en tredje
part. Dirutdver finns ett betydande morkertal eftersom inte alla
arbetsskador rapporteras.

Bristande sikerhet som leder till en arbetsolycka ger upphov till
allvarliga konsekvenser som bland annat innebir betydande kost-
nader f6r sdvil den drabbade och dennes anhériga som for foretag
och det allminna. Utéver dessa kostnader leder arbetsolyckor till en
rad andra kostnader sdsom nedstingning av arbetsplatsen i samband
med utredning (produktionsstopp), rekrytering och upplirning av
nyanstillda, reducerad produktivitet orsakad av ligre motivation frin
ovriga anstillda och negativ press samt kostnader for rittsvisendet.
Med hinsyn till alla dessa kostnader har EU beriknat att den &rliga
kostnaden fér arbetsrelaterade olyckor och skador uppgar till 476 mil-
jarder euro inom hela EU (motsvarande 4 829 miljarder svenska kro-
nor med 2021 &rs vixelkurs), vilket motsvarar 3,3 procent av EU-
lindernas BNP."”” Av detta utgér kostnader for arbetsolyckor med
dodlig utgdng 216 miljarder euro (motsvarande 2 191 miljarder svenska
kronor med 2021 &rs vixelkurs).

129 Se rapporten av Europeiska arbetsmiljébyrin (EU-Osha), EU-Osha (2017). Se dven en sam-
manfattning: www.osha.europa.eu/sv/publications/international-comparison-cost-work-
related-accidents-and-illnesses. Himtad 2023-01-24.
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Trafikverkets olycksvirdering av dodsfall och allvarlig personskada

Virdet av ett férlorat statistiskt levnadsdr (VSLY) anviinds ofta inom
folkhilsolitteraturen for att mita virdet av ett férlingt liv. Mattet
tillimpas i avsnitt 3.2.4 vid berikningen av kostnaden fér det minsk-
liga lidandet vid vissa former av minniskohandel och minnisko-
exploatering. Ett liknande matt dr virdet av ett statistiskt liv (VSL),
som ofta anvinds inom transportsektorn for att till exempel fore-
bygga dodsfall till f6]jd av trafikolyckor. Bida métten baseras pd upp-
skattningar om medborgarnas eller patienters preferenser om vilka
ekonomiska uppoffringar de ir beredda att gora, det vill siiga deras
betalningsvilja, f6r att minska risken f6r att d6 inom en viss tid (ofta
ett &r)."”° Uppskattningarna ir kinsliga f6r vilken metod som tillim-
pas f6r att virdera ett statistiskt liv. Ar 2017 reviderade Trafikverket
sin metodik for att virdera personskador och hojde virdet av ett sta-
tistiskt liv frdn 24 till 44 miljoner kronor. Myndighetens skadeindel-
ning, som baseras pd uppgifter som limnats av polisen och av akut-
sjukhusen, indrades fran att ha haft tvi allvarlighetsklasser pd olyckor
utan dodlig utgdng till tre klasser. Tabell 3.7 visar Trafikverkets
olycksvirdering av dédsfall och de tre allvarlighetsklasserna for per-
sonskador utan dédsfall, uppdelat pd humanvirde och totalt virde.
Humanvirdet ir en slags riskvirdering som speglar samhillets nytto-
forlust vid forlust av ett minniskoliv eller uppoffring pd grund av
fysiskt och psykiskt lidande 1 en olycka. Det totala virdet inkluderar
dven materiella kostnader for en olycka sdsom kostnader for sjuk-
vird, nettoproduktionsbortfall, administration och skador pd egen-
dom."!

10 Se t.ex. Hultkrantz (2020). Virdet av VSLY gér ocks§ att berikna utifrdn VSL tillsammans
med en diskonteringsrinta och uppgifter om antalet levnadsir.
B! Trafikverket (2020), s. 4.
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Tabell 3.7 Trafikverkets olycksvardering, humanvéarde och totalt vérde,
miljoner kronor, 2017 ars prisniva

Skadetyp Humanvarde Totalt vérde
(mdkr) (mnkr)

Dodsfall 44,02 50,25

Allvarligt skadad 12,93 13,90

Varav mycket allvarligt skadad 13,26 17,79

Varav allvarligt skadad 11,52 11,89

Ej allvarligt skadad 4,56 4,60

Anm.: Allvarligt skadad (AS) innebér en skada som ger minst 1 procent permanent medicinsk invaliditet.
Varav mycket allvarlig skada (MAS) ger minst 10 procent medicinsk invaliditet, utgor en delmangd av
allvarligt skadade. Varav allvarligt skadad (AS-MAS) ar allvarligt skadade minus mycket allvarligt
skadade, vilket innebar en skada som ger minst 1 procent men mindre &n 10 procent permanent medi-
cinsk invaliditet. Ej allvarligt skadad 4r en skada som inte ger permanent medicinsk invaliditet (mindre
an 1 procent invaliditet).

Kélla: Trafikverket (2020), s. 5.

En allvarlig skada innebir enligt Trafikverket (2020) en skada som
ger minst en procent permanent medicinsk invaliditet. Med medi-
cinsk invaliditet menas en bestiende funktionsnedsittning till f6];d
av skadan. Det ir ett forsikringsmedicinskt begrepp som anges 1
procent. Trafikverket arbetar kontinuerligt med analysmetoder och
samhillsekonomiska kalkylvirden (ASEK) f6r att kunna virdera en
olycka, ndgot som har blivit en viktig killa fér flera myndigheter som
arbetar med samhillsekonomiska konsekvensanalyser. Dock kan det
vara sd att Trafikverkets olycksvirderingar inte alltid 6verensstim-
mer med andra anvindningsomrdden, sdsom arbetsolyckor, efter-
som ASEK har ett fokus pa transportsektorn och trafikolyckor. Dir-
for kommer vi att anvinda oss av humanvirdet och inte det totala
virdet nir vi gor vir kostnadsberikning. Eftersom humanvirdet inte
inkluderar kostnader som exempelvis rér sjukvird, rittsvisendet
eller administration med mera ir det rimligt att anta att de kostnader
som vi redovisar ir ligsta nivdn f6r samhillets kostnader och att de
faktiska kostnaderna ir hogre.

Afa Forsikrings arbetsskadestatistik

For att kunna géra en beddmning av allvarlighetsgraden av en arbets-
olycka och andelen arbetsolyckor som ir allvarliga kompletterar vi
med information frin Afa Forsikrings arliga statistikrapport om all-
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varliga arbetsskador och lingvarig sjukdom. Afa Forsikring, som
administrerar de kollektivavtalade forsikringarna, har information
om i stort sett alla anmilda arbetsskador i Sverige."** Enligt Afa For-
sikring innebir en allvarlig arbetsolycka en olycka som har lett till
mer dn 30 dagars sjukskrivning eller motsvarande likningstid, medi-
cinsk invaliditet eller dodsfall.

Under 2020 godkindes 51 499 arbetsskador som orsakats av arbets-
olycksfall enligt forsikringsvillkoren for trygghetsforsikringen vid
arbetsskada (TFA och TFA-KL) och for det statliga personskade-
avtalet (PSA)."” Av dessa var 10 723 (20 procent) allvarliga arbets-
olycksfall. Statistiken frén Afa Forsikring inkluderar endast godkinda
fall enligt forsikringsvillkoren och siledes inte samtliga anmilda
arbetsolyckor. Det ir en visentlig skillnad frdn Arbetsmiljoverkets
statistik 6ver arbetsolyckor som innehéller alla anmailda arbetsskador
utan information om huruvida skadan har godkints som arbetsskada
eller e;.

Utifrén statistiken frdn Afa Forsikring intriffade 3,0 och 1,7 all-
varliga arbetsolycksfall per 1000 sysselsatta min respektive per
1 000 sysselsatta kvinnor under 2020."* Min har hogre risk in kvin-
nor att skadas i en allvarlig arbetsolycka, vilket beror bland annat pd
att min 1 storre utstrickning arbetar pd arbetsplatser och hér till
yrkesgrupper som dr mer utsatta for allvarliga arbetsolyckor. Bland
min hade yrkesgruppen metall- och 6vrigt industriellt arbete flest all-
varliga olyckor (1 300) och bland kvinnor hade yrkesgruppen under-
skoterskor, vardbitriden, personliga assistenter med flera flest allvar-
liga olyckor (1 031). Antalet allvarliga arbetsolycksfall per 1 000 sys-
selsatta var f6r bdda kénen hogst i yrkesgrupperna byggnadstriarbe-
tare och betong-, bygg- och anliggningsarbete. Tabell 3.8 redovisar de
tio mest riskfyllda yrkesgrupperna som hade det hogsta antalet all-
varliga arbetsolycksfall per 1 000 sysselsatta 2020, uppdelat pd kvin-
nor och min. Vissa branscher &terfinns bide fér kvinnor och for
min: bygg, transport, stid och grona niringar.

12 Afa Férsikring (2022), s. 7.

1> Dessa omfattar flera avtalsomrdden och ticker nistan hela arbetsmarknaden i Sverige,
se Afa Forsikring (2022), s. 23. Information om f8rsikringsvillkoren finns pd
www.afaforsakring.se.

13* Afa Férsikring (2022), s. 26.
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Tabell 3.8  Tio yrkesgrupper med flest antal allvarliga arbetsolycksfall
per 1 000 sysselsatta 2020, kvinnor och man

Yrkesgrupp — kvinnor Antal per Yrkesgrupp — man Antal per
1000 1000

Byggnadstraarbetare 25,4  Byggnadstraarbetare 13,4
Pappers- och Betong-, bygg- och
pappersmassearbetare 9,5 anldggningsarbete 9,9
Trdindustriarbete 9  Livsmedelsarbete 9,5
Yrkesforare 7,7 Brandpersonal 8,5
Jordbruks-, skogsbruks- Isolerings- och VVS-montorer
och tradgardsarbete 7,3 7,8
Betong-, bygg- och Tréaindustriarbete
anldggningsarbete 6,9 1,7
Livsmedelsarbete 6,7  Yrkesforare 6,6
Véktare, ordningsvakter Metall- och dvrigt industriellt

49  arbete 6,1
Metall- och dvrigt industriellt Byggnadsmalare
arbete 4,4 6,1
Stédare och fonsterputsare Jordbruks-, skogsbruks-

4,2 och tradgardsarbete 58

Anm.: Med allvarlig arbetsolycka menas en olycka som lett till mer an 30 dagars sjukskrivning eller mot-
svarande lakningstid, medicinsk invaliditet eller dodsfall. Statistiken fran Afa Forsakring inkluderar
endast godkanda fall enligt forsakringsvillkoren.

Kalla: Afa Forsdkring (2022), s. 30-31.

En jaimforande analys

Ar 2021 var ett speciellt 3r p3 grund av covid-19-pandemin som inne-
bar en 6kning av antalet anmilningar av arbetsolyckor vid arbets-
platser som tidigare inte hade haft ndgra anmilningar. Det giller i syn-
nerhet minga kvinnodominerade arbetsplatser i branscher som vérd,
omsorg och sociala tjinster.

Totalt gjordes 2 673 anmilningar bland arbetstagare om arbets-
olyckor av allvarlig karaktir dir minst en dtgird vidtagits. I tabell 3.9
redovisas fordelningen av arbetsolyckorna av allvarlig karaktir dir
de potentiella indikatorerna visar att minst en dtgird har vidtagits.
Tabellen visar att de flesta av olyckorna dir vi ser en indikation pd
misstinkt arbetslivskriminalitet har skett inom branscherna vird och
omsorg (31 procent), utbildning (13 procent), transport och maga-
sinering (10 procent) och tillverkning (7,4 procent). De vanligaste
yrkesgrupperna var underskéterskor; skotare, vardare och personliga
assistenter; barnskotare och elevassistenter; vardbitriden; grundskol-
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lirare, fritidspedagoger och férskollirare; lastbils- och bussférare;
lagerpersonal och transportledare samt snickare, murare och anligg-
ningsarbetare.

Samhillsférindringar som uppstdr pa grund av ekonomiska och
sociala kriser medfér i hog grad att nya risker uppstér. Enligt Arbets-
miljoverket pdverkade pandemin pd flera sitt samhillet, vilket har
gett tydliga effekter 1 arbetsskadestatistiken for 2021."%° Mycket talar
for att manga av de arbetsolyckor av allvarlig karaktir dir minst en
dtgird har vidtagits ocks3 ir relaterade till pandemins effekter.

Tabell 3.9  Antal arbetsolyckor av allvarlig karaktar dar minst en atgard
vidtagits efter bransch, 2021

SNI Bransch/verksamhet Antal arbetsolyckor Fordelning
med arbetstagare (%)
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 9 0,3 %
B Utvinning av mineral 1 0,0 %
C  Tillverkning 204 1,4 %
D  Forsbrining av el, gas m.m. 1 0,0 %
E  Vattenforsérjning m.m. 29 1,0 %
F Byggverksamhet 123 45%
G Handel; rep. av motorfordon m.m. 172 6,2 %
H  Transport och magasinering 266 10 %
| Hotell- och restaurangverksamhet 23 0,8 %
J Informations- och kommunikation 8 0,3%
L Fastighetsverksamhet 17 0,6 %
M Verksamhet inom juridik, ek. m.m. 14 0,5%
N Uthyrning, fastighetsservice m.m. 154 5,6 %
0  Off. férvaltning och férsvar m.m. 195 7,1 %
P Utbildning 370 13 %
Q  Vard och omsorg; sociala tjanster 864 31 %
R Kultur, néje och fritid 30 1,1 %
S Annan serviceverksamhet 20 0,7 %
—  Oként 263 10 %
Totalt 21763 100 %

Anm.: Avser endast arbetstagare och inte egenforetagare. Uppgifter om arbetstagarnas SNI och bransch
baseras pa uppgifter fran 2020.

Kalla: Arbetsmiljoverket (2022d), tabellbilaga.

135 Arbetsmiljoverket (2022d). Se dven www.av.se/press/kraftig-okning-av-corona-relaterade-
arbetsskadeanmalningar/. Himtad 2023-01-25.
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Under 2021 6kade antalet anmilda arbetsolyckor till {6ljd av pan-
demin och &kningen var storre fér kvinnor dn fér min."”* Andelen
kvinnor bland arbetsolyckor av allvarlig karaktir dir minst en tgird
har vidtagits dr 58 procent (tabell 3.10), vilket 4r hogre 4n andelen
kvinnor i populationen av arbetstagare totalt sett. Den genomsnitt-
liga dldern bland anmilningarna som ror arbetsolyckor av allvarlig
karaktir dir minst en tgird vidtagits ir 45, vilket dr hégre dn genom-
snittet som ar 42.

Under r 2021 ingick 1 genomsnitt tre procent av alla arbetstagare
1 ndgon av de riskgrupper som beskrivs i avsnitt 3.2.1. P3 totalen
finns inget som tyder pd att individer i riskgrupperna, ungdomar eller
sisongsarbetande ir Overrepresenterade bland de anmailda arbets-
olyckorna av allvarlig karaktir och dir minst en 3tgird vidtagits. '’
Dock finns det vissa branscher, som bland annat har identifierats som
riskbranscher inom det myndighetsgemensamma arbetet, dir utlindsk
arbetskraft, ungdomar och sisongsarbetande ir ndgot 6verrepresente-
rade. Det giller sirskilt féljande branscher: jord- och skogsbruk; ut-
vinning av material; tillverkning; bygg; handel och reparation; annan
serviceverksamhet; {6rsérjning av el gas med mera; vattenforsorj-
ning och avfall.

I en rapport av LO konstateras att risken f6r exploatering dkar ju
stdrre maktobalansen ir mellan arbetsgivare och arbetstagare.”® P&
sddana arbetsplatser kan det finnas storre risk for att vinstmargi-
nalerna dkar pd bekostnad av arbetstagarnas 16ner och arbetsmiljs,
vilket kan leda till allvarliga arbetsolyckor. Arbetstagare med en svag
stillning pd arbetsmarknaden som har svérare att tillvarata sina rit-
tigheter bedoéms ha hogre risk for att utsittas f6r arbetslivskrimi-
nalitet. Vi studerar hir om det finns ngra indikationer pd forho)d
risk i termer av l6ne- och inkomstskillnader mellan arbetsgivare och
arbetstagare pd arbetsplatser dir det férekommit en arbetsolycka av
allvarlig karaktir jimfort med arbetsplatser dir det inte férekommit
en arbetsolycka. Vi diskuterar iven om den f6rhojda risken kan for-
klaras av andra faktorer sdsom féretagsstorleken och anmilnings-
benigenheten for allvarliga olyckor.

I tabell 3.10 redovisas den genomsnittliga drsléneinkomsten och
den disponibla inkomsten f6r inkomstdret 2020, dret innan arbets-

136 Arbetsmiljoverket (2022d).
1% Med ungdomar menar vi hir personer under 26 ir och med sisongsarbetande menar vi hir
personer som har firre in sex m&naders l6neutbetalningar under ett ar.

138 LO (2022b), s. 13.
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olyckan, for arbetstagarna som gjorde anmilan respektive fér den
operativa foretagsledaren vid foretaget eller organisationen dir an-
milan gjordes. Tabellen visar iven motsvarande statistik fér arbets-
tagare respektive for operativa foretagsledare som ir verksamma vid
foretag eller organisationer dir det inte férekommit ndgon anmailan
alls om ndgon arbetsolycka. Det vi kan konstatera utifrdn denna ana-
lys ir att vid de foretag eller organisationer dir det férekommit en
arbetsolycka av allvarlig karaktir och dir minst en &tgird har vid-
tagits sd ir den relativa skillnaden 1 rsléneinkomst och disponibel
inkomst mellan arbetstagaren och den operativa foretagsledaren bety-
dande. Exempelvis var arbetstagarnas och de operativa foretagsledar-
nas genomsnittliga drsloneinkomst cirka 325 000 kronor respektive
cirka 2 miljoner kronor, vilket ir en genomsnittlig skillnad p& 84 pro-
cent. Detta kan jimféras med motsvarande vid féretag eller organisa-
tioner dir det inte skett nigon arbetsolycka. I dessa foretag eller orga-
nisationer var arbetstagarnas genomsnittliga &rsléneinkomst cirka
338 000 kronor och de operativa foretagsledarnas var cirka 414 000 kro-
nor. Det dr en genomsnittlig skillnad pi cirka 18 procent. Liknande
monster ser vi dven for den disponibla inkomsten (se tabellen).

Tabell 3.10 Antal individer, andel kvinnor, genomsnittlig alder och inkomst,
foretag och organisationer med arbetsolycka av allvarlig karaktar
dar minst en atgird vidtagits respektive utan arbetsolycka,
arbetstagare och operativa foretagsledare 2020

Foretag/organisationer med Foretag/organisationer utan
arbetsolycka av allvarlig arbetsolycka
karaktar och dar minst en

atgird vidtagits
Arbetstagare Operativ Arbetstagare Operativ

foretagsledare foretagsledare
Antal individer 2763 598 5599 489 419 768
Andel kvinnor (%) 58 % 19 % 49 % 271 %
Genomsnittlig
alder 45 50 42 50
Arsloneinkomst
(kr) 325078 2017073 337726 413 531
Disponibel
inkomst (kr) 288 749 1866 169 326 672 599 287

Anm.: Med disponibel inkomst menas alla inkomster och transfereringar (till exempel skattebefriade
ersattningar sasom barnbidrag, bostadshidrag och forsorjningsstdd och skattepliktiga ersattningar
sdsom aktivitetsstdd, fordldrapenning med mera) minus slutlig skatt.

Kalla: Arbetsmiljoverkets data och SCB:s registerdata. Egna berakningar.
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De skillnader vi ser kan i stor utstrickning férklaras av skillnader i
foretagsstorlek 1 termer av nettoomsittning och antal anstillda.
Majoriteten av féretagen eller organisationerna dir det har férekom-
mit en arbetsolycka av allvarlig karaktir och dir minst en tgird har
vidtagits har i genomsnitt fler an 1 000 anstillda. Det handlar siledes
om vildigt stora foretag eller organisationer. Som vi redogér for 1
avsnitt 3.2.2 kan storre foretag ha etablerade rutiner och sdledes en
hégre anmilningsgrad in sm& féretag, iven om anmilningsbenigen-
heten f6r allvarliga arbetsolyckor generellt ir hog. Det kan vara
svirare for féretag som dgnar sig it arbetslivskriminalitet att délja en
arbetsolycka om det har minga anstillda 4n om det ir ett litet fore-
tag. En annan delférklaring idr att férekomsten av arbetsolyckor av
allvarlig karaktir kan vara mer vanlig vid arbetsplatser dir distansen
mellan den operativa foretagsledaren och arbetstagaren ir stor. Vi
ser indikationer pd att de drabbade féretagen och organisationerna
har ligre lonekostnader per omsatt krona och hogre skulder dn fére-
tag och organisationer utan nigon arbetsolycka.

Sammanstillning av kostnader

Baserat pd den data vi har tillgdng till och utifrdn de sex potentiella
indikatorer som listas i tabell 3.5 finner vi att 9 arbetsolyckor med
dédlig utgdng och 2 754 arbetsolyckor som medfér sjukskrivning pd
minst 14 dagar kan vara sddana dir det finns misstankar om arbets-
livskriminalitet. Vid ungefir 66 procent av dessa har Arbetsmiljo-
verket vidtagit en &tgird (6 arbetsolyckor med dédlig utgdng och
1 809 arbetsolyckor som medfér sjukskrivning pd minst 14 dagar).
For att berikna kostanden f6r dessa arbetsolyckor utgir vi frén
Trafikverkets olycksvirderingar. Enligt dessa virderingar uppgir
humanvirdet for ett statistiskt liv vid dédsfall till cirka 44 miljo-
ner kronor, f6r en allvarlig skada till cirka 11,5 miljoner kronor och
for en mindre allvarlig skada till 4,56 miljoner kronor."” Vi har emel-
lertid inte uppgifter pd arbetsolyckornas allvarlighetsgrad, eller om
en arbetsolycka som medfér sjukskrivning pd minst 14 dagar kan
klassas som en allvarlig skada eller mindre allvarlig skada. Enligt Afa
Forsikring innebir en allvarlig arbetsolycka en olycka som lett till

139 Trafikverket (2020), s. 5. 2017 &rs prisniva.
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mer dn 30 dagars sjukskrivning.'*® For att f3 fram en genomsnittlig
kostnad fér arbetsolyckor med sjukskrivningar pd minst 14 dagar
utgdr vi frin medelvirdet av humanvirdet for allvarlig skada (11,5 mil-
joner kronor) och fér mindre allvarlig skada (4,56 miljoner kronor),
vilket blir 8,04 miljoner kronor.

Om vi multiplicerar antal arbetsolyckor av allvarlig karaktir dir
det finns indikationer p& misstinkt arbetslivskriminalitet med human-
virdet f8s humankostnaden for arbetsolyckor som kan relateras till
arbetslivskriminalitet. Utifrdn denna kostnadsvirdering uppgar kost-
naden fér 9 arbetsolyckor med dédlig utgdng till cirka 0,4 miljar-
der kronor och for 2 754 arbetsolyckor som medfért sjukskrivning
pad minst 14 dagar till cirka 22 miljarder kronor. T tabell 3.11 redo-
visas dessa kostnader inklusive kostnaden f6r samtliga arbetsolyckor
som uppgdr till cirka 22,5 miljarder kronor.

Det kan finnas anledning att tro att de indikatorer som vi redo-
visar 1 tabell 3.5 har olika triffsikerhet vad giller att identifiera f6re-
komsten av arbetslivskriminalitet. Exempelvis kan kontroller och
dtgirder som vidtas av Arbetsmiljéverket innebira en hégre triff-
sikerhet vad giller att identifiera arbetsolyckor som férknippas med
arbetslivskriminalitet jimfért de dtgirder ett skyddsombud kan vid-
ta. Tabell 3.11 sirredovisar dirfér kostnaderna f6r de arbetsolyckor
av allvarlig karaktir dir Arbetsmiljéverket har vidtagit minst en 4t-
gird. Kostnaden f6r dessa arbetsolyckor uppgar till 14,8 miljarder kro-
nor. Sammanfattningsvis landar vi 1 att kostnaden for arbetsolyckor
som kan relateras till arbetslivskriminalitet uppgar till ett belopp
som ligger mellan 14,8 och 22,5 miljarder kronor.

140 Afa Férsikring (2022), s. 7.
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Tabell 3.11 Kostnaden for arbetsolyckor med dadlig utgang och sjukfranvaro,
miljoner kronor, 2017 ars prisniva

Antal Kostnad per  Total
olycka kostnad
(mnkr) (mnkr)

Samtliga arbetsolyckor av allvarlig karaktéar dar Arbetsmiljoverket eller ett
skyddsombud har vidtagit en atgard

Arbetsolyckor med dodlig utgang 9 44,02 396
Arbetsolyckor med sjukfranvaro, minst 14 dagar 2 754 8,04 22 142
Totalt 21712 22 538
Enbart arbetsolyckor av allvarlig karaktar dar Arbetsmiljoverket har vidtagit en atgard
Arbetsolyckor med dodlig utgang 6 44,02 264
Arbetsolyckor med sjukfrénvaro, minst 14 dagar 1809 8,04 14 544
Totalt 1815 14 808

Anm.: Allvarligt skadad (AS) innebar en skada som ger minst 1 procent permanent medicinsk invaliditet.
Varav mycket allvarlig skada (MAS) ger minst 10 procent medicinsk invaliditet, utgor en delmangd av
allvarligt skadade. Varav allvarligt skadad (AS-MAS) ar allvarligt skadade minus mycket allvarligt ska-
dade, vilket innebdr en skada som ger minst 1 procent men mindre &n 10 procent permanent medicinsk
invaliditet. Ej allvarligt skadad &r en skada som inte ger permanent medicinsk invaliditet (mindre &n
1 procent invaliditet).

Kalla: Trafikverket (2020), s. 5.

3.2.4 Vissa former av manniskohandel
och manniskoexploatering

Till de allvarligaste formerna av arbetslivskriminalitet hor vissa for-
mer av minniskohandel och minniskoexploatering, dir minniskor
rekryteras och tvingas till tvingsarbete eller exploateras genom till
exempel vilseledande eller utnyttjande av personers beroendestill-
ning eller skyddsléshet 1 arbete under uppenbart orimliga villkor. En
nirmare beskrivning av dessa brott finns 1 delegationens tidigare del-
betinkande."!

Minniskohandel kan enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken ske 1 olika
syften, sdsom f6r sexuella indamal, avligsnande av organ, krigstjinst,
tvdngsarbete eller annan verksamhet 1 en situation som innebir ndd-
lige f6r den utsatte. Givetvis utgor all minniskohandel allvarlig brotts-
lighet som drabbar enskilda hirt. Det dr sannolikt att samma risk-
grupper tenderar att utsittas f6r mianniskohandel av flera olika slag.'*
I detta avsnitt uppskattar vi kostnaderna f6r sddan minniskohandel
som ror tvingsarbete, tiggeri och 6vriga indamal samt f6r minnisko-

41SOU 2022:36, s. 68 1.
2 Jimstilldhetsmyndigheten (2022a), s. 4.
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exploatering.'"” Genom att beskriva de minskliga, sociala och eko-
nomiska kostnaderna fér individ och samhille kan vi beskriva pro-
blemets omfattning i monetira termer och bidra med 6kad kunskap
om foreteelsen.

Eftersom alla brott inte kommer till rittsvisendets kinnedom ir
detta troligen en underskattning av det faktiska antalet utsatta och
exploaterade personer, och siledes en underskattning av de faktiska
kostnaderna fér dessa former av arbetslivskriminalitet.

Flera linder inom EU har rapporterat om att minniskohandel for
tvdngsarbete 6kar.'** Minniskohandel bedéms vara ett mycket 16n-
samt brott, samtidigt som det skapar enorma kostnader f6r samhillet.
Covid-19-pandemin har lett till att nya risker har uppstitt som inne-
burit nya méjligheter for kriminella aktérer att generera vinster. '**

I Sverige har Jimstilldhetsmyndigheten (2022) med hjilp av region-
koordinatorer mot prostitution och minniskohandel identifierat
potentiella offer f6r minniskohandel och minniskoexploatering. Majo-
riteten av de potentiella offer f6r minniskohandel och minnisko-
exploatering som utnyttjades som arbetskraft eller f6r tiggeri var
min eller pojkar, 72 procent, och en mindre andel var kvinnor eller
flickor, 28 procent. Enligt Europeiska kommissionen (2020b) ir det
inte ovanligt att det férekommer sexuellt vald nir det ir kvinnor som
ir offer for olika former av minniskoexploatering. Det férekommer
dven sexuellt vdld bland min som utnyttjas, dven om det inte ir lika
vanligt som bland kvinnor.

I Polismyndighetens ligesrapport om minniskohandel fér 2021
beskrivs att de flesta offer 1 anmilda brott av minniskohandel fér
tvingsarbete 2021 kom frin linder utanfér EU."* Arbetstagarna
kom fr&n Afghanistan, Bangladesh, Brasilien, Chile, El Salvador,
Filippinerna, Indien, Kina, Kroatien, Moldavien, Mongoliet, Thailand,
Turkiet, Ukraina, Uzbekistan, Vitryssland och Vietnam men iven
frén linder inom EU sisom Bulgarien, Litauen, Polen och Ruminien.
De utlindska arbetstagarna hade utlovats arbete inom bland annat
foljande branscher eller verksamheter: bygg, restaurang, livsmedel,
stid, bilvird, skrothantering, jordbruk, birplockning, kroppsvird,
vard och omsorg samt hushéllsarbete. Offren for misstinkt min-

" Vi utgdr dirvid frin de brottskoder som Brd anvinder. Se vidare i detta avsnitt under
rubriken Antal anmilda brott och jfr SOU 2022:36, s. 159.

'** Europeiska kommissionen (2020a), s. 5.

145 Europeiska kommissionen (2020a), s. 5, och Polismyndigheten (2022a), s. 10.

1* Polismyndigheten (2022a), s. 49.
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niskohandel for tiggeri kom frimst frdn Bulgarien och Ruminien.

a hade de dven utnyttjats pd andra sitt eftersom tiggeriverksam-
Ofta hade d tnyttjats pd andra sitt eft tigg k
heten inte lingre var lika l6nsam. Kvinnorna och flickorna utnytt-
jades d& dven for prostitution; minnen och pojkarna for att genom-
fora stolder.'

Data och metod {6r kostnadsberikningen

For att hitta data och underlag till kostnadsberikningarna har en
genomgang av relevant litteratur gjorts inom flera omrdden som frimst
berér minniskohandel, minniskoexploatering och hilsoekonomi.
Data har inhimtats frin den officiella kriminalstatistiken'*, Statis-
tiska Centralbyrin, Socialstyrelsens databas om diagnoser'”, Sveriges
Kommuner och Regioners databas om kostnader per patient', upp-
gifter 1 drsredovisningar for 2021 frin ett antal relevanta myndigheter
och begirda uppgifter frin dessa myndigheter. Information och data
har dven inhidmtats frin tidigare rapporter om minniskohandel och
minniskoexploatering.

Kostnaderna som redovisas hir baseras pd antalet anmilda brott i
den officiella kriminalstatistiken 2021, tillsammans med antagandet
att varje anmilt brott motsvarar ett brottsoffer. Det kan dock finnas
risk for att uppgifter om anmilda brott som finns i den officiella
kriminalstatistik avser flera brott mot samma person, eller att samma
person kan vara mélsigande 1 flera separata minniskohandels- eller
minniskoexploateringsbrott som anmailts under samma &r. Sam-
tidigt talar mycket for att det dr sannolikt att differensen mellan
antal anmilda brott och antal enskilda brottsoffer ir litet f6r min-
niskohandel och minniskoexploatering. Vi viljer dirfor att anvinda
antal anmilda brott som registreras i den officiella kriminalstati-
stiken som en approximation av hur manga individer som har utsatts.

Kategorin ”minniskohandel {6r 6vriga indam4l” ror sddana inda-
mél som inte uttryckligen anges 1 brottsbalkens bestimmelse om
minniskohandel. Trots att det finns riktlinjer for klassificering av
brott,"”" kan det vara svirt att initialt avgdra i en brottsutredning om

¥ Polismyndigheten (2021), s. 29, och Polismyndigheten (2022a), s. 61.

18 www.statistik.bra.se/solwebb/action/index. Himtad 2022-10-25.

" www.sdb.socialstyrelsen.se/if_par/val.aspx. Himtad 2022-10-25.

150 www.skr.se/skr/halsasjukvard/ekonomiavgifter/kostnadperpatientkpp.1076.html.
Himtad 2022-10-25.

151 Br§ (2022c), s. 10.
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det exempelvis rér sig om minniskoexploatering eller minnisko-
handel f6r tvingsindamadl eller annan form av minniskohandel.
Kategorin ”6vriga indam3l” kan fdnga upp sddant som faktiskt utgor
arbetslivskriminalitet, men som har blivit felkodat eftersom brotten
kan vara svirutredda." Vi gor dirfor ett antagande om att kategorin
innehéller girningar som 1 viss utstrickning ir att bedéma som arbets-
livskriminalitet enligt delegationens definition, iven om det inte alltid
ar sd.

Den metod som har tillimpats fér kostnadsberikningen kallas pd
engelska f6r Cost of Illness (COI). Det ir en vanligt férekommande
metod inom hilsoekonomi fér att beskriva de ekonomiska konse-
kvenserna av sjukdomar och olyckor."’ Metoden utgir generellt frin
ett alternativkostnadsperspektiv som innebir att man riknar pd
virdet av de férlorade mojligheterna att anvinda de resurser som for-
brukas eller férloras i samband med sjukdom eller en olycka. Van-
ligen tillimpas tvd angreppsitt for att berikna kostnaderna, antingen
uppifrdn och ner (top-down) eller nerifrn och upp (bottom-up).
Kostnader som beriknas uppifrin och ner utgdr frin kostnaden pa
makronivd {o6r en given kostnadspost och delar den med antal indi-
vider som kostnadsberikningen baseras pa for att {3 en genomsnitt-
lig kostnad per individ. Fér kostnader som beriknas nerifrdn och
upp gors en kostnadsbedémning f6r varje individ, vilket forutsitter
att det finns data pi mikroniva. Kostnaden per individ blir den huvud-
sakliga mittenheten vid bida angreppsitten.

For att berikna kostnaderna f6r vissa former av minniskohandel
och minniskoexploatering har bdda angreppssitten anvints. Data-
tillgdngen har styrt vilket angreppssitt som har tillimpats i berik-
ningarna (se tabell 3.12). For vissa kostnadsslag, sisom kostnader
for rittsvisendet och for det forebyggande arbetet har de totala
kostnaderna pd makronivd delats upp per individ (top-down). For
andra kostnadsslag sdsom kostnader for sjukvird, sirskilda insatser
till brottsoffer, produktionsbortfall och férsimrad livskvalitet har
kostnaderna uppskattats genom en bottom-up metod och har dir-
efter aggregerats for att i en totalsumma.

132 Polismyndigheten (2022b), s. 50, 63 och 71.
153 Se exempelvis MSB (2011). Se dven Olofsson (2008).
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En multiplikator for barn som utsitts for méanniskobandel
och minniskoexploatering

Det framgér av den officiella kriminalstatistiken att 21 procent (32 fall
2021) av de anmilda brotten som rérde minniskohandel for tvings-
arbete, tiggeri och 6vriga indamal samt fér minniskoexploatering av-
sig barn under 18 ir. Av de barn som regionkoordinatorerna mot
prostitution och minniskohandel fitt kinnedom om under 2021 ir
det fler flickor (88 procent) in pojkar (13 procent) som blir utnytt-
jade for tiggeri och fler pojkar (67 procent) in flickor (33 procent)
som blir utnyttjade som arbetskraft."™*

Polisanmilningar och brottsutredningar som roér barn dr generellt
mer komplexa och stiller hogre krav pd erfarenhet och resurser hos
polis och &klagare.” Linsstyrelsen i Stockholm visade att utred-
ningar av brott mot barn skiljer sig frin utredningar av brott mot
vuxna, dir flera férévare ofta ir aktuella.” I utredningarna som av-
sdg barn saknades ofta en identifierad misstinkt. Det ir dirfor rim-
ligt att anta att utredningar som ror barn dr férknippade med hogre
kostnader, 1 synnerhet vad giller kostnader f6r rittsvisendet men
dven vad giller kostnader for hilso- och sjukvird samt for social-
jinsten. I Europeiska kommissionens (2020b) kostnadsberikningar
tillimpas en sd kallad barnmultiplikator fér kostnader som rér barn.
Vi kommer att tillimpa Europeiska kommissionens uppskattade
barnmultiplikatorer.

Kostnadsslag och kostnadsbirare

Studier av kostnader for brott delar generellt in kostnaderna i tre
kategorier. Det handlar om kostnader som uppstdr fore, under och
efter brottet. Dessa tre faser genererar olika kostnadsslag."”

1. Kostnader som uppstdr fore ett brott avser indirekta kostnader
till f6ljd av férvintad broteslighet. Dessa kostnader avser ofta de
resurser som satsas pa férebyggande arbete som kan vara inriktat
sdvil pd att minska risken f6r att foreteelsen ska intriffa som pd
att lindra konsekvenserna om den intriffar.

154 Timstilldhetsmyndigheten (2022a).

1% Polismyndigheten (2021).

13 Linsstyrelsen i Stockholm (2015). Se dven Linsstyrelsen i Stockholm (2017a).
157 Se MSB (2011).
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2. Kostnader som uppstér under eller i anslutning till brottet avser
direkta kostnader som beror pd produktionsbortfall, smirta och
lidande samt sambhillets respons pd brottsligheten, exempelvis
rittsliga kostnader.

3. Kostnader som uppstir efter ett brott avser ocks3 indirekta kost-
nader som handlar om att resurser forloras eller inte uppstar.

Kostnaderna delas sdledes in 1 direkta och indirekta kostnader samt
16vriga kostnader (immateriella kostnader). Direkta kostnader avser
kostnader for resurser som anvinds for att hantera konsekvenserna
av ett brott som intriffat till f6ljd av brottet. Till stor del handlar det
om kostnader f6r sjukvird men dven om kostnader for att hantera
situationen pa brottsplatsen. Till de direkta kostnaderna riknas dven
kostnader som uppstdr inom rittsvisendet sdsom kostnader fér polis-
anmilan, 3tal och domstol. Indirekta kostnader avser kostnader for de
resurser som forloras till {6ljd av sjukdom 1 samband med brott.

De direkta och indirekta kostnaderna kan vidare kategoriseras in
1 privata och externa kostnader samt i materiella och immateriella
kostnader. De privata kostnaderna avser kostnader som drabbar pri-
vatpersoner medan de externa kostnaderna paverkar samhillet, inklu-
sive niringslivet, i stort. Varje kostnadsslag har dirfor olika kostnads-
birare: de privata kostnaderna birs av individerna sjilva, medan de
externa kostnaderna birs av det offentliga eller niringslivet. Ovriga
kostnader avser immateriella kostnader som utgors av ett uppskattat
virde for forsimrad livskvalitet. Dessa kostnader utgér ofta den
storsta kostnaden for den drabbade individen.

Tabell 3.12 sammanfattar de kostnadsslag som ingdr i vra berik-
ningar, vem som bir den och vilken metod som har anvints for att
berikna kostnaden.
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Tabell 3.12 Kostnadsslag, kostnadsbarare och metod

Kostnadsslag Kostnadshérare Metod
Direkta kostnader (materiella)
Rattsvasendet (polis, aklagare och domstol) Den offentliga sektorn Top-down
Sarskilda insatser till brottsoffer Den offentliga sektorn Bottom-up
Sjukvérd och utbetalningar Den offentliga sektorn
frén valfardssystemen & individen Bottom-up
Indirekta kostnader (materiella)
Produktionsbortfall Den offentliga sektorn,

individen

& néringslivet Bottom-up

Forebyggande arbete, koordinering och samarbete Den offentliga sektorn Top-down
Indirekta kostnader (immateriella)
Forsamrad livskvalitet: fysisk och psykisk ohalsa  Individen Bottom-up

Antal anmailda brott

Kostnader fér vissa former av minniskohandel (fér tvdngsarbete,
tiggeri och 6vriga dndamdl) och minniskoexploatering baseras pd
antalet anmilda brott som under 2021 har registrerats i den officiella
kriminalstatistiken. Det avser alla hindelser som har anmilts och regi-
strerats som brott hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten och Tullverket."*® Totalt handlar det om 152 an-
milda brott, varav 74 avser vissa former av minniskohandel och
78 avser minniskoexploatering. Som har diskuterats av bland annat
Riksrevisionen (2020) ir det troligtvis en underskattning av det fak-
tiska antalet. I avsnittet Morkertal och underskattning av kostna-
derna diskuteras detta mer ingdende.

Av de anmilda brotten avser 16 procent minniskohandel for
tvingsarbete, 5 procent avser minniskohandel fér tiggeri, 28 pro-
cent avser minniskohandel fér ¢vriga indamdl, 41 procent avser
minniskoexploatering, inklusive grovt brott, fér tvingsarbete eller
arbete under orimliga villkor och 11 procent minniskoexploatering,
inklusive grovt brott, f6r tiggeri. En del av dessa fall avser barn under
18 &r (32 av de anmilda brotten vilket motsvarar 21 procent) som
frimst har utnyttjats och exploaterats for tiggeri. Men det finns dven
fall dir barn har utnyttjats for tvdngsarbete eller andra dndamail.
Figur 3.1 nedan visar antalet anmilda brott som avser vuxna respek-
tive barn 1 vart urval efter indama4l.

158 Brg (2022c), s. 3.
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Figur 3.1 Antal anmalda brott som rér manniskohandel
och manniskoexploatering, vuxna och barn

Ménniskohandel for tvangsarbete Z.r
Ménniskohandel for tiggeri %

Manniskohandel for 6vriga andamal %
Minniskoexploatering inkl. grovt fér tvangsarbete el. arbete _
under orimliga villkor
Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri m

0 10 20 30 40 50 60 70

WVuxna @EBarn

Anm.: Antal anmélda brott avser bade barn och vuxna. Antal fall av ménniskohandel omfattar endast
brottskoderna som ror méanniskohandel for tvangsarbete (brottskod 0470 och 0471), tiggeri (brottskod
0472 och 0473) och dvriga andamal (brottskod 0478 och 0479), inte de andra formerna som kommer till
uttryck i bestdmmelsen om manniskohandel.

Kalla: Bra:s officiella kriminalstatistik (2021).

Figur 3.2 Férdelningen av andelen anmalda brott som rér manniskohandel
och manniskoexploatering efter polisregion, vuxna och barn

Region Nord
14%

Region Mitt
12%

Region Ost_—
5%

Kalla: Bré:s officiella kriminalstatistik (2021).

I Bri:s officiella kriminalstatistik finns dven uppgifter om 1 vilken
polisregion som anmilan har gjorts. Figur 3.2 redovisar regionsfor-
delningen av de anmailda brotten. Den region som har flest anmil-
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ningar ir Stockholm (31 procent), f6ljd av region Syd (20 procent),
region Vist (18 procent), region Nord (14 procent) och region Mitt
(12 procent).

Det bér nimnas att anmilda brott som rér minniskohandel foér
ovriga indamdl kan rora exploateringsformer som inte ryms inom
definitionen av arbetslivskriminaliteten. D3 det 1 dagsliget saknas
brottskoder som exakt fingar upp de évertridelser som ingdr i defi-
nitionen av arbetslivskriminalitet kan vi 1 det hir avseendet 6ver-
skatta antalet anmilda brott. Samtidigt vet vi frdn andra studier att
finns ett stort morkertal nir det giller arbetskraftsexploatering (se
avsnittet Morkertal och underskattning av kostnaderna).

Vilka dir det som gor en anmdlan?

Enligt Polismyndighetens ligesrapport fér 2021 om minniskohandel
ir det Migrationsverket som gor de flesta anmilningarna om min-
niskoexploatering och minniskohandel fér tvingsarbete.” I &vrigt
kommer anmilningarna frdn mélsigande, polisen, socialtjinsten, andra
myndigheter och frivilligorganisationer.'*

Det kan i sammanhanget nimnas att det, sisom anges ovan 1 kapi-
tel 2, 1 utlinningslagen finns bestimmelser om att tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd 1 vissa fall ska ges i samband med brottsutred-
ningar i Sverige.'" Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd kan ocks8 be-
viljas om personen vill ha betinketid for att dterhimta sig och for att
kunna ta stillning till om han eller hon vill samarbeta med de brotts-
utredande myndigheterna.'®

Nir en polisanmilan har gjorts fattas beslut om férundersékning
ska inledas, ndgot som oftast gors av Polismyndigheten.'® Under
2020 inleddes en férundersokning i majoriteten av fallen men de
flesta var nedlagda vid 4rets slut.'**

I tabell 3.13 redovisas antalet anmilda brott, handlagda brotts-
misstankar och antalet lagféringsbeslut. Statistiken som avser de hand-
lagda brottsmisstankarna kan ge en 6vergripande bild av de brottsut-
redande myndigheternas handliggning av brottsmisstankar. Med

1% Polismyndigheten (2022a), s. 49 och 64.

19 Polismyndigheten (2021) och (2022b), s. 49.

1615 kap. 15 § férsta stycket utlinningslagen (2005:716). Se vidare i kapitel 2.
1925 kap. 15 § andra stycket utlinningslagen (2005:716). Se vidare i kapitel 2.
16323 kap. 3 § rittegdngsbalken.

1% Polismyndigheten (2021).
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handlagda brottsmisstankar avses brottsmisstankar (kopplingar
mellan anmilda brott och skiligen misstinkta personer) dir polis,
3klagare och annan utredande myndighet fattat ett beslut som av-
slutat handliggningen av brottsmisstanken under revisionséret. Under
2021 handlades 79 brottsmisstankar, varav 44 och 35 rérde vuxna re-
spektive barn. Av dessa resulterade 16 procent i ett lagféringsbeslut.
Med lagféringsbeslut avses hir beslut om att vicka &tal, utfirda
strafféreliggande eller meddela &talsunderlitelse. Andelen irenden
som leder till dtal har troligtvis 6kat de senaste dren di problemet har
uppmirksammats allt mer.'® Andelen lagféringsbeslut av handlagda
brottsmisstankar som rérde vuxna respektive barn var 14 och 20 pro-
cent. Dessa andelar har kat sedan 2019, d& de 13g p3 11 och 8 procent
for direnden som rérde vuxna respektive barn. Vid samtliga lag-
foringsbeslut har dtal vickts och det finns dnnu inga beslut dir ett
strafforeliggande har utfirdats.

Tabell 3.13 Antal anmiélda, handlagda och lagférda brott,
vuxna och barn, 2021

Alla Vuxna Barn

Antal anmélda brott 152 120 32
Antal handlagda brottsmisstankar 79 44 35
Antal lagforingsbeslut 13 6 7
varav antal lagféringsbeslut dar atal vackts 13 6 7
varav antal lagforingsbeslut dar strafforelaggande
utfardats 0 0 0
Andel lagféringsbeslut av handlagda brottsmisstankar
(%) 16 % 14 % 20 %

Anm.: Handlagda brottsmisstankar avser brottsmisstankar (kopplingar mellan anmélda brott och ska-
ligen misstankta personer) dar polis, aklagare och annan utredande myndighet fattat ett beslut som
avslutat handlaggningen av brottsmisstanken under revisionséret.

Kalla: Bra:s officiella kriminalstatistik 2021.

Eftersom vi saknar ytterligare uppgifter om de anmilda brotten har
vi studerat tidigare studier och undersékningar f6r att kunna géra de
bedémningar som ligger till grund for berikningarna i detta avsnitt.

1% Linsstyrelsen 1 Stockholm (2017a) visade att endast ett av 68 polisirenden av misstinkt
minniskohandel med barn ledde till dtal och fillande dom (motsvarande 1,47 procent) under
2015-2016.
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Tidigare studier om minniskohandelns kostnader

I dagsliget finns fi studier som tittar pd kostnaderna f6r minnisko-
handel och minniskoexploatering. Europeiska kommissionen har
publicerat en rapport om minniskohandelns och minniskoexploa-
teringens kostnader inom EU.'* Rapporten sirredovisar kostnaderna
for tre olika former av minniskohandel: for sexuella indamal (”sexual
exploitation”), arbetskraft (*labour exploitation”) och andra inda-
mél sdsom tvingsgifte med mera. Rapporten har sammanstillt ett
antal kostnader som uppstar direkt efter att en person har utsatts for
minniskohandel och minniskoexploatering och de kostnader som
drabbar individen p& bide kort och ling sikt 1 termer av inkomst-
bortfall och reducerad livskvalitet. I kostnadsberikningarna tas dven
hinsyn till offentligfinansiella kostnader sisom kostnader for brotts-
bekimpning, hilso- och sjukvirdstjinster, specialisttjinster som kan
vara inriktade mot minniskohandel, socialt skydd och samordning av
forebyggande tgirder mot minniskohandel. Den genomsnittliga
kostnaden fér minniskohandel och minniskoexploatering dr 2016
uppgick i genomsnitt till cirka 2,2 miljoner kronor per person inom
EU-27." D4 antalet rapporterade fall av misstinkt eller konstaterad
arbetskraftsexploatering var 1 124 inom hela EU-27, bedémdes den
totala kostnaden for arbetskraftsexploatering inom EU-27 uppg3 till
2,5 miljarder kronor.'®® Enligt Europeiska kommissionen ir den upp-
skattade kostnaden en kraftig underskattning. Det beror pd att det
faktiska antalet utsatta individer sannolikt ir betydligt fler. I kom-
missionens rapport redovisas f6ljande kostnader 1 tabell 3.14 nedan.

1% Europeiska kommissionen (2020b).

1671 rapporten ir uppskattningen 232 923 euro per individ 2016 inom EU-27. Beloppet har
omvandlats till svenska kronor utifrin 2016 &r valutakurs p3 9,47036.

18 Den totala kostnaden f6r minniskohandel och minniskoexploatering uppgick till cirka
262 miljoner euro.
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Tabell 3.14 EU-kommissionens uppskattade kostnader
for arbetskraftsexploatering 2016

Kostnadsslag Kostnad Total kostnad
per person (kr)
(kr)
Kostnader for forebyggande arbete 27 691 31383978
Rattsliga kostnader och lagliga atgarder 1002220 1126278833
varav kostnader hos polisen 735951 827 050 322
varav kostnader for atal, domstol 181 926 204 445 145
varav kostnader for rattegang 84 343 94 783 366
Kostnader for sarskilda insatser till brottsoffer 107 536 120 849 995
Vardkostnader och andra vélfardskostnader 87 800 98 669 881
varav vardkostnader 46 414 52 159 587
varav transfereringskostnader for nedsatt arbetsférmaga 23 325 26 212 826
varav transfereringskostnader for sjukskrivning 13 846 15559 542
varav transfereringskostnader for arbetsloshet 4 565 5129753
Produktionshortfall 346 691 389 601 547
varav direkt 153 742 172 772 644
varav indirekt kort sikt 78 737 88 482 922
varav indirekt 1ang sikt 105434 118 484 529
Kostnader som uppstar pa grund av samre livskvalitet 633 681 712 121 087
varav pa grund av fysiska direkta skador 6743 7577 561
varav pa grund av psykiska direkta skador 126 335 141 972 839
varav pa grund av psykisk ohalsa efterat 230 745 259 307 963
varav péd grund av drog- och alkoholberoende efterat 160 134 179 956 427
varav pa grund av fysisk ohalsa efterat 110614 124 306 054
Summa 2 205 865 2478905 312

Anm.: Den totala kostnaden har rdknats upp for 1 124 missténkta eller konstaterade fall av arbetskrafts-
exploatering inom hela EU-27. Kostnader for sarskilda insatser till brottsoffer avser kostnader sasom
sarskilt boende, vard, traumaberarbetning, stod, rehabilitering m.m.

Kélla: Europeiska kommissionen (2020b).

En annan studie av Reed med flera (2018) har uppskattat kostnaden
for arbetskraftsexploatering i Storbritannien.'”” Enligt studien upp-
skattas kostnaden uppgs till 318 810 brittiska pund, motsvararande
3,7 miljoner kronor, per drabbad person. Samtliga kostnader bygger
pa uppskattade siffror frin 2016/2017. Forfattarna anvinder sig av
den uppskattade kostnaden per person for att rikna fram den totala
kostnaden for samtliga misstinkta eller konstaterade fall av arbets-

199 Reed m.fl. (2018).
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kraftsexploatering. Antalet misstinkta eller konstaterade fall av arbets-
kraftsexploatering 2016/2017 var 675 vilket innebir att den totala
kostnaden uppgick till cirka 3 miljarder kronor. De kostnader som
avser arbetskraftsexploatering har sammanstillts i tabell 3.15 nedan.

Tabell 3.15 De ekonomiska och sociala kostnaderna av
arbetskraftsexploatering 2016, Storbritannien

Kostnadsslag Kostnad Total kostnad
per person (kr)
(kr)

Direkta kostnader
Forsékringsadministration, sakerhetsutrustning,

myndighetsadministration m.m. 2429 1639 543
Halso- och sjukvard 5436 27 794 155
varav psykisk ohalsa 38 285 25842 319
varav fysisk ohélsa 2 892 1951 837
Sarskilda insatser till brottsoffer 18 853 96 968 291
Polisen och rattsvasendet 89 409 459 187 668
Indirekta kostnader
Produktionsbortfall 466 475 314 870 305
Immateriella kostnader
Psykiska och fysiska ohélsa 3105011 2 095 882 302
varav psykisk ohélsa 2971 881
varav fysisk ohélsa 133130
Summa 37281789 3024136419

Anm.: Den totala kostnaden har raknats upp for 675 misstankta eller konstaterade fall av arbetskrafts-
exploatering (dvs genom en bottom-up metod). For kostnadsposterna Férsdkringsadministration, séker-
hetsutrustning, myndighetsadministration m.m., Sarskilda insatser till brottsoffer och Polisens och rétts-
vasendet saknar myndigheter uppgifter om kostnaden per person. | dessa fall beraknas kostnaden genom
att ta den totala kostnaden och dela den med ett schablonvéarde (dvs genom en top-down metod). Siffrorna
ar omvandlade fran pund till svenska kronor baserat pa valutakursen som arsgenomsnittet fér 2016.

Kélla: Reed m.fl. (2018).

For att kunna uppskatta de immateriella kostnaderna, sdsom kost-
nader for fysisk och psykisk ohilsa, har man med hjilp av intervjuer
med experter och enkitundersékningar férsékt bedoma vilka konse-
kvenserna blir for de individer som drabbas.'”® Enligt expertbedém-
ningarna finns det stor variation i hur linge arbetskraftsexploater-
ingen pdgdr, men i genomsnittet ir det 12,9 minader. Generellt drab-
bas 64 procent av underniring, 67 procent drabbas av ryggsmirta,

170 Se vidare i Reed m.fl. (2018).
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6 procent fir drogmissbruk och 35 procent fir alkoholmissbruk.
88 procent drabbas av ridsla och &ngest, medan 87 procent fir depres-
sion (se tabell 3.16).

Tabell 3.16 Berdkningsgrund for arbetskraftsexploateringens effekter 2016,
Storbritannien

Medel Median Max Min

Antal manader arbetskraftsexploaterad 12,9 9 30 2,3
Andel som blir undernérda (%) 64 100 100 8
Andel som far ryggsmarta (%) 67 75 100 8
Andel som far drogmissbruk (%) 6 5 13 0
Andel som far alkoholmissbruk (%) 35 28 100 0
Andel som drabbas av riddsla och angest (%) 88 100 100 42
Andel som far depression (%) 87 100 100 42

Anm.: Uppskattad sannolikhet utifrdn intervjuer med experter och enk&tundersokning Analysis of Crime
Survey for England and Wales 2015/16 publicerad i Heeks m.fl. (2018).

Kélla: Reed m.fl. (2018).

Enligt studien av Reed med flera (2018) hade ungefir 64 procent av
alla vuxna brottsoffer frin ett EES-land ett lagligt arbete 1 Stor-
britannien. Forfattarna antar dirfér att 64 procent av brottsoffren
skulle ha haft ett lagligt arbete om de inte hade blivit exploaterade.
Produktionsbortfallet fo6r de arbetade timmarna beriknas utifrin
den 16n de formodligen skulle ha fitt och f6r den period som de blev
utnyttjade och exploaterade, vilket i genomsnitt var 274 dagar."”' For
de icke-arbetade timmarna och foér de resterande 36 procent, som 1
undersékningen uppgav att de inte arbetar, beriknas produktions-
bortfallet utifrin alternativkostnaden av att inte arbeta.

Dessa tva studier som riknar pd arbetskraftsexploateringens kost-
nader, i Storbritannien respektive inom EU-27, kommer fram till olika
genomsnittliga kostnader per person. Det kan tolkas som att kostna-
den per person ir hdgre i Storbritannien (3,7 miljoner kronor) in
genomsnittet {6r EU-27 (2,2 miljoner kronor). S8 behover det emel-
lertid inte vara. Om man jimfor de enskilda kostnadsposterna for de
tvd studierna (tabell 3.14 och 3.15) s8 ser vi att den storsta skillnaden
uppstdr 1 de immateriella kostnaderna som rér psykisk ohilsa och
forsimrad livskvalitet. Det indikerar att man har gjort olika antagan-

71 De antar vidare att brottsoffren arbetar i genomsnitt 6,45 timmar per dag, 260 dagar per &r,

motsvarande 1 676 timmar per ir.
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den eller tillimpat olika metoder fér att kunna uppskatta dessa
kostnader. Det ir generellt férenat med en hogre osikerhetsgrad att
rikna pd kostnader som rér flera linder, sdsom har gjorts i Europeiska
kommissionen (2020b), 4n att bara rikna pd kostnader som ror ett
land. T det forstnimnda fallet kan man behéva férenkla vissa kost-
nader och antaganden for att kunna inhimta underlag frn alla med-
lemslinder.

Avgrinsningar

I de tidigare studierna framgar att kostnaderna ir omfattande och ir
av flera olika slag. Kostnadsberikningarna fér vissa former av min-
niskohandel och minniskoexploatering gér inget ansprik pd att
ticka in alla kostnadsslag som kan finnas. Till exempel finns det stu-
dier som inkluderar andra immateriella kostnader sisom kostnader
for allminhetens och anhérigas forlust av livskvalitet.'” Dock finns
det generellt en viss virderingsproblematik med att uppskatta kost-
nader for forsimrad livskvalitet. Det finns dessutom ytterligare svi-
righeter med att uppskatta anhérigas eller allminhetens kostnader
rent generellt. Dirfor har vi valt att inte inkludera dessa. Vi har heller
inte inkluderat kostnader som paverkar féretagen eller kundernaide
branscher dir det har fé6rekommit minniskohandel eller minnisko-
exploatering. Det ir viktigt att poingtera att det kan finnas stora
negativa kostnader for seridsa foretag inom en bransch dir det har
féorekommit minniskohandel eller minniskoexploatering. Det kan
dven finnas mediaeffekter som pdverkar en hel bransch negativt 1 de
fall dir minniskohandel och minniskoexploatering har rapporterats
1 media. Serigsa féretagare som verkar 1 s kallade riskbranscher kan
alltsd drabbas av stora kostnader, men dessa har vi inte haft mojlighet
att berikna.'”

Det ska for 6vrigt sidgas att kostnaderna inom samtliga kostnads-
slag dr forknippade med stor osikerhet. Hir kan sirskilt berikning-
arna av forsimrad livskvalitet f6r de individer som drabbas nimnas.
Det finns dven en stor osikerhet kring de antaganden som ligger till
grund for antalet personer som specifika kostnader ska riknas for
(se mer om detta i nista avsnitt).

172 Se exempelvis Bri (2017a).
173 Se exempelvis Svenskt Niringsliv (2022a).
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Direkta kostnader (materiella)
Kostnader som rér réittsvdsendet

Direkta materiella kostnader som rér rittsvisendet handlar om kost-
nader f6r att handligga, uppritta och utreda en brottsanmilan, att
inleda en férundersékning, att vicka dtal och f6r domstolsférhand-
ling. Processen frin en brottsanmilan fram till 8klagarbeslut och fér-
handling i domstol berdr framfor allt Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Sveriges Domstolar.'”*

I tabell 3.17 redovisas uppgifter om Polismyndighetens brottsut-
redningar. Enligt Polismyndigheten innebir myndighetens arbete
med brottsutredningar att de brott som anmils ska bedémas kvali-
tativt och korreket 1 syfte att utredningsresurserna ska kunna foku-
seras pa de brott som har férutsittningar att nd lagféring och som
kan piverka pifoljden. Ovriga brottsmisstankar ska i normalfallet
liggas ner i brist pa bevis eller s& ska férundersékningen begrinsas.'”

I Polismyndighetens drsredovisning redovisas styckkostnader for
handliggning av irenden uppdelat pd olika brottskategorier. Min-
niskohandel och minniskoexploatering ses som évriga brott mot per-
son som inte ir vildsbrott."”® Den genomsnittliga styckkostnaden fér
denna brottskategori under 2021 var 63 247 kronor. Enligt den offi-
ciella kriminalstatistiken handlades 44 och 35 brottsmisstankar for
minniskohandel eller minniskoexploatering som rérde vuxna respek-
tive barn 2021."” Det ir rimligt att anta att polisirenden som rér barn
ir mer komplexa och resurskrivande. I berikningarna f6r barn tillim-
pas dirfor en barnmultiplikator pd 1,3, vilket ger en styckkostnad pd
82 221 kronor. Den totala kostnaden f6r de handlagda brottsmiss-
tankarna f6r vuxna och barn uppgér till nistan 5,7 miljoner kronor.

174 Aklagarmyndigheten (2022).

172 Polismyndigheten (2022b), s. 72 f.

176 Polismyndigheten (2022b), s. 115.

177 Antalet handlagda brottsmisstankar avser samma indamél som de anmilda fallen i vart
urval.
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Tabell 3.17 Kostnader for Polismyndighetens brottsutredning

Brottsutredning Vuxna Barn Totalt
Antal anmélda brott 120 32 152
Antal handlagda brottsmisstankar 44 35 79
Styckkostnad per drende inom brott

mot person (ej valdsbrott) 63 247 82 221

Summa (kr) 2782 868 2877139 5660 607

Anm.: Uppgifter om anmalda brott och handlagda brottsmisstankar kommer fran den officiella kriminal -
statistiken 2021. Styckkostnaden for vuxna kommer fran Polismyndighetens arsredovisning 2021. Till
denna kostnad har en barnmultiplikator pa 1,3 tillimpats, i linje med Europeiska kommissionen (2020b).

Kalla: Bra:s officiella kriminalstatistik, Polismyndigheten (2022b) och Europeiska kommissionen
(2020b). Egna berakningar.

Kostnader som rér Aklagarmyndigheten redovisas i tabell 3.18. En
férundersékning inleds nir det finns anledning att anta att ett brott
som hor under allmint 3tal har begitts. Vid mindre allvarliga brott
kan férundersékningen ledas av polisen som direfter dverlimnar
utredningen till klagaren f6r beslut 1 dtalsfrigan. I utredningar om
mer allvarliga brott sdsom minniskohandel och minniskoexploa-
tering ir 8klagare férundersdkningsledare. D3 kan Polismyndigheten
eller annan brottsutredande myndighet bitrida 3klagaren med det
operativa utredningsarbetet. Aklagarens huvudsakliga uppgift ir att
leda brottsutredningar, besluta i dtalsfrdgan och féra talan 1 domstol.

Under 2021 var antalet beslutade brottsmisstankar inom kate-
gorin Brott mot fribet och frid totalt 55 790.7% 1 Aklagarmyndig-
hetens drsredovisning f6r 2021 beskrivs myndighetens arbete med
minniskohandel med mera."”” Myndigheten har under 2021 anstillt
en dmnesspecialist inom omrddet minniskohandel och minnisko-
exploatering. Antalet inkommande brottsmisstankar som under dret
rorde minniskohandel med mera var 54. Eftersom ett drende kan
innefatta flera beslut blir antalet beslutade drenden storre dn antalet
inkomna drenden. Under &ret uppgick antalet beslutade brottsmiss-
tankar till 77."%

D3 uppgifter om styckkostnad for drenden som rér minnisko-
handel och minniskoexploatering saknas tillimpas den genomsnitt-
liga styckkostnaden {6r Brott mot fribet och frid, som var 3 254 kro-

178 Aklagarmyndigheten (2022), s. 23.

179 Aklagarmyndigheten (2022), s. 40 .

1% 1 beslutade brottsmisstankar ingdr dven sidana beslut om att brottsmisstanken skickas ater
till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas samt dvriga beslut. Se Aklagarmyndig-
heten (2022), s. 40.
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nor under 2021. Detta ir emellertid en underskattning. Det framgir
till exempel av att den genomsnittliga genomstrémningstiden frin
anmilan till beslut om &tal for drenden som rér Brott mot fribet och
frid ir 128,3 dagar, medan den {6r brottstypen minniskohandel med
mera ir 214,1 dagar. Dirfér kostnaden per dag for samtliga drenden
inom brottskategorin Brott mot fribet och frid 25,4 kronor. Vi antar
alltsd att kostnaden per beslutad brottsmisstanke ir 5 430 kronor (se
tabell 3.18), som multipliceras med antalet beslutade brottsmisstankar
for vuxna (43 stycken), vilket ger oss en kostnad f6r vuxna pa cirka
239 000 kronor. Eftersom drenden som ror barn dr mer tidskrivande
multipliceras genomstromningstiden, frin anmilan till beslut om 4tal,
med barnmultiplikatorn 1,3, vilket ger oss en genomstrémningstid pd
278,3 dagar. Kostnaden per beslutade brottsmisstankar fér drenden
som ror barn blir dirfér hogre, 7 059 kronor, och den totala kostna-
den f6r 34 drenden som ror barn blir d& cirka 241 000 kronor. Den to-
tala kostnaden f6r Aklagarmyndigheten blir sledes cirka 474 000 kro-
nor.

Tabell 3.18 Kostnader for Aklagarmyndigheten, fran brottsanmilan till atal

Brott mot Varav Varav Varav Totalt
frihet sarskilt om vuxna barn
och frid mannisko-
handel m.m.

Antal inkommande brotts-

misstankar 54 818 54
Uppskattad genom-

strémningstid, tid frén

anmalan till beslut om

atal (dagar) 128,3 2141 2141 2783

Kostnad per dag (kr) 25,4 25,4 25,4 25,4

Antal beslutade brotts-

misstankar 55790 77 43 34

Kostnad per brotts-

misstanke (kr) 3 254 5430 5430 7059

Summa (kr) 238876 240814 473690

Killa: Aklagarmyndigheten (2022).

Kostnader som ror Sveriges Domstolar har inhimtats frin myndig-
hetens &rsredovisning for 2021. Dir redovisas styckkostnader fér-
delat pd avgjorda mil och irenden.”®" Vira kostnadsbedémningar

181 Sveriges Domstolar (2022).
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avser brott anmilda 2021 och i dagsliget vet vi inte hur stor andel av
dessa som kommer att leda till en handliggning vid domstol. Hittills
har det varit vildigt 8§ domar om minniskohandel och minnisko-
exploatering.' Vi gér ett antagande om att dtminstone ett av de an-
milda brotten kommer att innebira kostnader for Sveriges Domstolar
vad giller mél och relaterade drenden som handliggs vid tingsritterna,
hovritterna och Hogsta domstolen. Deras styckkostnader har for-
delats ut pd mil och irenden med hjilp av tidsredovisning inom
domstolsslagen: tingsritterna, hovritterna och Hogsta domstolen.
Tabell 3.19 redovisar de genomsnittliga styckkostnaderna fér ett mél,
och de drenden som knyter an till mélet, vid de allminna domstolarna.
Den totala kostnaden for ett mdl som drivits 1 samtliga instanser
uppgdr till 62 285 kronor. Det ska dock nimnas att detta inte inklu-
derar kostnader for offentlig férsvarare eller mélsigandebitride.'®

Tabell 3.19 Kostnader for Sveriges Domstolar

Styckkostnad for ett mél och drende (kr)

Tingsrétterna 12 963
Hovratterna 30 996
Hogsta domstolen 18 326
Summa 62 285

Anm.: Berdkningarna utgér fran den genomsnittliga styckkostnaden 2021 for ett brottmal och &rende.
Kalla: Sveriges Domstolar (2022) s. 37.

I tabell 3.20 sammanstiller vi de ovan redovisade direkta kost-
naderna som vi har kunnat rikna pd och som rér Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar. Tabellen visar att den
totala direkta kostnaden fér rittsvisendet uppgir till knappt 6,2 mil-
joner kronor, dir kostnaden som ir i1 direkt anslutning till anmilan
och utredning uppgir till nistan 41 000 kronor per anmilan.

182 Se t.ex. Johansson (2020) och Polismyndigheten (2021), s. 87 f.
'3 Se exempel p4 advokatkostnader vid Norrkdpings tingsritt 4r 2019 (mél B 198-19).
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Tabell 3.20 Sammanstillning av de direkta kostnaderna
for rattsvasendet

Myndighet Kostnad per person  Total kostnad (kr)
(kr)

Polismyndigheten 37 241 5660 755

f\klagarmyndigheten 3116 473 690

Sveriges Domstolar 410 62 285

Summa 40 767 6 196 582

Den storsta delen av kostnaderna hirrér frdn Polismyndigheten.
Verksamheten inom Polismyndigheten ir emellertid inte enbart in-
riktad mot brottsutredning. Det kan finnas andra kostnader som inte
ingdr i vdra berikningar och de redovisade direkta kostnaderna som
ror rittsvisendet bor dirfor ses som en underskattning av de faktiska
kostnaderna inom detta kostnadsslag.

Kostnader for sirskilda insatser till brottsoffer

Stéd till brottsutsatta kan handla om boende, férsérjning, socialt stod,
juridisk hjilp och ett frivilligt dtervindande. I Sverige ir bade tillgdng
till och kunskap hos de utsatta om sirskilda insatser till brottsoffer
begrinsad (se dven avsnitt 5.4)."™ Sisom angetts i kapitel 2 ansvarar
Jimstilldhetsmyndigheten for att pd nationell nivd samordna arbetet
mot minniskohandel {6r alla indamal, utveckla samverkan mellan myn-
digheter och andra aktérer och f6r att bistd myndigheterna med metod-
stdéd och kompetensutveckling.'” Myndigheten finansierar, tillsam-
mans med linsstyrelsen och kommunerna, regionkoordinatorerna mot
minniskohandel och prostitution."® Regionkoordinatorerna utgér
ett viktigt led i den formaliserade stédprocessen.'” Regionkoordi-
natorerna, som ir anstillda inom socialtjinsten, finns i samtliga sju
polisregioner och har 1 uppgift att bistd myndigheter med stod 1
minniskohandelsirenden. En regionkoordinator kan ge information
om rittigheter till stéd och samordna hjilpinsatser, ge direkt st6d

'8¢ Se Polismyndigheten (2021), s. 93 och Frilsningsarmén (2022).

18 Férordning (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.
18 Polismyndigheten (2021).

187 Jimstilldhetsmyndigheten & IOM (2019).

183



En bedomning av omfattningen av arbetslivskriminalitet SOU 2023:8

till utsatta personer, samt vara behjilpliga i planeringen av ett fri-
villigt &tervindande till hemlandet f6r den utsatta.

Jimstilldhetsmyndigheten finansierar iven det nationella stod-
programmet som drivs av plattformen Civila Sverige mot minnisko-
handel. Under 2021 gav Jimstilldhetsmyndigheten cirka 2 miljoner
kronor i bidrag till plattformen, vilket dven beskrivs 1 avsnitt 2.5.10.
Enligt uppgifter frin Jimstilldhetsmyndigheten avser hela beloppet
riktade stédinsatser till brottsoffer.

Enligt sivil Europakonventionen (artikel 12) som socialtjinst-
lagen (2001:453) har brottsutsatta ritt till stéd och hjilp."** Enligt
Polismyndighetens ligesrapport om minniskohandel saknas det
dock 1 dag ett enhetligt system som ser till att brottsoffer f6r min-
niskohandel fir tillging till kvalitetssikrade boenden och det finns
ett behov av att utgka antalet skyddade boenden med sirskild kom-
petens i frigor som rér minniskohandel f6r tvingsarbete och min-
niskoexploatering.'’ I Socialstyrelsens kartliggning (2020) framkom-
mer att socialnimnden sirskilt ska beakta att kvinnor som ir eller har
varit utsatta f6r vald eller andra 6vergrepp av nirstiende kan vara i
behov av stéd och hjilp fér att férindra sin situation. Av de totalt
282 skyddade boenden som fanns 2019 tog samtliga emot kvinnor
men endast 38 procent tog emot min. De vanligaste kategorierna av
skyddsokande for skyddat boende var personer utsatta for heders-
relaterat véld, prostitution eller minniskohandel for sexuella inda-
mal, hbtg-personer och personer med funktionsnedsittning. Endast
37 procent av de skyddade boendena tog emot andra grupper. Vilka
personer som ingdr i de andra grupperna framgir inte, med det ir
sannolikt att det dr personer som har utsatts f6r arbetskraftsexploa-
tering och som ir 1 behov av skyddat boende. Det dr dock svért att
avgora hur stor andel av de som utsitts f6r minniskohandel eller
minniskoexploatering 1 arbetslivskriminella sammanhang som far
ett uppfoljande skydd och stéd vid skyddat boende. Flera civilsam-
hillesorganisationer bedriver ett arbete inom omridet, vilket beskrivs
nirmare 1 avsnitt 2.5.10. S3som anges dir var det 61 personer av de
som fick skydd och stdd av Frilsningsarméns uppsdkande enheter,
traffickingcenter och skyddade boenden som hade blivit utsatta for
arbetskraftsexploatering.'” Vi gér ett antagande om att detta mot-

188 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453).
1% Polismyndigheten (2022a), s. 81 f.
1% Frilsningsarmén (2022), s. 7.
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svarar ungefir 40 procent av de anmilda fallen 2021 (61 av 152 per-
soner). Det ir ocksd svirt att bedéma hur linge utsatta personer i
genomsnitt bor i ett skyddat boende eftersom det ir skyddsbehovet
som avgor lingden pd vistelsen 1 det skyddade boendet.

Skyddat boende bedéms under 2021 ha kostat cirka 21 000 kro-
nor per ménad."”" I detta ingdr mer in enbart boendet. Enligt Social-
styrelsens kartliggning av skyddade boenden erbjuder majoriteten
av skyddade boenden olika former av stéd, som rddgivning (99 pro-
cent), individuella stodsamtal (100 procent), stddsamtal i grupp
(45 procent), stddperson vid ritteging eller férhor (96 procent) eller
stdd 1 kontakter med myndigheter och andra aktérer (99 procent),
for personer som bor pd boendet.””” Nir det giller kostnader for
kontaktperson har vi utgdtt frin SKR:s rekommendationer f6r ersitt-
ningsnivier till kommuner fér kontaktpersoner.'”” Den genomsnitt-
liga m&nadskostnaden f6r en kontaktperson som man triffar cirka
tvd gdnger per dag vid ndgra tillfillen 1 veckan, inklusive omkost-
nadsersittning och arvodesersittning, uppgick till cirka 2 281 kro-
nor. Den sammanlagda kostnaden per minad fér skyddat boende
och kontaktperson blir di 23 281 kronor (se tabell 3.21).

En person som identifierats som, eller fdrmodas vara, utsatt fér
minniskohandel kan erbjudas att ing3 i Atervindandeprogrammet,
som finansieras av Jimstilldhetsmyndigheten och drivs av FN-organet
Internationella Migrationsorganisationen (IOM) i Finland."”* Fér att
pabérja en ansdkan om att delta i programmet, vilket ir frivilligt, ska
den aktér som den brottsutsatte har kontakt med (exempelvis en myn-
dighet eller civilsamhillesorganisation) ta kontakt med en regionko-
ordinator 1 aktuell region."” Det finns dven en nationell stddtelefon
for yrkesverksamma som ir tillginglig f6r konsultation och allmin
information."” For brottsoffret finns dven mojlighet att fi betinke-
tid, vilket ir ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd om 30 dagar, som
syftar till att personen ska kunna &terhimta sig och ta stillning till

1 Enligt uppgifter frin Hem och hyra var dygnskostnaden mellan 1 000 och 2 500 kronor fér

en vuxen och mindre f6r medféljande barn, se www.hemhyra.se/reportage/sakerhet-kontroller-
och-kostnader-det-har-galler-for-skyddade-boenden/, himtad 2023-01-24. Det ir den placerade
kommunen som stdr fér dessa utgifter.

192 Socialstyrelsen (2020), s. 82.

19 Ersittningar till kontaktfamiljer och kontaktpersoner enligt SOL &r 2021, cirkulir 20:53, se
www.skr.se/skr/tjanster/cirkular/cirkular/2020/ersattningartillkontaktfamiljerochkontaktperso
nerenligtsolar2021.35782.html. Himtad 2022-10-25.

194 Jimstilldhetsmyndigheten (2021b), s. 30 och Jimstilldhetsmyndigheten (2019), s. 73 f.

1% Timstilldhetsmyndigheten (2019), s. 75.

1% Jimstilldhetsmyndigheten & IOM (2018).
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sin medverkan 1 rittsprocessen, nigot som beskrivs nirmare 1 av-
snitt 2.4.1. Jimstilldhetsmyndighetens finansiering av programmet
uppgick till cirka 3,9 miljoner kronor f6r 2021 och avsig exempelvis
personall6ner, kostnader fér kontor, lokaler, administration och medel
till 61 personer som har beviljats stéd inom &tervindarprogrammet
(se tabell 3.21)."”

Europeiska kommissionen (2020b) har uppskattat antalet dagar
som brottsoffer f6r minniskohandel och minniskoexploatering far
sirskilda insatser sdsom skyddat boende, vird, traumabearbetning
och rehabilitering. Det genomsnittliga antalet dagar f6r stédinsatser
inom hela EU-27 4r 115, vilket motsvarar 3,83 ménader.””® Om wvi
utgdr frin detta och kostnaden per person per minad samt antar att
61 personer fick tillgdng till socialtjinstens stédinsatser under 2021,
uppgr kostnaden f6r socialtjinstens stodinsatser till knappt 5,5 mil-
joner kronor.

Tabell 3.21 Genomsnittliga kostnader for sarskilda insatser till brottsoffer

Jamstélldhetsmyndigheten

Kostnad atervandarprogrammet (kr) 3936 000
Plattform civila Sverige mot ménniskohandel 2037 000
Socialtjansten!

Antal personer som fér socialtjanstens stodinsats 61
Kostnad fér skyddat boende och kontaktperson 23 281
Antal manader 3,83
Kostnad (kr) 5443 874
Total kostnad (kr) 11416 874

Anm: Ersattning till kontaktperson bestar av bade omkostnadsersattning och arvodesersattning. Belop-
pen ar berdknade pa 2021 ars prishashelopp, 47 600 kronor, och ett genomsnitt pa 25 procent av pris-
basbeloppet (992 kronor per manad) samt att antalet kontakter 4r cirka tva per dag vid nagra tillfallen i
veckan (cirka 1 289 kronor per manad). Kostnaden for skyddat boende baseras pa uppgifter fran Hem och
hyra.

1'Se www.skr.se/download/18.42336a32177¢8ab158d3809e/1615134903617/Rev_Cirkular_%2020_53_
Ersattning%20_KF_och_%20KP_Sol %202021_%20202_02_01.pdf. Se www.socialstyrelsen.se/globalassets/
sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/riksnormen-for-forsorjningsstod-2021.pdf. Se www.hemhyra.se/
reportage/sakerhet-kontroller-och-kostnader-det-har-galler-for-skyddade-boenden/.

Kalla: SKR:s rekommendationer for ersattningsnivaer till kommuner for kontaktpersoner enligt Sol.

2021.

Den totala kostnaden fér denna post ir cirka 11,4 miljoner kronor
(se tabell 3.21). Dock kan den beriknade kostnaden ses som en
underskattning d& det kan finnas andra kostnader som vi inte har

7 Enligt uppgifter frin Jimstilldhetsmyndigheten, se dven Jimstilldhetsmyndigheten (2022b).
198 Europeiska kommissionen (2020b), s. 139.
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tagit hinsyn till. Det kan handla om kostnader sdsom skyddsdtgir-
der, mélsigandebitride och olika ersittningar for brott. Det kan dven
handla om kostnader fér Skatteverket f6r den administrativa hand-
liggningen av skyddade personuppgifter eller kostnader for ideella
organisationer som arbetar med stéd till brottsoffer fér min-
niskohandel och minniskoexploatering.

I kostnadsberikningen ingdr heller inte kostnader som rér region-
koordinatorernas arbete eftersom vi inte har haft tllrickligt med
underlag for att kunna rikna pd dessa. Enligt uppgifter frin region-
koordinatorerna i region Vist tar ett typiskt irende dir de finns med
redan 1 ett tidigt skede cirka en arbetsvecka 1 ansprdk. Utdver detta
ligger regionkoordinatorerna tid pd moéten med potentiella brotts-
offer samt moten, telefonsamtal och mejlvixlingar av koordinerande
karaktir med polis, socialtjinst, rittsvisende, Migrationsverket, skyd-
dat boende, ambassad och sjukvérd. Det férekommer dven kostnader
for tolk och hyrbil. Regionkoordinatorerna ir 1 vissa fall iven med vid
ett eventuellt dtervindande via IOM och som stéd f6r brottsoffer
vid rittegdngar. Den uppskattade arbetstiden som en regionkoordi-
nator ligger per utsatt person ir mer omfattande initialt 1 ett drende
samt vid drenden dir rittsprocesserna ir linga. Arenden som ror
eventuellt dtervindande ir arbetsamma oavsett irendets lingd.

Sjukvdrdskostnader och andra vilfardskostnader

Personer som har utsatts f6r minniskohandel och minniskoexploa-
tering har ritt tll akut sjukvdrd, och 1 minga fall dven till ordinarie
vird."”” Oavsett om personen ska gora en polisanmailan eller inte bor
hen alltid genomga en likarundersékning om det har férekommit
misshandel eller sexuella 6vergrepp som har lett till skador p krop-
pen. Enligt Jimstilldhetsmyndigheten kan regionkoordinatorerna
hjilpa utsatta personer med kontakt med akutmottagning, virdcentral
eller gynekologisk mottagning.*®

Enligt Europeiska kommissionen drabbas personer som utsitts
for arbetskraftsexploatering av sdvil fysisk och psykisk ohilsa som
leder till ett stérre behov av hilso- och sjukvirdstjinster, en hogre

19 Se bl.a. Jimstilldhetsmyndigheten (2019), s. 41 och 52, 7 § lagen (2013:407) om hilso- och
sjukvérd till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstdnd samt 5 § andra
stycket och 7 § lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird &t asylsékande m.fl.

2 Jimstilldhetsmyndigheten (2018).
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sannolikhet att vara frinvarande frén arbetsmarknaden pi grund av
sjukdom och ohilsa samt ett stérre behov av ekonomiskt stod in
den 6vriga befolkningen.”" De undersékningar som Europeiska
kommissionen hinvisar till visar att personer som har blivit utsatta
for vald har mellan 1,2 och 1,7 ginger hogre sannolikhet dn den 6vriga
befolkningen att vara arbetsldsa eller inte kunna arbeta pd grund av
sjukdom.**

For att uppskatta sjukvirdskostnaderna och andra vilfirdskost-
nader som uppstdr pd grund av minniskohandel och minnisko-
exploatering jimfoérs den genomsnittliga kostnaden i befolkningen
med den 6kade kostnaden som uppstir f6r den utsatta gruppen.
I berikningar av sjukvirdskostnader som uppstér pd grund av skador
under brottsperioden har man utgitt frdn den genomsnittliga be-
handlingskostnaden for en viss skada per patient och multiplicerat
detta med andelen av brottsoffer som man 1 tidigare undersékningar
har sett fir den skadan (se exempelvis Reed m.fl. 2018 och Heeks
m.fl. 2018). I en undersékning framgdr att 28 procent av de som har
blivit utsatta f6r minniskohandel eller minniskoexploatering fir en
allvarlig skada, 59 procent fir ett blimirke, 28 procent fir en allvarlig
skada, 27 procent ett skirsdr, 21 procent far ett rivsdr, 7 procent en
bruten nisa, 6 procent fir ett brutet ben och 4 procent blir kniv-
huggna®® Antalet personer som utsitts for de specifika skadorna
redovisas 1 tabell 3.22. Summerar vi antalet personer som utsitts blir
det fler in de 152 personerna som kostnadsberikningen grundas pa.
Det beror pd en person kan 4 flera skador. Fér att det inte ska bli
dubbelberikningar, utgdr vi i stillet frdn att 48 procent av urvalet,
motsvarande 73 personer, drabbas av fysiskt vild. Antal personer
som utsitts f6r av en viss skada eller ohilsa och far vird viktas efter
hur ofta skadan férekommer (se tabell 3.22). Summan av det viktade
antalet personer som drabbas dr 73 personer, men endast 62 procent
av dessa, motsvarande 45 personer, antas ha kontakt med myndig-
heter och virden. Kostnadsberikningen for sjukvirden fér dem som
drabbas av fysiska skador baseras pd dessa 45 personer.

Europeiska kommissionens meta-analyser visar vidare att 30 pro-
cent, motsvarande 46 personer dr utsatta f6r sexuellt vild. Endast
62 procent av dessa, motsvarande 28 personer, antas ha kontakt med

2! Europeiska kommissionen (2020b).
22 Furopeiska kommissionen (2020b), s. 64 och 82. Se dven Reed m.fl. (2018).
2% Reed m.fl. 2018 och Heeks m.fl. 2018.
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varden (mer om detta senare, se tabell 3.25). Kostnaden som redo-
visas 1 tabell 3.23 for sexuellt vald avser kostnaden for en gyneko-
logisk undersokning. Det ska sigas att detta troligtvis ir en under-
skattning av den faktiska sjukvirdskostnaden som uppstér till f6l;d
av sexuellt vald.

Tabell 3.22 Antal som far sjukvard pa grund av fysisk och sexuellt vald
samt psykisk ohélsa

Typ av Andel som  Antal Fordelning av Viktat antal  Antal som
skada/ohilsa utsatts forekomst ohilsa (%) som utsatts och
(%) drabbas  som far vard
Blamarke 59 % 90 35% 25 16
Allvarlig skada 28 % 43 17 % 12 7
Skarsar 21 % 41 16 % 12 7
Rivsar 21 % 32 12 % 9 6
Bruten nasa 1% 11 4% 2
Nésblod 1% 11 4% 3 2
Brutna ben 6 % 9 4% 3 2
Knivhugg 4% 6 2% 2 1
Ur led 2% 3 1% 1 1
Utslagna tander 2% 3 1% 1 1
Hjarnskakning 2% 3 1% 1 1
Trasig tand 2% 3 1% 1 1
Ansiktsskador 1% 2 1% 0,4 0,3
Interna skador 1% 2 1% 0,4 0,3
Summa 100 % 13 45
Sexuellt véld 30 % 46 28
Summa 46 28
Depression 100 % 152 25 % 37 23
Undernéring 100 % 152 25 % 37 23
Réadsla och
angest 100 % 152 25 % 37 23
Ryggsmérta 75 % 114 18 % 28 17
Alkoholmissbruk 28 % 43 1% 10 6
Drogmisshruk 5% 8 1% 2 1
Summa 100 % 152 94

Anm.: Uppgifter om andel av brottsoffren for manniskohandel och manniskoexploatering som utsatts for
en viss typ av fysisk skada under exploateringsperioden och som drabbas av nagon form av psykisk ohalsa
ar tagna fran Reed m.fl. (2018). | likhet med tidigare studier antar vi att valdet endast forekommer en
gang dvs. berakningarna bygger pa ett antagande om forekomst av icke-upprepade handelser.

Kalla: Europeiska kommissionen (2020b) och Reed m.fl. (2018). Egna berékningar.

En storre andel av de utsatta drabbas av ndgon form av psykisk ohilsa.
I undersékningen framkom att samtliga som blivit utsatta drabbas av
ridsla, dngest, depression och underniring. Ungefir 5 och 28 procent
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av de utsatta far drog- respektive alkoholproblem och 75 procent fir
ryggsmirta. Andelen av urvalet som utsitts f6r sidan psykisk ohilsa
har inhdmtats frdn de studier som sammanstills 1 Europeiska kom-
missionens rapport och redovisas ocksd i tabell 3.22.

Tabell 3.23 Kostnader for sjukvard av fysiskt och sexuellt vald samt

psykisk ohalsa
Typ av skada/ohélsa Kostnad for Total kostnad Kostnad per person
likarbesok, (kr) (kr)
behandling m.m.
(kr)
Blamarke 2428 38 350 252
Allvarlig skada 18 634 139 665 919
Skarsar 2428 17 550 115
Rivsar 2428 13 650 90
Bruten nasa 75512 141 494 931
Nashlod 2164 4055 27
Brutna ben 123 944 199 069 1310
Knivhugg 18 634 19 952 131
Ur led 56 852 30 437 200
Utslagna tander 56 298 30 140 198
Hjarnskakning 28 584 15303 101
Trasig tand 12 088 6472 43
Ansiktsskador 2692 121 3
Interna skador 2692 721 5
Summa 657 578 4 326
Sexuellt véld 6810 192 520 1267
Summa 192 520 1267
Depression 369 537 8537778 56 170
Undernaring 141 549 3270 345 21515
Rédsla och dngest 54 978 1270209 8 357
Ryggsmarta 75934 1315791 8 657
Alkoholmissbruk 57 696 373 245 2 456
Drogmisshruk 54 107 62 504 411
Summa 14 829 872 97 566
Total kostnad 15 679 971 103 160

Anm.: Kostnadsuppgifterna utgar for kostnaderna per vardtillfalle som grundas pa uppgifter om sam-
manstallda vardkostnader per vardtillfalle per DSG-kodning. Varje typ av skada eller form av ohélsa har
diagnostiserats med hjalp av underlag om diagnoskoder (ICD-10-SE) frén Socialstyrelsen. Diagnos-
koderna har dérefter lankats till DSG-koder for att fa en genomsnittlig uppskattad kostnad per skada och
per patient. | likhet med tidigare studier antar vi att valdet endast forekommer en gang dvs berékningarna
bygger pé ett antagande om forekomst av icke-upprepade handelser.

Kélla: Egna berdkningar.
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For att kunna berikna sjukvirdskostnaden har varje typ av skada
eller form av ohilsa som listas 1 tabell 3.23 klassificerats med hjilp av
underlag om diagnoskoder frin Socialstyrelsen. Syftet med att klas-
sificera varje skada, sjukdom eller hilsa ir att mojliggora statistiska
analyser. Klassificeringssystemet International Statistical Classifi-
cation of Diseases and Related Health Problems (ICD) féljer Virlds-
hilsoorganisationens (WHO) internationella standard. De diagnos-
koder som ligger till grund f6r vira berikningar foljer det svenska
systemet (ICD-10-SE) som Socialstyrelsen ansvarar for. Diagnos-
koder har direfter linkats ithop med kostnadsuppgifter f6r varje
skadetyp.

Kostnadsuppgifterna per patient {6r en viss skada och behandling
av skada kommer frin Sveriges Kommuner och Regioners KPP-data-
bas (Kostnad per patient) som innehdller kostnadsuppgifter f6r den
specialiserade somatiska och psykiatriska virden samt f6ér primir-
vird.*** Kostnadsuppgifterna ir strukturerade efter ett s3 kallat DRG
(Diagnosis Related Groups) kodsystem for klassificering av virdkon-
takter. Klassificeringen féljer ett nordiskt samarbete, Nordiska lind-
ernas samarbete med DRG (NordDRG), och syftar till att underlitta
analyser och metodutveckling inom sjukvarden samt till att underlitta
jimforelser mellan linder och oéver tid.

2% www.skr.se/skr/halsasjukvard/ekonomiavgifter/kostnadperpatientkpp/kppdatabas.46722.
html. Himtad 2023-01-24.
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Tabell 3.24 Kostnader for utbetalningar fran vilfardssystemen pa grund
av fysisk och psykisk ohalsa

Typ av ersattning Multiplikator ~ Uthetalning  Andel av Antal som Total
per ar de utsatta dessutom  kostnad

har
kontakt
med
myndighet

(%)
Aktivitetsstdd, utvecklings- eller
etableringserséttning 63 374 1811024
Fysiskt vald 1,2 76 049 7% 5
Sexuellt vald 1,5 95061 11 % 8
Ekonomiskt bistand 63 930 932 915
Fysiskt vald 1,2 76 716 7% 5
Sexuellt vald 1,1 70 323 11 % 8
Bostadstilldgg 44179 1039827
Fysiskt vald 1,2 53015 7% 5
Sexuellt vald 1,1 48 597 11 % 8
Summa 3783 766

Anm.: Uppgifter om multiplikatorerna, som anger det 6kade behovet av ett visst stod for den utsatta
gruppen i jamforelse med det genomsnittliga behovet i befolkningen, &r tagna fran Europeiska kommis -
sionens berdkningar. Uppgifter om de genomsnittliga utbetalningarna fér 2021 har beraknats utifran den
totala utbetalningen 2021 delat med antalet mottagare, se Forsakringskassan (2022a). Aktivitetsstdd,
utvecklings- och etableringsersdttning kan som langst betalas for 450 dagar, 233 kronor per dag, vilket
motsvarar 1,23 ar. Andel av de brottsoffren som drabbas av fysiskt vald antas vara 48 procent och av
sexuellt vald &r 30 procent. Andel som drabbas av langsiktig psykisk ohalsa pa grund av fysiskt respektive
sexuellt vald ar 14 och 35 procent. Detta multiplicerat med andelen brottsoffer som drabbas av fysiskt
respektive sexuellt vald ger oss andelen av brottsoffren som drabbas av fysiskt respektive sexuellt vald
och som darav far langsiktiga effekter av valdet, vilket &r 7 respektive 11 procent av brottsoffren.

Kélla: Europeiska kommissionen (2020b) och Forsakringskassan (2022a). Egna berdkningar.

Nir det giller vilfirdskostnader s& har Europeiska kommissionen
riknat p8 statens kostnader fér 6kade utbetalningar, p grund av ned-
satt arbetsférmaga, sjukskrivningar och arbetsléshet, som uppstar till
foljd av arbetskraftsexploatering (tabell 3.24).”® I dessa berikningar
har man utgdtt frin ett genomsnittligt utbetalningsbelopp 1 befolk-
ningen och multiplicerat detta med en multiplikator som anger hur
mycket mer de drabbade av arbetskraftsexploatering nyttjar en viss
sjukvdrdstjanst. Multiplikatorn har man tagit fram med hjilp av
resultat frin tidigare studier. De vilfirdskostnader som uppstir efter
exploateringsperioden (post-trafficking) beriknas direfter genom
att man multiplicerar den 6kade rskostnaden for vilfirdsutbetal-
ningarna med antalet ir som de ldngsiktiga effekterna av exploa-

2 Europeiska kommissionen (2020b).
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tering pagar.”® Nir vi riknar pd sjukvirdskostnaderna och andra vil-
firdskostnader behdver vi dels férstd hur mdnga som har ett vird-
behov, dels forstd hur mdnga som sen har kontakt med virden och
myndigheter {6r stddinsatser.

Det ir dock troligt att nigra av de drabbade inte vill ha ndgon
kontakt med myndighet och d3 finns det inte nigra kostnader att
rikna pd. Férutom att det finns ett stort morkertal kring hur manga
som faktiskt blir utsatta s& finns det dven ett morkertal kring hur
ménga som fir tillgdng till vird, insatser och stéd dven nir det har
skett en polisanmilan (se mer om mérkertal nedan). Det kan vara sd
att det upprittas en polisanmilan men att brottsoffret senare blir
utvisad. Det kan dven vara sd att brottsoffret ir ridd for att ha fort-
satt kontakt med myndigheter om polisanmilan blir nedlagd eller att
de inte vet vilket st6d som finns att f3.*”

Vi skulle kunna gora en grov uppskattning av antalet brott som
inte anmils utifrin en sammanstillning som Plattformen civila Sverige
mot minniskohandel har gjort f6r potentiella offer f6r minnisko-
handel och minniskoexploatering.”®® Av de offer som plattformen har
haft kontakt med under 2021 har det upprittats en polisanmilan 1
53 procent av fallen. Andelen som inte ville ha ndgon kontakt med
svenska myndigheter var 18 procent. Om vi applicerar motsvarande
andelar pd virt urval skulle det innebira att det hypotetiskt sett
skulle finnas 323 konstaterade fall men att endast 152 fall (53 pro-
cent) — vilka idr urvalet vi riknar p4 — blev polisanmilda under 2021.
Vidare skulle det innebira att 58 personer, motsvarande 38 procent
av personerna 1 vart urval, inte ville ha nigon kontakt med nigon
myndighet. De resterande personerna i urvalet (62 procent) antar vi
har kontakt med myndigheter och olika virdinstanser efter att en
polisanmilan har upprittats. De antaganden som vi gér om vért urval
redovisas 1 tabell 3.25.

26 Europeiska kommissionen (2020b), s. 64.
27 Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel (2021).
298 Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel (2021).
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Tabell 3.25 Antal som har kontakt med myndigheter och varden,
vuxna och barn

Antal Andel
Antal faktiska brott 323 100 %
Varav anmalda brott 152 53 %
Varav ej vill ha kontakt med myndigheter 58 18 %
Antal anmélda brott 152 100 %
Varav ej vill ha kontakt med myndigheter 58 38 %
Varav har kontakt med myndigheter och olika vardinstanser 94 62 %
Anmalda brott 152 100 %
Varav utsatta for fysiskt vald 73 48 %
Varav utsatta for fysiskt vald och har kontakt med varden 45 30 %
Varav utsatta for sexuellt véld 46 30 %
Varav utsatta for sexuellt vald och har kontakt med varden 28 19 %
Anmalda brott, vuxna 120 100 %
Varav utsatta for fysiskt vald 58 48 %
Varav utsatta for fysiskt vald och upplever langsiktig
psykisk ohalsa 8 7%
Varav utsatta for fysiskt vald och upplever langsiktig psykisk
ohélsa och far stod fran myndigheter 5 4%
Varav utsatta for sexuellt vald 36 30 %
Varav utsatta for sexuellt vald som upplever langsiktig
psykisk ohalsa 13 11 %
Varav utsatta for sexuellt vald som upplever langsiktig psykisk
ohalsa och far stod fran myndigheter 8 7%

Kélla: Plattformen civila Sverige mot manniskohandel (2021). Europeiska kommissionen (2020b). Egna
berékningar.

I Europeiska kommissionens kostnadsberikningar gérs antaganden
om att 48 procent av de drabbade for arbetskraftsexploatering har
varit utsatta for fysiskt vdld och 30 procent for sexuellt vild.”” Dessa
antaganden baseras pd resultat frin rapportens meta-analyser. I linje
med detta antar vi att 48 och 30 procent av de anmilda fallen har varit
utsatta for fysiskt respektive sexuellt vald. Eftersom det troligtvis
inte ir alla utsatta som faktiskt har nigon kontakt med myndighet
eller virden, antar vi vidare att endast 62 procent av dem som har
utsatts for nigon form av vald uppsoker vard. Av 152 anmailda brott
antar vi att 73 och 46 personer har varit utsatta for fysiskt respektive
sexuellt vald och att endast 45 respektive 28 av dessa uppsoker vard.

Utover kostnader for sjukvirden beriknas dven kostnader for
vilfirdssystemen i termer av utbetalningar f6r ekonomiskt bistdnd,

2 Europeiska kommissionen (2022b).

194



SOU 2023:8 En bedémning av omfattningen av arbetslivskriminalitet

bostadstilligg, aktivitetsstéd samt utvecklings- och etableringsersitt-
ning, Vi har d3 utgdtt frdn Europeiska kommissionens meta-analyser
om att 14 och 35 procent av dem som har varit utsatta for fysiskt
respektive sexuellt vild upplever langsiktiga fysiska och psykiska
skador pd grund av vdldet. Det innebir att de har ett stérre behov av
ekonomiskt stod di de pd grund av den fysiska och psykiska ohilsan
inte har mojlighet att forsérja sig lingre. Om vi utgdr frin att det
bara ir vuxna som kan anséka om ekonomiskt stéd frin vilfirdssy-
stemen sd skulle det innebira att 58 och 36 personer har utsatts for
fysiskt respektive sexuellt vild. Av dem som utsitts for fysiskt re-
spektive sexuellt vald far 8 och 11 personer lingsiktiga fysiska och
psykiska skador som innebir att de har behov av ekonomiskt st6d
pd grund av ohilsan. Vidare ir det endast 62 procent av dessa, 5 re-
spektive 8 personer, som har ndgon kontakt med Socialtjinsten, For-
sikringskassan eller Arbetsférmedlingen och faktiskt fir ndgot eko-
nomiskt stdd eller bistind.

I tabell 3.26 sammanstills de sjukvardskostnader och évriga vil-
firdskostnader som uppstir pd bide kort och lang sikt pd grund av
ohilsan. Kostnaderna uppgar till cirka 128 000 kronor per person som
drabbas och sammanlagt till cirka 19 miljoner kronor. Det ir emeller-
tid tveksamt ifall kostnader f6r utbetalningar frdn vilfirdssystemen
ska riknas med nir kostnader f6r produktionsbortfall ingdr (mer om
dessa kostnader nedan) i berikningarna. I sammanstillningen av
kostnader inkluderas sdledes inte kostnadsposten Utbetalningar frén
vilfirdssystemen.

Tabell 3.26 Sammanstillning av sjukvardkostnader och andra
valfardskostnader

Kostnad per person Total kostnad
(kr) (kr)

Sjukvardskostnader 103 160 15679 971
Utbetalningar fran vélfardssystemen 24 893 3783766
Summa 128 053 19 463 737

Kélla: Egna berdkningar.
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Indirekta kostnader (materiella)
Produktionsbortfall — vilka antaganden kan gioras¢

Produktionsbortfall definieras av MSB som indirekta kostnader for
de varor och tjinster som skulle kunnat producerats om inte min-
niskor dott eller fitt reducerad arbetskapacitet pd grund av sjuk-
domar och olyckor.”"® Nir det giller produktionsbortfall pd grund
av minniskohandel och minniskoexploatering handlar det om att
drabbade personer inte kan arbeta och att de p& bide kort och ling
sikt far en kraftigt reducerad arbetskapacitet pd grund av fysisk och
psykisk ohilsa.’" T berikningarna fér produktionsbortfallet inklu-
deras bade forlorade 16neinkomster och férlorade skatteinkomster.
Produktionsbortfallet uppstér vid tre olika tillfillen: 1) under exploa-
teringsperioden di den enskilde inte kan bidra till lagligt arbete,
i1) vid tillfillen d& den enskilde ir i kontakt med virden eller ritts-
visendet, och ii1) under perioden efter exploateringen dd arbetskapa-
citeten kan vara reducerad pd grund av fysisk och psykisk ohilsa.

I en studie framkommer att ungefir 64 procent av de utsatta for
arbetskraftsexploatering i Storbritannien har ett arbete dir.*"* I stu-
dien gors ett antagande om att denna andel dven skulle ha haft en
anstillning om de inte hade blivit utsatta.

Utifrdn en forsiktighetsprincip riknar vi endast pd produktions-
bortfall fér personer som dels antas arbeta, dels antas vara 1 Sverige.
Produktionsbortfallet f6r dem som skulle ha arbetat beriknas med
hjilp av den genomsnittliga 16nen de skulle 3 for en laglig anstill-
ning, medan produktionsbortfallet f6r de som inte antas arbeta
beriknas utifrdn alternativkostnaden fér en icke-arbetande timme.
I vira berikningar kommer vi att utgd ifrin liknande antaganden om
andelen 1 urvalet som arbetar {6r arbetsgivare som redovisar och be-
talar arbetsgivaravgifter for att kunna berikna produktionsbortfallet
for staten respektive for individen. Barnen i urvalet antas inte ha
nigot produktionsbortfall.

De flesta som utsitts f6r minniskohandel eller minniskoexploa-
tering for tiggeri eller indamal som ror arbetskraft dr utlindska med-
borgare. Under 2021 var det 38 personer utsatta fér minniskoexploa-
tering eller for manniskohandel for tvingsarbete eller tiggeri som fick

219 MSB (2011).
2! Furopeiska kommissionen (2020b), s. 75.
212 Reed m.fl. (2018).
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stdd via dtervindarprogrammet f6r att kunna &tervinda till sitt hem-
land.*” Vi vet inte om de som inte tagit del av detta stéd ir kvar i
Sverige. Vissa kan ha rest till hemlandet utan stéd, eller s& kan de, nir
forundersdkningen liggs ner, pd nytt utnyttjas i kriminella samman-
hang.

Tabell 3.27 sammanstiller de antaganden som gors for produk-
tionsbortfallet. Av de 120 anmilda brotten som roér vuxna antar vi
att 77 respektive 43 ror personer som skulle ha arbetat (64 procent)
respektive inte ha arbetat (36 procent) om arbetskraftsexploate-
ringen inte hade dgt rum. For att inte riskera dverskatta eventuella
kostnader som uppstdr pd grund av produktionsbortfall riknar vi
endast produktionsbortfallet f6r de personer som vi antar ir kvar 1
Sverige efter en anmalan.

Vi utgdr ifrdn att de 38 personerna som fick stdd via dtervindar-
programmet 2021 kunde 4tervinda till sitt hemland. En del av dessa
38 personer kan naturligtvis ha ett produktionsbortfall, men efter-
som vi saknar information om huruvida de arbetar eller ej, om de er-
hallit stod men dnd3 befinner sig kvar 1 Sverige eller om de senare har
dtervint till Sverige, s& avstdr vi frdn att rikna pd ett produktions-
bortfall f6r dessa personer {6r tiden efter exploateringsperioden. De
redovisade kostnaderna kan dirmed ses som en nedre grins for de
totala kostnaderna.

Av tabell 3.27 framgir att det dd &terstdr 82 anmilningar som ror
vuxna som inte har fitt nigot st6d via tervindarprogrammet 2021.
Dessa antas vara kvar 1 Sverige, varav 62 procent (51 personer) antas
ha kontakt med ndgon myndighet.”"* Sannolikheten att det uppstir
ett produktionsbortfall d den enskilde arbetar men ir i kontakt med
nigon svensk myndighet ir hogre bland dem som ir kvar 1 Sverige.
Av de 82 anmilda fallen som antas vara kvar i Sverige efter en an-
milan s antar vi alltsd att vissa bide arbetar och har kontakt med en
myndighet (se tabellen).

Det uppstdr dven ett produktionsbortfall efter exploaterings-
perioden pd grund av fysisk och psykisk ohilsa. Utifrin en forsik-
tighetsprincip har vi dven {6r detta produktionsbortfall utgdtt frin
de personer som vi antar ir kvar 1 Sverige efter en anmilan. Vi gor
dven ett ytterligare antagande om att de i vart fall har ett ettdrigt

13 Enligt uppgifter frin Jimstilldhetsmyndigheten fick 32 personer utsatta f6r minnisko-
handel eller minniskoexploatering f6r tvingsarbete och 6 personer utsatta {or tiggeri stod via
dtervindarprogrammet, se dven Jimstilldhetsmyndigheten (2022b).

214 Se tabell 3.25.
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giltigt arbetstillstdnd. Tillstdndens giltighetstid varierar beroende pd
grund for bosittning. Personer som ir varaktigt bosatta i ett annat
land inom EU eller EES har i regel uppehills- och arbetstillstdnd i
fem 4r, medan giststuderandes arbetstillstdnd kan variera frin halvars-
till tvdrstillstdnd beroende pd studiernas syfte.

I likhet med Europeiska kommissionen antar vi att 48 och 30 pro-
cent av brottsoffren ir utsatta for fysiskt respektive sexuellt vild.*”
En ytterligare andel, 14 och 35 procent av dem som har varit utsatta
for fysiskt respektive sexuellt vald, antas fi ldngsiktiga fysiska och
psykiska skador p grund av vildet som innebir att de fir en kraftigt
reducerad arbetskapacitet. Det motsvarar 6 och 9 personer som vi
antar har blivit utsatta for fysiskt respektive sexuellt vild och fir en
reducerad arbetskapacitet s3 att det uppstér ett produktionsbortfall.
Det finns emellertid en stor osikerhet kring att uppskatta lingsiktiga
och indirekta kostnader som rér produktionsbortfall. Sm4 justeringar
1antaganden kan ge upphov till stora forindringar i resultaten f6r pro-
duktionsbortfallet. For att undvika sidana dverskattningar beriknas
produktionsbortfallet endast for ett dr. De redovisade kostnaderna
kan dven i denna del ses som en nedre grins f6r de verkliga kost-
naderna.

Tabell 3.27 Antal med produktionsbortfall, endast vuxna

De som De som Samtliga
arbetar inte

arbetar
Under exploateringsperioden
Antal anmélda brott som ror vuxna 77 43 120
Vid kontakt med varden eller rattsvisendet
Antal som &r kvar i Sverige efter en anmélan 52 30 82
Antal som ar kvar i Sverige och har kontakt med myndighet
(62 procent av de som &r kvar i Sverige) 33 18 51
Efter exploateringsperioden
Antal som &r kvar i Sverige efter en anmélan 52 30 82
Antal som upplever fysiskt vald (48 procent) 25 14 39
Varav antal som upplever langsiktig ohalsa p.g.a. valdet
(14 procent av de som upplever fysiskt vald) 4 2 6
Antal som upplever sexuellt vald (30 procent) 16 9 25
Varav antal som upplever langsiktig ohalsa p.g.a. valdet
(35 procent) av de som upplever sexuellt vald 6 3 9

Kaélla: Europeiska kommissionen (2020). Egna berdkningar.

215 Europeiska kommissionen (2020b).
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Produktionsbortfall — kostnadsberdkningar

I tabell 3.28 redovisas kostnaderna fér produktionsbortfall som upp-
stdr under exploateringsperioden. Produktionsbortfallet for gruppen
som antas ha en anstillning har beriknats utifrin den ligsta minads-
l6nen fére skatt en arbetsgivare kan erbjuda en arbetstagare med
arbetstillstdnd, vilket under 2021 var 13 000 kronor.?'® Omvandlat
till en &rsbruttolén, som inkluderar semestertilligg och arbetsgivar-
avgifter, blir det arliga produktionsbortfallet {6r den arbetade tiden
cirka 207 000 kronor. Enligt uppgifter frin Konjunkturinstitutet
arbetar man 1 genomsnitt 1 915 timmar pi ett dr), vilket innebir en
bruttokostnad fér arbete pi 108 kronor per timme.”"” Vi har iven
riknat pd alternativkostnaden for de icke-arbetade timmarna. Perso-
ner som inte arbetar har ett produktionsbortfall nir de inte kan bidra
till exempelvis sysslor 1 hemmet. Kostnader f6r det obetalda arbetet
har enligt tldlgare studier uppskattats till cirka 66 kronor per timme.*"
Eftersom man i genomsmtt sover cirka 8 timmar per dag och arbetar
1 genomsnitt 7,6 timmar per dag, bedémer vi att de resterande tim-
marna pd dygnet det vill siga 8,4 timmar per dag utgdér timmar for
det obetalda arbetet.””

I studien av Reed med flera (2018) har det framkommit att de
intervjuade brottsoffren 1 genomsnitt varit utsatta f6r minnisko-
handel och minniskoexploatering i 234 dagar. Om vi multiplicerar
produktionsbortfallet per dag med antalet dagar man har varit utsatt
for exploateringen fas produktionsbortfallet som uppstir under exploa-
teringsperioden. Per person blir kostnaden for produktionsbortfallet 1
genomsnitt cirka 295 000 kronor och den totala kostnaden blir cirka
35 miljoner kronor.

2SOU 2021:88, 5. 143 f.

217 Olofsson & Hjalte (2020).

218 Se exempelvis Olofsson och Hjalte (2020), s. 14.

2% Det ir en skillnad frén studien av Reed m.fl. (2018) som antar att personer som inte har ett
lagligt arbete eller som inte arbetar har ett produktionsbortfall under hela dygnet.
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Tabell 3.28 Kostnader for produktionsbortfall under exploateringsperioden

De som De som inte Samtliga

arhetar arbetar

Andel som arbetar respektive inte arbetar (%) 64 36

Antal arbetstimmar per dag (timmar/dag) 7,6 0

Antal timmar obetalt arbete (timmar/dag) 8,4 16

Lagsta arsbruttolon lagligt arbete (kr/ar) 206 852 —
Timbruttokostnad for arbete (kr/tim.) 108

Timkostnad for obetalt arbete (kr/tim.) 66 66
Produktionsbortfall per dag (kr/dag) 1375 1056

Antal dagar exploaterad 234 234 234
Antal personer 77 43 120
Produktionshortfall per person (kr/person) 321 806 247104 295038
Total kostnad (kr) 24779062 10625472 35404 534

Anm.: Berdkningarna baseras pa ett antagande fran Reed m.fl. (2018) om att 64 procent av brottsoffren
skulle ha haft en anstallning om de inte hade blivit exploaterade. Den l4gsta manadslonen for lagligt
arbete en arbetsgivare kan erbjuda en arbetstagare med arbetstillstand 2021 var enligt Migrations-
verkets uppgifter 13 000 kronor (motsvarande 156 000 kronor i bruttoarslén). Bruttoarslonen har adde-
rats med semestertilldgg och arbetsgivaravgift pa 31,42 procent for 2021, vilket blir 206 852 kronor per
ar. Det genomsnittliga antalet arbetade timmar per dag var enligt Konjunkturinstitutets uppgifter 7,6 tim-
mar. Timkostnaden for obetalt arbete antas uppga till 66 kronor per timme. Det genomsnittliga antalet
manader som arbetskraftsexploaterad &r enligt Europeiska kommissionen (2020b) cirka 7,8 méanader
(motsvarande 234 dagar).

Kélla: Egna berakningar.

I tabell 3.29 redovisas kostnaderna for produktionsbortfall som upp-
stir nir brottsoffret ir i kontakt med virden eller rittsvisendet. Aven
detta produktionsbortfall har beriknats separat f6r den andel som vi
antar skulle ha haft en anstillning och f6r den andel som vi antar inte
skulle ha arbetat. I Reed med flera (2018) framkommer genom inter-
vjuer med experter inom minniskohandel och minniskoexploatering
att det totala antalet dagar som brottsoffer 1 genomsnitt dr 1 kontakt
med vird eller rittsvisendet uppgdr till 134. Antalet dagar gdnger
produktionskostnaden f6r de som arbetar respektive de som inte
arbetar blir i genomsnitt 169 000 kronor per person. Den totala kost-
naden fér produktionsbortfallet nir brottsoffret ir i kontakt med
vérden eller rittsvisendet uppgér till cirka 9 miljoner kronor.
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Tabell 3.29 Kostnader for produktionsbortfall nar brottsoffret ar i kontakt
med varden eller rattsvasendet

De som De som inte Samtliga

arbetar arbetar
Andel som arbetar respektive inte arbetar (%) 64 36
Produktionsbortfall per dag (kr/dag) 1375 1056
Antal dagar totalt for kontakt med vard m.m. 134 134
Antal personer 33 18 82
Produktionshortfall per person (kr/person) 184 282 141 504 168 834
Total kostnad (kr) 6 081 306 2 547072 8628 378

Anm.: Berdkningarna baseras pa ett antagande fran Reed m.fl. (2018) om att 64 procent av brottsoffren
skulle ha haft ett lagligt arbete om de inte hade blivit exploaterade.

Kélla: Reed m.fl. (2018). Egna berakningar.

I tabell 3.30 redovisas kostnaderna f6r produktionsbortfall som upp-
star efter exploateringsperioden. Som vi tidigare beskrivit ir det
endast en andel av de utsatta som far ett lingsiktigt produktions-
bortfall. Den andel som antas {3 ett lingsiktigt produktionsbortfall
utgdrs av den andel som f6r det forsta varit utsatt for fysiskt eller
sexuellt vald (48 respektive 30 procent), fér det andra fitt en ling-
siktig skada p& grund av vildet som innebir att de inte kan arbeta (14
respektive 35 procent) och fér det tredje dr kvar i Sverige.”® Enligt
Europeiska kommissionen varar de 1dngsiktiga negativa effekterna av
fysiskt och sexuellt vild 10,6 respektive 17 &r. Under dessa dr har
brottsoffer kraftigt reducerad arbetskapacitet och ir i behov av eko-
nomiskt stod.””" Eftersom de flesta brottsoffer i Sverige endast har
ett tillfilligt uppehills- och arbetstillstdnd beriknas produktionsbort-
fallet endast for ett ar f6r de som fir langsiktiga effekter. Det genom-
snittliga produktionsbortfallet f6r dessa individer uppgdr samman-
lagt till cirka 6 miljoner kronor.

220 Andelarna baseras pa resultat som framgdr i studien av Reed m.fl. (2018).
221 Europeiska kommissionen (2020b).
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Tabell 3.30 Kostnader for produktionsbortfall efter exploateringsperioden

De som De som Samtliga
arbetar inte
arbetar

Totalt produktionshbortfall per ar 414 168 385 440
Antal personer — p.g.a. fysiskt
véld 4 2 6
Antal personer — p.g.a. sexuellt
vald 6 3 9
Produktionsbortfall p.g.a. fysiskt
véld 1656 672 770 880 2427552
Produktionsbortfall p.g.a. sexuellt
vald 2485008 1156320 3641328
Total kostnad (kr) 4141680 1927200 6068 880

Anm.: Berdkningarna baseras pa ett antagande fran Reed m.fl. (2018) om att 64 procent av brottsoffren
skulle ha haft en anstalining om de inte hade blivit exploaterade. Produktionsbortfallet per dag for de
arbetade dagarna 4r 1 903 kronor och for dagar da man inte arbetar (obetalt arbete) 4r 1 584 kronor.
Berakningarna utgédr fran Konjunkturinstitutets uppgifter om att antalet arbetade timmar per dag ar
7,6 timmar, 252 dagar pé ett &r. Det innebar att 113 dagar pé ett &r 4r arbetshefriade dagar. Berakningar
for produktionshortfallet for en arbetshefriad dag utgar fran SCB:s berdkningar av timkostnaden for
obetalt arbete som uppgar till 66 kronor per timme.

Kélla: Egna berakningar.

I tabell 3.31 sammanstiller vi slutligen samtliga kostnader for pro-
duktionsbortfallet som uppstdr under exploateringsperioden, vid
kontakt med sjukvirden eller rittsvisendet samt efter exploaterings-
perioden. Sammanstillningen visar att produktionsbortfallet som in-
triffar under exploateringsperioden uppgdr till sammanlagt cirka
35 miljoner kronor. Efter exploateringsperioden, dd de drabbade be-
héver uppsoka vird och vara i kontakt med rittsvisendet, blir det
totala bortfallet cirka 9 miljoner kronor. Dessa kostnader har berik-
nats for de 82 personerna som vi antar ir kvar 1 Sverige. En andel av
dessa personer antar vi fir ldngsiktiga negativa effekter pd grund av
fysisk och psykisk ohilsa som leder till ett produktionsbortfall efter
exploateringsperioden. Produktionsbortfallet som uppstar efter ex-
ploateringsperioden uppgir till cirka 6 miljoner kronor. Det totala
produktionsbortfallet som intriffar under, vid kontakt med sjukvird
och rittsvisendet, samt efter exploateringsperioden uppgir totalt till
50 miljoner kronor.
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Tabell 3.31 Sammanstallning av kostnader for produktionsbortfall

2021 Total kostnad
Under exploateringsperioden 35 404 534
Vid kontakt med sjukvard och rattsvasendet 8628 378
Efter exploateringsperioden 6 068 880
Summa (kr) 50 101 792

Kélla: Egna berakningar.

Kostnader for forebyggande arbete, koordinering och samarbete

Uppgifter som ligger till grund f6r att uppskatta kostnader fér fore-
byggande arbete, koordinering och samarbete som rér minnisko-
handel och minniskoexploatering har inhidmtats frin Polismyndig-
heten, Brottsférebyggande ridet och Migrationsverket. Respektive
myndighet har gjort en ungefirlig kostnadsbedémning pd utgifter
som uppstod under 2021 som avsig myndighetens eget forebygg-
ande arbete mot minniskohandel och minniskoexploatering, samt
kostnader som innebar koordinering och samarbete med andra aktorer.
Kostnadsuppgifterna ir osikra eftersom det dr svirt {6r myndighe-
terna att uppskatta dessa kostnader. Till exempel har vi inte lyckats
i med kostnader f6r andra aktorer sisom Arbetsmiljéverket, Eko-
brottsmyndigheten, Jimstilldhetsmyndigheten, arbetsmarknadens
parter, kommunerna, linsstyrelserna eller regionerna. Som beskrivs
tidigare i detta avsnitt avsitter dven regionkoordinatorerna en hel del
arbetstid som rér koordinering och samarbete med andra aktérer.
De kostnader som redovisas hir kan dirfér ses som en nedre grins
for de kostnader som kan finnas inom detta kostnadsslag.

Brottsférebyggande ridet uppger att myndighetens utgifter fér
mer stddjande brottsforebyggande arbete varierar stort beroende pd
om de har en pdgdende studie pd ett visst tema. Under 2021 arbetade
myndigheten med att sjositta en forskningsstudie om minnisko-
exploatering inom stidbranschen. Kostnaden for forskningsstudien
uppgick till cirka 1,5 miljoner.

Migrationsverket har ett uppdrag frn regeringen att bistd 1 arbe-
tet mot minniskohandel och liknande brott. Det giller i alla proces-
ser och alla medarbetare har i uppdrag att bidra. Uppdraget redovisas
sirskilt 1 verkets drsredovisning. Utbildningar genomfors 16pande
for bide gamla och nya medarbetare och syftar bland annat till att
forbittra formdgan att identifiera brottsoffer och arbeta pd ett sitt
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som Overensstimmer med Europaridets konvention om bekimp-
ande av minniskohandel. Méjligheten att identifiera offer f6r min-
niskohandel inom arbetstillstdndsprocessen ir begrinsad, delvis pd
grund av att processen ir digital. I arbetets tillstindsprocess finns
dirfor en sirskild samordnare utsedd. Migrationsverket uppger att
de har ett gott samarbete med regionkoordinatorerna och Polismyn-
digheten. Migrationsverket bedémer till exempel att det 1 september
2022 fanns cirka 250 drenden dir det finns misstanke om minnisko-
handel. Det ir svirt f6r myndigheten att uppskatta kostnaderna for
Migrationsverkets arbete mot minniskohandel eftersom det ir ett an-
svar for samtliga medarbetare. Dock finns det fyra &rsarbetskrafter
som sirskilt arbetar med dessa frigor. Sammantaget uppskattar Migra-
tionsverket att myndighetens kostnader 2021 inom detta kostnadsslag
uppgick till cirka 4 miljoner kronor.

Polismyndighetens kostnader for brottsférebyggande arbete mot
minniskohandel och minniskoexploatering bygger pa en intern kost-
nadsberikning som inkluderar strategiskt och analytiskt arbete, del-
tagande p& seminarier, méten och resor och brottstérebyggande
arbete i direkt anslutning till férundersokningar och brottsanmalan.
Berikningen visar att 52 till 57 &rsarbetskrafter dgnar sig &t sddant
brottsforebyggande arbete pd bide nationell och regional niva. Lone-
kostnaden per drsarbetskraft uppskattas variera mellan 700 000 och
900 000 kronor per &r, vilket innebir att kostnaderna kan variera mel-
lan 36-51 miljoner kronor per dr. Den genomsnittliga kostnaden be-
démer myndigheten uppga till nistan 44 miljoner kronor.

Tabell 3.32 sammanstiller de kostnader som har inhimtats frin
Polismyndigheten, Brottsférebyggande ridet och Migrationsverket.
Den totala kostnaden for forebyggande arbete, koordinering och sam-
arbete som berér dessa myndigheter uppgar till cirka 49 miljoner kro-
nor, dir Polismyndigheten str f6r den storsta delen av kostnaden. Per
person for de 152 anmilda fallen uppgdr kostnaden till cirka
323 000 kronor.

Tabell 3.32 Kostnad for forebyggande arbete, koordinering och samarbete

2021 Total kostnad (kr)
Brottsfdrebyggande radet 1500 000
Migrationsverket 4000 000
Polismyndigheten 43516 101
Summa 49016 101

Kalla: Underlag fran Bra, Migrationsverket och Polismyndigheten.
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Indirekta kostnader (immateriella)
Kostnader for méinskligt lidande till f6ljd av fysisk och psykisk obdlsa

Personer som utsitts for arbetskraftsexploatering lider 1 hog grad av
sdvil fysisk som psykisk ohilsa.””” Enligt Europeiska kommissionen
pagar arbetskraftsexploatering i genomsnitt under 7,8 ménader.’”
Deras analys visar vidare att ungefir 48 procent av de som blir utsatta
for arbetsexploatering upplever fysiskt vild, 30 procent upplever sexu-
ellt vld och 59 procent upplever hot och tving.””* De hinvisar till en
brittisk undersékning som har intervjuat 150 personer som blivit ut-
satta f6r arbetskraftsexploatering (The Protect Study). Enligt under-
sokningen upplever alla drabbade ridsla, ungefir 30 procent far de-
pression och 32 procent fir posttraumatiskt stressyndrom (PTSD).*”

Kostnadsberikningar f6r fysisk och psykisk ohilsa handlar gene-
rellt om att forsoka uppskatta ett monetirt virde pd forsimrad
livskvalitet. Samtliga berikningar av kostnader for fysiskt och psy-
kiskt lidande som redovisas hir baseras pd uppgifter frin tidigare
studier.”” I tabell 3.33 sammanstills dessa uppgifter. Uppgifter om
antalet ginger en viss fysisk skada férekommer baseras p& undersok-
ningar dir man har frigat personer som nyligen blivit utsatta for
arbetsexploatering.””” Utifrin dessa uppgifter, tillsammans med upp-
gifter om antalet dagar som man har utsatts for arbetskraftsexploa-
tering, har man beriknat sannolikheten for att det fysiska vildet
intriffar en given dag under exploateringsperioden. Enligt uppskatt-
ningarna ir den genomsnittliga tiden som arbetskraftsexploatering
forekommer 274 dagar.” Tabellen sammanstiller siledes antalet till-
fillen som en viss fysisk skada har férekommit under exploaterings-
perioden, sannolikheten att den fysiska skadan intriffar en given dag
under arbetskraftsexploatering (SLH) och det genomsnittliga an-
talet dagar som det fysiska vildet férekommer (DUR). Tabellen
dterger dven tidigare studiers uppskattade virde pd férsimrad livs-

kvalitet till f6ljd av en viss fysisk skada (QALY).*”

222 Furopeiska kommissionen (2020b), s. 39 f.

223 Europeiska kommissionen (2020b), s. 78.

22* Europeiska kommissionen (2020b), s. 40 och bilaga, s. 113.
225 Europeiska kommissionen (2020b), s. 92.

226 Reed m.fl. (2018) och Europeiska kommissionen (2020b).
27 Reed m.fl. (2018).

228 Reed m.fl. (2018).

22 Reed m.fl. (2018).
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Tabell 3.33 Forekomst av fysiskt vald och férsamrad livskvalitet

Typ av fysiskt Antal ganger  Sannolikhet att Antal dagar Forsamrad
vald det det intraffar (DUR) livskvalitet
forekommer (SLH) (QALY)
Mindre blaméarke 0,44 0,161 % 10,5 2,6 %
Allvarlig skada 0,21 0,077 % 21,0 52 %
Rivsar 0,16 0,058 % 2,2 0,2 %
Skérsar 0,21 0,077 % 8,8 0,6 %
Knivhugg 0,03 0,011 % 21,0 10,3 %
Brutna ben 0,05 0,018 % 42,0 10,3 %
Nésblod 0,05 0,018 % 1,0 0,6 %
Bruten ndsa 0,05 0,018 % 21,5 6,7 %
Utslagna tander 0,01 0,004 % 7,0 3,4%
Trasig tand 0,01 0,004 % 7,0 1,7%
Ur led 0,02 0,007 % 56,2 6,2 %
Hjarnskakning 0,02 0,007 % 12,2 11,0 %
Interna skador 0,01 0,004 % 21,0 5,2 %
Ansiktsskador 0,01 0,004 % 8,8 0,6 %
Ovriga skador 0,06 0,022 % 7,0 0,8 %

Anm.: For att berdkna viktningsvariabeln som ar den reducerade livskvalitén under ett levnadsar till foljd
av en viss ohalsa eller valdsinslag tillampas fdljande ekvation: SLH*DUR*274/365*QALY.

Kélla: Reed m.fl. (2018) och Europeiska kommissionen (2020b). Egna berékningar.

Med hjilp av de uppgifterna som redovisas ovan, i kombination med
en viktningsvariabel, kan man berikna den uppskattade kostnaden
for en viss vildshindelse per brottsoffer.”® Berikningarna utgir
ocks3 frdn ett monetirt uppskattat virde av ett statistiskt levnadsar,
som kan ses som ett virde pd minniskors betalningsvilja for att f3
ett ytterligare levnadsir.”' I de tidigare studierna anvinds ett mitt
som uppgdr till 75 000 euros, vilket motsvarar 760 868 kronor med
2021 &rs vixelkurs.”” Vi anvinder oss dirfor av ett virde for ett sta-
tistiskt levnadsdr som uppgar till 760 868 kronor. I tabell 3.34 sam-
manstills kostnaderna fér det minskliga lidandet som uppstar till
foljd av de fysiska skadorna. De uppskattade kostnaden uppgér till
1 729 kronor per person och sammanlagt till cirka 263 000 kronor.

20 Viktningsvariabeln finns i studien av Reed m.fl. (2018). Det ir emellertid viktigt att betona
att val av viktningsvariabler har stor betydelse for kostnader {6r fysisk och psykisk ohilsa, se
Europeiska kommissionen (2020b), s. 124-127.

! Se en generell beskrivning av virdet av liv i exempelvis Hultkrantz och Svensson (2006)
och Hultkrantz (2020).

22 Berikningar pd virdet av ett livsir med god hilsa baseras pd uppskattningar av individers
vilja att betala fér en ligre mortalitetsrisk dividerat med riskreducering. En sidan berikning ir
inte ett mitt pd virdet av ett liv i sig utan snarare ett monetirt virde pd den genomsnittliga
viljan av att acceptera en nigot hogre eller ligre risk. Se Europeiska kommissionen (2020b),
s. 123.
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Tabell 3.34 Kostnader for manskligt lidande till foljd av de fysiska skadorna

Typ av fysiskt vald Kostnad per person Total kostnad
Mindre bldmarke 251 38104
Allvarlig skada 478 72 618
Rivsar 1 222
Skarsar 23 3497
Knivhugg 135 20 548
Brutna ben 451 68 495
Nésblod 1 94
Bruten ndsa 150 22 859
Utslagna tander 5 755
Trasig tand 2 377
Ur led 145 22 085
Hjarnskakning 56 8 524
Interna skador 23 3458
Ansiktsskador 1 167
Ovriga skador 7 1 066
Summa 1729 262 868

Anm.: Berakningarna utgar frén ett varde av 760 868 kronor for ett statistiskt levnadsar i enlighet med
Europeiska kommissionen (2020b).

Kélla: Reed m.fl. (2018) och Europeiska kommissionen (2020b). Egna berdkningar.

Immateriella kostnader f6r férsimrad livskvalitet som uppstdr till
foljd av fysiskt vald utgér generellt en mindre kostnad dn de som
uppstir till f6]jd av psykisk ohilsa. Europeiska kommissionen (2020b)
visar att valdet och utsattheten har ldngtgdende effekter pd den psy-
kiska ohilsan. I tabell 3.35 redovisas den totala kostnaden fér det
psykiska lidandet som uppstar till f6ljd av exploateringen. Kostna-
den per person och ir har beriknats genom att multiplicera de tre
forsta kolumnerna i tabell 3.35 med varandra samt med det upp-
skattade virdet fér ett statistiskt levnadsir (760 868 kronor).”* Per
person blir kostnaden cirka 2,4 miljoner kronor och totalt cirka
365 miljoner kronor.

23 Med andra ord multipliceras féljande variabler: SLH*QALY*DUR*760 868 kronor, vilket
blir den genomsnittliga kostnaden for fysiskt lidande per person och &r. Uppgifterna i tabellen
ir tagna frdn Reed m.fl. (2018).
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Tabell 3.35 Kostnader for psykiskt lidande

Typ av ohilsa Sannolikhet Forsamrad  Antal ar Kostnad per  Total kostnad

att det livskvalitet ~ (DUR)  person och
intraffar (QALY) ar
(SLH)

Drogmissbruk 5% 47,9 % 5 91114 13 849 319
Alkoholmissbruk 28 % 37,3% 5 397 325 60 393 441
Radsla/angest 100 % 13,3 % 3 303 586 46 145 122
Depression 100 % 39,6 % 5 1506519 228 990 833
Ryggsmarta 75 % 54 % 3 92 445 14 051710
Undernaring 100 % 0,8 % 2 12 174 1 850 431
Summa 2 403 164 365 280 857

Kalla: Reed m.fl. (2018) och Europeiska kommissionen (2020b). Egna berakningar.

I tabell 3.36 sammanstills kostnaderna som uppstér till f6ljd av bdde
de fysiska skadorna och den psykiska ohilsan. Berikningarna visar
att kostnaden f6r det minskliga lidandet uppgér till cirka 2,4 mil-
joner kronor per person som drabbas. Den totala kostnaden uppgir
till cirka 366 miljoner kronor.

Tabell 3.36 Sammanstéllning av kostnader for fysisk och psykisk ohélsa

Per person  Total kostnad

Kostnader for fysiska skador 1729 262 868
Kostnader for psykisk/mental ohélsa 2403 164 365 280 857
Summa (kr) 2 404 893 365 543 725

Kélla: Reed m.fl. (2018) och Europeiska kommissionen (2020b). Egna berékningar.

Morkertal och underskattning av kostnaderna

Som vi redogér for 1 SOU 2022:36 finns det ett stort morkertal nir
det giller hur manga arbetstagare som blir utnyttjade 1 arbetslivskri-
minella sammanhang. Att bedéma hur stort moérkertalet ir och 1
vilken utstrickning de redovisade kostnaderna ir en underskattning
av de faktiska kostnaderna ir i princip omdjligt. For det forsta har
myndigheter olika rutiner och processer for att bedéma om ett drende
handlar om minniskohandel eller minniskoexploatering.”** Det inne-
bir att uppgifter om antalet potentiella offer {6r minniskohandel
och minniskoexploatering som kommer till myndigheternas kinne-
dom kan skilja sig &t frdn de uppgifter som senare registreras i den

2+ Riksrevisionen (2020).
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officiella statistiken. For det andra kan handliggare vid myndigheter
gora olika bedéomningar om ett drende handlar om sexuell exploa-
tering, exploatering for arbetskraft, multipel exploatering, tiggeri,
tvdngsiktenskap eller nigon annan form av exploatering. Riksrevi-
sionen har till exempel visat att antalet anmilda eller konstaterade
fall av arbetskraftsexploaterade personer varierar kraftigt mellan myn-
digheterna. Antalet registrerade anmilda fall varierade mellan 40 och
300 hos de olika myndigheterna under 2019.

Minga av de utsatta personerna vill eller vigar inte anmila sin
situation till myndigheterna p& grund av otillricklig kunskap om sina
rittigheter samt pd grund av ridsla for hot och vald frin den arbets-
givare som utnyttjar dem och for att bli utvisad frdn Sverige. En
rapport av Frilsningsarmén bekriftar bilden av ett stort morkertal.””®
Enligt rapporten har ungefir hilften av de personer utsatta for arbets-
kraftsexploatering som Frilsningsarmén har patriffat under 2021 inte
haft nigon kontakt med myndigheter i Sverige. Av de som diremot
har gjort en polisanmilan har endast 11 procent fitt en sirskild repre-
sentant och 7 procent har fitt en formell reflektionsperiod 1 enlighet
med 5 kap. 15 § utlinningslagen. Enligt Frilsningsarmén ir det fram-
for allt ridslan f6r att bli utvisad frn Sverige som hindrar utsatta per-
soner frin att anmala sin situation eller delta i rittsprocesser. Eftersom
tillfilliga uppehillstillstind endast kan ges under vissa férutsittningar
till potentiella brottsoffer som deltar 1 rittsliga processer och dir en
férundersokning inleds finns det risk fér att man inte fir stanna i
landet om férundersokningen liggs ner eller om det saknas tillrick-
liga bevis.

Sammanstillning av kostnader

I tabell 3.37 redovisas en sammanstillning av sdvil direkta som in-
direkta kostnader fér de former av minniskohandel och minnisko-
exploatering som studeras. Tabellen visar att den genomsnittliga
kostnaden uppgdr till cirka 3,3 miljoner kronor per person som ut-
sitts. De indirekta kostnaderna f6r det minskliga lidandet som upp-
stdr till f6ljd av hot, véld, psykisk ohilsa och utsatthet utgér den
storsta kostnadsposten. Multiplicerat med 152 anmilda brott, ger
det en total kostnad pd knappt en halv miljard kronor. Vi bedémer

23 Prilsningsarmén (2022).
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att uppskattade kostnader som baseras pd anmailda brott leder till en
kraftig underskattning d& det faktiska antalet utsatta individer san-
nolikt ir betydligt fler. Baserat pa rapporter frin Polismyndigheten,
Frilsningsarmén och Plattformen civila Sverige mot minniskohandel,
som vi diskuterat ovan, gor vi antagandet att vir kostnadsskattning
bér dubbleras.

Till detta kommer att vi saknar uppgifter om ménga kostnads-
poster.

Om vi multiplicerar alla kostnadsposter med tv4 f3s en total kost-
nad som uppgdr till nistan 1 miljard kronor. Det ir som sagt en hogst
osiker kostnadsbedémning eftersom upprikningen inkluderar perso-
ner som kanske aldrig kommer att vara i kontakt med myndigheter,
rittsvisendet eller sjukvirden. I dessa fall uppstar troligtvis inga di-
rekta kostnader f6r berérda instanser, utan frimst indirekta kostna-
der f6r individerna som drabbas. Kostnaden i tabell 3.37, som bygger
pd virt antagande om mérkertalet, boér kanske snarare ses som en
indikativ kostnad pd eventuella kostnader som skulle kunna uppsta.

Tabell 3.37 Sammanstéllning av kostnader for manniskohandel
och ménniskoexploatering

Kostnad per  Total kostnad Total kostnad

person (kr) inkl. morkertal
(kr) (kr)
Direkta (materiella) kostnader
Rattsvasendet 40 767 6 196 584 12 393 163
Polismyndigheten 37 241 5660 607 11 321 213
Aklagarmyndigheten 3116 473 690 947 380
Sveriges Domstolar 410 62 285 124 570
Sarskilda insatser till brottsoffer 75111 11 416 874 22 833748
Sjukvardskostnader 103 158 15679 971 31359 942
Indirekta (materiella) kostnader
Produktionsbortfall 329617 50 101792 100 203 584
Varav under exploateringsperioden 232 925 35404 534 70 809 068
Varav i kontakt med vard/rétts-
vasendet 56 766 8628 378 17 256 756
Varav efter exploateringsperioden 39927 6 068 880 12137760
Forebyggande arbete m.m. 322 474 49016 101 98 032 202
Indirekta (immateriella) kostnader
Fysisk och psykisk ohalsa 2 404 893 365543736 731 087 450
Varav kostnader for fysisk skada 1729 262 868 525 736
Varav kostnader for psykisk ohélsa 2 403 164 365280857 730561 714
Summa 3276 020 497955045 995910089

Kélla: Egna berdkningar.
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3.3 Skatter och avgifter

Arbetslivskriminella uppligg innebir typiskt sett att en verksam-
hetsutdvare, sjilv eller tillsammans med andra, utnyttjar och exploa-
terar arbetskraft samt bryter mot lagar och avtal for att pd kort sikt
minska verksamhetens kostnader, vinna konkurrenstérdelar och pa
s& sitt 3 ut hogre vinster. Det handlar 1 allmidnhet om medvetna for-
faranden som begs 1 vinstsyfte pd bekostnad av anstilldas arbets-
villkor och rittigheter, skatteunderlaget och vilfirdssystemen.”

Arbetslivskriminalitet som ror skatter och avgifter sker frimst 1
form av oredovisade 16ner och i form av underrapportering av 16ner
eller av antal arbetade timmar. Féretag kan dven anséka om anstill-
ningsstdd pé felaktiga grunder, vilket kan leda till att de betalar ligre
arbetsgivaravgifter dn de borde. Sidana former av arbetslivskrimi-
nalitet har en direkt negativ pdverkan pa de offentliga finanserna.

I detta avsnitt gor vi en upprikning for inkomstiret 2021 av
Skatteverkets rapport om oredovisade arbetsinkomster.””” Vi sam-
manstiller dven resultat frin riskbaserade kontroller som Skatte-
verket genomférde under perioden 2020-2021. Avslutningsvis gor
vi en beskrivning av hur arbetslivskriminalitet ger upphov till osund
konkurrens mellan féretagen och andra negativa konsekvenser for
samhillet.

3.3.1 Oredovisade loneinkomster

I detta avsnitt uppdaterar vi Skatteverkets rapport fér att kunna gora
en bedémning av de oredovisade loneinkomsternas storlek 2021.
Med oredovisade loneinkomster menas hir inkomst frén anstillning
som betalas ut med anledning av ett avtal om arbete och som ir
underlag f6r arbetsgivaravgifter, men som inte har redovisats till
Skatteverket.

Arbetsinkomster avser alla inkomster frin tjinst, det vill siga bide
frén anstillning och inkomst frin niringsverksamhet, medan lénein-
komster avser endast inkomst frdn anstillning (se dven avsnitt 3.2.1
dér vi forklarar skillnaden mellan arbetsinkomster och l16neinkomster).
Skatteverket fann att de oredovisade arbetsinkomsterna uppgick till
91 miljarder kronor per 4r. I det beloppet ingdr ocksd egenforeta-

26 Se vidare 1 delegationens tidigare delbetinkande, SOU 2022:36, s. 55 f.
7 Skatteverket (2020).
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gares arbetsinkomster. I vira berikningar ingdr enbart féretag med
fler in en anstilld. Vi studerar alltsd inte arbetsinkomster som hirrér
frdn egenforetagare.

I Skatteverkets rapport uppgir den totala storleken av oredo-
visade 16neinkomster som ror foretag med fler dn en anstilld till
75 miljarder kronor per ir.”® Andelen oredovisade léneinkomster
for foretag med anstillda presenteras i tabell 3.38.

Utifrdn antagandet att andelen oredovisade loneinkomster ir
oférindrad pd kort sikt s innebir det, allt annat lika, att de oredo-
visade l6neinkomsternas storlek har 6kat fran cirka 75 miljarder kro-
nor per &r for perioden 2010-2016 till cirka 80 miljarder kronor
2021. I Skatteverkets rapport ir offentlig sektor, bostadsrittsféren-
ingar och ideella verksamheter exkluderade, eftersom de inte har varit
foremal for skatterevisioner.” Vi gér pd samma sitt. **

Vér upprikning av de oredovisade léneinkomsterna f6r 2021 mot-
svarar cirka 4,2 procent av de totala [6neinkomsterna och 1,5 procent
av BNP.**' Osikerheten 1 vira siffror beror pd att vi inte har haft
tillgdng till Skatteverkets data om skatterevisioner. I stillet har vi
anvint oss av data om deklarerade l6neinkomster f6r 2021. Vi har
antagit att andelen oredovisade l6neinkomster som andel av de dekla-
rerade l6neinkomsterna ir konstant éver tid. D3 vir upprikning av de
oredovisade 16neinkomsterna fér 2021 utgdr frin den metod som har
tillimpats av Skatteverket, dr det mojligt att resultatet skulle ha sett
annorlunda ut om analysen hade baserats p4 en annan metod eller pd
uppdaterade data om Skatteverkets skatterevisioner.

28 Skatteverket (2020).

29 Skatteverket (2020). }

20 Arbetsgivarna i dessa sektorer ir ofta stora. Aven om arbetslivskriminalitet kanske i teorin
ir ovanligare 1 sektorer dir aktorer i allminhet inte har ett direkt vinstsyfte, kan det fore-
komma oredovisade l6ner. Det kan i sin tur pdverka exempelvis hur medlemsavgifterna tas ut
f6r medlemmarna och leda till ett otilldtet utnyttjande av bidragssystemen. Aven i sidana sek-
torer kan en organisation anvindas som brottsverktyg i arbetslivskriminella sammanhang. Se
exempelvis Skatteverket (2022a).

2! Enligt SCB uppgick Sveriges BNP till 5 440 miljarder kronor 2021.
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Tabell 3.38 En upprakning av oredovisade I6neinkomster 2021 utifran
Skatteverkets rapport, efter foretagsform

Foretagsform Antal foretag Redovisad Andel Oredovisad Oredovisad
(juridisk form) 2021 loneinkomst oredovisad |gneinkomst Ioneinkomst
(tusental) 2021  loneinkomst 2021 2010-2016

(mdkr) ~ 2010-2016  (mdkr) (mdkr)

Anstallda (Inkomst

av tjanst)

HB l6nesumma <1 mnkr 3,2 1 24 % 0 1
HB ldnesumma 1-5 mnkr 0,8 2 24 % 0 -
HB lonesumma >5 mnkr 0,1 6 24 % 1 -
AB lénesumma <1 mnkr 107 51 40 % 20 23
AB lénesumma 1-5 mnkr 80 177 26 % 46 38
AB |dnesumma >5 mnkr 33 1065 1% 11 12
Finansiell sektor 0,2 35 0% 0 0
Ekonomiska foreningar 3,2 16 5% 1 0
Bostadsrattsforeningar 18 2 0% 0 0
Offentlig sektor 0,7 553 0% 0 0
Ideella foreningar m.m. 22 48 3% 1 1
Ovriga - - 9% - 0
Summa 268 1956 80 15

Anm.: Uppdelat efter foretagsform, redovisad och oredovisade loneinkomster. Har ingar inte enskilda
naringsidkare som har inkomst fran néringsverksamhet eller gruppen "dvriga”. Siffroma ar inte helt jamforbara
mellan 2010-2016 och 2021. For 2021 &rs siffror ar enskilda néringsidkare och gruppen "Ovriga” exkluderade.
For 2010-2016 &r offentlig sektor, bostadsrattsforeningar och ideella foretag exkluderade. Redovisad
I6neinkomst och oredovisad léneinkomst avser endast inkomst av tjanst och féretag med anstéllda (fler
an en kontrolluppgift). Avrundade siffror.

Kalla: Skatteverket (2020) och egna berakningar.

Om vi i stillet tittar pd uppskattade andelar oredovisad 16neinkomst
efter bransch blir resultatet nigot annorlunda. De uppriknade oredo-
visade l6neinkomsterna fér 2021 per bransch och verksamhet presen-
teras 1 tabell 3.39. Bransch- och verksamhetsindelningen av de de-
klarerade l6neinkomsterna 2021 baseras pd samma SNI-koder som
anvinds 1 Skatteverkets studie, sd att de givna andelarna kan ligga till
grund for berikningen av de oredovisade l6neinkomsterna. I ta-
bell 3.39 framgir att de oredovisade 16neinkomsterna uppgér till
115 miljarder kronor. Det motsvarar 8 procent av l6neinkomsterna
och 2,1 procent av BNP. Att de totala oredovisade [6neinkomsterna
blir storre nidr vi studerar utifrdn bransch och verksamhet beror frimst
pa att vissa branscher ir mer utsatta f6r svartarbete in andra och att
dessa branscher har en storre pdverkan pd det totala resultatet.
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Av tabellen framgdr ocksg att de oredovisade l6neinkomsterna ir
storst inom byggindustrin. Det framgar dven att det i betydande ut-
strickning férekommer oredovisade léneinkomster inom ekono-
miska och juridiska tjinster (Verksamheter inom juridik m.m.). Enligt
uppgifter frin Skatteverket handlar detta om en tillimpning av de s
kallade 3:12-reglerna och det ir tveksamt om férfarandena utgédr arbets-
livskriminalitet.*** Dirfor dr det rimligt att utesluta ekonomiska och
juridiska tjinster.”” Utesluter vi dessa uppgér de oredovisade l6ne-
inkomsterna till cirka 94 miljarder kronor.

22 De si kallade 3:12-reglerna ir skatteregler for deligare i fimansbolag som beskriver vad
som giller {6r utdelning och kapitalvinst i bolaget.
243 SNI-koder 69—74, 77—-80 och 82.
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Tabell 3.39 Oredovisade l6neinkomster 2021 utifran Skatteverkets skattade
andelar for perioden 2010-2016, efter bransch

Bransch Redovisad Andel Oredovisad  Oredovisad
loneinkomst oredovisad loneinkomst loneinkomst
2021 loneinkomst 2021 2010-2016

(mdkr) (mdkr) (mdkr)

Avloppsrening, avfallshantering 1 1% 0 0
Bilservice 31 11% 3 3
Byggindustri 144 17 % 25 18
El, gas, vdrme, vattenrening 20 1% 0 0
Fastighetsforvaltning 33 15 % 5 3
Finans- och forsakringsverksamhet 65 2% 1 1
Fiske 0 25 % 0 0
Hotell, camping m.m. 10 1% 1 1
Harvard och skdnhetssalonger 3 30 % 1 1
Jordbruk 7 25% 2 2
Livsmedel och tobakshandel 4 18 % 1 1
Lokalvard 38 12% 5 3
Mineralutvinning 6 2% 0 0
N/A 1 22 % 0 1
Restauranger och barer m.m. 28 11 % 6 B
Skogsbruk 6 23 % 1 1
Taxi 4 2% 1 1
Tillverkningsindustrin 253 6 % 5 5
Utbildning, halsa, sjukvard, veterinar 114 11% 7 4
Verksamheter inom juridik m.m. 187 16 % 21 18
Végtransport av gods 25 8 % 4 3
Ovrigt parti- och detaljhandeln 187 3% 15 11
Ovrig transport-, magasinering

och kommunikation 181 15 % 5

Ovriga personliga tjanster 45 14 % 7 3
Summa 1398 115 89

Anm.: Branschindelning redovisade och oredovisade Ioneinkomster. Siffrorna ar inte helt jamférbara mel-
lan 2010-2016 och 2021. For 2021 ars siffror ar offentlig sektor, bostadsrattsforeningar och ideella
foretag samt enskilda naringsidkare exkluderade medan for 20102016 ar endast ar offentlig sektor,
bostadsrattsforeningar och ideella foretag exkluderade. Redovisad och oredovisad loneinkomst avser
endast inkomst av tjanst och foretag med anstallda (fler an en kontrolluppgift). Avrundade siffror.

Kélla: Skatteverket (2020) och egna berakningar.

I figur 3.3 illustreras bransch- och verksamhetsférdelningen av de-
klarerade loneinkomster och oredovisade loneinkomster. I figuren
kan vi se att de oredovisade loneinkomsterna ir stérst inom bygg-
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industrin, dvrig parti- och detaljhandel samt hilsa, sjukvird och ut-
bildning. Utifrdn denna upprikning ses de ocksd som riskbranscher.

Figur 3.3 Redovisad och oredovisad I6neinkomst efter bransch/verksamhet
(mnkr), 2021

Byggindustri /ST ITTTTTI TIINNT SRS RS —
Verksamheter inom juridik —
Ovrig parti_ och detaljhandeln —
Utbildning, hélsa, sjukvard, veterinar -
Ovriga personliga tjanster ———————mm
Restauranger och barer mm —————mm
Ovrig transport-magasinering och kommunikation ]
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Anm.: Branschindelning redovisade och oredovisade loneinkomster, exklusive offentlig sektor, bostads-
rattsforeningar, ideella foretag, ekonomiska och juridiska tjanster, energisektorn samt enskilda nérings-
idkare. Redovisad Ioneinkomst och oredovisad loneinkomst avser endast inkomst av tjanst och féretag
med anstéllda (fler an en kontrolluppgift). Avrundade siffror.

Kélla: Skatteverket (2020) och egna berakningar.

Utifrdn den upprikning som presenteras i detta avsnitt bedoms de
oredovisade l6neinkomsterna f6r 2021 som kan kopplas till arbets-
livskriminalitet ligga mellan 80 och 94 miljarder kronor. Bedém-
ningen bygger pd antaganden om att Skatteverkets uppskattade andelar
oredovisade arbetsinkomster av totala deklarerade arbetsinkomster ir
rimliga och att andelen oredovisade arbetsinkomster inte férindras
nimnvirt pd sikt.

Oavsett metod och datatillgdng kommer resultaten att vara svir-
tolkade ver tid pd grund av férindringar 1 samhillet. Analysperioden
for Skatteverkets rapport dr 2010-2016. Det ir troligt att rapportens
resultat inte ir generaliserbara till andra tidsperioder in de som har
analyserats. De oredovisade inkomsternas andel av den redovisade
loneinkomsten kan ha forindrats sedan 2016 pd grund av férind-
ringar 1 féretagspopulationen och dndrade skatteregler. I tabell 3.40
ser vi att bide arbetsinkomster och féretagspopulationen 1 Sverige
har 6kat 6ver tid. Mellan 2013 och 2021 har antalet foretag 6kat frén
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376 000 till 405 000. Féretagssammansittningen kan dirfor ha for-
indrats vilket innebir att resultatet av oredovisade loneinkomster
inom en given bransch eller féretagsform bor tolkas med stor for-
siktighet. Vidare kan det vara s att de oredovisade inkomsternas
andel av l6neinkomsterna har minskat i de branscher dir det har ge-
nomférts reformer for bittre regelefterlevnad och 6kat dir sddana
reformer inte har genomférts.”** Det kan dven vara si att myndig-
hetsgemensamma satsningar mot arbetslivskriminalitet och organi-
serad brottslighet har en effekt 6ver tid som pdverkar andelen oredo-
visade och ”dolda” l6neinkomster inom en viss bransch.

Tabell 3.40 Utveckling av de totala arbetsinkomsterna, foéretagspopulationen
och timloner, 2013-2021

Inkomstar Deklarerad arbetsinkomst Antal Rrlig lonedkning
(mdkr) foretag (%)
2021 2 006 405 389 2,6
2020 1892 397 241 2,1
2019 1873 391 560 2,6
2018 1803 381 302 2,6
2017 1720 375 620 2,3
2016 1 641 369 354 2,4
2015 1 564 364 465 2,4
2014 1498 383 750 2,8
2013 1 444 375775 2,5
Genomsnitt 2013-2021 1716 382717 2,5

Anm.: Uppgifter om deklarerade arbetsinkomster och antal foretag har hamtats fran Skatteverkets hem-
sida. Antal foretag avser antal uppgiftsldmnare per ar for arbetsgivardeklarationerna pé individniva
(AGI). Den arliga lénedkningen avser nominella timloner.

Kélla: Skatteverkets hemsida och Medlingsinstitutets hemsida, konjunkturlénestatistik.

Samtidigt finns det indikationer pd att utvecklingen av de oredo-
visade arbetsinkomsternas andel av de redovisade arbetsinkomsterna
ir konstant &ver tid.”* Det tycks dven gilla for skattefelets utveck-
ling i forhillande till BNP.** Utifran dessa resultat dr det rimligt att
anta att dven de oredovisade loneinkomsternas andel av de redo-
visade l6neinkomsterna ir relativt konstant éver tid. De uppdaterade
siffrorna for de oredovisade l6neinkomsterna bedéms vidare vara i

24 Se till exempel Skatteverket (2020).
% Se till exempel Skatteverket (2020).
246 Se till exempel Skatteverket (2021) om skattefelets storlek.
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linje med en rimlig l6nekostnadsdkning for hela ekonomin. Om vi
studerar 16nedkningen 2013-2021 som visas 1 tabell 3.40 ser vi att
den &rliga nominella 16neutvecklingen legat runt 2,5 procent, vilket
antyder en relativt konstant [6nekostnadsutveckling éver tid.

Sammanfattningsvis uppgick de oredovisade loneinkomsterna
som kan kopplas till arbetslivskriminalitet 2021 till mellan 81 och
94 miljarder kronor, vilket antyder ett skattebortfall och en direkt
vinst for foretagen p 25,5-26,4 miljarder (om man antar att de skulle
ha betalat full arbetsgivaravgift).

Riskbaserade kontroller

Skatteverket genomfér regelbundet riskbaserade kontroller i olika
branscher. Riskbaserade kontroller innebir att det utfors fler kon-
troller i branscher som kinnetecknas av omfattande skatteundan-
dragande. Detta innebir att resultat fr@n kontrollerna inte gir att
extrapolera till resten av féretagspopulationen for att {3 en heltick-
ande bedémning. Detta giller i synnerhet resultaten 1 figur 3.4 som
visar Skatteverkets genomsnittliga hojningar av arbetsgivaravgifter
efter en riskbaserad kontroll {6r inkomstiren 2020 och 2021. For att
kunna avgrinsa de oredovisade loneinkomsterna till att endast f4 med
de som har stért sannolikhet att vara kopplade till arbetslivskriminella
forfaranden gjordes i den norska studien ett antagande om att endast
inkludera hojningar av arbetsgivaravgiften pd minst 10 000 kronor
och som uppgick till minst 30 procent av den arbetsgivaravgift som
skulle ha redovisats till Skatteverket.”” Vi féljer metoden i den
norska studien och avgrinsar oss till att endast studera hojningar pd
minst 10 000 och som uppgar till minst 30 procent av det belopp som
skulle ha redovisats.

I figur 3.4 redovisas endast resultat {6r vissa branscher som enligt
Skatteverket bedoms utgora riskbranscher. Av de riskbaserade kon-
trollerna som Skatteverket genomférde under 2020-2021 hade de
branscher som redovisas i figuren den hogsta andelen kontroller.
Figuren visar att den genomsnittliga hojningen av arbetsgivaravgiften
for 2020-2021 var hdgst i1 byggindustrin, med nistan 600 000 kronor
per kontrollerat féretag. Det innebir oredovisade l6neinkomster om
1 875000 kronor. Hotell och restaurang har cirka 200 000 kronor 1

27 Samfunnsekonomisk analyse (2017).
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genomsnittliga hdjningar av arbetsgivaravgiften, vilket innebir runt
625 000 kronor i oredovisade loneinkomster.

Figur 3.4 Resultat fran riskbaserade kontroller. Skatteverkets genomsnittliga
hdjningar av arbetsgivaravgiften efter en kontroll, riskbranscher
2020-2021
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Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar | R A REREEEE
Byggvericamhe:
]

Annan serviceverksamhet

o

200 000 400 000 600 000

Kronor

Kélla: Skatteverkets berdkningar.

3.3.2 Osund konkurrens

Vir analys ger i huvudsak en 6gonblicksbild av omfattningen av
arbetslivskriminalitet. Men pd lingre sikt leder arbetslivskriminalitet
till dynamiska effekter, pd grund av osund konkurrens. Nir foretag
sinker sina kostnader eller héjer sin omsittning med hjilp av arbets-
kriminella férfaranden kan de silja sina tjinster billigare in de kon-
kurrenter som féljer reglerna. Detta fir en rad negativa effekter. Skot-
samma foretag konkurreras ut vilket 6kar andelen kriminella féretag 1
den branschen och pd den marknaden. Arbetslivskriminaliteten ékar
di en del tidigare skétsamma féretag viljer att sjilva tillimpa arbets-
livskriminella férfaranden f6r att kunna priskonkurrera. Detta leder
i sin tur till en direkt negativ pdverkan pd de offentliga finanserna
genom ligre skatteintikter och fler felaktiga utbetalningar. Det ris-
kerar ocksd att underminera skattemoralen och viljan att betala skatt,
och leder i férlingningen till en spiral av negativa effekter for sam-
hillsekonomin och niringslivet.***

%8 Se bland annat Byggmarknadskommissionen (2022), s. 45 och Svenskt Niringsliv (2021), . 35.
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Aven om det ir svirt att gora en bedémning av hur omfattande
den osunda konkurrensen ir si kan Skatteverkets arliga attityd-
undersékningar riktade mot féretag ge en antydan om problemets
omfattning. I SOU 2022:36 redogdr vi for Skatteverkets attityd-
undersékningar av féretagarnas uppfattning om skattefuskets kon-
sekvenser.””” T Skatteverkets attitydundersdkning fér 2021 uppgav
16 procent av foretagarna att de i stor utstrickning ir utsatta for
konkurrens frén andra féretag inom branschen som skattefuskar. Av
totalt cirka 1 292 000 foretag som fanns registrerade hos SCB under
2021, skulle detta motsvara cirka 206 800 féretag som upplever att
de ir utsatta f6r osund konkurrens. Vidare instimde 9 procent av
foretagarna 1 att svarta loner ofta férekommer 1 branschen, vilket
skulle motsvara cirka 116 000 féretag.

Bland privatpersoner svarade 5 procent 1 Skatteverkets attityd-
undersdkning f6r 2021 att de kan tinka sig att arbeta svart eller pd
annat sitt fuska med skatten om de vet att det inte kommer att upp-
tickas. Med utgdngspunkt 1 den vuxna befolkningen enligt 2021 &rs
siffror skulle detta motsvara cirka 413 000 personer.”® En stor del av
svartarbetet 1 hushéllssektorn utférs dock &t sliktingar, grannar och
vinner eller for egen rikning.”'

Branschuppdelade resultat for vissa frigor redovisas aggregerat
for samtliga féretag som har undersokts under perioden 2015-2020.%
Inom lokalvird uppgav cirka 41 procent av féretagarna att svarta
l6ner forekommer i branschen. Over hilften av féretagarna inom
branscherna taxi, lokalvird, har- och skénhetsvird upplevde att de
var utsatta for konkurrens frin féretag som skattefuskar (figur 3.5).
Det indikerar att vissa branscher dr mer utsatta fér osund konkur-
rens dn andra.

*Se SOU 2022:36, s. 166.

2% Enligt SCB:s befolkningsstatistik 2021 uppgick den vuxna befolkningen (18 &r och ildre)
till 8 254 086 personer.

21 Skatteverket (2021).

22 Skatteverket (2021).
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Figur 3.5 Andel foretagare i procent som instimmer att de ar utsatta
for andra foretag inom branschen som skattefuskar

Andelen som instammer
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Anm.: Avser andel foretagare som under perioden 2015-2020 instamt i foljande fraga: "Vért foretag ar i stor ut-
strackning utsatt for foretag inom branschen som skattefuskar”. Bransch/verksamhet till hoger &r Bokforings- och
revisionshyraer.

HKalla: Skatteverket (2021).

3.4 Otillatet utnyttjande av valfardssystemen

Det finns flera former av stéd, f6rmaner och andra ersittningar inom
vilfirdssystemen som kan missbrukas inom ramen fér arbetslivskri-
minalitet. Det kan till exempel handla om arbetsgivare som miss-
brukar olika anstillningsstod eller den statliga l6negarantin. Det kan
ocksd vara frdga om arbetslivskriminalitet om en arbetstagare arbetar
och samtidigt erhiller ersittning frdn Forsikringskassan eller arbets-
loshetstorsikringen. Det forekommer dven falska kontroll- och in-
komstuppgifter, som utgdér grunden fér storleken pd ersittningar
fran vilfirdssystemen.” Arbetslivskriminalitet som ror otillitet ut-
nyttjande av vilfirdssystemen undergriver samhillets strukturer och
legitimitet samt fortroendet f6r vilfirdssystemet.

Bestimmelser om bidragsbrott finns 1 bidragsbrottslagen
(2007:612). For bidragsbrott ddms den som limnar oriktiga uppgifter
eller inte anmiler indrade férhéllanden som han eller hon ir skyldig
att anmila enligt lag eller férordning, och pd sd sitt orsakar fara for
att en ekonomisk fé6rmén eller ett ekonomiskt stdd felaktigt betalas
ut, felaktigt tillgodoriknas, betalas ut med ett f6r hogt belopp eller
tillgodoriknas med ett for hogt belopp. Myndigheter, kommuner
och arbetslgshetskassor som fattar beslut om bidrag och ersitt-

23 Se Arbetsmiljoverket m.fl. (2022) och SOU 2022:36, s. 65.
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ningar ir skyldiga att anmila uill polis eller dklagare om de misstinker
att nigon begitt brott mot bidragsbrottslagen.*

Enligt den officiella kriminalstatistiken anmaildes 21 600 bidrags-
brott under 2021 varav 68 procent avsig brott mot Forsikrings-
kassan. Antalet anmilda bidragsbrott har 6kat med 157 procent
sedan 2012.” Det ir inte ovanligt att det férekommer enskilda stora
irenden med méanga brott och hur minga brott som anmiils styrs i
hog grad av hur aktiva myndigheterna ir i sin kontrollverksamhet.
Som har beskrivits i avsnitt 3.1.1 dr den officiella kriminalstatistiken
inte utformad fér att géra bedémningar av omfattning. Att antalet
anmilda bidragsbrott har 6kat kan vara ett resultat av en faktisk
okning av problemets omfattning, men det kan ocks3 vara ett resul-
tat av en forbittrad kontrollverksamhet eller en 6kad anmilnings-
benigenhet hos myndigheterna.”*

For att oka kunskapen om och {3 en bittre forstielse for om-
fattningen av arbetslivskriminalitet som rér omridet otilldtet utnytt-
jande av vilfirdssystemen sammanstiller vi resultat frin tidigare
studier som har f6rs6kt beddma omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar (avsnitt 3.4.1). Eftersom befintliga studier som ror felaktiga
utbetalningar inte har ett riktat fokus p8 arbetslivskriminalitet har vi
inhimtat underlag frdn tvd utbetalande myndigheter, Arbetsférmed-
lingen och Forsikringskassan (avsnitt 3.4.2 respektive 3.4.3). Slut-
ligen gor vi en bedémning av hur stor andel av de felaktiga utbetal-
ningarna som ror arbetslivskriminalitet (avsnitt 3.4.4).

3.4.1 Sammanstillning av tidigare studier

Delegationen for korrekta utbetalningar frdn vilfirdssystemen (KUT-
delegationen), som tillsattes 2016, hade 1 uppdrag att gora en bedém-
ning av den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar. Delega-
tionen uppskattade att cirka 5,5 procent av alla utbetalningar (exklusive
alderspensionssystemet) fran vilfirdssystemen var felaktiga, vilket vid
tiden for studien innebar att 18 miljarder kronor betalas felaktigt ut
varje r.””’ Osikerhetsintervallet uppgick till 11-27 miljarder kronor,

2% 6 § bidragsbrottslagen (2007:612).

23 Se www.bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/bedragerier-och-
ekobrott.html#Anmaldaekobrott. Himtad 2023-01-31.

%650U (2022:37).

780U 2019:59, 5. 15.
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eller 3,5-8 procent av de totala utbetalningarna. Med felaktig utbe-
talning avses en utbetalning frin vilfirdssystemen trots att villkoren
for att ta del av ersittningen inte dr uppfyllda.”® En felaktig utbetal-
ning kan alltsd bero pd ett avsiktligt fel hos den enskilde eller ett
oavsiktligt fel hos den enskilde eller den beslutande myndigheten.””

Det finns en utmaning i att ringa in hur stor andel av de felaktiga
utbetalningarna frin vilfirdssystemen som kan sigas ha en koppling
till arbetslivskriminalitet. Enligt definitionen handlar arbetslivskri-
minalitet i korthet om kvalificerade férfaranden av en verksamhets-
utdvare, sjilv eller tillsammans med andra, som ror arbetslivet. For
att hitta de felaktiga utbetalningarna som har stérst sannolikhet att
ha en koppling till arbetslivskriminalitet kan vi dirfér borja med att
forsoka ringa in hur stor andel av utbetalningarna som ir avsiktliga,
direfter hur stor andel av dessa som ir kvalificerade, och vidare hur
stor andel av dessa som bedéms rora arbetslivet.

I likhet med tidigare utredningar konstaterar bidragsbrottsutred-
ningen att det ir svirt att gora en bedémning av hur omfattande de
felaktiga utbetalningarna ir inom vilfirdssystemen.**® En sidan be-
démning spinner 6ver flera utbetalningssystem och omfattar allt frén
oavsiktligt slarv till avancerade brottsuppligg. Att gora en bedémning
av andelen avsiktliga felaktiga utbetalningar som kan antas utgora
kvalificerade forfaranden, i linje med delegationens definition av
arbetslivskriminalitet, ir forenat med flera osikerhetsmoment. Exem-
pelvis kan det vara svirt fér de beslutande myndigheterna att bevisa
uppsit eller grov oaktsamhet.®' Att utreda bidragsbrott tar ocksi
stora resurser 1 ansprik och myndigheterna har olika arbetssitt och
system for att hantera misstinkta bidragsbrott. Enligt bidragsbrotts-
utredningen finns det en stor diskrepans mellan antalet uppskattade
och antalet upptickta felaktiga utbetalningar orsakade av enskilda.
P3 samma sitt skiljer sig antalet upptickta felaktiga utbetalningar
orsakade av enskilda mycket frin antalet anmalda respektive lagférda
bidragsbrott. En stor andel polisanmilningar liggs ner d& det inte gér
att bevisa uppsit eller grov oaktsamhet.”** Morkertalet nir det giller

282 § férordning (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vil-
firdssystemen.

259 Se dven SOU 2022:37, s. 75.

20SOU 2022:37, 5. 357.

261 Se exempelvis diskussionen som férs i SOU 2022:37, 5. 333 {.

22S0U 2022:37, 5. 341.
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arbetslivskriminalitet som roér otillitet utnyttjande av vilfirdssy-
stemen kan dirfér vara stort.

Tabell 3.41 3terger resultaten frin tidigare studier som férsokt
uppskatta omfattningen av felaktiga utbetalningar av vissa delar av
vilfirdssystemen. Enligt den bedémning som gjordes av KUT-dele-
gationen ir ungefir hilften av alla felaktiga utbetalningar avsikt-
liga.** Av 18 miljarder kronor som uppskattas utgéra felaktiga utbe-
talningar rligen bedoms hilften, det vill siga 9 miljarder kronor, ut-
gora avsiktliga felaktiga utbetalningar per &r. Enligt en tidigare studie
av ESV motsvarar de avsiktligt felaktiga utbetalningarna ungefir en
procent av de totala utgifterna.”**

Att bedoma hur stor andel av de avsiktliga felaktiga utbetalning-
arna som kan sigas vara orsakade av kvalificerade forfaranden ir
emellertid svért. Utredningen om kvalificerad vilfirdsbrottslighet
uppskattade att den anmilda kvalificerade brottsligheten — enligt
deras beskrivning av kvalificerad vilfirdsbrottslighet — uppgick till
ungefir 500 miljoner kronor fér perioden 2011-2015.*° Det mot-
svarar cirka 100 miljoner kronor per ir och 84 procent av den an-
milda vilfirdsbrottsligheten. Det motsvarar dven 0,56 procent av de
felaktiga utbetalningarna pd 18 miljarder kronor som KUT-delega-
tionen uppskattade. Det ir troligtvis en kraftigt underskattad siffra
eftersom utredningen endast har riknat pd de anmilda fallen och inte
heller gor ansprdk pd att uppskatta den totala omfattningen av kvali-
ficerad brottslighet.

263 50U 2019:59, s. 21.
264 ESV (2011).
26550U 2017:37.
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Tabell 3.41 Sammanstillning av tidigare studier som ror felaktiga
utbetalningar av vélfardssystemen

Uppmatt Ar Belopp Andel av  Avsiktliga
totala fel/aterkrav/misstankt
utgifter  hidragshrott

Felaktiga utbetal- 2005 18-20 mdkr 4% 9—10 mdkr avsiktliga fel
ningar (FUT)! (halften av de felaktiga
utbetalningarna).
Felaktiga utbetal- 2009 16,5 mdkr 3% 1 % av totala utgifter ar
ningar (ESV)? avsiktliga fel.
Felaktiga utbetal- 2018 11-27 mdkr 3,5— Hélften av de felaktiga
ningar (KUT)? (18 mdkr i 8 % utbetalningarna &r
genomsnitt) avsiktliga fel.
Anmald kvalificerad 2011-= 500 mkr (hela - 84 % av den anmélda
vélfardsbrottslighet 2015 perioden) brottsligheten.
Missbruk av statlig 2020 100-150 mkr  6-9 % Redovisat belopp utgér
|onegaranti® missbruk.
Arbetsformedlingens 2021 225 mkr 1,6 % Redovisat belopp utgér
felaktiga utbetal- aterkrav (1,6 % av
ningar (aterkrav)® utgifterna).
Forsdkringskassans 2021 1663,2 mkr 0,7 % 40 % av de upptéckta
upptackta felaktiga felaktiga utbetalningarna
utbetalningar’ utgdr misstankta bidrags-

brott, motsvarar 665 mkr.

Kalla: 'SOU 2008:74. 2ESV (2011). 3SOU 2019:59. *SOU 2017:37. *Riksrevisionen (2022).
SArbetsformedlingen (2022a). 7Forsakringskassan (2022a).

S&som beskrivits 1 delegationens delredovisning kan missbruk med
statlig 16negaranti i minga fall utgéra arbetslivskriminalitet.** Riks-
revisionen uppskattade att 6-9 procent av alla utbetalningar av stat-
lig l6negaranti var felaktiga pd grund av arbetsgivarnas missbruk av
systemet.”” Det dr mojligt att andra delar av vilfirdsystemet har lik-
nande férhdllanden pd det otilldtna utnyttjandets storlek och de totala
utbetalningarnas storlek.

Myndigheter som Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan
redovisar uppgifter om utbetalningar, &terkrav, nekad utbetalning
och polisanmilda belopp i sina drsredovisningar. Enligt Arbetsfor-
medlingens &rsredovisning fér 2021 arbetar myndigheten med risk-
baserade urval i syfte att identifiera riskindikatorer och skapa pre-
diktiva modeller.”*® Utéver riktade urvalskontroller mot vissa st6d-
former genomférs dven riktade urval mot olika branscher dir risken

¢ SOU 2022:36, 5. 89.
27 Riksrevisionen (2020), s. 7.
268 Arbetsférmedlingen (2022a), s. 79, 81 och 140 f.
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for felaktigheter beddmts vara hogre. Vid misstanke om att det har
gjorts en felaktig utbetalning kan myndigheten bland annat gora ett
dterkrav pd utbetalt belopp, neka en utbetalning eller géra en polis-
anmilan.” Under 2021 uppgick det totala iterkravsbeloppet till
225 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka 1,6 procent av de totala
utgifterna. Under 2021 uppgick Arbetsférmedlingens polisanmilda
belopp till 42 miljoner kronor.””® Det motsvarar 0,12 procent av myn-
dighetens utbetalda transfereringar for aktivitetsstdd, 16nebidrag, ny-
startsjobb, yrkesintroduktionsanstillningar och etableringsersittning
under &ret.””! Det finns dock ett stort moérkertal eftersom bidrags-
brott inte alltid uppticks eller att de uppticks men inte alltid anmils.

Forsikringskassan uppger till exempel att myndighetens mojlig-
heter att uppticka misstinkta bidragsbrott begrinsas av kontroll-
utredningsverksamhetens resurser.”’” Hur minga felaktiga utbetal-
ningar som uppticks beror alltsd pa vilka kontrollinsatser som gors,
vilket gor det svért att dra slutsatser om de felaktiga utbetalningarnas
omfattning. Enligt myndighetens bedémning uppgick de upptickta
felaktiga utbetalningarna 2021 till cirka 1,6 miljarder kronor.””” Det
motsvarar cirka 0,7 procent av myndighetens totala utgifter det iret.
Ungefir 40 procent av de felaktiga utbetalningarna, motsvarande
665 miljoner kronor, avsig misstinkta bidragsbrott. Det belopp som
polisanmildes uppgick till cirka 444 miljoner kronor.””* Det utgdr en
liten andel (0,19 procent) av myndighetens totala utbetalningar. En
andel av det polisanmailda beloppet kan ha koppling till arbetslivskri-
minalitet, men de stérsta beloppen for polisanmilningarna handlade
om missbruk av bostadsbidrag och underhillsstéd, samt om miss-
bruk av barnbidrag och férildrapenning i samband med bosittning
eller vistelse utomlands.”” Det ir former av missbruk med svag kopp-
ling till arbetslivet och bér dirfér inte ses som arbetslivskriminalitet,
enligt delegationens definition.

Felaktiga utbetalningar inom arbetsloshetsférsikringen har ocksd
studerats tidigare, vilket vi redogér f6r nedan.

269 Arbetsférmedlingen (2022a), s. 72 f.

2® Med anmilt belopp avses summan av felaktigt utbetalt belopp och belopp som rekvirerats
men ej hunnit utbetalas, se Arbetsférmedlingen (2022a) s. 74.

2! Totala utgifter for transfereringar f6r dessa ersittningar uppgick under 2021 till 36 233 mil-
joner kronor, se Arbetsférmedlingen (2022a), s. 17.

22 Forsikringskassan (2022), s. 119.

73 Forsikringskassan (2022), s. 124.

7% Forsikringskassan (2022), s. 121.

7> Férsikringskassan (2022), s. 121.
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Felaktiga utbetalningar i arbetsloshetsforsikringen

Inspektionen f6r arbetsloshetstorsikringen (IAF) har pd uppdrag av
regeringen gjort en empirisk studie av omfattningen av de felaktiga
utbetalningarna inom arbetslshetsforsikringen.””® Resultatet av om-
fattningsstudierna ska ligga till grund fér den redovisning som ESV
ska limna till regeringen 1 mars 2023. TAF uppskattar att de totala
felaktiga utbetalningarna under 2021 var cirka 564 miljoner kronor,
med ett osikerhetsintervall pd 379-770 miljoner kronor.

Som andel av den totala ersittningen som betalades ut under 2021
motsvarar de felaktiga utbetalningarna 2,6 procent, med ett osiker-
hetsintervall p& 1,8-3,6 procent. Uppskattningen av totalsiffran inklu-
derar bide empiriskt studerade felaktiga utbetalningar och uppskatt-
ningar av felaktiga utbetalningar som inte kunnat studeras empiriskt.

Ungefir 285 miljoner kronor bedéms ha orsakats av den sok-
ande, med ett osikerhetsintervall pd 262-325 miljoner kronor. Av de
felaktiga utbetalningarna som orsakats av de sokande bedémer TAF
att 125 miljoner dr misstinkt avsiktliga fel, med ett osikerhetsinter-
vall p& 102-165 miljoner kronor. Som andel av de totala utbetalning-
arna som gjordes under 2021 motsvarar det misstinkta avsiktliga
felet cirka 0,6 procent.

IAF redogér for vilka avsiktliga fel som kan, och inte kan, stu-
deras empiriskt. Till de avsiktliga fel som kan studeras empiriskt hor
utbildning vid sidan om arbetsldshetsersittning, utan godkinnande
frén arbetsloshetskassan. Undersékningen gérs genom en register-
samkorning, dir det uppticks om en person uppbir arbetsloshets-
ersittning och studiemedel samtidigt. Utdver detta anvinds dven
data f6r avklarade hogskolepoing. P4 grundval av detta fann IAF att
totalt 18 miljoner kronor betalades ut felaktigt under 2021. Slut-
satsen ir att felaktiga utbetalningar av arbetsloshetsersittning vid
sidan om utbildning ir begrinsade.

Till de risker som inte har kunnat studeras empiriskt hos arbets-
loshetskassorna hor oriktiga intyg, till exempel arbetsgivarintyg,
eller arbetsinkomster vid sidan av ersittning. Detta dr fenomen som
sannolikt kan kopplas till arbetslivskriminalitet.

IAF uppskattar att mellan 21 och 84 miljoner betalas ut felaktigt
pd grund av bland annat felaktiga intyg och arbetsinkomster vid

76 JAF (2022a).
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sidan av arbetsloshetsersittning. IAF betonar att det dr en mycket
osiker uppskattning.

3.4.2 Arbetsformedlingens omfattningsstudie

Arbetsférmedlingen har pd uppdrag av delegationen genomfért en
omfattningsstudie av felaktiga utbetalningar som bedéms falla inom
definitionen av arbetslivskriminalitet. Myndigheten har inte tidigare
gjort nigon studie for att uppskatta omfattningen av arbetslivskri-
minalitet. Uppskattningen av arbetslivskriminalitet baseras endast
pa privata aktdrer som har fitt beslut om &terkrav under 2021. Utbe-
talningar till arbetssékande, fristdende aktdrer och offentliga aktorer
har exkluderats. De ersittningar som har studerats ir féljande ersitt-
ningar till arbetsgivare: anstillningsstéd, extratjinster, l6nebidrag, mer-
kostnadsersittning, nystartsjobb och stéd till personligt bitride.”””

Infor ett beslut och under ett pdgdende beslut utférs regelbundna
kontroller av arbetsgivare f6r att 1 mojligaste min sikerstilla att
utbetalningen sker pd ett korrekt sitt, det vill siga att stédmot-
tagaren foljer krav enligt foérordningar och avtal. Analysen fokuserar
pa de beslut dir myndigheten har kommit fram till att utbetalningen
har skett pd felaktiga grunder.

Uppskattningen av felaktiga utbetalningar till {6ljd av arbetslivs-
kriminalitet uppgdr till 112,6 miljoner kronor férdelade pa 160 fore-
tag och organisationer. Dessa foretag och organisationer stdr for
38 procent av antalet drenden med beslut om terkrav och 56 pro-
cent av det totala dterkravsbeloppet 1 urvalet. Beloppet motsvarar
0,81 procent av de totala utbetalningarna av de analyserade stoden
under 2021.”

Tillvigagingssitt for att identifiera misstankar
om arbetslivskriminalitet

For att identifiera misstankar om arbetslivskriminalitet har Arbets-
formedlingen avgrinsat studien till dterkravsbeslut som i méjlig man
speglar overtridelser av férordnings- och avtalsvillkor enligt dele-
gationens definition av arbetslivskriminalitet. Utifrin definitionen

27 Arbetsférmedlingen (2022b).
278 Dnr Komm?2022/00019/A 2021:04-47.
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har myndigheten férsokt identifiera de 6vertridelser som innebir att
den felaktiga utbetalningen ir ett storre belopp in en genomsnittlig
felaktig utbetalning, som ett métt pd ett allvarligt eller omfattande
forfarande. Myndigheten har ocksd forsokt identifiera om felaktiga
utbetalningar har skett upprepade ginger till en och samma organisa-
tion, som ett mitt pd ett systematiskt forfarande.

De 6vertridelser som har observerats i data har negativa direkta
effekter pd individ, samhille och vilfirdssystemen

Eftersom avsikten till évertridelser inte kan observeras i data har
Arbetstormedlingen delat in orsakerna till de olika dterkravsbesluten
1 tre kategorier: 1) dvertridelser som uppstdr pd grund av ekono-
miska svirigheter samt 6vertridelser av bestimmelser om skatter
och avgifter, 1) overtridelser av bestimmelser om loner och fér-
méner, och ii1) andra évertridelser av férordningar och avtal.

Den férsta kategorin har Arbetsférmedlingen identifierat genom
att studera foretag som ir férsatta i konkurs, som ir under eller som
har genomgatt rekonstruktion, som har genomgdtt en fusion, som
saknar redovisade arbetsgivaravgifter eller som saknar F-skattsedel.
Det férekommer nimligen att organisationer rekvirerar stdd utan att
meddela Arbetsférmedlingen att de ir férsatta 1 konkurs. Ett exempel
ir forekomsten av kedjekonkurser, som kan vara en indikation p ett
systematiskt, och 1 vissa fall organiserat, férfarande for att uppnd
ekonomisk vinning, dir arbetsgivaren utnyttjar arbetstagaren for att
erhdlla ritten till stdd utan att det finns ett tydligt verksamhetssyfte.
Det kan dven finnas fall dir féretag som genomgér en rekonstruk-
tion eller fusion 1 samband med ekonomiska svirigheter anvinder sig
av subventionerade anstillningar f6r att fi ordning pd sin ekonomi.
I mindre omfattning kan det handla om arbetsgivare som inte betalar
arbetsgivaravgifter, vilket kan innebira uteblivna sociala férméaner
for den anstillde.”” Det kan enligt Arbetsférmedlingen dven handla
om arbetsgivare som saknar eller har indragen F-skatt, vilket vid
forsiljning av tjinster kan anses vara en skattedvertridelse och 1 vissa
fall en signal om risk fér s& kallade skenanstillningar dir arbets-
givaren kan vara i maskopi med den arbetssékanden.

279 Felaktiga utbetalningar pd grund av obetalda arbetsgivaravgifter har emellertid minskat
sedan myndigheten de senaste &ren har kunnat basera uppgifter om utbetalning av sté6d pa
l6neuppgifter som himtas frin Skatteverket. Se Arbetsférmedlingen (2022a).
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Den andra kategorin har identifierats genom att studera direkta
effekter pd den anstillde i termer av att den anstillde har fitt felaktig
16n eller fatt korrigerade rekvisitioner, att anstillningen har under-
stigit beslutets omfattning, att det inte har skett en elektronisk 16ne-
utbetalning eller att det har saknats erforderliga férsikringar.*®
Enligt Arbetsférmedlingen kan det vara svirt att uppticka fusk kring
16ner och férméner vid skrivbordsutredningar. Anmilningar tll
Arbetsférmedlingen om vad som faktiskt pigir pd en arbetsplats
kommer oftast frin den arbetssdkande sjilv eller frin inkommande
tips till myndigheten. Det fé6rekommer att arbetsgivaren har dter-
krivt en del av 16nen frin den anstillde eller att den faktiska anstill-
ningen har understigit beslutets omfattning. Det innebir att den
ersittning som har betalats ut till arbetsgivaren ir hégre in vad som
motsvarar den faktiska arbetstiden eller att den arbetssékande har
fatt en ligre inkomst dn 6verenskommet. En felaktig utbetalning kan
dven intriffa vid korrigerade rekvisitioner dir arbetsgivaren har kor-
rigerat uppgiften om arbetstagarens bruttoldn 1 efterhand. I avtalet
med Arbetsférmedlingen finns det sedan 2019 krav pi elektroniska
l6neutbetalningar, men det har hint att arbetstagaren fir kontant
ersittning for en viss del av l6nen, vilket kan tyda pd svartarbete.

Den tredje kategorin har identifierats f6r de fall dir anstillnings-
avtal saknas eller dir begirda underlag inte har inkommit eller om
det har skett ett avbrott 1 pdgdende beslut. Fér denna kategori av
overtridelser kan det vara sirskilt svirt att beddma om det finns en
avsikt till fusk. Uteblivna handlingar vid ansékan kan bero p8 att f6r-
frigan inte har kommit fram, att arbetsgivaren inte har forstdtt
vikten av kommuniceringen eller att det finns dolda avsikter med att
inte limna in begirda uppgifter. Den mest férekommande anled-
ningen till terkrav ir att det sker ett avbrott av ett pdgdende beslut,
vilket kan bero pd personaluppsigningar, att verksamheten upphér,
att den anstillde byter arbetsplats eller avbryter programmet innan
beslutsperioden ir 6ver. Arbetsgivaren kan di bli dterbetalnings-
skyldig f6r det belopp som inte har férbrukats. Oftast finns det inte
ngot uppsit, men om Overtridelserna sker upprepade ginger kan
det handla om en strategi for att tillskansa sig iven sma belopp pd ett
systematiskt sitt.

20 Farordningsstyrda krav pd kollektivavtalade fsrmaner inklusive férsikringar giller inte alla
subventionerade anstillningar. For nystartsjobb finns till exempel endast en rekommendation
for forsikringar.
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3.4.3  Forsakringskassans omfattningsstudie

Forsikringskassan har inom ramen fér ett befintligt regeringsupp-
drag om att studera omfattningen av felaktiga utbetalningar granskat
det statliga tandvirdsstodet och assistansersittningen.”’ Aven om
dessa forfaranden inte 1 alla delar kan ses som arbetslivskriminalitet
kan dessa studier ge en indikation p4 omfattningen av medvetna fel-
aktigheter begdngna av arbetsgivare/féretagare 1 andra mer svérstu-
derade vilfirdssystem.

Skattningen av de felaktiga utbetalningarna orsakade av vird-
givarna inom det statliga tandvardsstddet 2021 bygger pa efterhands-
kontroller av utbetalningar gjorda 2019, men uppriknade till 2021 3rs
forsikringsutgifter. Urvalet har gjorts slumpmissigt och kontrollerna
bygger pd granskningar av bland annat journaler, réntgenbilder och
kvitton.

Skattningsmetoden utgdr frin differensen mellan andelen fel-
aktiga utbetalningar hos privata virdgivare och andelen hos regio-
nerna. Regionerna antas inte gora avsiktliga fel, eftersom de saknar
skil att begd sddana. De privata virdgivarnas oavsiktliga fel antas vara
lika stora som regionernas totala fel. Ovriga felaktiga utbetalningar
hos de privata virdgivarna antas vara avsiktliga. De avsiktliga felen
hos de kontrollerade privata virdgivarna, uttryckt som andel, multi-
pliceras sedan med de totala utbetalningarna till privata virdgivare
for att f8 fram en summa 1 kronor pd avsiktliga fel.

Andelen felaktiga utbetalningar till regionerna var 3,8 procent av
forsikringsutgifterna 2021. Nir det giller privata vardgivare var
motsvarande siffra 7,3 procent. Dirmed blir den skattade andelen
avsiktliga fel orsakade av privata virdgivare 3,5 procent av forsik-
ringsutgifterna, vilket motsvarar 175 miljoner kronor 2021.

Nir det giller assistansersittningen bygger Forsikringskassan
vidare pd de skattningar som gjordes av KUT-delegationen 2010 och
som bygger pi expertbeddmningar (“expert elicitation”), en metod
behiftad med stora osikerheter. P4 grund av en ny skattning av de
fel i utbetalningarna som myndigheten sjilv orsakar har KUT-dele-
gationens skattning justerats ner och det felaktiga utbetalda belop-
pet antas nu vara 8,2 procent av forsikringsutgifterna inom assistans-
ersittningen. Andelen fel som beror p3 kriminella forfaranden skattas

21 Enligt 7 § forordningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar
frin vilfirdssystemen.
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utifrdn andelen konstaterade felaktiga utbetalningar som har resul-
terat i en polisanmilan mot ett féretag. Forsikringskassan bedémer
pd denna grundval att kriminalitet leder till felaktiga utbetalningar
motsvarande 3,8 procent av de totala forsikringsutgifterna 2021,
motsvarande 1,09 miljarder kronor.”

3.4.4  Hur stor andel av de felaktiga utbetalningarna
ror arbetslivskriminalitet?

En av flera utmaningar med att bedéma omfattningen av arbetslivs-
kriminalitet som ror otillitet utnyttjande av vilfirdssystemen ir att
avgora hur stor andel av de felaktiga utbetalningarna som kan ha en
koppling till arbetslivskriminalitet.

Tidigare studier pekar pd att de felaktiga utbetalningarna utgor
3,5-8 procent av de totala utbetalningarna, exklusive dlderspensions-
systemet.”® De misstinkt avsiktliga felen har uppskattats till hilften
av de felaktiga utbetalningarna.”® Tidigare omfattningsstudier visar
ocksd att de uppskattade felnivierna ir sirskilt hoga i system dir fore-
tag och andra aktérer med ekonomiska intressen ir verksamma.**

Figur 3.6 illustrerar att endast en mindre andel av de felaktiga ut-
betalningarna inom vilfirdssystemen kan sigas vara arbetslivskrimi-
nalitet. For att en felaktig utbetalning ska sigas utgora arbetslivskri-
minalitet krivs bide att de rér arbetslivet och att de ir kvalificerade,
enligt delegationens definition.

282 Forsikringskassan (2022b).
28 SOU 2019:59, s. 254.
24 SOU 2019:59, s. 263.
285 SOU 2019:59, s. 263.
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Figur 3.6 Andel av de felaktiga utbetalningarna som utgors
av arbetslivskriminalitet

Denna del ror arbetslivet
(arbetslivskriminalitet)

- En del uppticks och anmdls
- En del kommer inte upp till ytan (mérkertal)

Avsiktliga fel som ar
kvalificerade férfaranden

Andra avsiktliga fel
som inte ar kvalificerade

Oavsiktliga fel

Anm.: Storleken pé de olika delarna ska ses med forsiktighet. Syftet med bilden &r att visa att det 4r en mindre andel
av de felaktiga utbetalningarna som utgors av kvalificerade forfaranden och att det &r en annu mindre andel som kan
sagas utgora arbetslivskriminalitiet.

Myndigheterna har 1 dag, till skillnad frin vad som giller 1 Norge,
inget system for att sirredovisa anmilningar som beror pd arbetslivs-
kriminella férfaranden. Sedan 2015 har man 1 Norge inom NAV:s
system sirredovisat anmilningar som ir relaterade till socialforsik-
ringsbedrigerier och arbetslivskriminalitet (sd kallade A-anmil-
ningar).”*

Att arbetslivskriminalitet utgdr av en mindre andel av all vilfirds-
brottslighet gir i linje med de resultat som har hittats i den norska
studien som uppskattade arbetslivskriminalitetens omfattning 1
Norge.”¥” Enligt en norsk studie ir cirka 5 procent av utbetalningarna
1 vilfirdsystemen att betrakta som avsiktligt felaktiga (“trygde-
svindel”).*® T den norska omfattningsstudien bedéms att i genom-

86 Se exempelvis Samfunnsekonomisk analyse (2017). NAV ir en férkortning for Ny Arbeids-
og Velferdsforvaltning och ir en norsk myndighet som motsvarar ungefir Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och vissa kommunala funktioner.

7 Samfunnsekonomisk analyse (2017).

288 Berg m.fl. (2013).
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snitt 9 procent av de avsiktligt felaktiga utbetalningarna ir att be-
trakta som arbetslivskriminalitet.”’

Tabell 3.42 visar vir bedémning av omfattningen av arbetslivs-
kriminalitet 1 vissa vilfirdssystem som har koppling till arbetslivet.
For vissa vilfirdssystem har vi tillgdng till skattningar som direkt
kan 6versittas till arbetslivskriminalitet. Det giller tidigare skatt-
ningar for den statliga 16negarantin, subventionerade anstillningar
och arbetsléshetsforsikringen, och di har vi utgdtt frin dessa. For
ovriga system har vi behovt géra mer skénsmissiga bedomningar.

Missbruk av den statliga 16negarantin fir anses réra arbetslivet
och bor i sin helhet ses som kvalificerade forfaranden, enligt dele-
gationens definition.”” Vi antar dirfér att hela det missbruk som
Riksrevisionen har pavisat dr arbetslivskriminalitet.”

Vad giller felaktiga utbetalningar frin arbetsloshetsforsikringen
anvinder vi IAF:s senaste beddmning.””® Vi antar i detta samman-
hang att felaktiga utbetalningar till {6ljd av felaktiga arbetsgivarintyg
och arbetsinkomster vid sidan av arbetsléshetsersittningen ir tecken
pd att ett forfarande sker mer systematiskt och organiserat och dir-
for troligen dr att betrakta som arbetslivskriminalitet. Som andel av
de totala utbetalningarna blir detta belopp relativt litet och riskerar att
vara en underskattning.

Skattningen av arbetslivskriminalitet inom subventionerade anstill-
ningar och 16nebidrag bygger pd Arbetstérmedlingens omfattnings-
studie.”” Hir understiger andelen arbetslivskriminalitet av de totala
utbetalningarna 1 procent. Det bor betraktas som en nedre grins
eftersom det dven hir endast handlar om upptickta felaktigheter
som kommer fram i granskningar av beslutade dterkrav.

Nir det giller 6vriga ersittningssystem har vi, utifrin tidigare
studier och bedémningar av systemens sdrbarhet, gjort skattningar 1
form av osikerhetsintervall. Uppgifterna om utbetalningarnas stor-
lek himtas fr&n myndigheternas drsredovisningar. De felaktiga utbe-
talningarnas andel bygger pd KUT-delegationens punktskattningar,
dir sddana finns.”* Andelen avsiktliga fel av de felaktiga utbetal-
ningarna antas, i linje med tidigare studier, vara hilften.””” I de 6vriga

2 Samfunnsekonomisk analyse (2017).

290 Se dven SOU 2022:36, s. 134.

2! Riksrevisionen (2022).

22 JAF (2022a).

23 Arbetsférmedlingen (2022b).

¥+ SOU 2019:59, s. 222.

5 Antagandet baseras p3 resultat frin KUT-delegationen, se tabell 3.44.
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fallen dir punktskattningar saknas antar vi, i likhet med en annan
studie, att andelen avsiktliga fel utgdr 1 procent av de totala utbetal-
ningarna.””

Den bedémning som ir behiftad med storst osdkerhet, dr att av-
gora hur stor andel av de avsiktliga felen som kan antas vara arbets-
livskriminalitet. En sirskild svirighet ror frigan om vem som kan
sigas ligga bakom forfarandet. Som utvecklas 1 SOU 2022:36 ir det
for delegationen en given utgdngspunkt att arbetslivskriminalitet ir
handlingar utférda av en arbetsgivare, en verksamhetsutévare eller
motsvarande. Ett forfarande bor som utgdngspunkt inte vara att be-
trakta som arbetslivskriminalitet om en enskild arbetstagare gor sig
skyldig till en regeldvertridelse, till exempel felaktigt tillgodogér sig
allminna férméaner. Det kan naturligtvis finnas en stor variation av
situationer, dir det 1 olika grad finns inslag av frivillighet men ocksd
inslag av utsatthet.”” For ersittningar till deltagare i arbetsmarknads-
politiska program®® och arbetsskadelivrintan gérs en beddmning om
att 40-80 procent av de avsiktliga felen utgor arbetslivskriminalitet.
Ovriga ersittningar, sisom forildrapenning, rehabiliteringspenning,
sjuk- och aktivitetsersittning och tillfillig férildrapenning bedéms
inte vara lika utsatta for arbetslivskriminalitet.”” Intervallet f6r andelen
arbetslivskriminalitet halveras, utifrdn en férsiktighetsprincip, det vill
siga 10-50 procent av de avsiktliga felen antas utgéra arbetslivs-
kriminalitet.

Sammanfattningsvis bedéms mellan 367 och 1 424 miljoner kro-
nor (motsvarande 0,1-9 procent av alla utbetalningar som gjordes
2021) ha en koppling till arbetslivskriminalitet. Osikerhetsinter-
vallet dr stort och det genomsnittliga beloppet uppgér till 896 mil-
joner kronor. Som andel av BNP 2021 motsvarar detta belopp
knappt 0,02 procent.

26 SV (2011).

#7S0OU 2022:36, 5. 78.

28 Avser aktivitetsersittning och etableringsersittning.

2 Missbruk med dessa ersittningar bedéms vara av mindre omfattning och inte alltid utgéra
“kvalificerade” forfaranden.
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Tabell 3.42 Sammanstillning av utbetalningar fran vissa valfardssystem
som har risk for arbetslivskriminalitet

Uthetal- Andel Belopp
T ningar  felaktiga A."de.l Ande] arhetslivs-
Ersattningssystem 2021 uthetal- avs;ktlllga :r_he_tsln_/s- kriminalitet
(ke ningar™ e riminalitet (mnkr)
Statlig lonegaranti 830 6-9 % 6,0-9,0% 50-75
Arbetsldshetsersattning 21230 2,6 % 06% 0,1-0,4% 21-84
Arbetsformedlingens
omfattningsstudie 13 895 1,5% 0,81 % 113
Ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiskt
program 20 848 4,2 % 1,0% 0,4-0,8 % 83-208
Arbetsskadelivrénta 2 211 Schablon 1,0% 0,4-0,8 % 9-22
Foraldrapenning 31768 2,2 % 1,1% 0,1-0,6 % 17-175
Rehabiliteringspenning 748 1,0% 0,1-0,5% 0,4-7,5
Sjuk- och aktivitetserséttning 31053 41% 23% 01-12% 36-357
Tillfallig foraldrapenning 9228 20,7 % 83% 04-42% 38-383
Summa 0,1-9,0 % 367-1424

Anm.: Andel felaktiga utbetalningar, andel avsiktliga fel respektive andel arbetslivskriminalitet avser
andel av de totala utgifterna for 2021.

Kélla: *Uppgifter om totala utbetalningar for 2021 har hdmtats fran den utbetalande myndighets ars-
redovisning. **Uppgifter om de felaktiga utbetalningarnas andel av de totala utgifterna har upp-
skattats av KUT-delegationen, SOU 2019:59, avsnitt 9.4.1, s. 222.

Eftersom vir bedémning baseras p8 resultat frin tidigare studier med
stora osikerhetsintervall féljer osikerheten med 1 vir bedémning.
Trots att tidigare studier om de felaktiga utbetalningarnas omfattning
ir osdkra visar virt spann ind4 p3 att det handlar om sd stora summor
att det riskerar att skada legitimiteten 1 vilfirdssystemen. P4 grund
av att vi endast har studerat ett urval ersittningar bor vir bedémning
tolkas som en nedre grins for arbetslivskriminalitetens omfattning
nir det giller otillitet utnyttjande av vilfirdssystemen. Det finns med
andra ord mdnga andra ersittningar, sisom stdd vid korttidsarbete och
ersittning fér hoga sjuklonekostnader, som kan vara utsatta for
arbetslivskriminalitet men dir vi inte har haft nigot empiriskt under-
lag for att kunna géra nigon bedémning om omfattningen.

Enligt bidragsbrottsutredningen férindras bidragsbrotten stindigt
och gir mot alltmer avancerade uppligg.”®® Myndigheterna kommer
alltsd behova fortsitta utveckla sitt arbete med kontroller och risk-
baserade urval s§ att riskindikatorer kan identifieras och prediktiva
modeller kan utvecklas och anvindas pa ett effektivt och rittssikert

30 SOU 2022:37, 5. 352.
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sitt.’” Det leder i forlingningen ocks3 till en bittre empirisk grund
for fortsatta omfattningsstudier.

3.5 En samlad bedomning av omfattningen
av arbetslivskriminaliteten i Sverige

3.5.1 En jamfdrelse med Norge

Som vi beskriver 1 SOU 2022:36 ir en norsk studie det hittills enda
forsoket att uppskatta omfattningen av arbetslivskriminalitet 1 ett
land. Den uppskattade omfattningen av arbetslivskriminaliteten 1
Norge 2015 motsvarade 1,2 procent av landets BNP. Om vi, som ett
tankeexperiment, antar att omfattningen av arbetslivskriminaliteten
var lika stor i Sverige 2021 som 1 Norge 2015 kan vi dirfor siga att
den, i termer av dolt virdeskapande, uppgick till cirka 65 miljarder kro-
nor. Som framgdr 1 detta kapitel ir delegationens bedémning att om-
fattningen av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige ir stérre dn s&. Det
bér dock betonas att det generellt dr svirt att gora jimférelser mellan
olika linder. Skillnader som finns nir det giller regelverk och arbets-
sitt 1 olika linder paverkar hur man bedémer omfattningen av arbets-
livskriminaliteten. Det bor dven noteras att den norska definitionen
skiljer sig ndgot frén den som anvints i den hir studien.”®

3.5.2  Utnyttjande av arbetskraft
Riskgrupper for arbetslivskriminalitet

Vi har gjort en analys av vissa riskgrupper fér att utsittas f6r arbets-
livskriminalitet. De grupper som ingér i analysen ir samtliga perso-
ner, 16 4r eller ildre, som har fitt ett forsta beviljat uppehalls- och
arbetstillstind ndgon gdng under perioden 2015-2020 och som hor
till f6ljande grupper: 1) asylansékande personer med undantag frin
kravet pd arbetstillstind (AT-UND) och deras anhoriga, ii) personer
med beviljat uppehdlls- och arbetstillstind med arbetsmarknadsskil
som grund, iii) personer med beviljat uppehllstillstind som giststu-
derande och deras anhériga, samt iv) personer med beviljat uppe-

1 SOU 2022:37, 5. 218, om Arbetsférmedlingen arbete. Se dven ESV (2022) s. 20.
%2 Se vidare om den norska definitionen och den norska omfattningsstudien i delegationens
tidigare delbetinkande, SOU 2022:36, s. 56 f. respektive 119 f.
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hillstillstdnd som ir varaktigt bosatta i annat EU-land och deras
anhoriga. Nir vi har exkluderat personer som ir registrerade som
avlidna eller utvandrade kvarstir 244 659, vilket allts3 4r det antal
personer som ingdr i virt urval f6r analysen.

Cirka 31 000 personer (13 procent) av de som ingdr 1 analysen
och som inte ir registrerade som doda eller utvandrade saknade regi-
strerad inkomst. Cirka 6 500 personer (tre procent) saknade bide
registrerad inkomst och boende 2020. Om de p& ndgot sitt f6rsdrjer
sig sd sker det 1 den dolda delen av arbetsmarknaden, 1 det s& kallade
skuggsamhillet.

Arsléneinkomsterna for de personer som har registrerade léne-
inkomster uppgar i genomsnitt till 75 procent av en genomsnittlig
persons arsloneinkomst. De branscher som av myndigheterna har
identifierats som riskbranscher f6r arbetslivskriminalitet dr ocksa de
branscher som sysselsitter minga personer som ingdr i riskgruppen
och dir skillnaderna i drsléneinkomst ér stora.

Arbetsmiljobrott

Under 2021 registrerades totalt 2 329 anmilningar om arbetsmiljé-
brott enligt den officiella kriminalstatistiken. Under 2021 blev 3 per-
soner och 108 féretag lagforda f6r arbetsmiljobrott. Beslutade fore-
tagsbotsbelopp uppgick sammanlagt till cirka 32 miljoner kronor.
Bide antalet lagféringar om féretagsbot som ror arbetsmiljobrott
och féretagsbotsnivierna har 6kat sedan 2017. Antal anmilningar om
arbetsmiljobrott har 6kat, bide 1 absoluta tal och som andel av alla an-
milda brott, men det finns fortfarande ett stort mérkertal eftersom
inte alla brott anmils. Den dolda brottsligheten ir sannolikt storre fér
de mindre allvarliga brotten eftersom det r svirare f6r en arbetsgivare
att dolja exempelvis ett arbetsmiljébrott som medfért en arbetsolycka
med dodlig utgdng.
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Arbetsolyckor dir det finns indikatorer pd misstinkt
arbetslivskriminalitet

Vi har uppskattat antalet arbetsolyckor av allvarlig karaktir dir det
finns indikationer p& misstinkt arbetslivskriminalitet. Med arbets-
olycka av allvarlig karaktir menar vi en arbetsolycka som medfor
sjukskrivning pd minst tvd veckor eller som har dédlig utging.

Av cirka 36 000 arbetsolyckor som ror arbetstagare under 2021,
bedéms mellan 1 815 och 2 763 arbetsolyckor vara av allvarlig karak-
tir och ha en koppling till arbetslivskriminalitet (motsvarande 5-8 pro-
cent). Antalet uppskattade arbetsolyckor har multiplicerats med hu-
manvirdet for ett dodsfall och for allvarliga skador fér att berikna
kostnaden fér arbetsolyckor som kan relateras till arbetslivskrimi-
nalitet. Utifrin denna kostnadsvirdering uppgér kostnaden fér ar-
betsolyckor med doédlig utgdng till 264-396 miljoner kronor och fér
arbetsolyckor som medfort sjukskrivning pd minst 14 dagar till 14,5—
22,1 miljarder kronor. Den sammanlagda kostnaden blir dirfér
14,8-22,5 miljarder kronor f6r de arbetsolyckor som vi har studerat.

Vissa former av minniskohandel och minniskoexploatering

Vi har beriknat kostnaderna f6r vissa former av minniskohandel och
minniskoexploatering. Berikningarna utgdr dels frin de offentlig-
finansiella kostnaderna, dels frin kostnaderna fér de individer som
drabbas.

Resultat frin kostnadsberikningarna visar att minniskohandel
och minniskoexploatering kostar cirka 3,3 miljoner kronor per per-
son som utsitts. Ar 2021 registrerades 152 anmilda brott mot per-
son som avser vissa former av minniskohandel eller minnisko-
exploatering i den officiella kriminalstatistiken. Det verkliga antalet
ir dtminstone tvd ginger sd stort. Den totala kostnaden f6r min-
niskohandel och minniskoexploatering som vi hittills har beriknat
uppgir till mellan 498 och 996 miljoner kronor.

3.5.3  Skatter och avgifter

Vir beddmning ir att de oredovisade 16neinkomsterna som kan kop-
plas till arbetslivskriminalitet 2021 uppgick till mellan 81 och 94 mil-
jarder kronor. Det skulle i sidana fall motsvara ett skattebortfall pd
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cirka 26 miljarder kronor, vilket kan sigas vara en direkt vinst for de
inblandade foretagen. Beddmning bygger pd en uppdatering av en
studie av Skatteverket (2020). Arbetslivskriminalitet ger upphov till
en rad negativa effekter, bland annat p4 grund av osund konkurrens.
Ungefir 16 procent av foretagarna uppgav 1 Skatteverkets attityd-
undersékning for 2021 att de i stor utstrickning dr utsatta for kon-
kurrens frin andra féretag inom branschen som skattefuskar. Vidare
instimde 9 procent av féretagen 1 att svarta loner ofta fédrekommer i
branschen.

3.5.4  Otillatet utnyttjande av vélfardssystemen

Nir det giller otilldtet utnyttjande av vilfirdssystemen ir vir bedém-
ning att arbetslivskriminaliteten uppgir till ett intervall p 0,1-9 pro-
cent av utbetalda belopp. I vissa system, sdsom |6negarantin, ir det
otilldtna utnyttjandet betydligt mer omfattande. Enligt tidigare ut-
redningar ir felnivierna sirskilt héga i ersittningssystem dir foretag
och andra aktérer med ekonomiska intressen ir verksamma. Aven
system dir flera myndigheter ansvarar har storre srbarheter.

3.6 Avslutande diskussion

Var bedémning av omfattningen visar att arbetslivskriminalitet ir ett
stort och allvarligt samhillsproblem. Vi har i kapitlet varit noggranna
med att beskriva de stora svirigheter som finns 1 att kvantifiera om-
fattningen av minga typer av arbetslivskriminalitet. Trots de stora
och vil kinda utmaningar som finns nir det giller att mita vad som
1 stora delar ir kriminell verksamhet, bedémer vi att vi har bidragit
till att forbittra kunskapsliget pd omridet ur flera perspektiv. Att
arbetslivskriminalitet dr ett nytt begrepp har gjort det nédvindigt att
kombinera offentlig statistik och myndighetsinformation p& nya sitt,
vilket i sin tur har gjort det mojligt att mer precist beskriva kinne-
tecken hos féretag och arbetstagare som pd olika sitt berérs av arbets-
livskriminalitet. Vi har ocks8 tillimpat verktyg och metoder frin ut-
lindska rapporter och forskningslitteratur 1 ett svenskt sammanhang.
Men vi tror oss ocksd kunna siga mer om hur myndigheternas sta-
tistik och verksamhetsrapportering skulle kunna utvecklas och bidra
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mer till férstielsen av arbetslivskriminalitetens omfattning och ut-
veckling éver tid.

Bedémningen av omfattningen gor att vi med stor sikerhet kan
dra slutsatsen att de resurser som det offentliga ligger pd att mot-
verka dessa fenomen ir vil motiverade. Den bedémningen skulle
gilla dven om dessa resurser vore visentligt storre dn 1 dag.

Ur ett statiskt statsfinansiellt perspektiv ir férlorade skatteintikter
den dominerande posten. Av detta kan man inte dra slutsatsen att
andra typer av arbetslivskriminella férfaranden 4r mindre allvarliga
eller samhillsskadliga.

Den del av vilfirdsbrottsligheten som ocksd bor ses som arbets-
livskriminalitet ir 1 jimforelse begrinsad ur ett statsfinansiellt per-
spektiv. Men systematiska och organiserade angrepp p& de system
och férsikringar som finns for att skydda arbetstagarna kan {8 stora
effekter pd tilliten och sammanhdllningen 1 samhillet, och dirmed
undergriva samhillsstrukturen. Bdde nir det giller skatte- och vilfirds-
brott finns det 1 dag vil dokumenterade samband med organiserad
brottslighet, som delvis pa detta sitt finansierar sin verksamhet.’®
De samhillsekonomiska kostnaderna av detta har vii dag ingen méj-
lighet att siffersitta, men ir potentiellt vildigt stora.

Delegationen har ocksi kartlagt de stora individuella och samhil-
leliga kostnader som ir férknippade med tv av de allvarligaste for-
merna av arbetslivskriminalitet: mianniskohandel och minniskoexploa-
tering. Det finns starka skil att tro att morkertalet nir det giller drab-
bade individer pa detta omrade ir stort. Det ir viktigt att poingtera
att vir bedémning inte fingar de effekter som olaglig verksamhet har
pd arbets- och lénevillkor eller I6nsamhet inom den stora majoritet av
foretag som féljer lagar och avtal. Vikan dven anta att en bransch dir
arbetslivskriminalitet ir ett visentligt inslag kan {4 svirare att rekry-
tera ritt kompetens. Det kan ocksd pdverka attraktiviteten 1 utbild-
ningar som utgdr rekryteringsbas for pdverkade branscher. Detta
kan i sin tur pdverka produktivitetsutveckling och dirmed vinst- och
l6neutveckling i drabbade branscher.

Det ir svirt att gora detaljerade redogorelser f6r arbetslivskrimi-
nalitetens fordelning pd olika branscher. I detta kapitel beskriver vi
ind4 pa flera sitt hur arbetslivskriminaliteten varierar mellan olika
branscher, bland annat genom att vi beskriver hur personer som
ingdr i riskgrupper f6r arbetslivskriminalitet férdelar sig mellan olika

3% Se exempelvis Ekobrottsmyndigheten (2021), s. 15.
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branscher. Vi studerar ocks hur arbetsolyckor, som kan misstinkas
utgora arbetslivskriminalitet, liksom 6vertridelser av bestimmelser
om skatter och avgifter, férdelar sig utifrin ett branschperspektiv.
Det finns starka indikationer pd att min och kvinnor ir utsatta for
olika former av arbetslivskriminalitet. Min l6per storre risk att do
eller skadas allvarligt 1 arbetsolyckor. Min tycks ocksé 1 hogre grad
vara utsatta fér grova former av arbetskraftsexploatering, sésom min-
niskohandel fér tvingsarbete och minniskoexploatering. Nir det idr
kvinnor som ir offer fr arbetskraftsexploatering ir det inte ovanligt
att det ocksd férekommer sexuellt vald.

Genom vart arbete har vi blivit varse férhdllanden som gor det
svirare att mita omfattningen av arbetslivskriminalitet. Arbetsmiljo-
verkets statistik &ver arbetsolyckor saknar uppgifter om olycksorsak
vilket innebir att vi inte har mojlighet att fullt ut klarligga vilka
olyckor som orsakats av ett arbetslivskriminellt férfarande. En annan
observation ir att de arbetsskador som utlindska arbetstagare utsitts
for 1 hog grad dr osynliga f6r oss. Utlindska arbetstagare som drab-
bas av arbetsolyckor med dédlig utgdng i Sverige sirredovisas 1 den
officiella arbetsskadestatistiken. Men det saknas andra registerupp-
gifter s linge de ir i Sverige endast tillfélligt och inte omfattas av den
svenska socialforsikringsbalkens bestimmelser. Arbetsskadestati-
stiken kan dirfor i dag inte siga ngot meningsfullt om vilka arbets-
miljorisker arbetstagare 1 viktiga riskgrupper ir utsatta fér. Utstatio-
neringsregistret skulle kunna vara en viktig kunskapskailla for sdvil
myndigheter som arbetsmarknadens parter. Utstationerade arbets-
tagare hor till riskgrupperna for arbetslivskriminalitet, men som vi
inte har kunnat analysera pd grund av att statistiken frin utstatio-
neringsregistret som ror arbetstagarnas namn och fédelsedatum inte
hiller tillrickligt hog kvalitet f6r att kunna samkéras med SCB:s
registerdata.

Svenska myndigheter har, till skillnad frdn i1 Norge, inget system
for att sirredovisa anmilningar som beror pd arbetslivskriminella f6r-
faranden. For att bittre kunna bedéma omfattning och utveckling
over tid skulle ett sddant system behdva utvecklas hos de relevanta
myndigheterna (detta utvecklas nirmare 1 kapitel 5).
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4 Arbetet mot arbetslivskriminalitet
| Danmark och Finland

4.1 Inledning

I de kommittédirektiv som styr delegationens arbete anges att arbets-
livskriminalitet dr ett samhillsproblem som ir internationellt till sin
natur, bdde sitillvida att det kan observeras 1 ménga olika linder och
genom att det ofta férekommer att utlindska arbetstagare utnyttjas.
Nitverk som ligger bakom arbetslivskriminalitet kan ocksd ha kopp-
lingar sdvil till annan organiserad brottslighet som till andra linder.
Det kan 1 vissa fall finnas behov av samarbete internationellt mellan
myndigheter 1 syfte att motverka grinsoverskridande arbetslivs-
kriminalitet. Olika linder har delvis olika arbetssitt och verktyg i
bekimpandet av arbetslivskriminalitet. Det kan exempelvis handla
om former f6r samverkan myndigheter emellan, stéd till personer
som exploaterats pd arbetsmarknaden och olika aktorers ansvar att
tillhandahilla information till sdvil allminheten som berérda indi-
vider. Det ir dirfor av virde att dra lirdom av de erfarenheter och
den kunskap som finns i andra linder, savil vad giller grinséver-
skridande arbete som insatser och regelverk som finns p& nationell
niva.'

Delegationens arbete med att undersdka och dra lirdom av fram-
gdngsrika arbetssitt och insatser i andra linder ska redovisas rligen
med start 2023. Delegationen redovisade i delbetinkandet Arbets-
livskriminalitet — en definition, en inledande bedomning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Norge (SOU 2022:36) bland annat lirdomar
frén arbetet mot arbetskriminalitet i Norge. Delegationen har fér
denna delredovisning valt att fortsitta detta arbete med att under-
soka arbetet 1 de nordiska grannlinderna, och har sirskilt fokuserat

' Dir. 2021:74, s. 4 {.
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pd arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 Danmark och Finland. De
nordiska linderna uppvisar ménga likheter, inte minst har de lik-
nande arbetsmarknadsmodeller, vilket enligt delegationens mening
gor det intressant att studera Finland och Danmark i syfte att dra even-
tuella lirdomar for det svenska arbetet mot arbetslivskriminalitet.

4.2 Arbetet mot arbetslivskriminalitet i Danmark
4.2.1 Den danska arbetsmarknadsmodellen

Vid en jimférelse kan det konstateras att Danmarks arbetsmark-
nadsmodell pd ménga sitt liknar den svenska. Det finns visserligen
viktiga skillnader 1 hur enskilda lagar och regler ir utformade, men
eftersom den danska arbetsmarknadsmodellen som sidan ir nirlig-
gande och i flera aspekter den som ir mest lik den svenska, ir det
enligt delegationens bedémning av sirskilt intresse att undersoka
arbetssitt och insatser som gors 1 just Danmark.

Bide Sveriges och Danmarks arbetsmarknadsmodeller kinne-
tecknas av att lagstiftningen pd det arbetsrittsliga omrddet ir relativt
begrinsad samtidigt som arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
har ett omfattande utrymme att sjilva férhandla om anstillningsvill-
kor genom kollektivavtal. De arbetsrittsliga lagarna blir dirfér 1 prak-
tiken 1 forsta hand tillimpliga 1 de anstillningsrelationer som inte
omfattas av ndgot kollektivavtal. Frigor om bland annat arbetsmiljo
och ritt till semester regleras 1 lag, medan 16n och arbetsvillkor 1
huvudsak bestims 1 kollektivavtal. Varken Danmark eller Sverige har
ndgon lagstadgad minimilén, som finns 1 flera linder 1 Europa. Det
finns inte heller ndgon modell {6r att forklara kollektivavtal allmint
bindande, som exempelvis finns i bdde Finland och Norge. Det inne-
bir bland annat att det inte finns ndgon myndighetskontroll av efter-
levnaden av avtalade villkor, sdsom 16n.

I Danmark ir det, vid en internationell jimférelse, minga som ir
medlemmar 1 arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. Organisa-
tionsgraden skiljer sig mellan branscher och mellan arbetare och
tjinstemin, men ir 1 genomsnitt omkring 70 procent, vilket ir bland
de hogsta i Europa och ungefir densamma som i Sverige.” Den storsta
arbetsgivarorganisationen ir Dansk Arbejdsgiverforening (DA) som

2 Beskeftigelsesministeriet m.fl. (2021), s. 4.
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ir huvudorganisation fér elva arbetsgivarféreningar pd den privata
arbetsmarknaden. Drygt 25 000 féretag inom bland annat industri,
handel, transport, service och bygg ir medlem 1 en av organisatio-
nerna som dr anslutna till DA. P§ arbetstagarsidan ir Fagbevagelsens
Hovedorganisation (FH) storst. FH bestdr av 64 arbetstagarorga-
nisationer, som tillsammans har 1,3 miljoner medlemmar 1 bide
privat och offentlig sektor.

4.2.2 Omfattning och utveckling av arbetslivskriminalitet
i Danmark

I Danmark anvinds inte begreppet arbetslivskriminalitet pa ett ve-
dertaget sitt, iven om ordet har bérjat anvindas i vissa politiska sam-
manhang pd senare tid. Exempelvis anvinds begreppet i den férra
danska regeringens forslag till ny arbetsmiljéstrategi, som presente-
rades i september 2022.° T f6rsta hand anvinds i stillet det angrin-
sande begreppet social dumping. Det har inte gjorts ndgon studie av
omfattningen av problematiken. Det finns dock ett myndighets-
gemensamt arbete mot social dumping och en del av resultaten frin
detta arbete, som eventuellt kan ge vissa indikationer om omfatt-
ningen av problematiken, redovisas i detta avsnitt. Nigra ovriga
antaganden och siffror kan ocksd nimnas 1 friga om omfattningen.
Ett begrepp som i vissa sammanhang anvinds 1 Danmark ir ”sr-
bara utlindska arbetstagare”. Begreppet har inte en tydlig definition,
men det kan sammanfattningsvis sigas att den grupp av minniskor
som kategoriseras som “sdrbara utlindska arbetstagare” bide inklu-
derar de som inte har tillricklig erfarenhet och kunskap fér att pd
férhand kunna bedéma vad som ir orimliga arbetsvillkor, de som blir
lurade med falsk information och som utsitts for bedrigerier, samt
offer fér minniskohandel.* En arbetsgrupp inom det danska reger-
ingskansliet har gjort en studie f6r att f8 mer kunskap om den hir
gruppen. I det arbetet kunde det tidigt noteras att kunskapen ir be-
grinsad i den existerande litteraturen. Vidare konstateras att det i
dagsliget inte finns ndgon siffra pd gruppens storlek, men att en dver-
gripande beddmning dr att utmaningen med sdrbarhet bland utlindska

’ Danska regeringen (2022).
* For en diskussion om vilka som inkluderas, se De tverministerielle arbejdsgrupper (2021),
s. 91
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arbetstagare pd arbetsmarknaden ir vixande.” Arbetsgruppen inom
det danska regeringskansliet har ocks tagit hjilp av en grupp forskare
for att gora vissa uppskattningar. Forskarna har deltagit i en studie
med en s kallad delfi-metod, en typ av intervjustudie som anvinds
for att gora prognoser och som gir ut pd att en grupp experter obero-
ende av varandra fir svara pd frigeformulir i olika omgingar.® Nir
de tillfrdgade forskarna blev ombedda att uppskatta sina férvintningar
pd utvecklingen svarade de 6verlag att andelen minniskor som tillhér
gruppen sdrbara utlindska arbetstagare kommer att vixa ytterligare,
bide pd arbetsmarknaden som helhet och inom de sirskilda risk-
branscherna.” Forskarna bedémer att 6kningen kommer att vara
storre 1 de branscher som har ligre kollektivavtalsteckning. De ir
vidare eniga om att gruppen sdrbara utlindska arbetstagare undviker
myndigheterna eftersom de ir ridda for repressalier, samt att det
frimst dr de fall dir det skett allvarliga lagovertridelser som kommer
till myndigheternas kinnedom.

Nir det kommer till den grupp som blivit utsatta f6r ménnisko-
handel for tvingsarbete, som kan sigas vara en av de grévsta for-
merna av arbetslivskriminalitet, gér de danska myndigheterna be-
démningen att 968 personer har utsatts f6r minniskohandel under
perioden 2007-2020.* Ungefir en tiondel av dessa bedéms ha utsatts
for tvingsarbete (111 personer). En 6kning av antalet fall av tvings-
arbete skedde under 2012 och 2013, vilket kan bero pd ett 6kat fokus
pa problemet. En betydande 6kning skedde under 2018, vilket frimst
berodde pd ett enskilt drende.

4.2.3 Ett myndighetsgemensamt arbete mot social dumping

Minga av de foreteelser som 1 Sverige benimns arbetslivskriminalitet
omfattas i Danmark av andra begrepp, dir det kanske mest nirlig-
gande ir social dumping. Det har inte utarbetats ndgon definition av
vad som avses med social dumping, men 1 Danmark brukar termen
anvindas for att beskriva situationer dir arbetstagare har l6ner och
villkor som ir simre dn brukligt i landet och dir arbetstagare arbetar

> De tvarministerielle arbejdsgrupper (2021), s. 11.
¢ Se vidare om metoden 1 bland annat SOU 2022:36, s. 117.
7 De tverministerielle arbejdsgrupper (2021), s. 13.
8 De tvarministerielle arbejdsgrupper (2021), s. 65.
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under diliga arbetsforhdllanden och arbetsgivaren inte betalar till-
ricklig skatt.”

Det finns sedan 2012 ett myndighetsgemensamt arbete mot social
dumping. Det myndighetsgemensamma arbetet bedrivs av Skattesty-
relsen (motsvarar Skatteverket 1 Sverige), Arbejdstilsynet (motsva-
rar Arbetsmiljoverket) och politiet (motsvarar Polismyndigheten).
Samarbetet samordnas av Arbejdstilsynet och bygger pd ett avtal
mellan de tre myndigheterna. Samarbetsavtalet tillkom p initiativ av
myndigheterna, efter att den danska regeringen beslutat om att till-
dela pengar for just detta arbete. Frin och med ar 2020 uppgar det
drliga anslaget till drygt 120 miljoner danska kronor fér Arbetjdstil-
synet och Skattestyrelsens arbete med den myndighetsgemensamma
insatsen mot social dumping, vilket ir en 6kning frin tidigare nivd
som var 75 miljoner danska kronor per r.'"° Politiets deltagande i
arbetet har inget sirskilt anslag.

Av samarbetsavtalet, som revideras rsvis, framgér att myndig-
hetsinsatsen har fokus pd social dumping i férhéllande till f6éretag
och anstilldas efterlevnad av dansk lag, sirskilt nir det giller tillhan-
dahillande av tjinster som ska anmalas till RUT. RUT ir en forkort-
ning for Registret for Udenlandske Tjenesteydere, dit bland annat ut-
stationering ska anmilas (se nirmare 1 avsnitt 4.2.4). Myndigheterna
bidrar med kunskap och Verktyg inom sina respektive verksamhets-
omrdden, vilket specificeras 1 samarbetsavtalet. Arbejdstilsynets
fokus ir att kontrollera efterlevnad av regelverket pd arbetsmiljo-
omrddet samt att anmilningsplikten till RUT ir uppfylld. Myndig-
heten uppger att ungefir en tredjedel av deras tillsyn inom social
dumping sker av danska foretag. Skattestyrelsens fokusomrade ir att
bland annat utlindska foretag och arbetstagare ir korrekt registre-
rade och att de betalar skatter, inklusive moms, 1 enlighet med dansk
lag. Politiet dr bland annat ansvarig fér att utreda misstinkta brott,
kontroll av utlinningars arbets- och uppehéllstillstind och att
underritta Center mot Minniskohandel (CMM) om det foreligger
indikationer pd minniskohandel.

Samarbetet sker pd flera nivier. P4 central nivd mots myndig-
heternas generaldirektorer en gdng om 8ret, 1 syfte att stimma av om
ramarna f6r samarbetet och resultaten ir tillfredsstillande. Den natio-
nella koordineringsgruppen har kvartalsvisa moten pd operativ niva.

? Nordic-Baltic Working Group (2020), bilaga 1, s. 1.
1% www.sktst.dk/skattestyrelsen-i-tal/skattekontrol/social-dumping/. Himtad 2023-01-12.
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Det 16pande samarbetet sker pi regional nivd. Arbetet innebir i
praktiken framfor allt att de tre myndigheterna pa daglig basis pla-
nerar, koordinerar och genomfér gemensamma inspektioner.'' I ge-
nomsnitt sker en gemensam inspektion per vecka. Dessa ir inriktade
pd de branscher dir det erfarenhetsmissigt dr storst problem, vilket
inkluderar bygg- och anliggning, servicesektorn och de grona nir-
ingarna. Informationsutbytet miste ske inom ramen fér de lagar och
regler som giller fér myndigheterna 1 évrigt, men fasta kontakt-
punkter finns hos respektive myndighet. I praktiken gir det till s3
att myndigheterna férst gor egna riskbaserade urval av platser som
de bedomer ir intressanta att inspektera. Direfter hélls planerings-
moten dir myndigheterna bidrar med den information som de har
mojlighet till utifrdn sina respektive verksamhetsomrdden och inom
ramen for sekretessregelverket.”” De platser som Arbejdstilsynet,
Skattestyrelsen och politiet bedémer som mest relevanta viljs ut och
det tas fram en lista med ett limpligt antal adresser som gemensamt
ska besokas under aktuell inspektionsdag. Myndigheterna bedémer
om information som uppticks under inspektioner ir relevant fér en
annan myndighet. Om den bedéms vara det finns dven en skyldighet
att dverlimna informationen.

Ett tillfalligt myndighetscenter

Det finns inte nigon stadigvarande fysisk samlokalisering av myn-
digheterna som samarbetar mot social dumping, sisom fallet ir i
Norge och numera dven 1 Sverige betriffande arbetslivskriminalitet.
Diremot har en projektliknande insats genomférts dir myndighe-
terna gemensamt har varit pd samma plats fysiskt under en lingre
tid. Detta har skett med anledning av bygget av en tunnel mellan
Rédbyhavn och Puttgarden. Vid bygget har ett sirskilt tillfilligt myn-
dighetscenter etablerats dir Arbejdstilsynet, politiet, Skattestyrelsen
och Sjéfartstyrelsen ir fysiskt samlokaliserade en eller ett par gdnger
i veckan. Arbejdstilsynet representeras i samarbetet av sitt s kallade
SDI-projekt, en specialenhet som arbetar med en sirskild tillsyn av
projekt som har en byggkostnad pd mer in en halv miljard danska
kronor (se vidare nedan). Ungefir tolv miljoner danska kronor per &r

"' Se forutom samarbetsavtalet dven vidare i1 rapporten frin De tvarministerielle arbejds-
grupper (2021).
"2 Aven Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI) deltar pd dessa méten.

248



SOU 2023:8 Arbetet mot arbetslivskriminalitet i Danmark och Finland

ir 6ronmirkta for just den hir insatsen, som bland annat inkluderar
att vissa av myndigheterna gér gemensamma inspektioner. Arbets-
sittet lyfts fram som framgingsrikt av de danska myndigheterna.
Detta eftersom de har lyckats skapa fortroende och relationer till
bide anstillda och chefer pd ett sitt som inte bedoms hade varit
mojligt annars. Arbejdstilsynet beskriver till exempel att de enkelt
kan ta en anstilld eller underentreprenér 4t sidan fér bdde tipslim-
ning, utfrigning eller informationsinhimtning.

Skattestyrelsens delaktighet i insatsen mot social dumping

P3 Skattestyrelsen arbetar ungefir 70 drsarbetskrafter, av omkring
6 000 anstillda, med insatsen mot social dumping. Fér Skattestyrel-
sens del berdr insatsen 1 férsta hand inkomst- och bolagsskatt men
det kan i vissa fall 4ven handla om moms och punktskatter. Skatte-
styrelsen kontrollerar om foretag och anstillda ir korrekt registre-
rade, med ett sirskilt fokus pd skattskyldighet och att féretagen re-
dovisar ritt skatt f6r de anstilldas 16ner. Typiska regelovertridelser
som Skattestyrelsen uppticker dr ofta relaterade till fel och brister
betriffande utlindska foretags skattskyldighet 1 Danmark, samt un-
derldtenhet att betala A-skatt 1 situationer dir arbetstagare felaktigt
har betraktats som egenforetagare.

Under perioden 2015 till och med juni 2022 har myndigheten ge-
nomfért 23 693 kontroller inom ramen fér insatsen.” En kontroll av
en typ av skatt hos ett féretag eller en person under ett inkomstar
riknas som en kontroll. 10 773 av dessa kontroller, det vill siga nis-
tan hilften av inspektionerna, har lett till en reaktion. Skattestyrel-
sen har, 1 takt med att erfarenheten byggts upp, blivit bittre pa att
identifiera riskforetag och har dirmed 6kat sin triffsikerhet for in-
spektionerna, frin 34 procent 2015 till 58 procent 2022. Samlat har
insatsen sedan 2015 resulterat i 6éver 1,7 miljarder danska kronor 1
skatteintikter."

B www.sktst.dk/skattestyrelsen-i-tal/skattekontrol/social-dumping/. Himtad 2023-01-11.
" www.sktst.dk/skattestyrelsen-i-tal/skattekontrol/social-
dumping/#Skattestyrelsens%20indsats %200g%20resultater. Himtad 2023-01-11.
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Politiet och SIRI:s delaktighet i insatsen mot social dumping

Politiets uppgifter i samarbetet bestr av att ge bistind till Skatte-
styrelsens och Arbejdstilsynets kontrollarbete, utféra kontroller av
utlinningars arbets- och uppehillstillstdnd, samt att utreda miss-
tinkta brott. Utdver att delta i de gemensamma inspektionerna del-
tar politiet dven genom att handligga drenden om overtridelser av
anmilningsplikten till RUT. Som en del av insatsen mot social dum-
ping frihetsberévade politiet 68 personer (bide arbetstagare och ar-
betsgivare) under 2021."

Aven Styrelsen for International Rekruttering og Integration
(SIRI) deltar ibland i de myndighetsgemensamma insatserna i de fall
dir det bedéms att en stor andel tredjelandsmedborgare ir anstillda.
SIRI bistdr politiet med att kontrollera tredjelandsmedborgares ritt
att vistas och arbeta i Danmark och ger vigledning om regelverket."

Arbejdstilsynets delaktighet i insatsen mot social dumping

Ungetir en fjirdedel av Arbejdstilsynets tillsyn handlar om insatser
mot social dumping. Det inkluderar bdde deltagandet i gemensamma
inspektioner med andra myndigheter (si kallade faellesaktioner),
den egna uppsdkande verksamheten och RUT-tillsynen, uppféljning
av tips och myndighetens sirskilda insatser vid stora byggarbetsplatser.

Inom ramen fér den myndighetsgemensamma insatsen mot social
dumping har Arbejdstilsynet besokt 6 575 verksamheter pd 5 202 ar-
betsstillen frin och med 2012 till och med juni 2022."” Dessa har
resulterat 1 3 647 upptickta fall av overtridelser av arbetsmiljore-
gelverket, som har resulterat i ndgon form av dtgird. Inspektionerna
har i stor utstrickning skett inom bygg och anliggning dir myndig-
heten har gjort 3 089 besok. Direfter f6ljer kategorin "service, resta-
urang och stidning” dir 961 besok har genomférts. Inom de grona
niringarna (lant- och skogsbruk med mera) har 442 besok genom-
forts och for industrin ir siffran 267.

Arbejdstilsynet har en specialenhet som arbetar med en sirskild
tillsyn f6r stora projekt som har en byggkostnad pd mer in en halv

"% https://politi.dk/samarbejde/den-faelles-myndighedsindsats-mod-social-dumping.
Himtad 2023-01-11.

' www.at.dk/om-os/faelles-myndighedsindsats-mod-social-dumping/. Himtad 2023-01-26.
7 www.at.dk/om-os/faelles-myndighedsindsats-mod-social-dumping/arbejdstilsynets-
resultater-paa-landsdaekkende-faellesaktioner/. Himtad 2023-01-11.
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miljard danska kronor. Ungefir 20 personer arbetar heltid pi en-
heten som benimns Social Dumping Infrastruktur-projekt (SDI).
I dessa projekt kontaktas byggherren tidigt fér att Arbejdstilsynet
ska f4 en uppfattning om vilka sirskilda utmaningar som kan finnas
och om hur arbetsmiljoplanen ser ut samt f6r att etablera en l6pande
dialog. SDI-enheten foljer sedan de stora byggprojekten titt i alla
skeden genom hela byggprocessen. Deltagandet 1 det ovan beskrivna
tillfilliga myndighetscentret i Rédbyhavn sker f6r Arbejdstilsynets
rikning som en del av SDI-tillsynen.

Arbejdstilsynets analyser och erfarenheter

Utifrén de erfarenheter och den information som Arbejdstilsynet
har samlat in vid sina inspektioner drar myndigheten vissa slutsat-
ser.”” En av dessa ir att det sker firre allvarliga 6vertridelser av ar-
betsmiljoregelverket pd foretag som pd ett korrekt sitt anmaler sig
till RUT" in pa foretag som inte gor det. Vidare konstaterar myn-
digheten att arbetsmiljon hos de utlindska féretagen, generellt sett,
motsvarar forhdllandena pd de danska foretagen. Arbejdstilsynet ser
dock exempel pd att utlindska foretag i storre utstrickning anvinder
vad de kallar f6r ”foraldrade arbetsmetoder”, har mer fysiskt arbete
och anvinder en ligre nivd av teknisk utrustning dn vad som ir vanligt
pd den danska arbetsmarknaden. Arbejdstilsynet ser dven exempel pd
att utlindska arbetstagare inte har tillgdng till personalutrymmen
(till exempel avsaknad av matplats, toalett och duschmgjligheter)
och lever under mycket diliga férhéllanden. I det fall Arbejdstilsynet
1 samband med en inspektion finner att boende sker under oaccep-
tabla forhillanden kontaktas kommunen, som har ett ansvar gillande
bostadsférsorjning. P4 manga arbetsplatser upplever Arbejdstilsynet
att utlindska arbetstagare och arbetsgivare endast 1 begrinsad om-
fattning vill uttala sig om sin situation.”

18 www.at.dk/om-os/faelles-myndighedsindsats-mod-social-dumping/arbejdstilsynets-
erfaringer/. Himtad 2023-01-11.

1 Register 6ver utlindska tjinsteleverantérer, se vidare i avsnitt 4.2.4.

2 www.at.dk/om-os/faelles-myndighedsindsats-mod-social-dumping/arbejdstilsynets-
erfaringer/. Himtad 2023-01-11.
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4.2.4 Registret for utlandska tjansteleverantorer

I Danmark finns sedan den 1 maj 2008 ett register 6ver utlindska
tjinsteleverantdrer (RUT).” Syftet med RUT ir att skapa en bittre
dverblick 6ver utstationerande foretag i Danmark, for att géra det moj-
ligt f6r myndigheterna att kunna kontrollera att exempelvis arbets-
miljolagstiftningen och skattelagstiftningen f6ljs, men ocksg for att
ge arbetsmarknadens parter bittre méjligheter att tillvarata sina in-
tressen. En anmailning till RUT ska ske senast nir arbetet piborjas.
Till skillnad fr&n hur det svenska utstationeringsregistret fungerar si
behéver dven utlindska egenforetagare utan anstillda anmila sig till
RUT, om de tillhandahiller tjinster inom vissa branscher som ir
klassificerade som riskbranscher, vilket 1 dagsliget bland annat giller
byggbranschen. De uppgifter som ska anmiilas ir bland annat verk-
samhetens namn, adress och kontaktuppgifter, de utstationerade
arbetstagarnas identitet, utstationeringens varaktighet och den plats
dir arbetet ska utféras. Om en anmilan tll RUT sker inom bygg-
branschen fir anmilaren automatiskt information om danska arbets-
miljéregler i samband med anmilan. Tillsyn av sjilva anmilningen
till RUT utfors av Arbejdstilsynet och sker bland annat som en del i
den ovan beskrivna myndighetssamverkan. Om Arbejdstilsynet upp-
ticker overtridelser av anmilningsplikten informeras politiet och
Skattestyrelsen.”

Arbejdstilsynet och Skattestyrelsen anvinder RUT i f6rsta hand
for att identifiera var utstationerade arbetstagare arbetar, for att
kunna genomféra inspektioner 1 syfte att underséka om arbetsmiljé-
regelverket f6ljs och om arbetsgivaren betalar skatt pd ett korrekt
sitt. Skattestyrelsens inspektioner inkluderar 1 viss utstrickning
kontroll av om féretagen som har anmilt utstationering verkligen ir
etablerade 1 hemlandet, eller om det bara rér sig om brevliddeforetag,
eftersom det paverkar skattskyldigheten. I syfte att 6ka triffsiker-
heten i inspektionerna gors ett riskbaserat urval. For detta anvinds
inom Arbejdstilsynet sedan sommaren 2022 en maskininldrnings-
modell p& prov, en metod som senare ska utvirderas.

En rad av upplysningarna 1 RUT ir offentligt tillgingliga (vilket
dven ir fallet for det svenska utstationeringsregistret). Det giller
bland annat information om det utstationerade féretagets namn,

1T Sverige ska utlindska arbetsgivare anmila utstationering till utstationeringsregistret som
administreras av Arbetsmiljoverket.
2 De tvarministerielle arbejdsgrupper (2021), s. 37.
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adress och kontaktuppgifter. Arbetsmarknadens parter har vidare till-
gang till information om var i landet som tjinsterna utférs, en uppgift
som i 6vrigt inte dr offentligt tillginglig.” Det innebir att RUT moj-
liggor for arbetsmarknadens parter att komma i1 kontakt med de ut-
lindska féretag och personer som tillfilligt utfér arbete 1 Danmark.
BAT-kartellen, en facklig sammanslutning av sju arbetstagarorga-
nisationer inom bygg- och anliggningsbranschen, framhéller att RUT
ir en forutsittning for deras arbete mot social dumping eftersom
registret mojliggor f6r dem att identifiera féretag dir de ska forsoka
teckna kollektivavtal och virva medlemmar.

4.2.5 En departementsoverskridande arbetsgrupp om sarbara
utldndska arbetstagare

Inom det danska regeringskansliet fanns under en period en arbets-
grupp under namnet Tverministeriella arbejdsgruppen om sirbare
udenlandske arbejdstagere. Syftet var att gruppen skulle arbeta fram
forslag inom omradet. Arbetsgruppen utarbetade en rapport som le-
vererades i september 2021 och arbetsgruppen avvecklades direfter.”*
I rapporten konstaterade arbetsgruppen bland annat att mycket tyder
pa att myndigheterna saknar effektiva verktyg for att hilla arbets-
givare ansvariga om de inkvarterar arbetstagare under oacceptabla for-
hallanden. Arbetsgruppen foreslog dirfér att det ska dvervigas att
genom lagstiftning stilla krav pd att en arbetsgivare som tillhanda-
hiller boende for en arbetstagare ska sikerstilla att boendeforhil-
landena ir goda och stadigvarande. Detta skulle, enligt férslaget,
kombineras med myndighetstillsyn.

Ett annat forslag som presenterats av arbetsgruppen ir att under-
soka om det dr mojligt att inféra en deposition for vissa utlindska
foretag som utstationerar arbetstagare till Danmark. Tanken ir d&
att de foretag som tidigare har brutit mot vissa danska lagar ska be-
tala en summa pengar, som sedan 3terfds nir uppdraget 1 Danmark
ir slutfort och reglerna har f6ljts. Arbetsgruppens beddmning var att
det dr osikert hur en sidan ordning forhéller sig till EU-ritten och
foreslog den danska regeringen att inleda en dialog med Europeiska
kommissionen angdende detta.”

2 De tvarministerielle arbejdsgrupper (2021), s. 43.
2 De tvaerministerielle arbejdsgrupper (2021).
 Se vidare 1 De tverministerielle arbejdsgrupper (2021), s. 44.
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4.2.6 Center mod Menneskehandel

Center mod Menneskehandel (CMM) inrittades 2007 och ir en del
av Social- og Boligstyrelsen® (motsvarar ungefir Socialstyrelsen).
Centret utgor kirnan 1 det sociala arbetet mot minniskohandel i
Danmark. Till uppgifterna hor att samordna sociala dtgirder for offer
for minniskohandel, att samla in och sprida kunskap om minnisko-
handel och att bedéma om personer som uppehéller sig lovligt i Dan-
mark ir potentiella offer f6r minniskohandel. Under 2022 uppgick
CMM:s anslag till 16,2 miljoner danska kronor och antalet drsarbets-
krafter till 15. Under &r 2021 identifierade CMM 19 personer som
offer f6r minniskohandel fér tvingsarbete.”

Den Tvarministeriella arbejdsgruppen om sdrbare udenlandske
arbejdstagere noterar att det ibland kan vara svért att géra en grins-
dragning mellan civilsamhillesorganisationernas och CMM:s arbete
pd omrddet. Arbetsgruppen foreslar dirfor att det kan vervigas att
stirka CMM:s mandat som myndighet, exempelvis att genom lagstift-
ning utvidga CMM:s mojligheter att férmedla information och att
prata med potentiella offer f6r minniskohandel. Detta skulle, enligt
arbetsgruppen, ocksd kunna underlitta ett mer formellt samarbete
mellan CMM och de andra berérda myndigheterna.”®

4.2.7 Ett myndighetssamarbete mot manniskohandel

Arbejdstilsynet, CMM, politiet, SIRI, Skattestyrelsen och Udlaen-
dingsstyrelsen har sedan 2012 ett samarbetsavtal om arbete mot min-
niskohandel.”” Avtalets parter har forpliktat sig till att, inom respek-
tive myndighets verksamhetsomride, ha ett skirpt fokus och vara
uppmirksamma pd tecken pd minniskohandel samt att underritta
CMM eller politiet om det finns sddana tecken. Dirutdver omfattar
samarbetet bland annat gemensamma inspektioner samt temadagar

dir CMM utbildar myndigheterna i vad som ir indikationer pd min-
niskohandel.”

% Social- og Boligstyrelsen har dvertagit uppgifter frén de tidigare myndigheterna Socialsty-
relsen samt en del av uppgifterna frén Bolig- og Planstyrelsen.

¥ Danska Socialstyrelsen (2022). Detta avser personer som uppehiller sig lovligt i Danmark.
 De tvarministerielle arbejdsgrupper (2021), s. 79 f.

# Aven Anklagemyndigheden, Fodevarestyrelsen och Hvidvasksekretariatet ingir numera.

*° De tvarministerielle arbejdsgrupper (2021), s. 39.
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De myndigheter som samarbetar mot minniskohandel har under
2021 pdbérjat ett arbetssitt dir representanter frdn olika berdrda
myndigheter kallas in till korta digitala méten 1 de situationer di det
har uppstdtt misstanke om minniskohandel f6r tvingsarbete pd en
arbetsplats. P4 motena delas det information i den mén det dr méjligt
enligt det danska regelverket om informationsutbyte och det avtalas
om gemensamma aktioner och om vilka ytterligare dtgirder som ska
vidtas.”

4.2.8  Arbetsklausuler och uppféljning av dessa

I Danmark anvinds s kallade arbetsklausuler 1 stor utstrickning vid
offentlig upphandling.’”” Det innebir att den upphandlande organi-
sationen ser till att upphandlingsavtalet innehéller en klausul som si-
kerstiller att en leverantdér och dennes underleverantorer tillimpar
16n och andra anstillningsvillkor 1 nivd med de kollektivavtal som
giller i branschen. Det ir inte tilldtet att avtala om att leverantdren
ska vara ansluten till en arbetsgivarorganisation eller ha tecknat ett
kollektivavtal. Arbetsklausulen ir ett kontraktsvillkor bland andra 1
upphandlingsavtalet. I statlig upphandling ir det obligatoriskt att an-
vinda arbetsklausuler. Aven stérre kommuner anvinder arbetsklau-
suler trots att det inte krivs enligt lag. Enligt Beskaftigelsesministe-
riet (danska motsvarigheten till Arbetsmarknadsdepartementet) ir
erfarenheterna goda och dirfér fors diskussioner om att gora arbets-
klausuler obligatoriska dven pd kommunal niv. En tvirministeriell
arbetsgrupp, som iven inkluderar representanter frin arbetsmark-
nadens parter, ir tillsatt for att se dver mojligheterna fér detta.
Anvindningen av arbetsklausuler framhills bide frin det offent-
liga och frin arbetsmarknadens parter som ett viktigt och effektivt
verktyg 1 arbetet mot social dumping, dven om bilden inte ir enty-
dig.” De férdelar som lyfts fram handlar om sjilva férekomsten av
arbetsklausuler, det vill siga de villkor som skrivs in 1 upphandlings-
avtalen, men in mer framhills de metoder som anvinds for att f6lja
upp avtalens efterlevnad. Bide FH, som kan sigas vara den danska
motsvarigheten till svenska LO, och BAT-kartellen framhller att
arbetsklausulerna ir en garanti for goda forhdllanden pd dansk arbets-

3! De tvarministerielle arbejdsgrupper (2021), s. 39.
32 Danmark har ratificerat ILO:s konvention nr 94 om offentlig upphandling.
33 Képenhamns kommun (2021).
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marknad eftersom de bide sikerstiller en rittvis konkurrens mellan
seridsa foretag och skyddar arbetstagare frin social dumping.** Dele-
gationen har fitt uppfattningen att den danska arbetsgivarforeningen
DA ser férdelen av att arbetsklausuler kan bidra till att motverka
osund konkurrens, men att DA stiller sig skeptiska till att represen-
tanter frin det offentliga direkt eller indirekt ska tolka kollek-
tivavtalen i sin uppféljning av om arbetsklausulerna efterlevs. DA ser
dven att det finns en risk att de hamnar 1 en intressekonflikt om de
ska vara behjilpliga i uppféljningen av upphandlingsavtalen sam-
tidigt som de ska féretrida sina medlemsféretag.

K6penhamns kommuns arbete med arbetsklausuler

Képenhamns kommun, som genomfér upphandlingar f6r omkring
13 miljarder danska kronor &rligen, inkluderar arbetsklausuler 1 samt-
liga kontrakt. Av klausulerna framgir det bland annat att arbetsvillkor
ska vara 1 nivd med ett rikstickande kollektivavtal fér samma slags
arbete. I klausulerna anges dven att kommunen har ritt att inspektera
arbetsplatsen genom fysiska besok, att kommunen har ritt att begira
in dokumentation av 16neférhillanden och andra anstillningsvillkor,
samt en mojlighet f6r kommunen att hélla inne betalning vid oklar-
heter. Avtalet innehéller inga begrinsningar av antalet underleveran-
torer, men faststiller att huvudleverantdren ansvarar for att eventu-
ella underleverantérer féljer samma avtalsvillkor. *°

Upptoljning av villkoren ir en férutsittning for att syftet med
klausulerna ska uppnés. Képenhamns kommun har en sirskild si
kallad insatsgrupp mot social dumping, bestiende av tolv personer,
som arbetar med uppféljning av arbetsklausuler i upphandlings-
avtalen. Detta sker enligt en sirskild metod som kommunen har ut-
vecklat, dir de har gdtt frin en stickprovsmodell till en riskbaserad
modell for att identifiera vilka féretag som ska undersokas nirmare.
Den metod som Képenhamns kommun anvinder inleds med att kom-
munens insatsgrupp besoker de aktuella arbetsplatserna f6r att genom-
fora ett oanmalt s kallat screeningbesok. Det innebir att kommunens
representanter ser sig omkring och fér individuella samtal med béde

3 BAT-kartellen (2021), s. 5.

% For exempel pd hur en sddan klausul kan vara utformad, se
www.socialdumping.kk.dk/sites/default/files/2021-04/ Arbejdsklausul %20-
%202021%20%281%29_1.pdf. Himtad 2023-01-26.
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anstillda och chefer. Under 2021 gjorde Képenhamns kommun 174
sddana arbetsplatskontroller. Om det, efter ett screeningbesok, be-
déms finnas risk for att de arbetsrittsliga villkoren inte efterlevs
upprittas ett drende for fortsatt kontroll. Under 2021 bedémde
insatsgruppen att det fanns anledning att gd vidare med ytterligare
undersékningar efter fyra av tio screeningbesdk.’® I den fortsatta
undersokningen begir kommunen att {3 ta del av dokumentation om
en rad arbetsvillkor, exempelvis 16neutbetalningar och arbetstider.
Som utgdngspunkt har huvudleverantdren fem arbetsdagar pd sig att
ta fram den efterfrigade dokumentationen. Kommunens féretridare
framhailler att det ir viktigt att besoka arbetsplatsen, utan uniform,
och triffa arbetstagarna en och en for att kunna faststilla vilken 16n
som faktiskt har betalats ut, eftersom det inte alltid framgar av doku-
menten. Nir insatsgruppen gor sidana besok har de material med
sig, som de sjilva tagit fram, p3 tolv olika sprik och ibland tolkar. De
har dven med sig hjilpmedel f6r att de anstillda enkelt ska kunna
fylla 1 bland annat vilka datum och tider de arbetar.

Utifrin den samlade dokumentationen bedémer kommunens in-
satsgrupp om villkoren, sdsom lénen, ir 1 nivd med det relevanta kol-
lektivavtalet. I de kontroller som genomférts under 2021 har insats-
gruppen identifierat underbetalning i 63 procent av fallen.”” Den
siffran var 2018, d en stickprovsmodell anvindes, 5,5 procent. De
flesta 6vertridelser av arbetsklausuler inom bygg och anliggning har
identifierats hos underleverantdrer. 19 procent av 6vertridelserna
uppticks 1 forsta ledet i leverantdrskedjan och 81 procent sker i led
tvd och nedit.

Aven om 6vertridelsen sker lingre ned i entreprenadkedjan ir
det, som sagts ovan, huvudentreprendren som ir ansvarig enligt av-
talet. Nir en 6vertridelse av avtalet har identifierats kallas huvudent-
reprendren och eventuellt berérda underentreprendérer till ett méte.
P& motet gdr insatsgruppen igenom underlag och berikningar till-
sammans med foretaget. Eventuella oklarheter diskuteras och det
levererande foretaget har mojlighet att yttra sig i drendet. ** Insats-
teamet ingdr direfter ett avtal med féretaget om nir och hur de ska
komma till ritta med problemen samt kompensera de anstillda som
berérs. Insatsgruppens erfarenhet ir att denna modell, som bygger

3 Képenhamns kommun (2021), s. 28.
7 Képenhamns kommun (2021), s. 26.
3% Képenhamns kommun (2021), s. 10 f.
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pd medling, leder till att foretagen faktiskt korrigerar situationen,
exempelvis genom att anstillda i efterskott fir den 16n de har ritt till
enligt avtal. Insatsgruppens erfarenhet ir ocksd att foretaget rittar
till forhllandena, sd att de anstillda som fortsitter att arbeta i de pro-
jekt som Képenhamns kommun har upphandlat har korrekta villkor
efter att en inspektion har avslutats. Képenhamns kommun stottar
dven sina grannkommuner i arbetet med arbetsklausuler och upp-
féljning av dessa.

En statlig kontrollenhet f6r arbetsklausuler

For tvd 4r sedan granskade Rigsrevisionen (den danska Riksrevi-
sionen) arbetet med arbetsklausuler.”” Myndigheten konstaterade att
efterlevnaden av avtalsvillkoren var 18g och rekommenderade dirfor
regeringen att vidta dtgirder for forbittrad uppfoljning. Till {6ljd av
detta meddelade den danska regeringen att den skulle ta steg for att
motverka social dumping, genom att inritta en ny statlig kon-
trollenhet, Statens Kontrolenhed for Arbejdsklausuler. Enhetens upp-
gift dr att kontrollera att privata leverantdrer och deras underleveran-
torer som utfor vissa typer av arbeten {or vissa statliga myndigheter
foljer arbetsklausuler om 16n och arbetsvillkor.* Enheten, som or-
ganisatoriskt dr placerad under myndigheten Vejdirektoratet (som
sorterar under Transportministeriet), kontrollerar bland annat efter-
levnaden av arbetsklausuler 1 kontrakt inom bygg och anliggning som
har ingdtts av ndgon av de danska myndigheterna under Transport-
ministeriet. Enheten kontrollerar dven statliga ramavtal som ingds av
Okonomistyrelsen. Enheten utfér stickprovskontroller baserat p4 risk-
bedémningar och metoden liknar i flera avseenden den som Képen-
hamns kommun anvinder."

Under 2021 hade enheten ett sirskilt fokus pd branscherna bygg
och anliggning samt stid. Vid 71 procent av de genomférda kon-
trollerna under &ret uppticktes dvertridelser av en arbetsklausul.”
Vad konsekvenserna blir vid en 6évertridelse ser olika ut frin fall till

% Rigsrevisionen (2020).

“ www.vejdirektoratet.dk/kontrolenheden-arbejdsklausuler/om-kontrolenheden. Himtad
2023-01-11.

1 api.vejdirektoratet.dk/sites/default/files/2021-
05/Procedurebeskrivelser%20mv.%20for%20Statens %20Kontrolenhed%20for%20Arbejdsk
lausuler%20ver%202.pdf. Himtad 2023-01-11.

2 Vejdirektoratet (2021).
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fall och beror pé det enskilda kontraktet. Eftersom inspektionerna
ir riskbaserade, och di en férdjupad dokumentkontroll sker forst
efter att misstanke uppstitt, ska den hoga siffran inte ses som en
indikation pd hur stort problemet med avtalsbrott dr. De flesta 6ver-
tridelserna gillde 16n. Direfter foljde dvertridelser av bestimmelser
om semester, pension och arbetstid.” Beskaftigelsesministeriet fram-
haller att erfarenheterna frdn kontrollenheten in sd linge ir goda, dven
om det ir for tidigt att dra allt for sikra slutsatser. Departementets
uppfattning ir att det bryts lika mycket mot arbetsklausuler i situa-
tioner med kollektivavtal som utan, samt att det ir fler 6vertridelser
ju lingre ned i leverantérskedjan man kommer.

4.2.9 En fond for utstationerade

I Danmark finns inte, till skillnad frén i Sverige, entreprenérsansvar i
lag.** Diremot har Danmark instiftat en fond, Arbejdsmarkedets Fond
for Udstationerede. Fonden, som ir sjilvstindig och sjilvigande, admi-
nistreras av tjinstepensionsforvaltaren Arbejdsmarkedets Tillegspen-
sion. Syftet med fonden ir att sikerstilla att enskilda utstationerade
arbetstagare far korrekt 16n 1 situationer dir arbetsgivaren inte be-
talar avtalsenlig 16n trots pdtryckningar frdn arbetstagaren eller en
arbetstagarorganisation.” En férutsittning for en utbetalning ir att
l6nefordran har faststillts genom dom eller férlikning 1 Arbetsdom-
stolen eller genom skiljeforfarande. Fonden kombineras med en typ
av svartlistning dir de foretag som har gett upphov till en utbetalning
frdn fonden under de senaste 36 manaderna listas pd en webbsida, 1
syfte att det ska bli mojligt att undvika att exempelvis kdpa in tjinster
frén dessa foretag. Fonden finansieras gemensamt av danska arbets-
givare och utlindska tjinsteleverantrer som utstationerar arbets-
tagare till Danmark, som betalar en viss summa per anstilld per ar.

# Vejdirektoratet (2021).
# Se for svensk del lag (2018:1472) om entreprendrsansvar for lénefordringar.
* Lov om Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede (nr 613 2016-08-06).
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4.2.10 Ett nytt brott gallande utnyttjande av arbetstagare

I Danmark inférdes &r 2022 ett nytt brott i den danska motsvarig-
heten till brottsbalken, straffeloven. I den nya bestimmelsen, § 262 b
126 kapitlet, anges foljande:
For menneskeudnyttelse straffes med fengsel indtil 6 &r den, som ved
udnyttelse af en anden persons betydelige skonomiske eller personlige
vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestiende athzngig-

hedsforhold rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efter-

folgende modtager den pdgzldende til arbejde under dbenlyst urimelige
forhold.

Brottsrubriceringen kan éversittas till “minniskoutnyttjande” och
liknar de svenska brottsrubriceringarna minniskoexploatering och
minniskohandel. Ett sddant brott har inte tidigare funnits 1 den
danska straffritten, dven om det har funnits flera nirliggande be-
stimmelser, sdsom § 262 a om minniskohandel och § 282 om ocker.
I propositionen tydliggors vad som ska anses vara arbete under up-
penbart orimliga villkor.* En bedémning ska goras i varje enskilt fall.
I den bedémningen kan det bland annat ingd hur mycket personen
far 1 16n, hur minga timmar personen arbetar och vilka boendefor-
hillanden personen har i relation till arbetet. Bedémningen bér, enligt
propositionen, utgd frin vad som ir vanliga (almindelige pd danska)
forhillanden inom den relevanta branschen med utgdngspunkt i
exempelvis kollektivavtal. Nir det giller [oneforhallanden anges att en
mycket 13g 16n 1 sig kan medfora att det foreligger uppenbart orim-
liga férhéllanden. Detta forutsitter att 16nen ir s 13g att den endast
utgdr 50 procent eller mindre av ligstalénen i ett relevant kollektiv-
avtal. Aven i de fall som lénen utgér mer 4n 50 procent av ligsta-
l6nen kan l6nen enskilt (exempelvis om den absolut sett méste be-
traktas som mycket l3g) eller tillsammans med andra arbetsforhal-
landen medféra att det foreligger uppenbart orimliga férhillanden.”

4.2.11 Styrkor i det danska arbetet mot arbetslivskriminalitet

Det danska myndighetsgemensamma arbetet mot social dumping
pdminner i delar om den myndighetssamverkan som finns i Sverige
mot arbetslivskriminalitet Zven om det finns viktiga skillnader, bland

% Justitsministeriet (2022).
# Justitsministeriet (2022).
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annat nir det giller vilka myndigheter som deltar. Enligt delegatio-
nens intryck har en styrka i det danska arbetet mot social dumping
varit att det sedan en l8ng tid har legat hégt pd den politiska dagord-
ningen och att myndigheterna har ftt tillrickliga resurser for tillsyn
och kontroll. Skattestyrelsen och Arbejdstilsynet erhdller ett &rligt
anslag om drygt 120 miljoner danska kronor f6r arbete med den myn-
dighetsgemensamma insatsen mot social dumping. Att Arbejdstil-
synet har en sirskild enhet som arbetar lingsiktigt mot social dumping
pd de allra storsta byggprojekten lyfts fram som framgingsrikt. Detta
bland annat eftersom myndigheten genom detta har lyckats skapa
fortroende och relationer till bdde anstillda och chefer 1 byggpro-
jekten pd ett sitt som inte hade varit mgjligt annars.

I Danmark framhalls vidare arbetet med arbetsklausuler som ett
framgangsrikt arbetssitt for att frsikra sig om att arbetstagare far
de arbetsvillkor som de har ritt till enligt lag och avtal. Delegatio-
nens bild ir att Képenhamns kommun har kommit lingt i sitt arbete
med att f6lja upp arbetsrittsliga villkor inom offentlig upphandling.

Delegationen noterar dven den utveckling som har skett inom det
straffrittsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering i Danmark, ni-
got som vi dterkommer till 1 kapitel 5.

4.3 Arbetet mot arbetslivskriminalitet i Finland
4.3.1 Allmant om arbetet mot arbetslivskriminalitet i Finland

I Finland anvinds inte begreppet arbetslivskriminalitet pd ett etable-
rat sitt. For att bekimpa fenomen som det vi i Sverige benimner
arbetslivskriminalitet anvinds i stillet andra termer, diribland ”grd
ekonomi”. Den finska regeringen har beslutat om en strategi och ett
tgirdsprogram for att bekimpa grd ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet.” Strategin beskrivs nirmare nedan under avsnitt 4.3.4.

I Finland bedrivs ocks ett arbete mot minniskohandel och arbets-
kraftsexploatering som omfattar minga aktérer i samhillet. Det finns
en sirskild handlingsplan mot minniskohandel som beskrivs nirmare
under avsnitt 4.3.5.

Strategin mot grd ekonomi och ekonomisk brottslighet och hand-
lingsplanen mot minniskohandel dr delvis 6verlappande. Arbetet mot

* Finlands regering (2020).
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minniskohandel frimjas dven 1 strategin och dtgirdsprogrammet for
att bekimpa grd ekonomi och ekonomisk brottslighet. En gemen-
sam nimnare for sdvil strategin som handlingsplanen ir att det krivs
ett nytt slags myndighetstinkande dir myndigheterna arbetar tll-
sammans, eftersom ingen myndighets egna resurser ensamt ricker
tll for att bekimpa fenomenen (se nirmare om detta under av-
snitt 4.3.6)."

4.3.2 Den finska arbetsmarknadsmodellen

De tre storsta arbetstagarorganisationerna i Finland dr Finlands Fack-
férbunds Centralorganisation FFC (18 medlemsférbund med tillsam-
mans 6ver 800 000 medlemmar), Tjinstemannacentralorganisationen
STTK (13 medlemsférbund som organiserar cirka 450 000 tjinste-
min inom industrin, tjinstesektorn, stat och kommun) samt Akava
som ir den fackliga centralorganisationen f6r akademiker (bestdr av
36 medlemsférbund som organiserar cirka 600 000 medlemmar).*® P4
arbetsgivarsidan dominerar Finlands Niringsliv EK (24 medlemsfor-
bund och cirka 15 000 medlemsféretag) och Kommunala arbetsmark-
nadsverket KT som ir den finlindska kommunsektorns arbetsgivar-
organisation.”

I Finland finns, liksom i Sverige, inga lagstadgade minimiloner.
Diremot finns, till skillnad frin Sverige, sedan 1970-talet ett system
for att forklara kollektivavtal allmint bindande. Syftet med att for-
klara kollektivavtal allmint bindande ir att etablera minimivillkor
for de som ir anstillda hos arbetsgivare som inte har tecknat kollek-
tivavtal. I Finland finns en sirskild nimnd, Nimnden fo6r faststil-
lande av kollektivavtals allmint bindande verkan, som ansvarar for
vilka kollektivavtal som ska férklaras allmint bindande. Det som
forklaras allmint bindande ir de individuella bestimmelserna om 16n
och arbetsvillkor som blir gillande minimivillkor.>

Parterna pd arbetsmarknaden har inte mojlighet att vilja om de
vill att nimnden ska besluta om att férklara kollektivavtal allmint
bindande eller inte. De arbetsgivar- och arbetstagarparter som triffat

# Justitieministeriet (2021), s. 56.

0 www.sak.fi/sv/detta-ar-ffc, www.sttk.fi/sv/vilka-ar-vi/, akava.fi/en/akava-confederation-
of-unions-for-professional-and-managerial-staff-in-finland/. Himtade 2023-01-19.

! www.ek.fi/sv/om-oss/. Himtad 2023-01-19.

52 Lag om faststillande av kollektivavtals allmint bindande verkan (26.1.2001/56).
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ett rikstickande kollektivavtal har en skyldighet att underritta nimn-
den om detta.” Parterna ska férse nimnden med underlag i form av
statistik om de anstillda i branschen och organisationsgraden pd bide
arbetstagar- och arbetsgivarsidan. Sedan ir det nimnden som beslutar
om kollektivavtalet ska foérklaras allmint bindande. Nimnden be-
slutar utifrin foljande kriterier. Det ska vara ett kollektivavtal som
giller 1 hela landet, inte enbart ett lokalt avtal. Kollektivavtalet ska
vara representativt for branschen.

Om nidmnden férklarar ett kollektivavtal allmint bindande ska
avtalets villkor iakttas, som minimivillkor, av samtliga arbetsgivare i
branschen oavsett om de dr medlemmar i1 en arbetsgivarorganisation
eller inte.”

I Finland finns regler om vilka minimivillkor som ska tillimpas
for utstationerade arbetstagare. Av lagen framgar att bestimmelser 1
finsk lag och féreskrifter i allmint bindande kollektivavtal i Finland
ska tillimpas pd utstationerade arbetstagare. I det fall inget allmint
bindande kollektivavtal ir tillimpligt ska arbetsgivaren betala ”sed-
vanlig och skilig 16n” till en utstationerad arbetstagare.” Vid bedém-
ningen av om l6nen ir sedvanlig och skilig kan det vara en utvig att
soka ledning i exempelvis eventuella kollektivavtal {6r branschen be-
triffande den l6n som avtalats for arbetet 1 friga, dven om kollektiv-
avtalet inte ir allmint bindande.” Bestimmelserna ir avsedda att skapa
samma villkor fér finska arbetstagare och utstationerade, 1 de fall ar-
betsgivaren inte ir bunden av ett allmint bindande kollektivavtal.

Traditionellt sett dr det arbetsmarknadens parter som ansvarar
for att ett kollektivavtal efterlevs. De finska arbetarskyddsmyndig-
heterna har dock ansvar for tillsyn av kollektivavtal som forklarats
allmint bindande (se nirmare om detta under avsnitt 4.3.7).

I Finland ir kollektivavtalens tickningsgrad cirka 89 procent. Det
finns cirka 160 allmint bindande kollektivavtal. Cirka 69 procent av
arbetsgivarna och 59 procent av arbetstagarna dr organiserade i en
arbetsgivar— respektive arbetstagarorganisation.”

% Lag om kollektivavtal (7.6.1946/436), 2 §.

2 kap. 7 § forsta stycket arbetsavtalslagen (26.1.2001/55).

%52 kap 10 § arbetsavtalslagen (26.1.2001/55).

¢ RP 39/2016 rd.

% www.oecd.org/employment/collective-bargaining-database-Finland.pdf.
Himtad 2022-09-12.
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4.3.3 Omfattning och utveckling av arbetslivskriminalitet
i Finland

Som nimns ovan ir inte begreppet arbetslivskriminalitet etablerat 1
Finland, utan andra termer anvinds for att beskriva liknande feno-
men. Det talas till exempel om gri ekonomi och arbetskraftsexploa-
tering. Grd ekonomi definieras som verksamhet som medfor att lag-
stadgade skyldigheter f6rsummas for att undvika betalning av skatt,
lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsikrings-
premier eller avgifter som tullen tar ut eller f6r att 8 en dterbetalning
pa felaktiga grunder.”

Utifrdn en enkitundersékning som gjordes bland myndigheterna
viren 2019 upplevde 82 procent av de svarande att grd ekonomi ir
allmint férekommande. Resultaten indikerade att den grd ekonomin
har 6kat, men samtidigt ansdgs det att myndigheternas bekimpning
av den grd ekonomin har forbittrats bland annat genom mera om-
fattande ritt till information och 6kat samarbete mellan myndig-
heterna. Bekimpningsarbetet ansigs dock ha férsvirats av att den
ekonomiska brottsligheten blivit alltmer professionell och internatio-
nell. Dessutom ansdgs det att de fenomen inom den grd ekonomin
som hinfér sig till utnyttjande av arbetskraften ir ett vixande pro-
blem. Eftersom de fall som ska undersékas har blivit mera kompli-
cerade, har resursliget hos de olika myndigheterna varit en utmaning.
Ytterligare finansiering behovs, 1 synnerhet for tillsynsarbetet och en
effektivisering av myndighetssamarbetet, liksom utveckling av tek-
niska grinssnittsldsningar inom informationsutbytet.”” En del av de
resurser som anvisats for bekimpningen av grd ekonomi samt av
korruption och karteller har ocksd anvints till férebyggande av grd
ekonomi, sisom samarbete mellan kommuner och utbildning av in-
tressentgrupper.®

Enligt en enkit bland féretagen 2019 upplevdes det att den grd
ekonomin inverkar negativt pa férutsittningarna fér en rittvis kon-
kurrens mellan foretagen. De vanligaste observationerna var forsilj-
ning utan kvitton och anvindning av svart arbetskraft. Av foretagen
ansdg 61 procent att det huvudsakliga ansvaret f6r bekimpningen av
den grd ekonomin ligger pd dem sjilva. En vanlig 6nskan var bittre

% www.vero.fi/sv/gr%C3%A5-ekonomi-brottslighet/omfattning/definition/.
Himtad 2022-09-12.

> Finlands regering (2020), s. 5.

% Finlands regering (2020), s. 5.
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verktyg for att beddma en samarbetspartners tillforlitlighet. Mojlig-
heten att ta del av allminna handlingar ansdgs i stor utstrickning
frimja bekimpningen av den grd ekonomin. Uppskattningen av hur
den grd ekonomins omfattning har utvecklats varierade inom olika
branscher. Till exempel inom byggbranschen uppskattades det att
den grd ekonomin har minskat, medan situationen var den motsatta
inom transportbranschen.®'

Den grd ekonomins utbredning har tidigare 1 huvudsak kartlagts
med hjilp av enkiter. Enligt nya utredningar publicerade i november
2022 uppgir svartarbetet i Finland till mellan 900 miljoner och
1,4 miljarder euro per &r. Det dr férsta gingen omfattningen av svart-
arbete och den intiktsforlust som det orsakar staten har uppskattats
1 Finland. De nya utredningarna som enheten {6r utredning av grd
ekonomi (se nirmare om denna enhet nedan under avsnitt 4.3.4) ut-
fort baserar sig bland annat pa beskattnings- och skatterevisionsupp-
gifter samt pd Statistikcentralens (motsvarande SCB) material. En-
ligt de nya utredningarna ir svarta l6ner vanligast inom ligavlénade
och personalintensiva branscher. Risken f6r detta bedoms vara storst
inom byggnads-, restaurang-, transport- och lagringsbranschen eller
detaljhandeln.®

Nir det giller omfattningen av arbetskraftsexploatering i Finland
uppger Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt 1 anslut-
ning till Férenta nationerna (HEUNI) (se nirmare om HEUNI
nedan under avsnitt 4.3.5) att arbetskraftsexploatering ir mest vanligt
forekommande 1 servicesektorn (stid- och restaurangbranschen),
byggbranschen och de gréna niringarna.” Antalet fall av minnisko-
handel och niraliggande brott som har anmiilts till polisen i Finland
har visat en 6kande trend. Ar 2015 anmildes 68 fall till polisen och
8r 2020 var antalet 197 fall. Minniskohandel och grov minnisko-
handel dr den vanligaste anmilan, f6ljt av ockerliknande diskrimi-
nering 1 arbetslivet, som gav upphov till 54 polisanmilningar ar 2020
(se nirmare om denna brottsrubricering i avsnitt 4.3.5). Aven antalet
fall av ockerliknande diskriminering som anmilts till polisen har
okat de senaste dren.**

® Finlands regering (2020), s. 6.

©2 Skatteférvaltningen (2022).

% www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2020/statens-insatser-mot-
exploatering-av-arbetskraft---regelverk-kontroller-samt-information-och-stod-till-de-
drabbade/webbinarium/webbinarium-statens-insatser-mot-exploatering-av-arbetskraft.html.
Himtad 2022-09-12.

% Finlands regering (2021), s. 76.
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4.3.4  Strategi mot gra ekonomi och ekonomisk brottslighet

Den finska regeringen beslutade 2016 om en nationell strategi for
bekimpning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet f6r ren
2016-2020. En ledningsgrupp for bekimpning av ekonomisk
brottslighet tillsattes av inrikesministeriet for att ansvara fér genom-
forandet av strategin. Gruppen lit utarbeta ett sirskilt dtgirdspro-
gram for bekimpning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet
2016-2020. Den finska regeringen beslutade 2020 om en strategi och
ett dtgirdsprogram for att fortsitta det tidigare utférda arbetet och
for att bekimpa gr8 ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020-
2023.% Strategin anger bland annat de strategiska mélen f6r bekimp-
ningen av gri ekonomi och ekonomisk brottslighet. Atgirdspro-
grammet innehéller konkreta dtgirder och mal, ansvariga instanser,
tidsplaner samt metoder for att utvirdera dtgirdernas effekter.

Bekidmpningen av grd ekonomi fokuserar pa férebyggande dtgir-
der, bittre tillging till information och myndighetssamarbete. Syftet
med strategin ir att frimja en sund konkurrens mellan féretagen och
en rittvis arbetsmarknad, att forebygga grd ekonomi och ekonomisk
brottslighet, att trygga verksamhetsférutsittningarna f6r myndig-
heter som bekidmpar grd ekonomi och ekonomisk brottslighet samt
att utveckla bekimpningen av och myndighetssamarbetet mot grd
ckonomi och ekonomisk brottslighet.” Atgirdsprogrammet inne-
hiller 6ver 20 projekt och 6ver 50 konkreta dtgirder. De genomférs
1 samarbete mellan olika ministerier, myndigheter och berérda grup-
per. For genomforandet av dtgirdsprogrammet har regeringen reser-
verat en finansiering pd cirka 20 miljoner euro f6r 2020-2023. Syftet
med 3tgirdsprogrammet ir att intensifiera myndighetssamarbetet
och utveckla dess genomslagskraft bland annat i bekimpningen av
svartarbete och missbruk av identiteter.

Styrgruppen for bekimpning av grd ekonomi, som leds av arbets-
ministern, ansvarar inte bara for genomférandet och uppdateringen
av strategin utan dven for uppféljningen av genomfoérandet av &t-
girdsprogrammet. Genomférandegruppen for bekimpning av grd
ekonomi och ekonomisk brottslighet, som bestdr av ministerier och
myndigheter, rapporterar till styrgruppen om hur dtgirdsprogram-

65 Aven om en strategi utarbetades férst 2016 hade ett arbete mot gri ekonomi bedrivits under
ett antal &r dessférinnan.

¢ Finlands regering (2020).

¢ Finlands regering (2020), s. 2.
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met framskrider. Genomférandegruppen foreslir vid behov ind-
ringar 1 strategin eller dtgirdsprogrammet till styrgruppen. Sirskilda
medel finns avsatta fo6r en kommande utvirdering av strategin.

Ett stort antal myndigheter dr involverade i genomfdérandet av &t-
girderna, diribland Polisen, Tullen, Aklagarmyndigheten, Skattefor-
valtningen, Utsdkningsvisendet (motsvarar Kronofogden 1 Sverige),
Regionférvaltningsverket (liknar Linsstyrelsen i Sverige, men till skill-
nad frin Sverige sorterar arbetarskyddsinspektdrerna under denna
myndighet), Livsmedelsverket och Konkurrens- och konsument-
verket.

Den mest aktuella informationen om omfattningen av den grd
ekonomin, insatserna for att bekimpa den och de fenomen som ir
férknippade med den finns pd webbplatsen Grd ekonomi & ekono-
misk brottslighet (www.grey-economy-crime.f1), dir ett stort antal
myndigheter ansvarar f6r innehdllet. P4 webbplatsen beskrivs aktuella
fenomen inom grd ekonomi och ekonomisk brottslighet. Dessutom
innehdller webbplatsen internationella bedémningar om omfattning
av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet. P4 webbplatsen pre-
senteras ocksd effekterna av bekimpningen av gr8 ekonomi och
ekonomisk brottslighet utifrin myndigheternas statistik, exempelvis
kontroller riktade mot féretag och resultatet av dessa kontroller.
Utover detta foljer webbplatsen bland annat hur projekten for 3t-
girdsprogrammet foér grd ekonomi och ekonomisk brottslighet
framskrider.

Enheten for utredning av grd ekonomi

Inom Skatteforvaltningen finns en enhet f6r utredning av grd eko-
nomi, vars verksamhet regleras av en sirskild lag.”” Enheten ska
bland annat frimja bekimpningen av den grd ekonomin genom att
producera och sprida information om grd ekonomi och bekimp-
ningen av den. Enheten kan {8 vissa uppgifter frin andra myndig-
heter som ir nddvindiga till stod for att gora sd kallade fenomen-
utredningar, i vilka fenomen inom den gr8 ekonomin, bekimpningen
av en grd ekonomi samt effekterna av dessa beskrivs, utan att nigon
organisation eller person specificeras.”” Myndigheterna kan utnyttja

¢ Lag om Enheten for utredning av grd ekonomi (21.12.2010/1207).
% Lag om Enheten for utredning av gr ekonomi, 4 §.
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fenomenutredningarna till exempel nir de fattar beslut om vilken
verksamhet tillsynsresurserna ska inriktas pd. Enheten gor dven s
kallade fullgéranderapporter om foretag for specifika indamal som
foreskrivs i lagen. I en fullgéranderapport beskrivs verksamhet och
ekonomi fér en organisation eller en organisationsanknuten person
och hur de fullgér sina lagstadgade skyldigheter. Fullgéranderappor-
ter utarbetas endast pa begiran av en myndighet f6r de indam4l som
foreskrivs 1 lagen. Utredningsenheten har fér utarbetandet av full-
goranderapporter samma ritt till sekretessbelagda uppgifter som den
myndighet som begir rapporten. Avsikten ir att effektivisera myndig-
heternas arbete och att stédja myndigheternas évriga verksamhet.”

Skattenummer inom byggbransch och skeppsbyggnad

For de som ir verksamma inom byggbranschen finns en sirskild lag
om s4 kallade skattenummer.”" En person som arbetar pd en byggar-
betsplats ska, innan arbetet borjar, ha ett skattenummer som inforts
1 det offentliga skattenummerregistret fér byggbranschen. I den in-
formationstjinst som tillhandahills av Skatteférvaltningen dr det
mdjligt att kontrollera om ett visst namn och skattenummer inforts
1 skattenummerregistret. Syftet med skattenummerregistret f6r bygg-
branschen ir att kontrollera riktigheten hos personkorten f6r dem
som ir verksamma inom byggbranschen samt att 6vervaka arbets-
givarnas och arbetstagarnas forpliktelser 1 anslutning till beskatt-
ningen.

Ett kort med foto ir obligatoriskt fér personer som arbetar pd en
byggarbetsplats (en ungefirlig motsvarande ordning i Sverige ir det
1 kapitel 2 omnimnda systemet ID06, som anvinds for identifiering
pa arbetsplatser).”” Byggherren och huvudentreprenéren pa en bygg-
arbetsplats ansvarar bigge for att alla personer som arbetar pd bygg-
arbetsplatsen har ett s3dant personkort som arbetarskyddslagen for-
utsitter. Dirtill 4r alla arbetsgivare som verkar pd en byggarbetsplats
ansvariga for detta vad giller egna och deras avtalsparters arbetstagare.

7% www.vm.fi/sv/-/enhet-for-utredning-av-gra-ekonomi-ska-inrattas-vid-
skatteforvaltningen. Himtad 2022-11-04.

7! Lag om skattenummer och skattenummerregistret f6r byggbranschen (1231/2011).

72 Skyldigheten att p4 ett synligt sitt bira ett personkort regleras i §§ 52 a och 52 c i Arbetar-
skyddslagen (738/2002).
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Den finska regeringen konstaterade i dtgirdsprogrammet mot grd
ekonomi att anvindningen av skattenummer har fungerat vil och bi-
dragit till att férebygga grd ekonomi inom byggbranschen. Systemet
har nyligen utstrickes till att dven gilla skeppsbyggnad.

4.3.5 Arbetet mot manniskohandel i Finland

Handlingsplan mot minniskohandel”
I Finland finns en sirskild handlingsplan mot minniskohandel 1
syfte att frimja upptickt av minniskohandel, 6ka lagféringen och
forbittra stillningen f6r offer f6r minniskohandel.” Den senaste
handlingsplanen ir frdn 2021 och grundar sig pd fem strategiska mal
och innehiller 55 konkreta &tgirder. De fem mélen ir att offer for
minniskohandel nds och identifieras och att utnyttjandet kommer
till myndigheternas kinnedom, att offer {6r mianniskohandel fir den
hjilp och det stéd som de behéver, att straffansvaret férverkligas i
minniskohandelsbrott, att minniskohandel bekimpas tillsammans
och pd bred front, samt att arbetet mot minniskohandel utvecklas
kunskapsbaserat.

En styrgrupp féljer och styr verkstillandet av handlingsplanen.
Arbetet mot minniskohandel bedrivs i samarbete mellan flera depar-
tement och myndigheter.

En nationell koordinator och oberoende rapportor

I Finland finns sdvil en nationell koordinator som en oberoende rap-
portdr for arbetet mot minniskohandel. Den davarande Minoritets-
ombudsmannen (nuvarande Diskrimineringsombudsmannen) bérjade
som nationell rapportér om minniskohandel &r 2009. Den sjilvstin-
diga och oberoende rapportéren om minniskohandel féljer bland
annat upp hur internationella férpliktelser avseende minniskohandel
upplylls och hur verkningsfull den nationella lagstiftningen ir. Rap-
portdren har vart fjirde &r mojlighet att rapportera direke till Fin-

73 I sammanhanget kan erinras om att minniskohandel regleras av flera internationella instru-
ment, diribland Europaparlamentets och ridet direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande
av rddets rambeslut 2002/629/RIF samt Europaridets konvention om bekimpande av min-
niskohandel, till vilken bide Finland och Sverige har anslutit sig till.

7* Justitieministeriet (2021). En férsta handlingsplan godkindes redan 2005.
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lands riksdag och féresld rekommendationer.” Rekommendatio-
nerna frin rapportoren har hittills bland annat handlat om att ge
arbetarskyddsinspektdrer (som beskrivs nirmare i1 avsnitt 4.3.7)
skyldighet att rapportera misstinkta fall av minniskohandel till
polisen och att sikerstilla en form av "brandvigg” dir arbetstagare
utan tillstdnd att uppehilla sig i landet har mojlighet att kontakta
polis och andra myndigheter utan att riskera att utvisas frin landet.”

Att det bor finnas en nationell rapportdér om minniskohandel f61-
jer av Europarddets konvention om bekimpande av minniskohan-
del.”” T sammanhanget kan nimnas att i Sverige ir Polismyndigheten
nationell rapportér om minniskohandel.”® Att Polismyndigheten ir
nationell rapportér 1 Sverige har kritiserats av Europarddets expert-
grupp GRETA som anser att det bér évervigas att utforma detta
som en oberoende funktion.”

En samordnare {6r arbetet mot minniskohandel i Finland inledde
sitt arbete &r 2014. Till samordnarens uppgifter hoér bland annat
samordning pa statsridsnivd och att ha kontakt med andra aktérer.*
Samordnaren ansvarar for att skapa grunder f6r samarbetsstrukturer
for arbetet mot minniskohandel, samt samordnar drenden som giller
den tviradministrativa bekimpningen av minniskohandel och deltar i
internationellt samarbete med anknytning till midnniskohandel. En
av samordnarens centrala uppgifter ir att leda byggandet av stats-
ridets handlingsplan mot minniskohandel. Delegationens bild ir att
samordnarens centrala roll, nira politiska beslutsfattare, ir en styrka
i arbetet mot minniskohandel i Finland.*

Nya straffbestimmelser

Liksom 1 Sverige dr minniskohandel och ocker kriminaliserat i Finland.
Férutom att kriminalisera minniskohandel inférde Finland 2004
ocksg brottsrubriceringen ”ockerliknande diskriminering 1 arbetsli-
vet” 1 strafflagen. Detta kriminaliserar att férsitta en arbetssékande

75 Justitieministeriet (2021), s. 12 f.

76 Presentation ”The role of National Rapporteur in tackling labour THB”, 2022-10-12,
Komm?2022/00019/A 2021:04-37.

77 Artikel 29, Europaridets konvention om bekimpande av minniskohandel (CETS 197).

78 Foérordning (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten, bilaga 7 p.

” GRETA (2018), s. 10.

8 Justitieministeriet (2021),s. 12 f.

811 Sverige ska Jimstilldhetsmyndigheten nationell nivd samordna arbetet mot méinnisko-
handel, se 4 § férordningen (2017:937) med instruktion f6r Jimstilldhetsmyndigheten.
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eller arbetstagare vid diskriminering i arbetslivet i mirkbart oférdel-
aktig stillning genom att arbetssokandens eller arbetstagarens eko-
nomiska trdngmal eller annars tringda lige, beroendestillning, ofér-
stdnd, littsinne eller okunnighet utnyttjas.*” 2014 utdkades vidare
bestimmelserna om niringsférbud till att férutom minniskohan-
delsbrott dven omfatta ockerliknande diskriminering i arbetslivet,
vilket gor det mojligt att utfirda niringsférbud till personer som
gjort sig skyldiga till dessa brott.

Straffbestimmelsen om ockerliknande diskriminering i arbets-
livet kan ha bidragit till fler avgéranden rérande arbetskraftsexploa-
tering 1 domstolarna. Samtidigt har delegationen fitt bilden av att
bestimmelsen i praktiken kan vara svir att tillimpa och att det kan
finnas behov av utvirdering av bestimmelsen.”

Polisens och rittsvisendets roll i arbetet mot minniskohandel

Polisstyrelsen leder den operativa polisverksamheten 1 Finland. Den
lokala polisverksamheten bestdr av elva s kallade polisinrittningar.
Sedan 2021 finns 1 Helsingfors en sirskild polisenhet specialiserad
pa arbetskraftsexploatering. Enheten finansieras av dronmirkta me-
del och fokuserar pd storre, mer komplicerade utredningar samt pd
att fungera som stdd till lokalpolisen 1 drenden gillande minnisko-
handel och liknande brottsrubriceringar. Enligt delegationens bild
har en styrka 1 arbetet varit att enheten har finansierats av éron-
mirkta medel eftersom det har sikerstillt att resurser har avsatts f6r
indamailet.** Samarbetet mellan polisen och organisationer som er-
bjuder hjilp och stdd till utsatta har vidare lyfts fram som avgorande.
Ett nitverk har dven etablerats f6r de 8klagare som specialiserat sig
pd minniskohandel i Finland.

Antalet ddmda f6r minniskohandel och niraliggande brott dr 13gt
1 Finland och det finns ingen mirkbar trend. Antalet démda fér min-
niskohandel och grov minniskohandel har varierat mellan 1 och
7 personer per ar under perioden 2015-2019 och iven antal domda

82 Strafflagen 47 kap. 3 a §.

83 Bestimmelsen ir kopplad till diskrimineringsgrunderna och tillimpas framfér allt i for-
hillande till utlindsk arbetskraft. Den forefaller dock enligt delegationens intryck vara sirskilt
svér att tillimpa d3 arbetsplatsen enbart har utlindsk arbetskraft.

8 Samtidigt anvinds 6ronmirkta medel ofta tillfilligt vilket kan leda till en risk for att arbetet
nedprioriteras nir det sedan ska bedrivas inom ramen f6r myndighetens ordinarie verksamhet.
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for ockerlikande diskriminering har varierat mellan 1 och 7 personer
per dr f6r samma period.”

Som skil till det 1dga antalet anges 1 handlingsplanen mot minni-
skohandel bland annat resursbrist hos polis, 3klagare och domstolar,
svartillimpade straffbestimmelser och att alla myndigheter som del-
tar i straffprocessen ir i behov av utbildning for att identifiera min-
niskohandel.” Trots att antalet ir l3gt konstaterar delegationen att
antalet domar roérande olika former av arbetskraftsexploatering ir
fler in i Sverige.” Delegationens intryck ir att polis och dklagare ver-
kar arbeta pd ett aktivt sitt mot arbetskraftsexploatering. Bland
annat anvinder de sig ofta av alternativa brottsrubriceringar under
forundersdkningen och vid vickande av 3tal, nigot som synes for-
bittra férutsittningarna for att de misstinkta ska kunna fillas for 1
vart fall ndgot brott.

Migrationsverkets roll i arbetet mot mianniskohandel

Ett av finska Migrationsverkets uppdrag ir att utfirda arbetstillstdnd
for arbete 1 Finland. Under 2021 utfirdades cirka 25 000 arbetstill-
stdnd. Migrationsverkets anstillda fir utbildning av Hjilpsystemet
for offer f6r minniskohandel (se nirmare om denna myndighet nedan)
nir det giller att identifiera potentiella offer f6r mianniskohandel som
ansdker om arbetstillstdnd i Finland. Genom en automatiserad pro-
cess markeras sdvil sokande 1 riskgrupp som arbetsgivare som man
misstinker exploaterar arbetstagare med ”gul eller rod flagg”. Det
genomfors ocksd sirskilda intervjuer 1 syfte att utreda risk f6r min-
niskohandel. Det finska Migrationsverket har ett nira samarbete
med vissa andra myndigheter dir information delas 1 ett drende-
hanteringssystem f6r utlinningsirenden (UMA). Iregistret finns
information om vilka arbetsgivare som det finns anledning att granska
nirmare vid hantering av arbetstillstind i Finland.**

I de fall en person som redan arbetar i Finland har identifierats
som ett potentiellt offer {6r minniskohandel informerar Migrations-
verket andra relevanta myndigheter och hjilper den utsatte att f3

8 Justitieministeriet (2021), s. 80.

8 Justitieministeriet (2021), s. 28.

% Den finska statistiken om minniskohandel avser inte enbart minniskohandel fér tvings-
arbete dven om det ir den vanligaste formen i Finland, jfr GRETA (2019).

8 Presentation av finska Migrationsverket 2022-10-12, Komm2022/00019/A 2021:04-37.
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kontakt med Hjilpsystemet for offer f6r minniskohandel. Migra-
tionsverket informerar ocksi om andra lagliga sitt att stanna i landet.
Det finns 1 Finland méjlighet att f férlingt tillstdnd att arbeta 1 lan-
det for personer som har utsatts for arbetskraftsexploatering och
redan har ett arbetstillstdnd i1 Finland. Det finns dven mojlighet till
uppehillstillstdnd f6r offer f6r minniskohandel som inte sedan tidi-
gare har uppehillstillstind i Finland.”

Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt i anslutning
till Forenta nationerna (HEUNI)

Europeiska institutet f6r kriminalpolitik, verksamt 1 anslutning till
Forenta nationerna (HEUNI) grundades 1981 genom ett avtal mel-
lan FN och Finlands regering. HEUNTI ir ett europeiskt regionalt
institut 1 FN:s nidtverk for brottsforebyggande och brottsbekim-
pande verksamhet. Det ingdr 1 det finska justitieministeriets organi-
sation men som en sjilvstindig forsknings- och utvecklingsenhet.
Det huvudsakliga budgetansvaret for HEUNTI ligger hos Finlands
regering, men cirka 30 procent av institutets omsittning finansieras
externt, sirskilt via bidrag frdn Europeiska kommissionen.

HEUNI bedriver forskning, anordnar seminarier, publicerar och
sprider information samt hller konferenser och méten. HEUNT har
fyra strategiska forskningsomraden: brottsoffer och tillgdng till ritts-
skipning, ekonomiska brott, minniskohandel och exploatering samt
foretagens sociala ansvar.

HEUNTI har tagit fram ett stort antal publikationer och vigled-
ningar rorande bland annat arbetskraftsexploatering. Till exempel
utvecklades under &r 2021 ett verktyg som den offentliga sektorn ska
kunna anvinda for att pd nationell nivd identifiera och observera ris-
ker f6r brott mot minskliga rittigheter i upphandlingar. Med hyjilp
av verktygen kan man férebygga och identifiera arbetskraftsexploa-
tering som déljs i lagliga féretagsstrukturer.” HEUNT har dven tagit
fram en vigledning med checklista och frigor fér att identifiera
potentiella offer f6r mianniskohandel och arbetskraftsexploatering.”
HEUNI:s mandat omfattar hela Europa och deras material ir i regel

% www.migri.fi/en/residence-permit-or-certificate-due-to-exploitation-by-employer.
Himtad 2022-11-29.

% HEUNI (2021).

9" HEUNI (2020).

273


https://migri.fi/en/residence-permit-or-certificate-due-to-exploitation-by-employer

Arbetet mot arbetslivskriminalitet i Danmark och Finland SOU 2023:8

framtaget med internationella standarder som utgingspunkt och ir
dirmed relevant dven ur ett svenskt perspektiv.

HEUNTI har fitt 1 uppdrag av det finska arbets- och nirings-
ministeriet att utarbeta ett forslag till en nationell strategi mot
arbetskraftsexploatering. Den féreslagna strategin kommer bland
annat innehdlla dtgirder relaterade till att férbittrat och stirka sam-
arbetet mellan myndigheter, sanktioner och tillgdng till obetalda
16ner, utsattas rittigheter och tillgdng till stéd, samt férebyggande
dtgirder frin olika aktorer.”

Delegationen har fatt intryck av att HEUNI:s roll som forsk-
ningsinstitut har spelat en viktig roll 1 arbetet mot arbetskraftsexplo-
atering 1 Finland. Det material som institutet har producerat har
bland annat anvints och citerats i domar om minniskohandel.”

Organisationer som riktar stod till offer f6r minniskohandel

I Finland finns det flera organisationer som ger olika former av st6d
till minniskohandelsoffer, diribland Monika-Naiset Liitto ry, Flykt-
ningridgivningen rf, Pro-tukipiste ry och Brottsofferjouren (RIKU).
Organisationerna kartligger situationen fér den utsatte, informerar
om dennes rittigheter och strivar efter att hjilpa den utsatte att f6ra
information om sin situation vidare till myndigheterna.”

RIKU finansieras huvudsakligen av det finska Justitieministeriet.
RIKU har en stodtelefon f6r brottsoffer som ir 6ppen dygnet runt
och en webbsida med information, dir det bland annat finns filmer
pd 16 sprik om vad som giller vid arbete 1 Finland. Utéver detta
finns 31 fysiska lokalkontor runt om i Finland dit utsatta kan vinda
sig for att 3 en stddperson och juridisk rddgivning. Stédpersonen ir
avgiftsfri och kan bland annat hjilpa till med att informera om rit-
tigheter, hinvisa personen till ritt myndighet eller vrdinrittning,
uppritta polisanmilningar och folja med till eventuella polistérhér.
Stddpersonerna dr antingen professionella eller f6r uppgiften utvalda
och utbildade volontirer som handleds av professionella. Sedan 2015
har RIKU en sirskild specialistavdelning f6r offer f{6r manniskohan-
del och arbetskraftsexploatering med fyra anstillda, som stottar de
lokala kontoren 1 just detta arbete.

2 mailchi.mp/om.fi/heuni-nl-summer-2022-pt2. Himtad 2022-10-07.
93 Presentation av HEUNI 2022-10-03, dnr Komm?2022/00019/A 2021:04-23.
% Finlands regering (2021), s. 72.
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RIKU arbetar pd olika sitt med att férsdka gora det littare for
utsatta att ta kontakt. Det kan bide handla om de rent tekniska moj-
ligheterna, sdsom att finnas tillgingliga i de kanaler som ir relevanta
(RIKU gir exempelvis att nd via sociala medier). Det kan ocksd
handla om l6ften om konfidentialitet. RIKU framhiller att deras
erfarenhet ir att de ofta kontaktas nir klienten dnnu inte vet om de
vagar kontakta myndigheterna samt att det alltid finns en stor oro
bland klienterna fér hur deras och familjens ritt att stanna i landet
ska piverkas.”

Hjilpsystemet for offer f6r minniskohandel

Hjilpsystemet for offer f6r minniskohandel ir en myndighet vars
uppgift ir att hjilpa personer som kan antas ha blivit offer f6r min-
niskohandel, deras minderdriga barn samt personer som medverkar i
utredningen av minniskohandelsbrott. Hjilpsystemet tar in nya kli-
enter som de tror ir offer f6r minniskohandel och dirfér ir 1 behov
av hjilp (oavsett om de blivit utsatta i Finland eller annat land) och
oavsett om polisanmilan upprittats eller ej. Hjilpsystemet dr ocksd
ett nationellt kompetenscenter {6r hjilp till minniskohandelsoffer.
Centret ger myndigheter och andra parter som deltar 1 arbetet mot
minniskohandel utbildning om minniskohandel samt identifiering
av och hjilp till offer. Till exempel kan nimnas att Hjilpsystemet
utbildar alla anstillda som arbetar med arbetstillstind pi finska
Migrationsverket.

Hjilpsystemet har en informationstelefon som fungerar dygnet
runt och till vilken eventuella minniskohandelsoffer, myndigheter
och andra aktérer kan ringa. Den som ringer denna telefon kan {3
information, handledning och samtalshjilp. Alla samtal behandlas
konfidentiellt. Hjilpsystemet verkar i hela Finland och har hjilpt
minniskohandelsoffer sedan 2006. Bland personer som tagits om
hand i1 Hjilpsystemet foér minniskohandelsoffer idr arbetsrelaterat
utnyttjande den vanligaste formen av exploatering.”

Offer fo6r minniskohandel kan, beroende pa det individuella be-
hovet, ha ritt till bland annat trygg inkvartering, hilsovardstjinster,
socialtjinster och en stédperson. For offer som ir utlindska med-

% I sammanhanget kan nimnas att RIKU:s arbete delvis skiljer sig frin den svenska Brotts-
offerjouren, se kapitel 2 om den svenska Brottsofferjourens verksamhet.
% Finlands regering (2021), s. 74.
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borgare finns dessutom mojlighet till frivillig dterresa till hemlandet
med bidrag samt hjilp med ansékan om uppehéllstillstdnd. Ett min-
niskohandelsoffer som olagligt uppehiller sig 1 landet kan ocksd av
Hjilpsystemet beviljas en betinketid som legaliserar vistelsen i Finland
1 hogst sex manader. Betinketiden ger den utsatte mojlighet till ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind for att ta stillning till medverkan i
rittsprocessen.”

Hjilpsystemet for offer f6r minniskohandel hade sammanlagt
1132 klienter i december 2021, varav 880 klassades som mojliga
offer fér minniskohandel. Av dessa 880 klienter har 6ver 40 procent
klassats som offer fo6r minniskohandel med anknytning till tvings-
arbete.”

I sammanhanget kan nimnas att 1 vart fall delar av de uppdrag
som utférs av Hjilpsystemet f6r offer f6r minniskohandel och RIKU
1 Finland kan sigas motsvaras av det uppdrag regionkoordinatorerna
har 1 Sverige. I Sverige finns regionkoordinatorer mot prostitution
och minniskohandel som fungerar som stdd till Jaimstilldhetsmyn-
dighetens nationella uppdrag roérande minniskohandel. Regionko-
ordinationernas uppdrag inkluderar bland annat att bistd regionala
myndigheter, till exempel polis och socialtjinst med stod vid
minniskohandelsirenden och fungera som en regional aktér med
spetskompetens gillande minniskohandel.

En viktig skillnad mellan Finland och Sverige som kan lyftas fram
ir avsaknaden av en nationell stédtelefon specialiserad pi minnisko-
handel 1 Sverige. Jimstilldhetsmyndigheten bemannar en stodtele-
fon som kan anvindas av yrkesverksamma vid misstanke om minni-
skohandel eller vid behov av rid och vigledning. Nigon nationell
stodtelefon for utsatta finns, till skillnad frin 1 Finland, diremot inte
i Sverige.”

71 Sverige kan, sedan den 1 augusti 2022, socialnimnder ansdka om betinketid fér offer for
minniskohandel. Detta gors hos Migrationsverket. Se vidare i kap. 2.

% www.ihmiskauppa.fi/sv/material-
bank/statistisk_och_annat_information_om_hjalpsystemet. Himtad 2023-01-23. Hjilpsyste-
met hade 243 nya klienter &r 2021. Vid utgdngen av 2021 hade hjilpsystemet haft 1 848 klienter
totalt (2006-2022). Antalet klienter hos Hjilpsystemet har &kat &r {6r &r. En orsak till detta
ir enligt myndigheten att kunskapen om identifikation av eventuella minniskohandelsoffer
har ékat.

% En generell stodtelefon for brottsutsatta tillhandah8lls i Sverige av Brottsofferjouren, vilket
beskrivs 1 kapitel 2.
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4.3.6 Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

I Finland samarbetar flera myndigheter f6r att bekimpa grd ekonomi
och arbetskraftsexploatering. Bland annat genomférs ofta myndig-
hetsgemensamma inspektioner mellan till exempel Regionférvalt-
ningsverket, Polisen, Grinsbevakningsvisendet och Skattemyndig-
heten. Atgirder for att frimja myndighetssamverkan finns i svil
strategin mot grd ekonomi som i handlingsplanen mot minnisko-
handel. Till skillnad frdn i Sverige s& finns dock inget sirskilt reger-
ingsuppdrag som reglerar samverkan.

Enligt delegationens uppfattning ir samarbetet generellt sett gott
och mojligheterna till bland annat informationsutbyte mellan myn-
digheterna beskrivs som relativt bra dd ménga tidigare brister 1 lag-
stiftningen har dtgirdats. I detta sammanhang kan sirskilt nimnas
lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssam-
arbete pd arbetsplatsen, dir 4 b och ¢ §§ bland annat ger arbetar-
skyddsmyndigheten (Regionférvaltningsverket, se nirmare i avsnitt
4.3.7) mojlighet att 3 information som ir nédvindig for tillsynen
over att bland annat minimivillkoren f6r anstillningstérhillanden
foljs samt 6ver arbetsférhillandena och 6ver anlitandet av utlindsk
arbetskraft.

Informationsutbyte mellan myndigheterna har frimjats pd minga
sitt inom ramen for de tidigare dtgirdsprogrammen mot gré eko-
nomi och ekonomisk brottslighet, vilket ocks har férbittrat samar-
betet mellan myndigheterna och méjliggjort en effektivare bekimp-
ning av grd ekonomi in tidigare. Arbetet pdgir dock dnnu och in-
formationsutbytet bér enligt regeringen utvecklas ytterligare.'®
I strategin nimns flera dtgirder som kan behova vidtas 1 syfte att lit-
tare kunna identifiera aktdrer inom grd ekonomi och ekonomisk
brottslighet. Exempel pd omriden dir regeringen ser behov av dtgir-
der dr Skatteférvaltningens ritt till information inom den digitala
plattformsekonomin och att behériga tillsynsmyndigheter ska fi
tillgdng till anbudsinformation som finns 1 det konkurrensutsitt-
ningssystem som ir avsett for statens och kommunernas upphand-
lingsenheter.'”'

Inom ramen for strategin mot grd ekonomi finansierades nyligen
ett projekt som fokuserade pd att skapa modeller f6r myndighets-

1% Finlands regering (2020), s. 9.
19 Finlands regering (2020), s. 25 f.
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gemensam tillsyn rérande arbetskraftsexploatering. Projektet skapade
en myndighetsgemensam samarbetsmodell f6r riskbaserad tillsyn i tre
steg (planering, genomférande och uppféljning), med hinsyn tagen
till regionala skillnader och skillnader mellan branscher.

Aven om delegationen har fitt intryck av att samarbetet myndig-
heterna emellan generellt ir gott, forefaller det finnas vissa kvarstd-
ende utmaningar avseende bland annat koordinering och informa-
tionsutbyte till grund f6r urval f6r inspektioner, samt att sikerstilla
tillrickligt effektiva verktyg vid tillsyn (se nirmare om detta vad av-
ser arbetarskyddsinspektdrerna i avsnitt 4.3.7).

Av intresse 1 sammanhanget dr dven ett s3 kallat "Resource moni-
toring system”, ett system som synliggdr resursanvindning, som
finns inom ramen {6r strategin mot grd ekonomi, dir de faktiska &rs-
arbetskrafterna som ett antal myndigheter ligger ned pd arbetet syn-
liggors, liksom antal inspektioner, anmilningar om brott och av-
gjorda drenden.'”

4.3.7  Sarskilt om arbetarskyddsinspektorernas roll
och befogenheter i Finland

Social- och hilsovirdsministeriet leder arbetarskyddsforvaltningen
(motsvarande ungefir Arbetsmiljéverket) 1 Finland. Det lokala arbetar-
skyddet bedrivs av Regionférvaltningsverket, som arbetar bland annat
med tillsyn 6ver och utveckling av arbetarskyddet (Regionforvalt-
ningsverket liknar ungefir linsstyrelsernas verksamhet i Sverige).
Vid tillsyn av arbetsplatser kontrollerar de finska arbetarskydds-
inspektorerna vid Regionférvaltningsverket inte bara arbetsmiljon,
utan dven att arbetsgivarna foljer vissa arbetsrittsliga bestimmelser,
bland annat vad giller 16n.'” Bakgrunden till detta ir bland annat att
det i Finland, till skillnad frin i Sverige, finns allmint bindande kol-
lektivavtal (se nirmare om detta under avsnitt 4.3.2). Det regelverk
arbetsmiljoinspektdrerna i Sverige kontrollerar efterlevnaden av ir

192 www.vero.fi/sv/gr%C3%A5-ekonomi-

brottslighet/bek % C3%A4mpning/resurs % C3%B6vervakningsverktyg/. Himtad 23-01-11.
19 Enligt 1 § lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete p3 arbets-
platsen (44/2006) bestims i lag om férfarandet nir Arbetarskyddsmyndigheten utévar tillsyn
&ver efterlevnaden av bestimmelserna om arbetarskydd. I de olika materiella lagar féreskrivs om
huruvida en bestimmelse eller en del av den ingdr i Arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. In-
spektdrerna bedriver tillsyn avseende t.ex. arbetarskyddslagen (738/2002), arbetsavtalslagen
(55/2001), arbetstidslagen (872/2019), semesterlagen (162/2005) och bestillaransvarslagen
(1233/2006).
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framfor allt arbetsmiljéregelverket, men dven regler om arbetstid
och utstationering. I Finland finns dven, sedan nista 20 4r tillbaka,
arbetarskyddsinspektorer tillsatta sirskilt for att arbeta med frigor
som kan utgoéra delar av det vi i Sverige benimner arbetslivskrimina-
litet. Till exempel finns arbetarskyddsinspektorer specialiserade pd
utlindsk arbetskraft och det finns utarbetade riktlinjer om hur dessa
inspektorer bor agera vid kontakt med misstinkta fall av minnisko-
handel. Dessa inspektorer fokuserar till storsta delen pd om arbets-
givarna har uppfyllt sina skyldigheter 1 enlighet med gillande finsk
lag inklusive allmint bindande kollektivavtal. De kontrollerar dven
om de anstillda har ritt att vistas 1 Finland samt efterlevnaden av den
sd kallade bestillaransvarslagen (se vidare nedan).'** Inspektérerna
har vid inspektioner ritt att prata med anstillda utan arbetsgivarens
nirvaro och att dela information om villkor och kontaktuppgifter till
organisationer som kan erbjuda hjilp och stéd.

Ar2021 anstilldes genom éronmirkta medel 15 nya speciali-
serade inspektorer for att motverka grd ekonomi och arbetskrafts-
exploatering. Antalet specialiserade inspektorer dr numera 40 och
delegationens intryck ir att resursliget avseende inspektorer upplevs
vara relativt gott. Ar 2021 genomforde arbetarskyddet 1 617 inspek-
tioner hos féretag som anvinder utlindsk arbetskraft i Finland.'®
Antalet inspektioner som ska genomféras regleras 1 myndighetens
budget. Gillande detta har delegationen fitt intrycket att det finns
en risk att det skulle kunna leda till ett allt {or stort fokus pa kvanti-
tet snarare in kvalitet 1 inspektionsarbetet.

Enligt uppgift frin Regionférvaltningsverket patriffas utlindsk
arbetskraft utan ritt att arbeta 1 Finland vid nistan var femte inspek-
tion och de allmint bindande kollektivavtalen foljs inte 1 nistan half-
ten av inspektionerna.'® Arbetarskyddsinspektdrerna kan ge anvis-
ningar eller skriftliga uppmaningar till arbetsgivaren om att betala
16n 1 enlighet med gillande kollektivavtal. Fér det fall arbetsgivaren
ir medlem 1 en arbetsgivarorganisation uppmirksammas i stillet
arbetsgivarorganisationen pd att medlemmen inte betalar 16n enligt
kollektivavtalet 1 syfte att arbetsgivarorganisationen ska kontakta

1% Lag om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende arbets-
kraft (1233/2006).

1% www.vero.fi/sv/gr%C3%A5-ekonomi-
brottslighet/bek%C3%A4mpning/bek%C3 % A4mpningsstatistik/arbetsgivare-och-
best%C3% A4llaransvar/. Himtad 2022-10-20.

1% Arbetarskyddsférvaltningen (2022a).
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arbetsgivaren 1 irendet. Nir det giller indrivning av 16n kan fackligt
anslutna arbetstagare vinda sig till sin arbetstagarorganisation for
hjilp. De arbetstagare som inte ir fackligt anslutna ir hinvisade till
att soka juridiskt bistind sjilva, till exempel hos en advokat. Arbe-
tarskyddsinspektoren kan inte bistd 1 framstillandet av krav p& [6ne-
fordringar eller vickande av talan f6r att kriva fordringarna i ritten.

Arbetarskyddsinspektdrerna dvervakar dven regelverket rorande
likabehandling 1 arbetslivet, enligt vilket det ir férbjudet att diskri-
minera nigon pd grund av bland annat ursprung eller nationalitet.
Inspektoren ska 1 forsta hand utreda huruvida en arbetstagare har
behandlats mer ofordelaktigt dn andra arbetstagare 1 en jimférbar
situation. En l6nejimforelse kan goras med en annan jimférbar ar-
betstagare pd arbetsplatsen som inte omfattas av diskriminerings-
grunden. Om ett sddant jimférelseobjekt inte finns pd arbetsplatsen,
kan man som grund f6r bedémningen anvinda den presumtiva ritt-
visa behandlingen av arbetstagare 1 den aktuella situationen. Lone-
nivin kan di jimforas till exempel med den miniminivd som fast-
stillts 1 ett allmént bindande kollektivavtal f6r arbetet 1 friga. Av en
rapport frin arbetarskyddsforvaltningen framgdr det att utlindska
arbetstagare ofta betalas ligre 16n dn vad som borde vara fallet enligt
det allmint bindande kollektivavtalet.'” Fér det fall inspektéren
uppticker diskriminering kan arbetsgivaren {3 en uppmaning om rit-
telse. Arbetarskyddsinspektérerna ir skyldiga att rapportera fall till
polisen om misstinkt brott mot bland annat bestimmelserna om dis-
kriminering, ockerliknande diskriminering och minniskohandel. Myn-
digheten agerar dven som expert i rittsprocesser. Den finska reger-
ingen har limnat en proposition till riksdagen som, 1 syfte att dtgirda
underavléning, utvidgar skyldigheten att gora polisanmilningar dven
gillande bedrigeri- och ockerbrott.'®

For nirvarande pigdr diskussioner om att ge arbetarskydds-
inspektorerna fler verktyg och till exempel kunna férena uppma-
ningar om att f6lja lagstiftning med vite. Ett intryck som delega-
tionen har fatt ir att dven om resursliget bedéms vara relativt gott
for arbetarskyddsinspektdrerna s skulle det behdvas bade fler verk-
tyg 1 tillsynen och storre resurser hos polisen for att folja upp de
drenden arbetarskyddsinspektorerna genererar.

197 Arbetarskyddsforvaltningen (2022b), s. 17.
108 RP 202/2022 rd.
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Myndigheten samverkar regelmissigt med arbetsmarknadens
parter som bland annat deltar i méten f6r att diskutera utvecklingen
pd arbetsmarknaden och planering och inriktning av verksamheten
pd en dvergripande niva.

Sarskilt om bestillaransvarslagen

Syftet med lagen (1233/2006) om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstiende arbetskraft, bestillar-
ansvarslagen, dr att frimja lika konkurrens mellan féretag samt iakt-
tagande av anstillningsvillkor pd arbetsmarknaden. Lagen giller alla
branscher och tillimpas pa bestillare som anlitar underleverantorer
eller hyrd arbetskraft. Lagen ger bestillare (bdde niringsidkare och
det offentliga) en skyldighet att, innan avtal ingds, sikerstilla att
deras underleverantérer och avtalspartner som tillhandahiller hyrd
arbetskraft fullgér sina lagstadgade skyldigheter. Fullgérandet av
skyldigheter redovisas genom att skaffa de handlingar som nimns i
bestillaransvarslagen. Skyldigheterna avser bland annat skatter och
avgifter samt pensionsforsikring for arbetstagare.'” Varje bestillare
ansvarar for att skaffa redogorelserna for sina egna avtalspartners
del. Bestillaren ska begira redogérelserna och avtalspartnern ska
skicka dem till bestillaren. Redogorelserna médste férvaras i minst tvd
ir efter att arbetet avslutats. Férsummelse av att {6lja lagen om be-
stillarens ansvar kan medféra férsummelseavgift. Arbetarskyddet
vid Regionférvaltningsverket 1 Sédra Finland ansvarar for évervak-
ningen av lagen 1 hela Finland.

4.3.8 Information till utsatta arbetstagare

Det finns ett flertal olika aktdrer som arbetar med att sprida informa-
tion till riskgrupper for arbetslivskriminalitet 1 Finland. S&vil myn-
digheter som civilsamhillet ir involverade 1 arbetet.

19 Nigon exakt motsvarighet till lagen finns inte i Sverige. I sammanhanget kan nimnas lagen
(2018:1472) om entreprendrsansvar for l6nefordringar och att det finns vissa bestimmelser
om bestillaransvar i transportbranschen, jfr yrkestrafiklagen (2012:210) 5 kap. 2 §.
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Webbplatser med information

Webbplatsen Info Finland drivs av Helsingfors stadskanslis kommu-
nikationsavdelning och finansieras av staten och de cirka 15 samar-
betskommunerna. P4 webbplatsen Info Finland finns information
om att flytta till Finland och om arbete, studier, boende, utbildning,
hilsa, familj och fritid. Hir finns ocksd information om minnisko-
handel med uppgifter om vad som kinnetecknar dessa brott och vart
offer kan vinda sig samt en sirskild sida med information om arbets-
tagarens rittigheter och skyldigheter samt vart arbetstagare som ir
utnyttjade pd arbetsmarknaden kan vinda sig.'"°

Hjilpsystemet f6r offer f6r minniskohandel har pd sin hemsida
en vigledning "Har jag fallit offer f6r minniskohandel?” med frigor
som kan hjilpa den utsatta att identifiera om det dr friga om minni-
skohandel och att i kunskap om vilka rittigheter och stéd som
finns.""" Som nimns ovan under avsnitt 4.3.5 har iven RIKU vig-
ledning pa sin hemsida med filmer p4 flera sprik.

Mobilapplikationen Work Help Finland

Som ett resultat av strategin mot grd ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet lanserades under 2022 mobilapplikationen Work Help Finland,
som ir avsedd f6r utlindska arbetstagare som vill komma till Finland
eller som befinner sig i Finland. Genom mobilappen kan dessa per-
soner f4 information om vilka rittigheter och skyldigheter som
arbetstagare 1 Finland har. I appen finns ocks information om de
viktigaste instanserna som erbjuder hjilp vid bland annat misstanke
om felaktig behandling. Appen finns tillginglig pd 26 sprik.

Broschyrer till riskgrupper for arbetskraftsexploatering

Ett flertal aktdrer har publicerat informationsmaterial till riskgrupper
som bland annat delas ut vid inspektioner. Bland annat kan nimnas
broschyren “Working in Finland” som har publicerats av arbets- och
niringsministeriet och finns tillginglig pd 24 sprak. Enligt uppgift frin

110
111

www.infofinland.fi/.
www.ihmiskauppa.fi/sv/sok_hjalp/har _jag_ fallit offer for_manniskohandel.
Himtad 2022-09-12.
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Regionforvaltningsverket brukar myndigheten dven dela ut broschyrer
frdn RIKU 1 samband med vissa inspektioner.

4.3.9  Styrkor i det finska arbetet mot arbetslivskriminalitet

Delegationen har fitt intryck av att det under en lingre tid har be-
drivits ett aktivt arbete mot grd ekonomi och arbetskraftsexploa-
tering 1 Finland och att sirskilt arbetskraftsexploatering har fatt jim-
forelsevis mycket storre uppmirksamhet dn det 1 varje fall historiskt
har fitt i Sverige. Aven om antalet fillande domar ir litet kan det
konstateras att det indd ir ett storre antal fillande domar gillande
olika former av arbetskraftsexploatering dn 1 Sverige. Detta trots att
riskgruppen f6r arbetskraftsexploatering antas vara mindre i Finland.

Det finns flera skal till att Finland, jimfort med Sverige, har fler
fillande domar rérande olika former av arbetskraftsexploatering. Som
delegationen har uppfattat det finns det 1 Finland en hog kompetens
pd omrddet. Nigot som ofta lyfts fram av aktdrer som delegationen
har haft kontakt med ir de specialiserade arbetarskyddsinspekto-
rerna med mandat att granska utlindska arbetstagares arbetsvillkor.
Vidare kan nimnas att polis och 8klagare verkar arbeta pd ett aktivt
sitt 1 arbetet mot arbetskraftsexploatering. Bland annat anvinder man
sig ofta av alternativa brottsrubriceringar under férundersékningen
och vid vickande av dtal, nigot som synes foérbittra férutsittning-
arna for att de misstinkta ska kunna fillas f6r i vart fall ndgot brott.

Forskning i form av bland annat HEUNT:s arbete samt obero-
ende granskning frén den nationella rapportéren ir andra omstin-
digheter som har bidragit till ett 6kat fokus bdde pd omridet och pd
behovet av tgirder. Viktiga institutioner ir ocksd det nationella
hjilpsystemet for brottsoffer f6r minniskohandel och flera speciali-
serade organisationer inom civilsamhillet som erbjuder hjilp pd ett
littillgingligt sitt, samt de olika kanaler som finns for att sprida in-
formation till utsatta eller riskgrupper f6r exploatering. Den kanske
enskilt viktigaste faktorn som har lyfts fram av de aktorer som dele-
gationen har varit i kontakt med ir ett starkt politiskt fokus och en
tydlig vilja att komma till ritta med problemen, ndgot som forefaller
ha varit avgorande for att arbetet 1 Finland har kommit 1ingt.
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5 Slutsatser och beddmningar

5.1 Inledning

I detta kapitel gor delegationen ett antal beddmningar av vad som
kan utvecklas i arbetet mot arbetslivskriminalitet i Sverige. Delega-
tionen drar dven ett antal slutsatser rérande arbetssitt och insatser 1
Danmark och Finland som ir sirskilt intressanta och relevanta ur ett
svenskt perspektiv.

5.2 Styrning av arbetet mot arbetslivskriminalitet

Delegationens beddmning: Delegationen bedémer att en tydli-
gare och mer lingsiktig styrning av myndigheterna bér 6vervigas,
till exempel genom gemensamma skrivningar 1 respektive myn-
dighets instruktion.

Skilen for delegationens beddmning: Som beskrivs 1 kapitel 4
anvinds inte regelmissigt begreppet arbetslivskriminalitet i Dan-
mark eller Finland utan det talas till exempel om grd ekonomi och
social dumping for att beskriva liknande fenomen som i Sverige kal-
las arbetslivskriminalitet. Arbetet mot det som vi 1 Sverige benimner
arbetslivskriminalitet férefaller dock sedan en ling tid ha legat hogt
pd den politiska dagordningen 1 sdvil Danmark som Finland. Resurs-
liget for de myndigheter som hanterar motsvarande frigor i fram-
for allt Danmark, men dven Finland, beskrivs av flera aktdrer som
tillfredsstillande bide rent monetirt och sett till antal drsarbetskraf-
ter. En liknande bild fick delegationen av det norska arbetet mot
arbetslivskriminalitet, vilket beskrivs nirmare 1 delegationens del-
betinkande Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande be-
domning av omfattningen, lirdomar fran Norge (SOU 2022:36). En-
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ligt delegationens bedémning har en styrka i det norska arbetet mot
arbetslivskriminalitet varit en tydlig och enhetlig styrning frdn den
norska regeringen och frn respektive myndighetsledning.

Som illustreras 1 kapitel 2 har savil politiker som myndigheter,
arbetsmarknadens parter, branschorganisationer och andra aktérer
pa senare dr vittnat om en oroande utveckling 1 Sverige som kommit
att kallas arbetslivskriminalitet. Delegationens bild 4r dock att arbets-
livskriminalitet, till skillnad frin i Danmark och Finland (och dven
Norge), forst pd senare ar har placerats hogt pd den politiska dagord-
ningen 1 Sverige. Flera aktorer har till exempel pekat pd att sirskilt
frigan om arbetskraftsexploatering fatt relativt lite uppmirksamhet
1 den svenska politiska debatten jimfért med andra linder.! Att
frigan har prioriterats hogt politiskt har lyfts fram som avgérande 1
det finska arbetet mot arbetskraftsexploatering.’

Foérutom resurser ir det enligt delegationens mening av betydelse
hur regeringen p4 andra sitt ger uttryck f6r uppdragets prioritet, ex-
empelvis genom skrivningar i regleringsbrev eller instruktion. Den
svenska regeringen har gett ett flertal regeringsuppdrag till myndig-
heterna att samverka mot arbetslivskriminalitet. I uppdraget ingir
dven att samrdda med arbetsmarknadens parter. I det senaste reger-
ingsuppdraget ges uttryck for att myndigheternas samverkan ska
vara varaktig.” Detta talar for att enhetliga skrivningar rérande arbetet
mot arbetslivskriminalitet bor 6vervigas 1 samtliga samverkande
myndigheters respektive instruktioner, 1 syfte att tydligt peka ut ar-
betet mot arbetslivskriminalitet som ett varaktigt prioriterat uppdrag
hos myndigheterna. Delegationen bedémer att en sidan dndring
skulle kunna bidra till att skapa enhetlighet och ldngsiktighet i myn-
digheternas arbete mot arbetslivskriminalitet.

! Presentation av HEUNTI 2022-10-03, dnr Komm2022/00019/A 2021:04-23, Linsstyrelsen i
Stockholm (2017b), s. 9, och Riksrevisionen (2020), s. 6.

2 Presentation av den finska samordnaren mot minniskohandel 2022-10-12,

dnr Komm?2022/00019/A 2021:04-37 och HEUNI 22-10-03, dnr Komm2022/00019/A
2021:04-23.

* Regeringsbeslut A2022/00333.
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5.3 Fler branscher bor prioritera arbetet
mot arbetslivskriminalitet

Delegationens beddmning: Arbetet mot arbetslivskriminalitet
har ndtt lingre 1 vissa branscher och delegationen bedémer att det
finns skil for andra branscher att lira av detta arbete.

Skilen for delegationens bedomning: Byggbranschen har av olika
aktorer pekats ut som den bransch som har hégst risk for arbetslivs-
kriminalitet. Samtidigt dr det en av de branscher som har kommit
lingst nir det giller initiativ {6r att motverka arbetslivskriminalitet.
I byggbranschen foreligger 1 allt hégre grad en gemensam problem-
bild och samsyn gillande vilka typer av dtgirder som kan behéva vid-
tas, inte minst bland parterna pa arbetsmarknaden. Ett exempel pa detta
ir Byggmarknadskommissionen som tillsattes ar 2020 av branschorga-
nisationer, arbetstagarorganisationer, féretag med flera inom bygg-
branschen. Kommissionen har haft 1 uppdrag att kartligga och fore-
sld dtgirder for att komma till ritta med olagliga och pd andra sitt
ohederliga uppligg som syftar till att skaffa sig konkurrensférdelar
genom att utnyttja arbetstagare och lura det allminna. Kommis-
sionen limnade 1 januari 2022 sin slutrapport dir det bland annat
konstaterades stora brister med dterkommande exempel pd foretag
som inte betalar skatt, arbetstagare som lever under miserabla f6r-
hillanden och att den likvirdiga konkurrensen sitts ur spel. I slut-
rapporten limnas ett flertal forslag pd dtgirder som riktar sig till
olika aktorer. Forslagen berér omrddena utlindsk arbetskraft, offentlig
upphandling, branschens kontroll, byggtjinster 1 hushillen samt for-
slag for att uppticka och motverka arbetslivskriminalitet. Byggmark-
nadskommissionens arbete beskrivs nirmare i kapitel 2. Andra initia-
tiv inom byggbranschen {6r att motverka arbetslivskriminalitet och
som beskrivs nirmare 1 kapitel 2 ir till exempel Forum fér sund kon-
kurrens och schyssta byggen, Fair Play Bygg och Rittvist byggande.

Som féljer av kapitel 3, ir det svirt att uttala sig pd ett sikert sitt
om omfattningen av arbetslivskriminalitet 1 olika branscher. Arbets-
livskriminalitet kinnetecknas av att arbetskraft utnyttjas i perso-
nalintensiva branscher f6r arbetsuppgifter som inte stiller krav pd
lingre utbildning.* Att myndigheter, arbetsmarknadens parter och

*Se bl.a. Ekobrottsmyndigheten (2021), s. 15 och Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 17.
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andra aktorer har bedrivit mindre arbete 1 syfte att uppticka och
motverka arbetslivskriminalitet inom vissa branscher behéver dock
inte nddvindigtvis innebira att arbetslivskriminalitet ir mindre van-
ligt 1 dessa branscher. De allt mer samstimmiga uppgifterna om ut-
bredningen av arbetslivskriminalitet inom byggbranschen kan delvis
ha ett samband med att man inom branschen blivit uppmirksam pd
dessa fenomen. Det ir inte orimligt att tro att arbetslivskriminalitet
féorekommer, men av olika anledningar inte kommit till samhillets
kinnedom, pd motsvarande sitt i andra branscher.

Utéver byggbranschen finns det flera branscher som har identi-
fierats som sirskilda riskbranscher nir det giller arbetslivskriminali-
tet. Dessa ir restaurang-, transport- och stidbranschen samt vérd,
omsorg och sociala tjinster (framfér allt personlig assistans), jord-
och skogsbruk, kroppsvardsbranschen, bilvird och avfallshanter-
ing.” Det finns ett antal initiativ och goda exempel pi arbete for att
motverka arbetslivskriminalitet inom dessa branscher. Det kan till
exempel sirskilt nimnas initiativ inom stidbranschen sisom Fair
Play Stid. Som helhet kan delegationen konstatera att arbetet mot
arbetslivskriminalitet har kommit lingre 1 vissa branscher, diribland
byggbranschen, och bedémer att det finns skil f6r andra branscher
att lira av detta arbete. I sammanhanget kan nimnas att det finns
mojlighet f6r arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer att {3 stats-
bidrag fér att frimja kunskapsutbyte och samverkan med myndig-
heter f6r att motverka brott och andra regelovertridelser i arbets-
livet.® Arbetsmiljéverket prévar ansékan om statsbidrag och just
byggbranschen har regelmissigt sékt och beviljats statsbidrag. An-
slaget utnyttjas dock inte fullt ut och Arbetsmiljoverkets bedémning dr
att intresset frin arbetsmarknadens parter att 3 ta del av statsbidraget
har minskat &ver tid, men att bidraget har kommit till nytta.”

> Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2022),s.27 {.

¢ Férordning (SFS 2018:1404) om statsbidrag till arbetsmarknadens parter for att frimja kun-
skapsutbyte och samverkan med myndigheter i syfte att motverka brott och andra regel-
overtridelser i arbetslivet.

7 Arbetsmiljéverket (2022¢), s. 10.
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5.4 Behov av ytterligare insatser for arbetstagare
i riskgrupper

5.4.1 Bakgrund — en analys av arbetarskyddsinspektorernas
roll i Finland jamfért med Sverige

Riksrevisionen bedémde 1 sin granskning av statens insatser mot
arbetskraftsexploatering att det dr nédvindigt att se dver hur myn-
digheterna kan 3 en mer aktiv roll i att sikerstilla att de mest utsatta
av de utlindska arbetstagarna har acceptabla arbetsvillkor.® Riks-
revisionen bedémde bland annat att Finland skulle kunna fungera
som exempel pd hur kontrollverksamheten kan utformas, mot bak-
grund av att det dir finns sirskilda inspektdrer som inspekterar arbets-
forhillanden for riskgrupper for arbetskraftsexploatering.” Delega-
tionen har studerat hur de finska arbetarskyddsinspektérerna arbetar
1 syfte att se vilka lirdomar frdn deras arbete som kan vara relevanta
ur ett svenskt perspektiv.

Som framgir av kapitel 4 finns i Finland arbetarskyddsinspekts-
rer som ir sirskilt specialiserade p kontroller av arbetsplatser med
utlindsk arbetskraft. Inspektérerna har riktlinjer om hur de bér
agera vid kontakt med misstinkta fall av minniskohandel och in-
spektionerna fokuserar till storsta delen pd om arbetsgivarna har
uppfyllt sina skyldigheter i enlighet med finsk lag, inklusive allmin-
giltigférklarade kollektivavtal. De kontrollerar dven om de anstillda
har ritt att vistas 1 Finland samt efterlevnaden av den s3 kallade be-
stillaransvarslagen. De specialiserade arbetarskyddsinspektdrernas
mandat har av flera aktdrer angetts som en styrka i arbetet mot
arbetslivskriminalitet 1 Finland.

I de finska arbetarskyddsinspektdrernas mandat ingdr, till skill-
nad frén i Sverige, dven att kontrollera om arbetsgivaren betalar kol-
lektivavtalsenlig 16n. En viktig skillnad mellan den finska och den
svenska arbetsmarknadsmodellen ir dock att i Finland férekommer
allmingilugforklaring av kollektivavtal, det vill siga att staten f6r-
klarar ett kollektivavtal allmint bindande f6r alla inom den aktuella
branschen. Detta kan ocks3 sigas vara en bakgrund till att frdgan om
16n ryms inom de finska arbetarskyddsinspektérernas mandat. Detta
beskrivs nirmare i kapitel 4. I Sverige ir 16nebildningen och kontrol-
len av efterlevnaden av kollektivavtalen en friga foér arbetsmark-

¥ Riksrevisionen (2020), s. 62 f.
? Riksrevisionen (2020), s. 68 {.
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nadens parter. Det sker ingen myndighetstillsyn 6ver om kollektiv-
avtalsenliga 16ner utbetalas, utan detta ir en friga for parterna pd
arbetsmarknaden. Arbetsmiljéinspektdrerna i Sverige kontrollerar i
huvudsak efterlevnaden av regelverket for arbetsmiljo och arbets-
tid."” Vid sidan av den tillsyn som bedrivs av Arbetsmiljéverket kan
nimnas att det vid alla arbetsstillen 1 Sverige med minst fem anstillda
ska utses skyddsombud, vars uppgift bland annat ir att foretrida
arbetstagarna i arbetsmiljéfrdgor och verka for en tillfredsstillande
arbetsmilj6."" Sivil Riksrevisionen som regeringen har gett uttryck
for att det skulle innebira en férskjutning av myndigheternas roll 1
forhdllande till arbetsmarknadens parter att ge en myndighet mandat
att kontrollera l6ner och anstillningsavtal.'”” Delegationen instim-
mer 1 denna bedémning.

Delegationen anser att det kan vidtas andra dtgirder f6r att mot-
verka arbetskraftsexploatering i Sverige n att ge arbetsmiljéinspek-
térerna den motsvarande roll som de finska inspektérerna har mot
bakgrund av den finska arbetsmarknadsmodellen. Andra tinkbara
dtgirder som kan vidtas dr att fordjupa samverkan och informations-
utbyte mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter. I samman-
hanget kan nimnas att de finska arbetsskyddsinspektérerna ir i kon-
takt med berérd arbetsgivarorganisation i de fall de sjilva inte har
mandat att kontrollera I6ner (se nirmare om detta i kapitel 4). T upp-
draget att inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan ingdr att vidareutveckla samridet
med arbetsmarknadens parter sdvil regionalt som nationellt. Det kan
dven nimnas att delegationen har 1 uppdrag att utreda forutsittning-
arna for en myndighetsgemensam tipsfunktion fér arbetslivskrimi-
nalitet. Delegationen ska undersoka om det ir mojligt och limpligt
att, som ett led i utvecklad samverkan mellan myndigheterna & ena
sidan och arbetsmarknadens parter, kommuner och andra relevanta
aktorer & andra sidan, skapa en prioriterad ingdng till myndighets-
samverkan f6r dessa aktdrers informationslimnande.

Vidare anser delegationen att det kan vara av stor betydelse att ha
inspektdrer som ir sirskilt specialiserade pd att méta minniskor 1

197 kap. 1 § arbetsmiljslagen (1977:1160).

"6 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160). Skyddsombud ska ocksd vaka éver skyddet mot
ohilsa och olycksfall (6 kap. 4 § arbetsmiljélagen). Under vissa férutsittningar kan ett skydds-
ombud utses utanfor kretsen av arbetstagarna pé arbetsstillet (regionalt skyddsombud), 6 kap.
2 § arbetsmiljolagen.

12 Riksrevisionen (2020), s. 69 och skr. 2020/21:169, s. 6.
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riskgrupp for arbetslivskriminalitet. Arbetet med att méta minni-
skor som har liten eller ingen kunskap om svenska regler pa arbets-
marknaden, som inte pratar svenska eller engelska, som kanske inte
har ritt att arbeta 1 Sverige och 1 ménga fall hyser en ridsla for att
mota myndigheter, skiljer sig frin manga av de andra uppgifter som
en arbetsmiljdinspektor 1 Sverige typiskt sett utfér. Dirfor kan ut-
bildning, erfarenhet och sirskilda metoder f6r att beméta denna risk-
grupp vara viktiga verktyg for att uppticka arbetslivskriminalitet.
Detta ir enligt delegationens mening ndgot som kan évervigas att ut-
vecklas inom ramen f6r myndigheternas samverkan mot arbetslivs-
kriminalitet 1 Sverige. Det framstir som sirskilt viktigt 1 samverkan
mellan Arbetsmiljéverkets inspektorer, Polismyndigheten och region-
koordinatorerna mot minniskohandel. I sammanhanget kan nimnas
att Jimstilldhetsmyndigheten har 1 uppdrag att bistd myndigheterna
med metodstdd och kompetensutveckling rérande mianniskohandel.
Delegationens bild ir att det finns ett behov av sddan kompetensut-
veckling och stéd till yrkesverksamma inom omradet.

5.4.2  Det straffrattsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering

Delegationens beddmning: Delegationen bedémer att det straff-
rittsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering bér ses ver.

Skilen f6r delegationens bedomning: Minniskohandel och minni-
skoexploatering har 1 flera sammanhang pekats ut som de virsta for-
merna av arbetslivskriminalitet.” Vid de myndighetsgemensamma
kontrollerna framkommer ibland misstankar om minniskohandel
eller minniskoexploatering.'* Av olika skil har det dock visat sig
svart att stilla ndgon till svars f6r dessa brott. Flera aktorer har dven
pekat pd férekomsten av vissa sitt att utnyttja arbetstagare som inte
ir kriminaliserade 1 Sverige.

De svenska bestimmelserna om minniskohandel och minnisko-
exploatering finns 14 kap. 1 a och b §§ i brottsbalken. Dessa beskrivs
nirmare 1 delegationens férra delbetinkande.” Brottet minniskoex-
ploatering inférdes 1 Sverige dr 2018 for att stirka det straffrittsliga

13 Se t.ex. Ds 2021:1, 5. 22.
' Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2019), s. 14 och Arbetsmiljéverket m.fl. (2021), s. 30.
15SOU 2022:36, 5. 68 {.

291



Slutsatser och bedémningar SOU 2023:8

skyddet mot exploatering av personer i arbete och tiggeri. De krite-
rier som var centrala d& brottsrekvisiten for det nya brottet utforma-
des var att straffbestimmelsen skulle triffa sivil exploatering utan
samband med ett minniskohandelsférfarande, som exploatering
som utférs av ndgon annan in den som har genomfért minnisko-
handeln. Straffbestimmelsen skulle ocksd kunna omfatta fall diir for-
utsittningarna fé6r minniskohandel inte dr uppfyllda.'® Det inférdes
dirfor ett straffansvar f6r den som med anvindande av vissa otillbér-
liga medel, exploaterar en annan person i tvngsarbete, arbete under
uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Det har dock visat sig vara
svart att stilla arbetsgivare till svars dven for denna bestimmelse.

I bdde Danmark och Finland har det inforts straffrittsliga be-
stimmelser som ror arbetskraftsexploatering som pa olika sitt skil-
jer sig frin de straffbestimmelser som finns 1 Sverige. I Danmark
inférdes brottet “minniskoutnyttjande” férra dret. Bestimmelsen
har likheter med de svenska bestimmelserna om minniskohandel
och minniskoexploatering. For straffansvar krivs att en dtgird vid-
tagits 1 syfte att utnyttja en person i “arbete under uppenbart orim-
liga villkor” och i den danska propositionen anges att det 1 utgdngs-
punkt ir tillrickligt att den utnyttjade fir mindre dn 50 procent av
lagstalonen 1 branschen f6r att detta ska anses foreligga (se vidare 1
kapitel 4). Finland inférde 2004 brottsrubriceringen *ockerliknande
diskriminering i arbetslivet” 1 strafflagen, som dr avsedd att tillimpas
1 diskrimineringsfall i arbetslivet. Bestimmelsen innebir en krimina-
lisering av situationer dir en arbetstagare eller arbetssékande forsitts
1 mirkbart oférdelaktig stillning genom att arbetstagarens eller ar-
betssokandens ekonomiska tringmal eller annars tringda lige, bero-
endestillning, ofrstind, littsinne eller okunnighet utnyttjas."” En
utvirdering av denna brottsrubricering och kriminalisering av ytter-
ligare former av arbetskraftsexploatering diskuteras f6r nirvarande 1
Finland (se nirmare om detta i kapitel 4).

I detta sammanhang kan dven den belgiska bestimmelsen om
minniskohandel nimnas. Definitionen av minniskohandel, som
anges 1 artikel 433 1 den belgiska brottsbalken, baseras pa tvi be-
stindsdelar: den utférda handlingen (sdsom att exempelvis transpor-
tera eller rekrytera en person) och syftet med denna handling (vilket
forenklat kan sigas vara olika typer av exploatering, diribland genom

16 Prop. 2017/18:123 s. 41.
17 Se vidare finska strafflagen 47 kap. 3 a §.
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att utfora arbete under forhillanden som strider mot minsklig vir-
dighet). For att minniskohandel ska foreligga enligt den belgiska de-
finitionen krivs det dirfér inte, till skillnad frdn i Sverige, att ndgra
otillbérliga medel, sdsom tving eller utnyttjande av nigons utsatta
beligenhet, anvints. Dessa betraktas i Belgien i stillet som forsva-
rande omstindigheter."

I betinkandet Ett forbittrat system for arbetskraftsexploatering
m.m. (SOU 2021:88) gjordes en kartliggning dir det framgick att
det med nuvarande straffbestimmelser ir svirt att stilla en arbetsgi-
vare till svars fé6r minniskoexploatering eller minniskohandel fér
tvdngsarbete, eftersom det 1 regel krivs att den som utsatts medver-
kar 1 utredningen for att dklagaren ska kunna vicka 3tal. Nir den ut-
nyttjade personen inte vill medverka blir det svirt att bevisa att arbets-
givaren anvint otillborliga medel, sdsom tving."” Det foreslogs dir-
for att det ska inféras en straffrittslig bestimmelse som gor det
mojligt att ddma till ansvar enbart utifrin hur utlindsk arbetskraft
behandlas i arbetet. Forslaget var att den som exploaterar utlindsk
arbetskraft under uppenbart orimliga villkor skulle kunna démas for
exploatering av utlindsk arbetskraft till fingelse 1 hogt tva 3r, eller
om brottet dr grovt, till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst fyra ar.
Till skillnad mot minniskohandel och minniskoexploatering férut-
sitter straffbarhet enligt férslaget inte att f6révaren har anvint otill-
borliga medel sdsom att utnyttja arbetstagarens situation eller att
tvinga eller vilseleda arbetstagaren.

Delegationen ser 1 sitt yttrande over forslagen 1 SOU 2021:88
positivt pd att utredaren har limnat forslag som kan innebira att fler
aktdrer som exploaterar arbetstagare lagfors.”® En farhiga som
ibland nimns ir risken f6r att en sidan bestimmelse som foreslogs 1
SOU 2021:88 skulle komma att prioriteras framfér minniskohan-
del, som ir komplicerat och resurskrivande att utreda. Delegationen
framfér dirfér 1 sitt yttrande att ett nytt brott bér vara subsidiirt i
forhallande till minniskohandel och ménniskoexploatering. Atal och
lagféring f6r minniskohandel och minniskoexploatering bor allt-
jimt ske om forutsittningar f6r detta dr uppfyllda. I yttrandet fram-
holl delegationen vidare att brottsofferperspektivet och Sveriges inter-
nationella dtaganden pd minniskohandelsomradet bor beaktas, sirskilt

'8 Se vidare GRETA (2022).
' SOU 2021:88, s. 253.
20 Komm2022/00019/A 2021:04-2.
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1 den fortsatta beredningen av forslaget, liksom frigan om bestim-
melsen bor placeras 1 utlinningslagen (2005:716) eller 1 brottsbalken.

Liknande férslag som finns 1 SOU 2021:88 har limnats av Bygg-
marknadskommissionen. Kommissionen framhéll 1 sin slutrapport
att det finns anledning att diskutera om det pd ett tydligare sitt in
1 dag kan bli mojligt f6r det allminna att ingripa med sanktioner nir
arbetsgivare triffar avtal om 16n och andra anstillningsvillkor som
tydligt avviker fr@n vad som kan anses vara skiligt utifrdn svenska
forhdllanden. Byggmarknadskommissionen foreslog att det straff-
rittsliga skyddet mot minniskoexploatering bor stirkas, genom att
det i brottsbalken inférs en ny bestimmelse mot arbetskraftsexploa-
tering. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska det vara friga om
straffbar arbetskraftsexploatering nir nigon l3ter en person arbeta
till uppenbart oskiliga villkor 1 forhillande till vad som brukar gilla
for motsvarande arbete 1 Sverige. Det ska inte, som i dag, krivas att
personen har utsatts f6r exempelvis tving, vilseledande eller utnytt-
jande av beroendestillning.

Delegationen vill 1 sammanhanget dven lyfta fram att myndighe-
terna i Norge ser att det férekommer situationer dir arbetstagare fir
ritt 16n, men sedan tvingas betala tillbaka delar av I6nen till arbets-
givaren. Dirfor har det nyligen inforts en straffbestimmelse om
*lonnstyveri” (betyder ungefir ”16nestsld”), som gor det kriminellt
att undanhilla eller att dterkriva 16n.*' Av den kartliggning som
gjordes 1 SOU 2021:88 framgdr att problemet med att vissa personer
som har arbetskraftsinvandrat tvingas betala tillbaka delar av 16nen
till arbetsgivaren ir vanligt dven 1 Sverige. Detta har dven uppmirk-
sammats av Riksrevisionen.”? Aven Byggmarknadskommissionen
foreslog att det bor vara straffbart att triffa avtal med arbetstagare om
iterbetalning av 16n.

Delegationen noterar den utveckling som har skett bland annat 1
de 6vriga nordiska linderna. Delegationen anser, vilket dven flera
andra aktdrer har gett uttryck f6r, att det finns anledning att se éver
det straffrittsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering i Sverige,
savil vad giller befintliga brottsrubriceringar som huruvida nya brotts-
rubriceringar bor inféras for forfaranden som i dag inte dr kriminali-

2! Straffeloven, paragraf 395 och 396. Lagbestimmelsen om ”lennstyveri” tridde i kraft den
1 januari 2022.
22 Riksrevisionen (2020), s. 33.
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serade. Det idr ett viktigt led 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet att det
finns ett effektivt straffrittsligt skydd mot arbetskraftsexploatering.

5.4.3 Civilsamhallets roll i arbetet mot arbetslivskriminalitet

Delegationens bedomning: Det finns anledning att virna och
utveckla den roll som civilsamhillesorganisationer fyller nir det
kommer till att ge stéd till arbetstagare som har utsatts eller
riskerar att utnyttjas i arbetslivskriminella férfaranden.

Skilen for delegationens bedomning: I Finland finns det flera ci-
vilsamhillesorganisationer, utdver arbetstagarorganisationer, som
riktar olika former av stéd till mianniskor som utnyttjas 1 arbetslivet
och till offer f6r minniskohandel. En av dessa ir Brottsofferjouren
(RIKU), en ideell organisation som delvis finansieras av justitie-
departementet och dit myndigheterna regelbundet hinvisar utsatta
arbetstagare. RIKU har en stédtelefon f6r brottsoffer som dr 6ppen
dygnet runt och har en webbsida med information, dir det bland
annat finns filmer pd 16 sprik om vad som giller vid arbete i Finland,
se nirmare om detta 1 kapitel 4. Utdver detta finns 31 fysiska lokal-
kontor runt om i Finland dit utsatta kan vinda sig for att 3 en stod-
person och juridisk rddgivning. Sedan 2015 har RIKU en sirskild
specialistavdelning for offer f6r minniskohandel och arbetskraftsex-
ploatering.

En av de lirdomar som RIKU sjilv lyfter fram ir vikten av att pd
olika sitt forsoka gora det litt att ta kontakt. Det kan bide handla
om de rent tekniska méjligheterna, sdsom att finnas tillgingliga 1 de
kanaler som ir relevanta (RIKU gér exempelvis att nd via sociala me-
dier). RIKU framhiller att deras erfarenhet ir att de ofta kontaktas
nir potentiella brottsoffer innu inte vet om de vigar kontakta myn-
digheterna samt att det alltid finns en stor oro bland brottsoffren for
hur deras och familjens ritt att stanna i landet ska paverkas.

En annat exempel finns i Tyskland, dir det finns ett system med
statligt finansierade féreningar, med koppling till arbetstagarorgani-
sationerna, som stdttar utnyttjade arbetstagare. Ett exempel pd detta
ir Arbeit und Leben, som startats av den fackliga paraplyorganisa-
tionen DGB. Arbeit und Leben har 15 kontor éver hela landet dit
man kan vinda sig for att 8 stéd och ridgivning i frigor om arbets-
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villkor men ocks8 for att 8 stéd som utsatt f6r minniskoexploate-
ring eller minniskohandel f6r tvingsarbete. Det dr mojligt att vinda
sig till Arbeit und Leben utan krav om att man ska ha varit medlem
1 en facklig organisation under ndgon viss tid. Féreningens personal
kan hjilpa till med att ta en forsta kontakt med en arbetsgivare, som
exempelvis inte har betalat ut korrekt 16n. Féreningen limnar dock
inte in nigra stimningsansdkningar och ir inte behjilpliga med att
driva drenden 1 domstol.

I Sverige finns vissa civilsamhillsorganisationer, utdver arbets-
tagarorganisationerna, som bedriver ett arbete inriktat pd att pa olika
sitt stodja arbetstagare som har utsatts eller riskerar att utnyttjas 1
arbetslivskriminella férfaranden. Detta arbete, som beskrivs 1 kapi-
tel 2, forefaller dock bedrivas 1 betydligt mindre skala in 1 exempelvis
Finland och Tyskland.

I Sverige ir det ett stort problem att det dr s {3 utsatta arbets-
tagare som rapporterar eller anmiler olika former av arbetslivskrimi-
nalitet till myndigheter eller andra aktérer, vilket bland annat lyfts
fram 1 betinkandet Ett forbittrat system mot arbetskraftsexploate-
ring m.m.” I betinkandet lyfts flera orsaker till detta fram, exempel-
vis att dessa personer kan ha dilig kunskap om sina rittigheter. De
kan ocksd vara beroende av sin arbetsgivare eftersom de riskerar att
bli av med arbetet om de uttrycker sig kritiskt eller forsoker £8 nigon
férindring till stdnd. De kan dven riskera olika former av repressalier
1 hemlandet. Det ir minga som inte vet vart de ska vinda sig och
som inte heller ir medlemmar 1 nigon arbetstagarorganisation. Det
ir ocksd minga som inte vill vinda sig till Migrationsverket eller Po-
lismyndigheten av ridsla f6r vad som d kan hinda med deras till-
stdnd att befinna sig i landet.**

I syfte att gora det littare for utsatta arbetstagare att soka stod
och ridgivning kan dirfor organisationer i civilsamhillet fylla en vik-
tig funktion. Utsatta arbetstagare kan uppleva en ridsla for att tala
med myndigheter.”” Utlindska arbetstagare med svaga kunskaper
om svenska arbetsvillkor riskerar dven att falla mellan stolarna d& de
sillan ir medlemmar 1 ndgon arbetstagarorganisation och de kan ha

»SOU 2021:88.

2SOU 2021:88, 5. 172.

» 1 sammanhanget kan nimnas att socialnimnden, utéver férundersékningsledaren, nyligen
getts behorighet att anséka om s.k. betinketid i samband med brottsutredningar fér poten-
tiella offer f6r minniskohandel. Som ett av flera skil till indringen nimns att minnisko-
handelsoffer ofta har ett bristande fértroende fér rittsvirdande myndigheter, se vidare i
kapitel 2.
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blivit nekade hjilp med hinvisning till den tre m&naders karenstid
som vissa arbetstagarorganisationer anvinder sig av.** Mot denna
bakgrund bedémer delegationen att det kan finnas skil att utveckla
den roll civilsamhillet fyller i Sverige 1 syfte att motverka arbetslivs-
kriminalitet.

Sverige har ratificerat Europarddets konvention om bekimpande
av minniskohandel.” Enligt artikel 12 ska varje land anta lagstiftning
eller vidta andra dtgirder som kan behévas f6r att hjilpa brottsoffren
med deras fysiska, psykiska och sociala terhimtning. Hjilpen ska
bland annat innefatta trygg bostad, tillging till akutsjukvird och rdd-
givning 1 friga om deras lagliga rittigheter. Socialtjinsten 1 varje kom-
mun har en skyldighet att ge stdd till brottsoffer.” Civilsamhillet ska
fungera som ett komplement till socialtjinsten men 1 Sverige har
dessa rittigheter 1 hog grad kommit utsatta till del tack vare insatser
fran civilsamhillet.

5.4.4 Information till arbetstagare i riskgrupper

Delegationens beddmning: Det behovs ytterligare dtgirder for
att nd ut med information om rittigheter, skyldigheter och
mojligheter till stdd till de arbetstagare som riskerar att utsittas
for arbetslivskriminalitet.

Skilen for delegationens bedomning: I Finland finns ett flertal
olika aktérer som arbetar med att sprida information till riskgrupper
for arbetslivskriminalitet. Sdvil myndigheter som civilsamhillet ir
involverade 1 arbetet. Detta beskrivs nirmare i kapitel 4. Ett exempel
ir den mobilapplikation som lanserades under 2022 som ett resultat
av strategin mot grd ekonomi och ekonomisk brottslighet. Ett annat
exempel ir den webbsida som gir under namnet Info Finland dir det
finns information fér den som flyttar till Finland. Dir finns en sir-
skild sida med information om arbetstagares rittigheter och skyldig-
heter samt vart arbetstagare som ir utnyttjande pa arbetsmarknaden
kan vinda sig. Det finns ocks8 sidor sirskilt om minniskohandel och

% SOU 2021:88, 5. 172. )

%7 Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel, SO 2010:8.

285 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453). Offer for minniskohandel kan till exempel erbjudas
stdd frén regionkoordinatorerna mot minniskohandel som ir verksamma inom socialtjinsten.
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tvdngsarbete med information om vad som kinnetecknar dessa brott
och vart offer kan vinda sig.

Nir Riksrevisionen granskade svenska statens insatser mot ex-
ploatering av arbetskraft fastslogs att det saknas littillginglig in-
formation f6r utlindsk arbetskraft om vilka rittigheter arbetstagare
har i Sverige och att det saknas information om vart man kan vinda
sig for stdd om man utsitts for arbetskraftsexploatering.” I betin-
kandet Ett forbittrat system mot arbetskraftsexploatering m.m.”
konstateras att det saknas littillginglig och samlad information om
arbetskraftsinvandrares rittigheter och skyldigheter pd den svenska
arbetsmarknaden. Enligt utredaren borde sidan information fram-
for allt finnas hos Arbetsmiljoverket, Migrationsverket, Skatteverket
och Jimstilldhetsmyndigheten. Utredaren foreslog att regeringen
skulle ge 1 uppdrag &t dessa myndigheter att ta fram sddan nédvindig
information. Sdsom anges 1 kapitel 2 ingdr det i regeringsuppdraget till
myndigheterna om regionala center mot arbetslivskriminalitet och
varaktig samverkan att myndigheterna ska genomféra gemensamma
informationsinsatser 1 syfte att stirka utsatta arbetstagares kunskap
om sina rittigheter och de méjligheter till stéd som finns.”

Delegationen gor beddmningen att dven om vissa myndigheter
arbetar med att sprida information till utsatta arbetstagare,” finns
det behov av ytterligare dtgirder for att nd ut med information om
rittigheter, skyldigheter och méjligheter till stéd till de arbetstagare
som riskerar att utsittas for arbetslivskriminalitet. Delegationen
noterar att det pdgdr ett arbete pd omrddet och limnar i nuliget inga
ytterligare forslag.

5.5 Uppf6ljning av villkor i offentlig upphandling

Delegationens bedomning: I syfte att begrinsa utrymmet for
aktdrer som dgnar sig t arbetslivskriminalitet dr det viktigt att
upphandlande statliga och kommunala myndigheter, i egenskap
av avtalsparter, foljer upp att krav om arbetsrittsliga villkor 1 upp-
handlingsavtalen efterlevs.

# Riksrevisionen (2020).

*¥SOU 2021:88.

3! Regeringsbeslut A2022/00333.

32 En del av dessa informationsinsatser beskrivs nirmare i kapitel 2.
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Skilen for delegationens beddmning: Ett av de arbetssitt som ofta
framhills som positivt av aktdrer som arbetar med att motverka ar-
betslivskriminalitet 1 Danmark ir Képenhamns kommuns arbete
med si kallade arbetsklausuler. Det handlar dels om att kommunen
i sina upphandlingsavtal inkluderar klausuler om en ligstaniva p4 an-
stillningsvillkoren, dels om att kommunen arbetar aktivt med att
folja upp att dessa klausuler efterlevs. Framfor allt handlar det om
att det finns ett systematiserat arbetssitt for detta, som av flera ak-
torer har lyfts fram som framgingsrikt (se kapitel 4 {6r en nirmare
beskrivning om detta).”

Offentlig upphandling har en nyckelroll f6r att férebygga och
motverka arbetslivskriminalitet dven 1 Sverige.” I Sverige upphandlar
staten, kommuner och regioner f6r nirmare 800 miljarder kronor
varje &r.”” Nirmare fyra av tio upphandlingar avser anliggnings-
arbete.”® Den nist vanligaste kategorin ir arkitekt, bygg-, ingenjors-
och besiktningstjinster.” Det betyder att upphandling till stor del
anvinds inom det som myndigheterna har identifierat som riskbran-
scher for arbetslivskriminalitet. **

Det finns flera skeden 1 en upphandlingsprocess dir arbetslivskri-
minalitet kan férebyggas. Forutom reglerna for uteslutning av leve-
rantorer och mojligheten att forkasta orimligt 1dga anbud finns moj-
ligheten {6r en upphandlande myndighet att stilla krav om att arbetet
ska utféras med beaktande av vissa arbetsrittsliga villkor. Under
vissa férutsittningar ir det dven en skyldighet att stilla sddana krav,
gillande 16n, semester och arbetstid.”” Detta kriver kompetens och
resurser. For att stotta upphandlande organisationer har Upphand-
lingsmyndigheten, i samrdd med arbetsmarknadens parter, tagit
fram arbetsrittsliga villkor inom vissa omriden, samt mallar och til-
limpningsstéd. Upphandlingsmyndigheten genomférde 2019 en
undersokning om hur offentlig sektor stiller arbetsrittsliga villkor.
I den framkom att drygt hilften av kommunerna, regionerna och
statliga myndigheterna hade stillt arbetsrittsliga villkor enligt kol-

33 Bl.a. har Malm stad inspirerats av arbetet i Kdpenhamn, se vidare i avsnitt 2.6.5.

3* Flera aktorer ger uttryck for att detta dven giller inkép av varor och tjinster inom det privata
niringslivet och har 6nskem3l om att vissa myndighetsuppgifter ska tillgingliggéras for detta
indamal, se nirmare 1 avsnitt 2.5.

% Ds 2021:31, s. 11, och Upphandlingsmyndigheten m.fl. (2020).

’¢ Upphandlingsmyndigheten m.fl. (2020), s. 47.

7 Upphandlingsmyndigheten m.fl. (2020), s. 48.

% Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 27 {., och SOU 2022:36, s. 34.

%% Se exempelvis 17 kap. 2-5 §§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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lektivavtal i en upphandling de senaste 12 minaderna. Av de som inte
hade gjort det uppgav drygt hilften att detta berodde pd att de har
bedémt att det inte funnits ngot sidant behov. Bland kommunerna
angav 22 procent att de inte har tillrickliga resurser och 20 procent
att de inte har tillricklig kunskap om hur de arbetsrittsliga villkoren
ska tillimpas.*® I sammanhanget kan det nimnas att Byggmarknads-
kommissionen (som beskrivs nirmare 1 kapitel 2) uppmanar aktérer
som upphandlar bygg- och anliggningstjinster att utnyttja det ut-
rymme som finns att uppstilla krav p arbetsrittsliga villkor vid full-
gorandet av kontrake.*

For allfillet utreds frigan om en utdkad skyldighet att stilla arbets-
rittsliga villkor. Den skyldighet som 1dag finns giller for direk-
tivstyrda upphandlingar, det vill siga sidana som 6verstiger EU:s
beloppsgrins som avgér vilka regler en upphandling omfattas av.
I juni 2022 fick en sirskild utredare 1 uppdrag att ta stillning till om
det ska inforas en skyldighet dven vid upphandling under belopps-
grinsen, med det uttalade syftet att frimja sund konkurrens och mot-
verka arbetslivskriminalitet.”” Utredaren ska dessutom analysera de
rittsliga forutsittningarna for att vid offentlig upphandling inféra
begrinsningar av antalet underleverantorsled samt bedéma om det
finns skil for en sddan begrinsning — dven detta som ett led 1 att be-
kimpa arbetslivskriminaliteteten. Vidare ska utredaren bland annat
foresld ett effektive och ullforlitligt system for leverantérskontroll 1
samband med offentlig upphandling.

Utover vikten av att upphandlande myndigheter stiller krav om
arbetsvillkor dr det ocksd centralt att det sker en [6pande uppféljning
av att dessa efterlevs i hela leverantdrskedjan. En av de viktigaste or-
sakerna till att f6lja upp om kraven efterlevs dr att minska utrymmet
for att foretag som dgnar sig 3t arbetslivskriminalitet ska gynnas —
detta eftersom dven foretag som inte uppfyller villkoren kan limna
anbud i upphandlingen. Képenhamns kommuns arbete med uppf6lj-
ning samt den danska statliga kontrollenheten for detta beskrivs nir-
mare 1 avsnitt 4.2.8.

“ www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-
upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-
kollektivavtal/undersokning-om-hur-offentlig-sektor-staller-arbetsrattsliga-villkor/.
Himtad 2023-01-25.

‘1 Byggmarknadskommissionen (2022), s. 177.

2 Se vidare dir. 2022:50.
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Uppfoljningen av att stillda krav om arbetsvillkor f6ljs ir inte
lagreglerad och i vilken utstrickning uppfoljning sker skiljer sig mel-
lan olika upphandlande organisationer. Ar 2019 var det dock endast
14 procent av kommuner, regioner och statliga myndigheter som
hade f6ljt upp att stillda krav pd arbetsrittsliga villkor enligt kollek-
tivavtal efterlevdes av leverantoren.” Det framhélls frin olika hill att
uppfoljningen i stor utstrickning tycks vara en friga om resurser,
dven om en del samtidigt lyfter fram att det kan finnas utmaningar
bland annat vad giller behandling av personuppgifter och tolkning
av kollektivavtal.* Statskontoret har pd uppdrag av regeringen f6ljt
upp och analyserat hur statliga myndigheter har arbetat med arbets-
rittsliga villkor i sina upphandlingar.” De har identifierat att det ir
vanligt att myndigheterna inte foljer upp att leverantérerna foljer
villkoren och anger att huvudorsaken handlar om begrinsade resur-
ser.** Aven LO har gjort en liknande iakttagelse gillande kommu-
nerna i Stockholms lin, efter en enkit- och intervjustudie till kom-
muner i linet och fackliga foretridare 1 LO-distriktet i Stockholms
lin.¥ T Svenskt Niringslivs arliga enkitundersékning av lokalt fére-
tagsklimat fér r 2022 uppmarksammas att féretagen upplever att upp-
handlingar har allt for stort fokus pd 1aga priser samt brister 1 avtals-
uppféljningen.*® Svenskt Niringslivs uppfattning ir att upphandlande
myndigheter, betriffande byggentreprenader, gor kontroller for att
sikerstilla att bygget genomférts pd ett tekniskt korrekt sitt men
att det diremot intill helt nyligen inte varit vanligt med kontroller av
till exempel att I6ner betalas enligt avtal.” Ett intressant svenskt ini-
tiativ att uppmirksamma pd omridet ir Rittvist Byggande, en orga-
nisation startad av Stockholmshem, som genomfor platskontroller
av bland annat arbetsrittsliga kontraktsvillkor it flera byggherrar i
Sverige (se kapitel 2).

# www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-
upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-
kollektivavtal/undersokning-om-hur-offentlig-sektor-staller-arbetsrattsliga-villkor/.
Himtad 2023-01-25.

* Se bland annat Ahlberg och Bruun (2020). Gillande behandling av personuppgifter se dven
Upphandlingsmyndigheten (2018).

# Statskontoret (2020).

# Statskontoret (2020), s. 63.

¥ LO (2022a), s. 10.

* Svenskt Niringsliv (2022b), s. 5 f.

# Svenskt Niringsliv (2022b), s. 34.
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Konkurrensverket ir tillsynsmyndighet fér den offentliga upp-
handlingen.”® Upphandlingsmyndigheten har ett samlat ansvar fér
att utveckla, forvalta och stédja den upphandling som genomférs av
upphandlande myndigheter och enheter.” Det kan i sammanhanget
noteras att Ekobrottsmyndigheten, vid sidan av det stédmaterial
som finns hos Upphandlingsmyndigheten, har tagit fram en sirskild
vigledning fér hur arbetslivskriminalitet kan férebyggas genom upp-
handling.”” Ekobrottsmyndigheten framhiller dir bland annat att det
ir viktigt att man gor en riskbedémning infér upphandlingen och,
om det finns risker f6r arbetslivskriminalitet, att man dven genomfor
férdjupade kontroller.

Delegationens bedémning ir att det ir viktigt att anvinda de
verktyg som finns 1 upphandlingsregelverket f6r att bekimpa arbets-
livskriminalitet. Sker ingen uppféljning av avtalade arbetsvillkor
finns det en risk att foretag som dgnar sig &t arbetslivskriminalitet
finansieras med skattemedel, om de vinner upphandlingar med 161-
ten om villkor som inte infrias och som inte heller kontrolleras.

5.6 Informationsutbyte mellan myndigheter

Delegationens bedomning: Delegationen bedémer att frigan
om informationsutbyte och eventuella sekretesshinder mellan
myndigheter bér hanteras skyndsamt.

Skilen for delegationens bedomning: Det ir delegationens bild att
myndigheternas mojligheter till informationsutbyte fungerar rela-
tivt vil 1 sdvil Danmark som Finland (se mer om detta 1 kapitel 4).
Sdsom delegationen har lyft fram i delbetinkande SOU 2022:36,
skulle det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskrimina-
litet kunna bli mer effektivt och triffsikert om mojligheterna till in-
formationsutbyte stirktes.

I Sverige gavs 2021 en utredning i uppdrag att utvirdera mojlig-
heterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsléshetskassor.” Utredningen slutredovisades i juni 2022 och

% Férordning (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.

> Férordning (2015:527) med instruktion f6r Upphandlingsmyndigheten.
>2 Ekobrottsmyndigheten (2022).

> Finansdepartementet, dnr Fi2021/02442.
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foreslog bland annat att en generell mojlighet att limna uppgifter
som omfattas av sekretess till skydd for enskilda till en annan myn-
dighet infors 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Inne-
bérden ir att sekretess inte hindrar att uppgifter som en myndighet
forfogar 6ver limnas till en annan myndighet, om uppgiften behovs
for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra sin forfatt-
ningsreglerade verksamhet. Bestimmelsen innebir ocks3 att uppgif-
ter ska f3 limnas ut sdvil pd begiran som pd eget initiativ (se nirmare
om utredningens forslag 1 kapitel 2).

Utredningen har remitterats. Delegationen har limnat ett remis-
svar och ir huvudsakligen positiv tll férslagen som limnas, bland
annat om en ny generell sekretessbrytande bestimmelse.”* Delega-
tionen understryker i remissvaret vikten av att myndigheterna ges
mojlighet att utbyta den information de behéver for ett effektive
myndighetsgemensamt arbete och att regelverket inte hindrar ett
indamadlsenligt utbyte av uppgifter. Delegationen limnar bland annat
synpunkten att det i den fortsatta beredningen bér évervigas hur
detta kan sikerstillas pd ett innu tydligare sitt.

Delegationen gor bedémningen att den fortsatta beredningen av
irendet bor hanteras skyndsamt f6r att myndigheterna ska {8 forut-
sittningar att bedriva ett effektivt tillsynsarbete i syfte att bekimpa
arbetslivskriminalitet. Att stirka mojligheterna till informations-
utbyte skulle inte minst underlitta arbetet inom ramen for de regio-
nala centren mot arbetslivskriminalitet. Det idr ocksd en central del
nir det giller frigan om en myndighetsgemensam tipsfunktion ska
kunna fungera pd ett indamdlsenligt och tillfredsstillande sitt.

Delegationen vill i detta sammanhang ocksd framhilla att regel-
verket om hur personuppgifter fir behandlas har stor betydelse fér
myndigheternas forutsittningar att motverka och férebygga arbets-
livskriminalitet. For vissa statliga myndigheter pdgdr redan arbete
med Sversyner av registerférfattningar och det kan dven f6r andra
myndigheter finnas behov av motsvarande &versyner.”

3 Komm?2022/00019/A 2021:04—40.
% Se bl.a. dir. 2021:104 och Ds 2022:13, 5. 130 {.
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5.7 Kunskapshdjande insatser

Delegationens beddmning: Kunskapshéjande insatser ir av stort
virde for arbetet mot arbetslivskriminalitet och delegationen
bedémer att det finns anledning till ytterligare insatser pd detta
omréde.

Skilen f6r delegationens bedomning: Trots att arbetslivskriminalitet
inte ir ett nytt fenomen finns det stora kunskapsluckor pd omridet.
Det kan delvis bero pd att det ir ett relativt nytt sdtt att benimna vissa
fenomen, men ocksd pd att problemet ir svirdverskddligt och tro-
ligtvis vixande. Delegationen har tidigare féreslagit en definition av
begreppet och redovisar nu en bedémning av fenomenets omfatt-
ning. Syftet med detta ir bland annat att verka kunskapshéjande och
stodjande i forhillande till de aktdrer som arbetar med att motverka
arbetslivskriminalitet. I vissa andra linder har arbetet med att skapa
ytterligare kunskap om liknande problem pdgatt linge och det finns
sirskilda aktdrer som fokuserat pa forskning och analys av omradet.

Ett konkret exempel ir det arbete som genomférs av Europeiska
institutet fér kriminalpolitik, verksamt i anslutning till Férenta natio-
nerna (HEUNI). Institutet har tagit fram ett stort antal publikationer
och vigledningar rérande bland annat arbetskraftsexploatering. Mer
om detta finns skrivet 1 kapitel 4. Delegationen fir intrycket att
HEUNT har spelat en viktig roll 1 arbetet mot arbetskraftsexploa-
tering i Finland, inte minst genom att HEUNTI:s forskning har cite-
rats 1 avgoranden frin de finska domstolarna. I sammanhanget kan
ocksd nimnas att den finska handlingsplanen mot minniskohandel
innehdller moment om utbildning rérande minniskohandel och att
utbildning sdvil i rittsvisendet som hos myndigheter som i sin verk-
samhet kommer i kontakt med utsatta arbetstagare férefaller vara en
viktig del i arbetet mot minniskohandel i Finland.

Ett annat exempel pd kunskapshéjande insatser frén Finland ir
Enheten for utredning av grd ekonomi inom Skatteférvaltningen.
Enheten producerar och sprider information om grd ekonomi och
bekimpningen av den. Avsikten ir att effektivisera myndigheternas
verksamhet och att stédja myndigheternas ¢vriga verksamhet (se
nirmare om Enheten for utredning av grd ekonomi i kapitel 4).

Ett exempel kan dven nimnas frin Norge. Dir finns ett sirskilt
samarbetscenter mellan ett antal myndigheter (Politiet, Skatteetaten,
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Qkokrim, Tolletaten, NAV och Arbeidstilsynet) under namnet
NTAES.” Syftet med samarbetscentret ir att underlitta utnyttjandet
av den samlade analys- och underrittelseinformation som dessa myn-
digheter besitter 1 arbetet mot ekonomisk brottslighet och arbetslivs-
kriminalitet. NTAES ska utarbeta ett kunskapsbaserat underlag for
myndigheternas egna och myndighetsgemensamma prioriteringar.
Detta ska bidra till att utveckla och genomfora effektiv och slag-
kraftig bekimpning av ekonomisk brottslighet och arbetslivskrimi-
nalitet. I Sverige finns inte nigon direkt motsvarighet till varken
HEUNI, NTAES eller Enheten {6r utredning av grd ekonomi.

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning av statens insatser
mot arbetskraftsexploatering att det finns bristande kunskaper om
arbetskraftsexploatering och vilka som drabbas i Sverige.” Reger-
ingen instimde 1 att de relevanta myndigheterna behéver kunskap
om och goda férutsittningar att identifiera tecken p8 att minniskor
utnyttjas for att vid behov kunna vidta adekvata dtgirder.” Reger-
ingen konstaterade vidare att det ir viktigt att samtliga myndigheter
som genomfor arbetsplatsinspektioner har adekvat utbildning om
arbetskraftsexploatering. I nuvarande regeringsuppdrag om samver-
kan anges att de samverkande myndigheterna ska vidareutveckla ar-
betssitt for att uppticka, motverka och forebygga arbetslivskrimi-
nalitet, sirskilt genom fortbildning av myndigheternas anstillda.”
Arbetssitten ska sirskilt utvecklas nir det giller arbetslivskriminali-
tet som kan anses sirskilt komplex och systematisk, till exempel si-
dan som innebir att arbetstagare utnyttjas i minniskohandel eller
minniskoexploatering. Hir bér nimnas att Jimstilldhetsmyndig-
heten har ett viktigt uppdrag att sprida kunskap och bistd myndig-
heterna med metodstéd och kompetensutveckling nir det giller
minniskohandel. ¢

Delegationen konstaterar att en del 1 delegationens uppdrag ir att
forstirka kunskapen om arbetslivskriminalitet. Det kan dock enligt
delegationens mening sannolikt komma att behévas andra kunskaps-
hojande insatser utdver det uppdrag som delegationen for nirva-
rande har.

% Se vidare SOU 2022:36, s. 220.

%7 Riksrevisionen (2020).

58 Skr. 2020/21:169.

%% Regeringsbeslut A2022/00333.

% Se 3 och 4 §§ férordningen (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.
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5.8 Forbattrad statistik och uppféljning

Delegationens bedomning: Tillgdng till relevant och tillférlitlig
statistik frn berérda myndigheters register dr en forutsittning
for att bedoma arbetslivskriminalitetens omfattning och utveck-
ling 6ver tid. Det ir av stor vikt att relevanta myndigheter priori-
terar och ser dver sina méjligheter att utforma uppféljningssta-
tistik och forbittra befintlig statistik, att utveckla metoder, att
samkora dataregister och att analysera risker for arbetslivskrimi-
nalitet 1 syfte att kunna félja upp och bedéma omfattningen av
arbetslivskriminaliteten.

Skilen for delegationens bedomning: En beddmning av arbetslivs-
kriminalitetens omfattning och utveckling ¢ver tid gir inte att gora
utifrin en enskild datakilla. Arbetslivskriminalitet beror 6vertridel-
ser av flera olika regelverk och sledes flera olika myndigheters verk-
samheter och statistikuppgifter. I dagsliget saknas pd manga omriden
relevant statistik som mojliggdér en uppfoljning av arbetslivskrimi-
nalitet. Det finns dirfér anledning att se éver hur befintlig statistik
fors och anvinds 1 syfte att gora arbetet mot arbetslivskriminalitet
mer effektivt och framgéngsrike.

Exempelvis skulle utstationeringsregistret kunna utgora en viktig
kunskapskilla for sdvil myndigheter som arbetsmarknadens parter.
Utstationerade arbetstagare hor till riskgrupperna fér arbetslivskri-
minalitet, men kan inte analyseras med annan data di statistiken frin
utstationeringsregistret som ror arbetstagarnas namn och fédelse-
datum 1 ménga fall inte hiller tillrickligt hog kvalitet f6r att kunna
vare sig analyseras eller samkéras med exempelvis SCB:s register-
data. Vidare saknar Arbetsmiljéverkets statistik éver arbetsolyckor
uppgifter om olycksorsak eller andra uppgifter som kan indikera miss-
tankar om arbetslivskriminalitet. Med undantag for dédsolyckor sd
sirredovisas inte de arbetsolyckor som drabbar utlindska arbets-
tagare. I vissa fall syns de inte alls 1 den officiella arbetsskade-
statistiken, vilket innebir att det inte gir att analysera eller folja upp
de arbetsmiljorisker arbetstagare i manga riskgrupper ir utsatta for.

For att bittre kunna beddma omfattning och utveckling 6ver tid
skulle ett system som underlittar kontinuerlig uppféljning behova
utvecklas hos relevanta myndigheter. Till skillnad frdn i Norge sak-
nar svenska myndigheter ett uppfoljningssystem dir anmilningar

306



SOU 2023:8 Slutsatser och bedémningar

eller misstankar som beror pd arbetslivskriminella férfaranden sirre-
dovisas. Enligt delegationen ir det av stor vikt att relevanta myndig-
heter ser 6ver sina méjligheter att utforma uppfoljningsstatistik och
system for bittre uppféljning. I denna del bor delegationen kunna
spela en ridgivande roll.

For att kunna gora bittre beddmningar om arbetslivskriminali-
tetens omfattning och utveckling 6éver tid 4r det viktigt att relevanta
myndigheter kan samkéra data frén flera olika register.®’ Genom
samkdérning av data kan flera olika statistikuppgifter kombineras, vil-
ket mojliggér en kontinuerlig metodutveckling hos myndigheterna
och medfér bittre forstielse f6r vilka risker som finns och som slut-
ligen mojliggdr bredare och djupare analyser som kan tillimpas for
att bedéma arbetslivskriminalitetens omfattning och utveckling 6ver
tid. Sddana riskanalyser leder dessutom till tritfsikrare kontrollurval
hos myndigheterna.

®! Se Arbetsmiljéverket (2016), s. 5.
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Kommittédirektiv 2021:74

En nationell delegation mot arbetslivskriminalitet

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2021

Sammanfattning

En kommitté i form av en delegation ska, ur ett samhillsévergripande
perspektiv, verka samlande och stédjande 1 forhdllande till aktorer
som motverkar arbetslivskriminalitet och frimja samverkan och
erfarenhetsutbyte dem emellan. Delegationen ska bl.a.

e verka samlande och stédjande for att motverka arbetslivskrimi-
nalitet, och

o forstirka kunskapen om arbetslivskriminaliteten 1 Sverige och
sprida kunskap om internationella erfarenheter.

Uppdraget ska delredovisas senast den 17 juni 2022, senast den
24 februari 2023 och senast den 23 februari 2024, och slutredovisas
senast den 28 februari 2025.

Arbetslivskriminalitet dr ett allvarligt samhallsproblem

Omridet arbetslivskriminalitet omfattar flera olika typer av regel-
overtridelser. Det kan exempelvis handla om brott mot lagstiftning
som ror arbetsmiljé och skatter eller otilldtet utnyttjande av arbets-
marknadspolitiska insatser och vilfirdsférmaner. Det kan ocksd handla
om penningtvitt och bedrigerier, arbete utan arbetstillstind samt
utnyttjande av arbetskraft genom minniskoexploatering och min-
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niskohandel. En del av arbetslivskriminaliteten utgors av vilfirds-
brott, som ir ett samlingsbegrepp fér brott som riktas mot vilfirds-
systemen.

Arbetslivskriminalitet leder till negativa konsekvenser for arbets-
tagare, foretag, samhillet och statsfinanserna och kan dessutom vara
en inkomstkilla fér organiserad brottslighet. Arbetstagare riskerar
ofta osikra arbetsvillkor, ligre loner och allvarliga krinkningar av
sina rittigheter. Foretag som féljer reglerna riskerar att konkurreras
ut av oseridsa aktdrer. Samhillet och statsfinanserna riskerar all-
varliga budgetkonsekvenser genom minskade intikter via skatter
och sociala avgifter. Aktorer som bedriver arbetslivskriminalitet kom-
binerar ofta regelévertridelser inom flera omrdden. Samverkan och
erfarenhetsutbyte ir 1 dessa fall av central betydelse som grund for
sambhillets insatser for att stoppa dem.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att motverka arbets-
livskriminalitet. Exempelvis har dtta myndigheter sedan 2018 haft i
uppdrag att samverka genom bland annat myndighetsgemensamma
kontroller (A2017/02422, A2017/00678, A2021/00085). Delegationens
arbete ska ske 1 tilldgg till befintliga insatser. Delegationens uppgift ir
att, med utgdngspunkt i bl.a. det arbete som bedrivs av myndighe-
terna, stodja och stirka samhillets samlade insatser mot arbetslivs-
kriminalitet ur ett brett och l&ngsiktigt perspektiv. Myndigheterna
har dven fortsittningsvis det mycket angeligna uppdraget att bedriva
och utveckla det operativa arbetet {6r att bekimpa arbetslivskrimi-
nalitet, bide utifrin sina egna verksamhetsomriden och i samverkan.

Uppdraget att verka samlande och stodjande for att motverka
arbetslivskriminalitet

Att motverka arbetslivskriminalitet kriver insatser frin flera olika
typer av aktorer. Olika myndigheters verksamheter bidrar pd olika
sitt utifrdn sina respektive uppdrag, och de har olika kunskap och
metoder att tillgd. Vissa myndigheter har en mer central roll in andra
myndigheter inom befintliga samverkansformer. Arbetsmarknadens
parter har ocksg en viktig roll i sammanhanget. De har bland annat
genom sin branschkunskap en sirskild forstielse f6r utvecklingen
och omfattningen av arbetslivskriminaliteten. Dessutom kan dven
exempelvis foretag och branschorganisationer agera for att minska
risken for arbetslivskriminalitet.
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En visentlig del av den analys och det erfarenhetsutbyte som sker
1 dag gors inom ramen f6r en viss bransch eller sektor inom arbets-
livet eller med utgdngspunkt 1 ndgon eller nigra myndigheters arbete.
Det ir viktigt att arbetssitt som visat sig framgdngsrika i mot-
verkandet av arbetslivskriminalitet kan identifieras och spridas till
andra berérda organisationer, branscher och sektorer. I samman-
hanget ir det ocksd viktigt att befintliga samarbeten och kontakt-
vigar beaktas och tas tillvara.

Delegationen ska dirfor

e ur ett samhillsévergripande perspektiv verka samlande och stod-
jande 1 forhéllande till aktérer som motverkar arbetslivskrimina-
litet och frimja samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan,

e samla och sprida goda exempel pd framgingsrika insatser och
arbetssitt for att forebygga, uppticka och motverka arbetslivs-
kriminalitet och vid behov foresld dtgirder for att sidant arbete
ska kunna underlittas eller fi 6kad spridning, och

¢ ta stillning till om, och 1 s fall hur, det arbete som delegationen
har bedrivit kan fortsitta ldngsiktigt inom ramen for befintliga
myndighetsstrukturer.

Uppdraget att forstirka kunskapen om arbetslivskriminaliteten
i Sverige och att sprida kunskap om internationella erfarenheter

Hur utbredd ér arbetslivskriminaliteten och hur kan den foljas upp?

For flera av de regeldvertridelser som kan benimnas som delar av
arbetslivskriminaliteten saknas 1 dag uppskattningar av problemens
omfattning. Det finns samtidigt svérigheter att kvantifiera eller pd
annat sitt bedoéma arbetslivskriminalitetens omfattning, inte minst
nir det handlar om kriminell verksamhet som svérligen l3ter sig upp-
tickas genom tillgingliga kontrollmetoder. Detta fértar dock inte
behovet av vilgrundade bedémningar som ger méjlighet att upp-
skatta arbetslivskriminalitetens omfattning och konsekvenser i syfte
att med storre sikerhet kunna prioritera resurser till ritt dtgirder
och dirmed bedriva ett mer effektivt arbete.

En forutsittning for att kunna uppskatta arbetslivskriminalite-
tens omfattning ir att det finns en definition av densamma. En sddan
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saknas 1 dag. Det finns, bide i tidigare utredningar (bland annat i be-
tinkandet Samlade &tgirder f6r korrekta utbetalningar fran vilfirds-
systemen [SOU 2019:59]) och inom ramen for flera olika myndig-
heters verksamheter, information som berdér problemens omfatt-
ning. Sidan information kan emellertid ocksd handla om regelover-
tridelser som inte kan anses ingd i arbetslivskriminaliteten. Dirfor
finns behov av att utarbeta metoder fér att pd ett strukturerat sitt
kunna analysera och félja upp de féreteelser som sker i arbetslivet,
drabbar enskilda eller snedvrider konkurrensen och sammantaget
utgor arbetslivskriminaliteten. Eftersom arbetslivskriminaliteten ir
komplex och dess omfattning ir svir att kvantifiera, kan det finnas
skil att kombinera olika informationskillor och metoder.

Dirtill finns ett behov av att kunna f6lja upp och analysera arbets-
livskriminalitetens utveckling pd ett sitt som mojliggor jamforelser
over tid. Detta kan till del ske exempelvis genom anvindandet av in-
dikatorer. Bland annat eftersom de uppgifter som kan ligga till grund
for sddana bedémningar finns inom flera olika myndigheter finns
ocksd ett behov av att bedéma hur uppféljningen bér organiseras
efter att delegationens uppdrag avslutats. I méjligaste mén bor in-
dikatorerna utgd frin redan befintliga sddana.

Delegationen ska dirfor

e utarbeta en definition av och uppskatta omfattningen av arbets-
livskriminaliteten i Sverige, och

e utarbeta en metod f6r kontinuerlig uppféljning av arbetslivskri-
minalitetens utveckling, exempelvis genom anvindandet av indika-
torer, och foresld hur uppféljningen bor organiseras efter att dele-
gationens uppdrag avslutats.

Hur motverkar man arbetslivskriminalitet i andra linder?

Arbetslivskriminalitet ir ett samhillsproblem som ér internationellt
till sin natur, bade sitillvida att det kan observeras 1 manga olika lin-
der och genom att det ofta férekommer att utlindska arbetstagare
utnyttjas. Nitverk som ligger bakom arbetslivskriminalitet kan ocksd
ha kopplingar sdvil till annan organiserad brottslighet som till andra
linder. Det kan 1 vissa fall finnas behov av samarbete internationellt
mellan myndigheter i syfte att motverka grinséverskridande arbets-
livskriminalitet.

324



SOU 2023:8

Olika linder har delvis olika arbetssitt och verktyg i bekimpan-
det av arbetslivskriminalitet. Det kan exempelvis handla om former
fér samverkan myndigheter emellan, stéd till personer som exploa-
terats pd arbetsmarknaden och olika aktdrers ansvar att tillhanda-
hilla information till sdvil allminheten som berérda individer.

Det ir dirfor av virde att dra lirdom av de erfarenheter och den
kunskap som finns i andra linder, sivil vad giller grinséverskri-
dande arbete som insatser och regelverk som finns p nationell niv4.

Den norska regeringen lade fram en nationell strategi mot arbets-
livskriminalitet 2015. I den senaste versionen innehdller den 43 aktiva
dtgirder inom flera olika departements och myndigheters ansvars-
omriden (Strategi mot arbeidslivskriminalitet, reviderad 8 februari
2021). I Norge sker ocksd samlokalisering av myndigheter i syfte att
bekimpa arbetslivskriminalitet 1 form av s& kallade a-krimcenter.
I Sverige bedrivs myndighetssamverkan med likartade syften, men
givet de sirskilda arbetsformer som tillimpas i Norge har det sanno-
likt gjorts erfarenheter som kan vara virdefulla dven 1 en svensk kon-
text.

Delegationen ska dirfor

¢ undersdka och dra lirdom av framgingsrika arbetssitt och insat-
ser, sdvil vad giller grinséverskridande som nationellt arbete, mot
arbetslivskriminalitet frin andra linder inom EU och EES samt
pa nordisk-baltisk nivd och EU-nivd och vid behov foresld at-
girder for att framgdngsrika arbetssitt och insatser ska kunna till-
limpas 1 Sverige, och

e undersoka och dra lirdom av arbetet mot arbetslivskriminalitet 1
Norge, med sirskilt fokus pd arbetet med och insatserna inom
den uppdaterade nationella strategin mot arbetslivskriminalitet
och myndighetssamverkan inom ramen fér s.k. a-krimcenter, och
vid behov foresld dtgirder for att framgingsrika arbetssitt och
insatser ska kunna tillimpas i Sverige.

Hur kan myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet
utvecklas?

Under 2018-2020 hade Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Eko-
brottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket i uppdrag att
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utveckla indamailsenliga och effektiva metoder fér myndighets-
gemensam kontroll for att motverka fusk, regelovertridelser och
brottslighet 1 arbetslivet (A2017/02422, A2017/00678). Regeringen
gav 1 januari 2021 myndigheterna 1 uppdrag att under 2021 samverka
kring fortsatt utveckling av metoder och genomférandet av myn-
dighetsgemensamma kontroller med sirskilt fokus pd att skapa for-
utsittningar for varaktig samverkan (A2021/00085). Det finns dven
1 sammanhanget andra relevanta former av myndighetssamverkan,
som bland annat sker inom ramen f6r den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet. Det finns, sirskilt vad giller
de mest systematiska formerna av arbetslivskriminalitet, flera berér-
ingspunkter mellan de olika samverkansformerna.

Bland de bestindsdelar som kan anses utgdra arbetslivskrimi-
nalitet finns sidana som ir sirskilt komplexa och svéra att uppticka.
Det kan handla om brottsuppligg som ir avancerade till sin natur
och kriver insatser fran flera olika myndigheter for att motverkas.
S&dana brottsuppligg kan anvindas for att bedriva exploatering av
arbetskraft, inklusive minniskohandel och minniskoexploatering.
Det ir i sddana fall vanligt férekommande att offren inte sjilvmant
berittar om sin utsatthet och det kan vara svért att uppticka min-
niskohandel eller minniskoexploatering vid ett enskilt inspektions-
tillfille. Samverkan mellan myndigheter dr dirmed sirskilt viktigt f6r
att motarbeta exploatering av arbetskraft och andra avancerade brotts-
uppligg.

Delegationen ska dirfor
e folja upp och analysera myndigheters samverkan mot arbetslivs-

kriminalitet och vid behov féresld dtgirder for en forbittrad sam-

verkan och okad effektivitet 1 statens insatser mot arbetslivs-
kriminalitet.

Sirskilt fokus ska liggas pd arbete med myndighetsgemensamma kon-
troller samt hur effektiv samverkan ir i férhallande till sddan arbets-
livskriminalitet som kan anses sirskilt komplex och systematisk,
exempelvis sidan som kan innefatta att arbetstagare utnyttjas i min-
niskohandel eller minniskoexploatering.
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Konsekvensbeskrivningar

For de forslag som limnas ska delegationen redogéra for ekono-
miska konsekvenser for berdrda aktorer, dir kostnader for specifika
myndigheter ska redovisas separat. Om férslag medfér kostnadsok-
ningar ska delegationen foresld hur dessa ska finansieras. Delega-
tionen ska analysera konsekvenserna f6r brottslighet och det brotts-
forebyggande arbetet. Delegationen ska dven beskriva konsekvenser
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Vidare ska delegationen sir-
skilt beakta och redovisa hur limnade férslag kan paverka den admi-
nistrativa arbetsbérdan for féretag och arbetsgivare. Delegationen
ska genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv i den analys som gérs,
sirskilt nir det giller arbetslivskriminalitetens omfattning och ut-
veckling.

I de fall delegationen limnar forslag som rér behandling av per-
sonuppgifter ska den sirskilt redogéra for hur hinsyn tagits till be-
hovet av informationssikerhet, rittssikerhet samt skydd f6r den per-
sonliga integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I uppdraget ingdr att beakta och f6lja relevant arbete inom Reger-
ingskansliet, pdgdende utredningar och pdgiende arbete pd myndig-
heterna. Detta giller exempelvis utredningen om stirkta méjligheter
att bekimpa bidragsbrott f6r myndigheter som omfattas av bidrags-
brottslagen (dir. 2021:39) och uppdraget att utvirdera mojligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbets-
16shetskassor (Fi2021/02442).

Delegationen ska samrdda med de myndigheter som samverkar
mot arbetslivskriminalitet, beakta deras behov av st6d och ta tillvara
den kunskap som deras arbete genererar, och dven beakta annan rele-
vant myndighetssamverkan sdsom samverkan mot organiserad brotts-
lighet. Delegationen ska dven samrida med Brottsférebyggande ridet.
I de delar som berdr uppdraget att uppskatta arbetslivskriminalitetens
omfattning ska delegationen samrida med Ekonomistyrningsverket
och berérda myndigheter. Dirtill ska delegationen vid behov sam-
rida med andra relevanta myndigheter och aktorer, sirskilt arbets-
marknadens parter.

Delegationen ska vid behov limna forfattningsforslag.
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De tv8 punkternai det férsta deluppdraget om att verka samlande
och stodjande och att samla och sprida goda exempel ska redovisas
arligen med borjan 2023 — senast den 24 februari 2023, senast den
23 februari 2024 och i samband med slutredovisningen senast den
28 februari 2025. Punkten i det andra deluppdraget om att under-
soka och dra lirdom av framgingsrika arbetssitt i andra linder ska
ocksa redovisas drligen med borjan 2023.

De tvd punkterna i det andra deluppdraget om att utarbeta en
definition av arbetslivskriminaliteten i Sverige och om att undersoka
och dra lirdom av arbetet mot arbetslivskriminalitet i Norge ska redo-
visas senast den 17 juni 2022. Vid detta tillfille ska ocksd en in-
ledande bedémning av arbetslivskriminalitetens omfattning redovisas.
Uppskattningen av arbetslivskriminalitetens omfattning 1 sin helhet
ska redovisas senast den 24 februari 2023.

Punkten i det andra deluppdraget om att f6lja upp och analysera
myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet ska redovisas
senast den 23 februari 2024.

Punkten i det f6rsta deluppdraget om att ta stillning till en fort-
sittning av delegationens arbete inom ramen {6r befintliga myndig-
hetsstrukturer ska redovisas 1 samband med slutredovisningen den
28 februari 2025. Punkten i det andra deluppdraget om att utarbeta
en metod f6r kontinuerlig uppféljning ska ocksd redovisas i samband
med slutredovisningen.

Delegationen ska fortlépande informera Regeringskansliet (Arbets-
marknadsdepartementet) om arbetet.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:2

Tillaggsdirektiv till
En nationell delegation mot arbetslivskriminalitet
(A2021:04)

Beslut vid regeringssammantride den 10 februari 2022

Forkortad tid f6r en del av uppdraget

Regeringen beslutade den 23 september 2021 kommittédirektiv om
en nationell delegation mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74). Dele-
gationen ska bl.a. utarbeta en definition av arbetslivskriminaliteten 1
Sverige. Den delen av uppdraget skulle enligt direktiven redovisas
senast den 17 juni 2022.

Utredningstiden férkortas. Uppdraget att utarbeta en definition
ska 1 stillet redovisas senast den 31 mars 2022, i form av en prome-
moria.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:87

Tillaggsdirektiv till
Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04)

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2022

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 23 september 2021 kommittédirektiv om
en nationell delegation mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74).
Den 10 februari beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till delega-
tionen (dir. 2022:2). Genom tilliggsdirektiven forkortades utrednings-
tiden f6r redovisning av den del av uppdraget som gillde att redovisa
en definition av arbetslivskriminalitet.

Delegationen ska nu dven

e utreda férutsittningarna f6r en myndighetsgemensam tipsfunk-
tion fér arbetslivskriminalitet, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Denna del av uppdraget ska redovisas senast den 17 juni 2023.

Uppdraget att utreda forutsittningarna for en myndighetsgemensam
tipsfunktion for arbetslivskriminalitet

Den 24 februari 2022 beslutade regeringen om ett uppdrag att inritta
regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndig-
hetssamverkan. Enligt uppdraget ska Arbetsférmedlingen, Arbets-
miljéverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilld-
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hetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket
och Aklagarmyndigheten under 2022-2023 samverka for att mot-
verka arbetslivskriminalitet. En viktig del av myndighetssamverkan
ir myndighetsgemensamma kontroller. For att urvalet av kontroller
ska underlittas och fér att kontrollerna ska triffa ritt ir det viktigt
att myndigheterna far information frin personer som har kinnedom
om omstindigheter som skulle kunna utgora arbetslivskriminalitet.
Information frdn enskilda underlittar ocksd fér myndigheterna att
skapa sig en god bild av hur problemet tar sig uttryck i samhillet och
1vilka delar av arbetslivet och inom vilka branscher det férekommer
som mest.

De myndigheter som omfattas av uppdraget om att inritta regio-
nala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighets-
samverkan tar 1 dag emot och hanterar anmilningar och tips frin
enskilda. Arbetslivskriminalitet spinner ofta dver flera myndigheters
ansvarsomrdden och enskilda kan dirfér behova kontakta flera olika
myndigheter f6r att limna information om missférhéllanden hos ett
foretag. Detta skapar problem bide fé6r myndigheterna och fér en-
skilda. Frin myndigheternas perspektiv ir det inte sikert att de inom
ramen for befintliga regelverk kan limna éver informationen som hor
till andra myndigheters ansvarsomraden. Viktig information riskerar
dirmed att inte komma samtliga berérda myndigheter till del och for
den enskilde kan det framstd som att myndigheterna inte agerar pd
de limnade uppgifterna pd ett adekvat sitt. Det kan dven upplevas som
frustrerande att bli hinvisad mellan myndigheterna och det kan ocksd
1 minga fall vara oklart f6r den enskilde vilken myndighet denne ska
kontakta. Detta kan leda till att enskilda viljer att inte limna infor-
mationen till myndigheterna.

I promemorian Myndigheter i samverkan mot arbetslivskrimina-
litet (Ds 2021:1) beddms forutsittningarna f6r en myndighetsgemen-
sam ingdng for tips om arbetslivskriminalitet. I promemorian gérs
dven ett antal 6verviganden kring hur en sddan skulle kunna fungera.
Bedémningen 1 promemorian ir att en sidan gemensam tipsinging,
som skulle ge myndigheter méjlighet att limna vidare inkomna tips
till andra myndigheter, inte skulle vara tillrickligt effektiv i relation
till andra tinkbara sitt att stirka arbetet mot arbetslivskriminalitet
inom ramen fér nuvarande regelverk och regeltillimpning. Frigan
bér enligt promemorian omvirderas om och nir regelverken férind-
ras eller tillimpas annorlunda.
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Sedan bedémningen gjordes i promemorian har regeringen beslutat
om uppdraget att inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet
och om varaktig myndighetssamverkan. Arbetsmiljéverket, Polis-
myndigheten och Skatteverket ska senast den 30 juni 2022 inritta
minst tvd regionala center mot arbetslivskriminalitet, varav minst ett
1 en storstadsregion. Totalt ska sju center vara inrittade inom ramen
for uppdraget. Ovriga center ska inrittas si snart som mojligt, dock
senast vid utgdngen av 2023. De regionala centren ska fungera som
nav fér myndigheterna vid planering, genomférande och uppféljning
av gemensamma aktiviteter, med fokus pd myndighetsgemensamma
kontroller. Genom dessa center finns ett 6kat behov av att enskilda
enkelt kan limna information om sidant som misstinks utgora arbets-
livskriminalitet och att myndigheterna har mojlighet att byta inkom-
men information med varandra.

En gemensam tipsingdng f6r misstankar om arbetslivskriminalitet
skulle kunna férenkla tipslimnandet f6r den enskilde som bara skulle
behoéva limna information pd ett stille och vid ett tillfille. Det skulle
ocksd kunna bidra tll att fler missférhdllanden anmils. Myndig-
heterna skulle dirmed ha ett bittre underlag f6r analyser och for att
vidta fler och triffsikrare dtgirder. Arbetet mot arbetslivskrimina-
litet skulle som en f6ljd forstirkas.

En forutsittning for att en sddan tipsingdng ska fungera pd ett
indamalsenligt sitt ir att den mottagande myndigheten dr behorig att
ta emot anmilningar som ror andra myndigheters verksamhetsomra-
den och att informationen kan limnas vidare till andra myndigheter.
Nir det giller mojligheterna f6r myndigheter att utbyta information
med varandra pdgdr f6r nirvarande ett utredningsarbete inom Reger-
ingskansliet (Fi2021/02442). Syftet med den utredningen ir att stirka
regeringens arbete med att motverka bla. arbetslivskriminalitet.
I utredningsuppdraget ingdr att géra en beddmning av om det finns
behov av indrade regler, nir det giller t.ex. sekretess eller behandling
av personuppgifter, samtidigt som behovet av skydd fér den enskil-
des personliga integritet beaktas, och 1 s8 fall foresld nédvindiga for-
fattningsindringar. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

Arbetet mot arbetslivskriminalitet ir mycket angeliget och reger-
ingen anser dirfor att delegationen bér utreda férutsittningarna for
en gemensam funktion fér att anmila misstankar om arbetslivs-
kriminalitet och foresld hur en sddan funktion kan utformas. Dele-
gationen ska sirskilt underséka och 6verviga vilken myndighet som
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ska samordna funktionen, vilka organisatoriska dtgirder som krivs
och om det behévs forfattningsitgirder for att dstadkomma funk-
tionen. Delegationen ska dven bedéma om det ir limpligt att en tips-
funktion omfattar alla samverkande myndigheter eller om den endast
ska omfatta vissa. Delegationen ska sirskilt analysera hur en gemen-
sam funktion paverkar ordinarie kontaktvigar och larmfunktioner
sdsom 114 14 och 112 och risken f6r att andra nirliggande brott in
arbetslivskriminalitet inte identifieras, anmils och utreds.

I sina dverviganden ska delegationen beakta krav pd informa-
tionssikerhet, skydd for foretagshemligheter, personlig integritet och
att det ska vara enkelt att limna information. Tipsfunktionen ska
kunna anvindas av en bred krets personer som kan {3 kinnedom om
arbetslivskriminalitet, inklusive fackliga foretridare.

I uppdraget ingdr inte att limna férslag om informationsutbyte
mellan de samverkande myndigheterna. Delegationen ska dock f6lja
beredningen av uppdraget att utvirdera méjligheterna till informa-
tionsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor
(F12021/02442) noggrant och sikerstilla att de férslag som delega-
tionen limnar kan genomféras tillsammans med de férslag om infor-
mationsutbyte som limnas av den utredningen. En férutsittning f6r
att delegationen ska limna forslag om en gemensam tipsfunktion ir
att delegationen beddmer att det kommer att vara mojligt f6r myn-
digheterna att utbyta informationen som har limnats av enskilda
med varandra pd ett indamélsenligt sitt.

Delegationen ska beakta att den svenska arbetsmarknadsmodellen
ska virnas, t.ex. genom att kollektivavtalsévertridelser som parterna
har ansvar att kontrollera dven fortsittningsvis ligger utanfér myn-
digheternas ansvarsomride.

Delegationen ska dirfor

e analysera och redovisa f6r- och nackdelar med att inritta en ge-
mensam tipsfunktion om arbetslivskriminalitet och éverviga om
det dr dindama3lsensligt att inritta en sddan,

e om delegationen finner det limpligt limna forslag pd hur en ge-
mensam tipsfunktion skulle kunna utformas pd ett indamals-
enligt sitt,

o sirskilt underséka och 6verviga vilken myndighet som ska sam-
ordna funktionen, vilka organisatoriska dtgirder som kriivs och om
det behovs forfattningsdtgirder for att stadkomma funktionen,
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e beddma om det ir limpligt att en tipsfunktion omfattar alla sam-
verkande myndigheter eller om den endast ska omfatta vissa,

e underséka om det ir mojligt och limpligt att, som ett led 1 ut-
vecklad samverkan mellan myndigheterna & ena sidan och arbets-
marknadens parter, kommuner och andra relevanta aktérer & andra
sidan, skapa en prioriterad ingdng till myndighetssamverkan for
deras informationslimnande, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvenser

Delegationen ska redogéra f6r ekonomiska konsekvenser for be-
rorda aktorer, dir kostnader for specifika myndigheter ska redovisas
separat. Om forslag medfor kostnadsékningar ska delegationen foresla
hur dessa ska finansieras. Delegationen ska analysera om forslagen
far konsekvenser f6r den svenska arbetsmarknadsmodellen. Delega-
tionen ska dven beskriva konsekvenser ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 17 juni 2023.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

—_

W

w

. Skirpta straff {6r flerfaldig brottslig-

het. Ju.

. En inre marknad for digitala tjinster

- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal

och inkassoverksamhet. Ju.

. Posttjinst f6r hela slanten.

Finansieringsmodeller {6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

. Fran delar till helhet. Tvingsvirden

som en del av en sammanhéillen och
personcentrerad virdkedja. S.

.En lag om tilliggsskatt for foretag

1 stora koncerner. Fi.

7.P3 egna ben.

8.

Utvecklad samverkan fér individers
etablering p4 arbetsmarknaden. A.

Arbetslivskriminalitet — arbetet

i Sverige, en bedémning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
P4 egna ben.

Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. [7]
Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,

en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland.

(8]

Finansdepartementet

En inre marknad for digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller {6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksambhet. [3]

Socialdepartementet

Frin delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. [5]
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