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Sammanfattning
Boverket avrader fran forslaget till ansvarsfordelning for de tre storstadsreg-
ionerna.

Skalet till detta dr att Boverket kommer att fa olika roller, dels som beslutsin-
stans dels som 6verklagandeinstans. Dessa roller &r inte forenliga med
varandra. Forslaget kan ocksa leda till olika praxis i likartade fragor beroende
pa om &verprovningsmyndighet dr Boverket eller forvaltningsritten.

Generellt

Generellt sett skapar tillfélliga fordndringar av forordningsbestimmelserna
osiikerhet hos presumtiva stodsokande och stddmottagare. Som exempel kan
namnas att den férordningséndring som inférdes den 23 juli 2019 har, enligt
vad Boverket erfarit, skapat en oro hos byggbranschen. I och med att provning-
en av om forutséttningarna for ett forhojt stodbelopp ska goras vid utbetal-
ningsbeslutet anser man att det dr osdkert vilka energikrav som giller vid det
tillfallet.

19 § 6 forordningen anges att for kooperativ hyresritt far dels den hyresniva
som angetts i ansdkan om stod inte 6ka mer dn hyrorna i genomsnitt pa orten,
dels att inte heller hoja den insats som tas ut av medlemmarna.

[ det nu remitterade forordningsforslaget kvarstér denna forutsittning vilket
kan leda till att en kooperativ férening som erhéllit investeringsstéd, och som
av nagon anledning under dessa forsta 15 ar fér ett behov av kapital som &r
storre dn vad den egna kassan medger, inte kan hoja vare sig hyror (utdver ge-
nerell arlig h6jning) eller insatser. De torde darmed vara utlimnade till att er-
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hélla extern finansiering fran t.ex. bank, vilket ddrmed utgor ett riskmoment for
foreningen.

3.1 Samordning med stéd enligt andra forfattningar

Boverket instimmer i forslaget att om sokanden erhllit stod enligt annan for-
fattning for projektet ska detta rdknas av vid berdkning av stodets slutliga stor-
lek. Boverket anser dock att det kan bli en fordréjning av utbetalning av stod
om man maste invénta beslut i annat stoddrende. Manga stodmottagare &r bero-
ende av stodet for att t.ex. lyfta ett byggnadskreditiv.

En situation som uppstér i dag 4r att projektet nér det ar fardigstéllt inte upp-
fyller kraven pa energianviandning. Stodmottagaren installerar da solceller,
ansOker och beviljas statligt std till solceller. I och med denna atgérd uppfyller
stodmottagaren kraven pé energianvdndning och kan fa utbetalat investerings-
stodet. Fragan ar dé om solcellsinstallationen ingar i projektet. Installationen av
solceller sker efter det att projektet ar fardigstéllt och slutbesked utférdats.
Denna fraga behdver regleras i forordningen.

3.2 Stodet riktas till hela landet
Boverket tillstyrker forslaget.

3.3 Krav pa tidpunkt for pabdrjande av ett projekt

Boverket instimmer i forslaget att projektet ska pabdrjas inom ett &r fran det att
stodbeslutet fattas for att stod ska fa 1amnas. Av avsnittets sista stycke, sista
meningen anges att provningen av om sérskilda skl forelegat bor ske vid ut-
betalningsbeslutet”. Det kan dock vara for sent att provning sker forst vid utbe-
talningsbeslutet. Denna provning bor ske sa snart tidpunkt for pabdrjande ér
kéant. Det bor dven finnas en anmélningsskyldighet for sokanden om projektet
inte kommer att pdbdrjas inom ettarsfristen. Anmalningsskyldigheten bor in-
trada sa snart den sokande uppticker att projektet inte kommer att pdborjas
inom ettérsfristen. Lansstyrelsen ska da i anslutning till anmélan préva om det
foreligger sarskilda skal att medge en langre frist.

3.4.1 En séarskild prioriteringsgrund for storstadsregionerna — flest
bostader pa given yta

Det finns en risk att forslaget medfor att det blir ett alltfor ensidigt utbud med
endast sma ldgenheter. Ett blandat utbud é&r att foredra vilket ocksa ar ett krav
enligt 8 § 6 forordningen.

Redan nuvarande regler styr mot sma bostader, utan att nyckeltalet Antalet
lagenheter/BOA dr avgorande for om stdd kan erhéllas eller inte.

En alternativ prioriteringsgrund skulle kunna vara att man i stéllet utgar fran
projektets byggkostnader. Forutsdttningarna for ett sadant alternativ behover
dock utredas nérmare.
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3.4.2 Beslutsomgangar infors i storstadsregionerna och
ansvarsfordelningen férandras
Boverket avrader fran forslaget till ansvarsfordelning for de tre storstadsreg-
ionerna, eftersom Boverket kommer att fa olika roller som inte &r forenliga
med varandra.

Om forslaget genomfors innebér det att Boverket behover tillforas ytterligare
resurser och bygga upp erforderlig kompetens for att kunna hantera drendena.

Nedan redogors for konsekvenserna av forslaget i sin helhet.

Beslutsomgangar infors i storstadsregionerna

Det forhallandet att det ska vara olika beslutstillfdllen under aret kan leda till
att byggstarten i ett projekt fordrojs, eftersom en byggherre inte vill/vagar pa-
bdrja ett byggprojekt innan hen erhéllit ett beslut om stod. Byggprojektets ge-
nomforande kan av ekonomiska skl vara avhangigt av att projektet erhéller
investeringsstdd. De projekt som vid beslutstillféllet inte beviljas stod bor en-
ligt forslaget ligga kvar till nésta beslutsomgéng, vilket kan leda till att pro-
jektets paborjande ytterligare fordrojs.

Vidare kan det forhallandet att stodet delas upp i olika potter leda till inlés-
ningseffekter om det visar sig att efterfragan dr mindre dn vad som finns i re-
spektive pott. Ett varierat behov leder da till att det totala budgetutrymmet inte
utnyttjas.

Ansvarsfordelningen forandras

Forslaget innebér att Boverket far olika roller, dels som beslutsinstans dels som
Overklagandeinstans. Dessa roller kommer inte att vara forenliga med varandra.
Som exempel kan ndmnas ansokningar i de tre storstadsregionerna som inte
uppfyller villkoren i forordningen och ska avslas av lansstyrelsen och darmed
inte prioriteras. Lansstyrelsens avslagsbeslut far 6verklagas till Boverket som
da kan bli bade 6verklagandeinstans och beslutsinstans for samma drende om
Boverket bifaller 6verklagandet! Att hanskjuta sddana 6verklaganden direkt till
forvaltningsritten skulle ocksa vara konstigt eftersom vissa av lénsstyrelsens
beslut 6verklagas till Boverket och vissa till forvaltningsritten.

Forslaget kan ocksé leda till olika praxis i likartade fragor beroende pa om
Overprovningsmyndighet dr Boverket eller forvaltningsritten.

Det forhéllandet att endast ett fatal drenden i dag Gverprévas av forvaltningsrit-
ten beror pa att enbart utbetalningsbeslut kan 6verklagas dit. Om forslaget ge-
nomfors innebér det att alla typer, dar Boverket ar forsta instans, av Boverks-
beslut kan 6verklagas till forvaltningsritten. Det innebér att forslaget kan leda
till en 6kad arbetsbelastning for forvaltningsratten.

Boverket far ocksa en tudelad roll dér verket ska 1amna generell information i
vissa drenden som inte handldggs av Boverket, och i andra drenden dér Bover-
ket dr handldggande/beslutande myndighet har en radgivande roll.
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[ vissa ldn, t.ex. Uppsala ldn, kommer forslaget att leda till att vissa kommuner
tillhor storstadsregionen, och andra kommuner 6vriga landet. Det innebér att en
del drenden kommer att beslutas av lansstyrelsen och andra av Boverket.

Risk finns att forslaget kan leda till en forvirring hos stddmottagare. Det kan
vara svart for stodmottagaren att veta vilken myndighet som ar handlag-
gande/beslutande myndighet. Dartill kommer den fysiska akten i drendet med
ritningar o.d. att pendla mellan myndigheterna. Det kommer dven att bli svért
att avgora vilken myndighet som ar arkivmyndighet for de olika handlingarna i
arendet.

Liansstyrelsens regionala kinnedom och kontakter med byggherrar, kommunala
bostadsformedlingen, Hyresgéastforeningen och Arbetsférmedlingen med flera
gar ocksé forlorad om beslutanderitten laggs hos Boverket.

3.5 Berakningen av det slutliga stodet efter ans6kan om utbetalning
Enligt forslaget ska berdkningen av stodets slutliga storlek ske med utgéngs-
punkt i de stodbelopp som gillde vid lansstyrelsens eller Boverkets beslut om
stod.

Det ar juridiskt tveksamt om detta bor regleras i1 forordningen utan det bor re-
gleras genom 6vergéngsbestimmelser vid forordningsfordndringar av stodbe-
lopp och nivder pa normhyran.

I dag fattar lénsstyrelserna ett ’preliminért” villkorat beslut om stod. Detta in-
nebdr att stodets slutliga storlek bestdms nér projektet har fardigstallts och
stodmottagaren har ansokt om utbetalning. Forutsédttningarna kan ha dndrats
efter det prelimindra beslutet t.ex. kan projektforandringar leda till bade hojt
och sdnkt stodbelopp. Till exempel kan en stodmottagare ha erhéllit beslut om
stod till byggnation av 50 ldgenheter med en stodberéttigad bostadsarea pa

3 000 kvm men efter projektforandring byggt 70 ldgenheter med en stodberét-
tigad bostadsarea pa 4 200 kvm, vilket innebér att stodberéttigad bostadsarea
oOkat. Projektforandringen leder da vid utbetalningstillféllet till en omprévning
av stodbeslutet dar stodbeloppet hojs. Forhallandet kan dven vara det motsatta.
Detta innebdr att berdkningen av stodbeloppets slutliga storlek, i férhallande
till villkoren for stodet, bor faststillas forst vid utbetalningsbeslutet.

3.6 Ett eller flera nya villkor — bostader for sarskilda andamal

Det generella kravet pa att viss procentuell andel av ldgenheterna i en byggnad
ska formedlas till personer under 27 &r alternativt till att underlatta intrdde pa
den ordinarie bostadsmarknaden bor forenas med en mdjlighet till undantag om
det finns sérskilda skil. Vidare bor dven projekt utforda av byggemenskap un-
dantas fran de alternativa forslagen.

3.6.1 Alternativ 1 — bostader till unga i storstadsregionerna

Boverket anser att en hogre aldersgrins bor 6verviagas med ett till tre ar. Detta
med hénsyn till att det inte i forsta hand &r de allra yngsta aldersgrupperna som
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kan eller vill efterfraga nyproduktion. En hogre aldersgrans kan mojligen for-
anleda att andelskravet kan hojas till over tio procent.

Boverket dr dven tveksam till att det ska finnas en mojlighet for fastighetséga
ren att som alternativ erbjuda bostdder till unga i 6vriga bestandet. I sé fall
maste det anges inom vilken tid det ska ske. Det dr dessutom osékert hur stor
den additiva effekten i praktiken blir, om ldgenheterna erbjuds i det befintliga
bestandet. Om det stélls krav pa att en viss del av ldgenheterna endast ska er-
bjudas unga i nyproduktion kan det dessutom bidra till en kostnadspress.

3.6.2 Alternativ 2 — bostader for att underlatta intrdde pa den ordinarie
bostadsmarknaden i alla kommuner

Boverket &r tveksam till om fastighetsdgaren i stéllet ska kunna erbjuda ldgen-
heter inom det befintliga bestandet. En podng med att anvdnda nybyggda l&-
genheter for detta &ndamal ar att det bidrar till en jdmnare geografisk fordel-
ning av hushéll med sdrskilda behov. Det kan visserligen bli dyrare for kom-
munen men a andra sidan kan det ocksa finnas en risk att de ldgenheter som
erbjuds i det befintliga bestandet har en hogre hyresniva dn i det aktuella objek-
tet.

Maojligheten att erbjuda ldgenheter i det befintliga bestandet torde i praktiken
enbart kunna utnyttjas av de storre fastighetsdgarna.

I detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Jurist Paul Silfwerberg har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa réttschef Yvonne Svensson, avdelningschef Peter
Fransson, enhetschef Per Lindkvist, jurist Ingrid Birgersson, expert Ulrika
Hégred, samhaéllsplanerare Marie Sand, civilingenjor Jonas Franne och ekonom
Hans-Ake Palmgren deltagit.
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