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Forslag till andringar i forordning
(2016:881) om statligt
investeringsstod for hyresbostader
och bostader for studerande

Upphandlingsmyndigheten ger stéd om hur upphandling kan bidra till sunda
offentliga affarer for en héllbar framtid. Upphandlingsmyndigheten har dven till
uppdrag att ge vigledning till kommuner och landsting om tillimpningen av
Europeiska Unionens statsstodsregler.

Den remitterade promemorian innehéller forslag till &ndringar av regeringens
forordning (2016:881) om statligt investeringsstod for hyresbostdder och bostéder for
studerande. Promemorian innehéller dven bakgrundsinformation som beskriver
behovet av statsstod for att bygga hyresratter med relativt lagre hyror.

Upphandlingsmyndigheten har inga synpunkter pa de férslag i promemorian som inte
avser tillimpningen av EU:s statsstodsregler. Upphandlingsmyndighetens yttrande
avser avsnitt 2.2.7 och avsnitt 3.1 1 den remitterade promemorian.
Upphandlingsmyndigheten foreslar ocksd att regeringen eller de stédgivande
myndigheterna tydliggor hur dvriga statsstodsrittsliga villkor tillimpas.

Promemorian innehéller inte ndgon genomgang av de villkor som géller for de
statsstodsregler som #r statsstodsrittslig grund for stodet. Detta beror delvis pé att
den statsstodsrittsliga grunden for regeringens férordning har é@ndrats i forhallande
till forslaget i den promemoria (DS 2015:35) som remitterades innan den nuvarande
forordningen (2016:881) beslutades. Enligt forslaget i DS 2015:35 skulle den
ursprungliga forordningen anmalas till och godkdnnas av kommissionen innan den
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genomfordes. Regeringen valde dock att tillimpa ett undantagsregelverk och inte
anmala stodet till kommissionen for godkédnnande. Den statsstodsrattsliga grunden
som valts ar artikel 56 i Europeiska kommissionens forordning (EU) nr 651/2014, av
den 17 juni 2014, genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget, den s.k. allmdnna
gruppundantagsforordningen (kommissionens férordning).

Bestimmelserna i kommissionens forordning ska tillimpas av de myndigheter som
lamnar investeringsstod enligt regeringens forordning (2016:881) om statligt
investeringsstod for hyresbostidder och bostédder for studerande. Regeringens
férordning hinvisar till den tillimpliga bestimmelsen i kommissionens forordning.
NAgon information om de tillimpliga villkoren i kommissionens forordning finns dock
varken i regeringens forordning eller i promemorian vilket innebar att de EU-réttsliga
forutsittningarna och forhallandet mellan villkoren i regeringens och villkoren i
kommissionens forordning inte klargors. Detta skapar viss oklarhet om vilka regler
som giller for stodet.

Enligt artikel 56 i kommissionens férordning ar finansiering for byggande eller
uppgradering av lokal infrastruktur som pé lokal niva bidrar till att forbéttra
foretagsklimatet och konsumenternas situation och till att modernisera och utveckla
den industriella basen undantaget fran forbudet mot statligt stod och det s.k.
genomfoérandeforbudet i artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). For att stodet ska vara undantaget frén genomférande-
forbudet méste vissa villkor vara uppfyllda. EU-domstolen har funnit att nationella
myndigheter och domstolar méste folja alla relevanta villkor i de tillimpliga
statsstodsreglerna for att stodet ska vara forenligt med EU:s statsstodsregler.

Upphandlingsmyndigheten delar bedomningen att hyresbostader kan vara sddan lokal
infrastruktur som omfattas av artikel 56 i kommissionens forordning. Detta framgar
dven av en vigledande sammanstéllning av frgor och svar om tillimpningen av den
allminna gruppundantagsférordningen som Europeiska kommissionens
konkurrensdirektorat har publicerat pa sin webbsida.

Regeringens forordning innehéller flera villkor som inte foljer av de tillimpliga
statsstodsreglerna samt en hinvisning till villkoren i kommissionens férordning.
Promemorian innehaller diremot inga uppgifter om hur villkoren i kommissionens
forordning tillimpas av de stodgivande myndigheterna nér stod lamnas for ett enskilt
bostadsprojekt. Upphandlingsmyndigheten kan dérfor inte utifrdn det remitterade
underlaget bedéma om samtliga villkor i kapitel I och artikel 56 i kommissionens
foérordning r uppfyllda. Upphandlingsmyndigheten hade 6nskat en mer fullsténdig
genomgéng av de villkor som de stodgivande myndigheterna ska tillimpa nér
investeringsstod limnas for att kunna lamna ett mer fullstdndigt yttrande.

Den enda dndring av regeringens forordning som foreslés som har direkt koppling till
tillimpningen av statsstodsreglerna dr nya regler fér hur andra stod ska
sammanriknas med stod enligt regeringens forordning (s.k. kumulering).
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Upphandlingsmyndigheten konstaterar att sédana villkor redan finns i artikel 56 och
artikel 8 i kommissionens forordning. Att stodet inte fir medge mer &n skélig vinst
kan enligt kommissionens forordning sikerstéllas genom rimliga berdkningar i forvag
eller genom uppfoljning av foretagets vinst frén projektet med krav pa aterbetalning
om vinsten blir storre dn vad som ar skiligt utifran projektets risk. De
kumuleringsregler som nu foreslds innebér ingen dndring i sak eftersom en sddan
kontroll alltsd har krivts dven enligt villkoren i artikel 56 1 kommissionens férordning.
Upphandlingsmyndigheten vilkomnar dock forslaget eftersom det 6kar tydligheten
kring hur villkoren i de tillimpliga statsstodsreglerna efterlevs.

Enligt promemorian ska Boverket eller ndgon av landets ldnsstyrelser tillimpa
reglerna genom att efterfriga de uppgifter som behovs for tillampningen frén de
aktorer som ansoker om stod enligt regeringens forordning. Eftersom flera olika
aktorer dr inblandade #r det viktigt att reglerna i regeringens forordning ar sa tydliga
att de tillampas pa ratt sitt.

Stéd som inte uppfyller villkoren i kommissionens undantagsregler eller godkénts av
kommissionen #r otillatet. De EU-rittsliga villkoren dr darfor sarskilt viktiga eftersom
de #r en forutsittning for att stodet ska vara tillatet. Enligt lag (2013:388) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler ska stodgivande myndigheter
krava tillbaka otillatet statsstod. For foretagen som far stod ar det viktigt att veta att de
statsstodsrittsliga villkoren ar uppfyllda eftersom det dr foretagen som fatt stod som
maéste betala tillbaka stodet om de statsstodsrattsliga villkoren inte dr uppfyllda.

En genomgang av hur villkoren i regeringens férordning och de berérda
myndigheternas tillampning forhaller sig till villkoren i kommissionens forordning
skulle bidra till 6kad klarhet kring villkoren for stodet. Upphandlingsmyndigheten
foreslar darfor att regeringen eller de stodgivande myndigheterna pa ett tydligare sétt
upplyser om hur de statsstodsrittsliga villkoren for stodet tillimpas. Detta &r sdrskilt
viktigt d4 regeringen utformar ett stod enligt kommissionens forordning i stillet for att
anmila villkoren for investeringsstodet till kommissionen for godkdnnande.

Upphandlingsmyndigheten erinrar om att ny sammanfattande information enligt
kommissionens forordning ska skickas till kommissionen senast 20 dagar fran att

andringarna av regeringens forordning trader ikraft.

Generaldirektoren Inger Ek har beslutat i detta drende. Jurist/statsstodsexpert
Magnus Lindbéck har ¥arit foredragande.

7/l »
Ing%k P % /‘7};/ (— ~N

Magnus Lindback

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



