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1 Sammanfattning

Sedan 2017 finns en mojlighet for vissa s.k. enmansforetag att fa en
nedsittning av arbetsgivaravgifterna nir en forsta person anstills i fore-
taget. I promemorian foreslas att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna
for den forst anstéllda tillfalligt utvidgas.

Den tillfdlliga utvidgningen av nedséttningen ska gélla foretag som inte
har ndgon anstélld och som anstéller en eller tva personer samt foretag med
en anstilld och som anstiller ytterligare en person. Nedséttningen ska gélla
for anstéllningar som paborjas under perioden 1 juli 2021-31 december
2022. Forslaget bygger pa en Overenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna. Forslaget aviserades i budgetpropositionen
for 2021 (prop. 2020/21:1 s. 326).

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2021.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild berdkning av

1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980),

2. l6neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, och

3. l6neskatt enligt lagen (1990:659) om sarskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster.

2§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229) och
socialavgiftslagen (2000:980).

3§ Bestimmelserna i denna lag tillimpas pé avgiftspliktig ersittning
enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) som en arbetsgivare ger ut till
en person som har anstéllts i en ndringsverksamhet under foérutséttning att
arbetsgivaren sedan den 10 september 2020 och fram till dess
anstillningen paborjas uppfyller villkoren for ett vixa-foretag

1. enligt 4 § forsta stycket 1 a, 2 aeller 3 a,

2. enligt 4 § forsta stycket 1 b, 2 b eller 3 b, eller

3. enligt forst 4 § forsta stycket 1 a, 2 a eller 3 a och dérefter enligt 4 §
forsta stycket 1 b, 2 b eller 3 b.

Om verksamheten dr paborjad efter den 10 september 2020 tillimpas
bestimmelserna i denna lag pé avgiftspliktig ersittning om arbetsgivaren
sedan verksamheten paborjades och fram till dess anstillningen paborjas
uppfyller villkoren enligt forsta stycket.

Forsta stycket géller endast anstdllningar som har paborjats under
perioden 1 juli 2021-31 december 2022.

4§ Med ett vixa-foretag avses i denna lag

1. en fysisk person som bedriver aktiv naringsverksamhet och som

a)inte 4r skyldig att betala arbetsgivaravgifter pa ersittning till
arbetstagare enligt socialavgiftslagen (2000:980) eller 16neskatt enligt
lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster, eller

b) har en sddan skyldighet som avses i a men som géller ersittning till
hogst en arbetstagare,

2. ett aktiebolag som bedriver rorelse och som

a)inte ar skyldigt att betala arbetsgivaravgifter pa ersdttning till
arbetstagare enligt socialavgiftslagen eller 16neskatt enligt lagen om
sérskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster, eller

b) har en sadan skyldighet som avses i a men som géller ersittning till
hogst en arbetstagare, och

3.ett handelsbolag med hogst tva deldgare som bedriver aktiv
néringsverksamhet och som

a)inte dr skyldigt att betala arbetsgivaravgifter pa erséttning till
arbetstagare enligt socialavgiftslagen eller 16neskatt enligt lagen om
sdrskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster, eller



b) har en sddan skyldighet som avses i a men som géller ersittning till
hdgst en arbetstagare.

Vid tillimpning av forsta stycket 2 a och b ska erséttning till endast en
person som direkt eller indirekt dger andelar i aktiebolaget eller &r
nérstaende till en sddan person inte beaktas.

Ett foretag som bedriver verksamhet utomlands &r ett vixa-foretag om
det uppfyller villkoren i forsta stycket och inte i den utlindska
verksamheten har utgett erséttning, eller har utgett erséttning till hdgst en
arbetstagare, som skulle ha medfért en skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter eller sédrskild 16neskatt, om ersattningen hade utgetts
for arbete 1 Sverige. Sddan ersdttning som avses i andra stycket ska inte
beaktas.

Vid beddmningen av om viaxa-foretaget har en saddan avgiftsskyldighet
som avses i forsta stycket ska det bortses fran sddana erséttningar till en
och samma person som under den tidsperiod som avses i 3 § sammanlagt
uppgar till hogst 5 000 kronor.

5§ Pa ersittning som utges till en person som under perioden 1 juli
2021-31 december 2022 har paboérjat sin anstéllning i ett vixa-foretag ska
under lingst 24 kalenderméanader i foljd ingen annan avgift eller 16neskatt
betalas &n élderspensionsavgift enligt socialavgiftslagen (2000:980), om
inte annat foljer av 6 eller 7 §.

Forsta stycket géller endast till den del den avgiftspliktiga ersittningen
till den anstéllde uppgar till hogst 25 000 kronor.

6 § Bestimmelsernai 5 § géller inte

1. viaxa-foretag enligt 4 § 1 om anstéllningen avser en person som sedan
den 10 september 2020 é&r eller har varit anstdlld i en annan nédrings-
verksamhet som, direkt eller indirekt, bedrivs eller har bedrivits av samma
arbetsgivare eller ndgon narstaende till arbetsgivaren, eller

2. vixa-foretag enligt 4 § 2 och 3

a) om anstéllningen avser en person som sedan den 10 september 2020
ar eller har varit anstilld i en annan niringsverksamhet som, direkt eller
indirekt, bedrivs eller har bedrivits av samma arbetsgivare eller ndgon
nirstdende till en fysisk person som, direkt eller indirekt, dger del i véxa-
foretaget, eller

b) om anstéllningen avser en person som sedan den 10 september 2020
eller direfter ar deldgare eller foretagsledare i vixa-foretaget enligt
bestimmelserna 1 56 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller
nérstdende till en sddan person.

Bestdmmelserna i 5 § géller inte heller om arbetsgivaren redan har utgett
ersittning som blivit foremal for sérskild berdkning enligt denna lag i en
annan néringsverksambhet.

78§ Bestdimmelserna i 5 § géller endast om anstéllningsavtalet avser en
anstéllning pa minst tre manader i f61jd och omfattar en arbetstid p4 minst
20 timmar per vecka.

8§ Foretag i intressegemenskap ska ses som en enda arbetsgivare vid
tillimpningen av bestdimmelserna i denna lag.



Med foretag i intressegemenskap avses tva foretag som star under i
huvudsak gemensam ledning

9§ I stillet for vad som foreskrivs om sérskilda avdrag i lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt
lagen (1994:1920) om allmidn l6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980), giller att ersdttning som &r foremal for sdrskild berdkning
enligt 5 § inte fir ingd i underlaget for sirskilda avdrag.

10 § Sirskild berdkning enligt 5§ far goras bara om berdkningen
uppfyller villkoren for att utgdra stoéd av mindre betydelse enligt

1. kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse,

2. kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn, eller

3. kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa stdd av mindre betydelse inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn.

11§ Vid beddmningen av om den sérskilda berdkningen enligt 10 §
anses vara stod av mindre betydelse ska de villkor tillimpas som avser

1. stdd inom sektorn for primérproduktion av jordbruksprodukter, om
den som utger ersittningen bedriver verksamhet bade inom denna sektor
och inom négon annan sektor, och

2.stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, om den som utger
ersittningen bedriver verksamhet bade inom denna sektor och inom nagon
annan sektor dn sektorn for primérproduktion av jordbruksprodukter.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.

2. Lagen tillimpas pa ersittning som utges efter den 30 juni 2021.

3. Lagen upphdor att gélla vid utgadngen av december 2022.

4. Den upphdvda lagen giller dock fortfarande for ersittning for
anstillningar som har pabdrjats under perioden 1 juli 2021-31 december
2022.



2.2

Forslag till lag om dndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom  foreskrivs — att

Lydelse enligt prop. 2020/21:14

26 kap.
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

19 f§ skatteforfarandelagen

Féreslagen lydelse

26 kap.
19 f§

Vid sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter, allmén l6ne-
avgift och sérskild 16neskatt enligt
5 § lagen (2016:1053) om sérskild
berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag ska utbetalaren
lamna

Vid sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter, allmén lone-
avgift och sérskild l16neskatt enligt
5 § lagen (2016:1053) om sarskild
berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag samt 6§ lagen
(2020:000) om sdrskild berdkning

av vissa avgifter for arbetsgivare
ska utbetalaren ldmna

1. uppgift om annat stdd som har beviljats utbetalaren under
beskattningsaret och de tva foregdende beskattningséren och som anses
vara sadant stod av mindre betydelse som avses i

— kommissionens foérordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse,

— kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn, eller

— kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn, och

2. de ovriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna bedéma
om sirskild berdkning far goras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Nedsatta arbetsgivaravgifter for den forst
anstéllda

Den 1 januari 2017 infordes en tillfallig nedsidttning av arbetsgivar-
avgifterna for enskilda néringsidkare som anstdller en forsta person.
Reglerna innebar att enskilda niringsidkare som inte har haft nagon
anstilld sedan den 1 januari 2016 och som anstéller en person efter den 31
mars 2016, bara ska betala &lderspensionsavgiften om 10,21 procent pa
ersittningen till den anstillde under de tolv forsta manaderna. Ovriga
arbetsgivaravgifter, allmén 16neavgift och sarskild 16neskatt behover alltsd
inte betalas. Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna géller till den del
ersittningen inte overstiger 25 000 kronor per manad. Anstillningen ska
omfatta minst tre ménader och en arbetstid pd minst 20 timmar per vecka.
Nedséttning ges enbart for den forst anstdllda en gdng. Om anstéllningen
upphor och en ny person senare anstélls kan nedséttning alltsa inte fés for
den personen. Reglerna giéller t.o.m. den 31 december 2021 (prop.
2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.6).

Den 1 januari 2018 utdkades, som en del av en gron skattevéxling,
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda till att &ven
omfatta aktiebolag som inte har ndgon anstélld eller endast en anstilld som
ocksa dr deldgare samt till handelsbolag utan anstéllda och med hogst tva
deldgare. De nya reglerna omfattar anstillningar som paborjades tidigast
den 1 april 2017 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.10).

For att underlétta for fler enmansforetagare att vaga ta steget att anstilla
en forsta person forlangdes den ldngsta tid som sddana foretag har rétt till
nedsittning fran 12 till 24 kalenderménader i foljd. Forlangningen
tillimpas pa anstédllningar som har paborjats efter den 8 februari 2018
(prop. 2018/19:99 s. 52 f.).

Regeringen aviserade i propositionen Vardndringsbudget for 2019 att
den avser att dterkomma under mandatperioden med ett forslag att gora
bestimmelserna om nedsittning permanent. Forslaget bygger pa en
overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna (prop.
2018/19:99 s. 59). Regeringen beslutade den 24 september 2020 en
proposition med forslag om att bestimmelserna om nedsittning av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda gérs permanenta.

3.2 EU:s regler om statligt stod

Artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
forkortat EUF-fordraget, innehdller bestimmelser om statligt stod.
Utgangspunkten &r ett principiellt forbud mot statligt stod som péverkar
handeln mellan medlemsstaterna och som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion. Léttnader fran skatter eller avgifter for en urskiljbar grupp
foretag anses ocksa vara ett gynnande som omfattas av reglerna om statligt
stod.



Stodatgarder som ldmnas i enlighet med kommissionens regelverk for
stod av mindre betydelse anses inte utgdra statligt stod enligt EUF-
fordraget.

For att ett stod ska anses vara ett stod av mindre betydelse ska det lamnas
enligt forordningarna for stod av mindre betydelse. Som huvudregel far
det totala stod som beviljas ett enda foretag inte dverstiga 200 000 euro
under en period om tre beskattningsér (det s.k. individuella taket), se
artikel 3.2 i kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013. For vég-
transportsektorn géller ett lagre individuellt tak om 100 000 euro, se artikel
3.2 i kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013. Aven for jordbruks-
och fiskerisektorerna géller ldgre individuella tak om 20 000 euro for
jordbrukssektorn och 30 000 euro for fiskeri- och vattenbrukssektorn, se
artikel 3.2 (efter &ndring genom forordning (EU) nr 2019/316) i
kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 och artikel 3.2 i
kommissionens forordning (EU) nr 717/2014. Perioden pa tre
beskattningsar faststélls pa grundval av de beskattningsar som anvinds av
foretaget i den berérda medlemsstaten, se artikel 3.5 i kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013, artikel 3.5 kommissionens férordning (EU)
nr 1408/2013 och artikel 3.5 i kommissionens forordning (EU) nr
717/2014.

Utover de individuella taken for stod av mindre betydelse finns dven
nationella tak att beakta. De nationella taken anger det ackumulerade st6d
av mindre betydelse som under en period om tre beskattningsar far beviljas
foretag verksamma inom primérproduktion av jordbruksprodukter samt
for fiskeri- och vattenbrukssektorn. For Sveriges del dr det 79 184 750
euro for foretag i jordbrukssektorn. For foretag inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn géller i stéllet ett tak pa 18 860 000 euro.

Vid tillimpning av kommissionens regelverk for stdd av mindre
betydelse omfattar begreppet “foretag” varje enhet som bedriver
ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens réttsliga form och oavsett hur den
finansieras. Ekonomisk verksamhet utgors i sin tur av all verksamhet som
bestar i att erbjuda varor eller tjénster pa en viss marknad. Det géller
oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte. Huruvida en
stodmottagare ska anses vara ett foretag i den mening som avses i
regelverket for de minimis-stod avgors fran fall till fall.

Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse géller foretag
inom flertalet sektorer, se t.ex. artikel 1 i kommissionens férordning (EU)
nr 1407/2013. Det ar den verksamhet som bedrivs i foretaget som &r
avgorande for bedomningen av vilken forordning om stod av mindre
betydelse som ér tillimplig. Om ett foretag bedriver verksamhet inom flera
sektorer som omfattas av regelverket for de minimis-stdd, t.ex. inom saval
skogs- som jordbrukssektorn, kan stod av mindre betydelse lamnas enligt
kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 for skogssektorn. Det
forutsdtter dock att berdrd medlemsstat pa lampligt sitt, t.ex. genom
atskillnad mellan verksamheterna eller uppdelning av kostnaderna, ser till
att verksamheterna inom de sektorer som undantas fran tillimpnings-
omradet for kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 inte omfattas
av stod av mindre betydelse som beviljats i enlighet med forordningen, se
artikel 1.2 i kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013.
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4 Nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna for den forst
anstillda utvidgas tillfalligt

4.1 Nedséttning av arbetsgivaravgifter for upp till
tva anstillda infors

Promemorians forslag: Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for
den forst anstéllda utvidgas tillfalligt.

Nedsittningen ska gélla foretag som inte har ndgon anstilld och som
anstéller en eller tva personer samt foretag med en anstélld och som
anstéller ytterligare en person.

Nedsittningen ska gélla for anstéllningar som paborjas under
perioden 1 juli 2021-31 december 2022.

Skiilen for promemorians forslag: Nir bestimmelserna om
nedsittning av arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda infordes
anforde regeringen som skl for forslaget att det dr forenat med vissa
initiala kostnader att anstélla en fOrsta person, t.ex. i form av nya
administrativa rutiner och utbildning. Tillsammans med arbetsgivar-
avgifter pd 16nen kan det utgora ett dterhéllande inslag i beslutet att
anstdlla. Genom en nedsdttning av arbetsgivaravgifterna minskar den
initiala kostnaden att anstdlla och fler enmansforetag kan forvéntas
anstélla (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.6 s. 214).

Det finns nu skal att tillfédlligt forstarka denna mojlighet med hénsyn till
det ekonomiska ldge som spridningen av Covid-19 har gett upphov till,
vilket har paverkat manga foretags mojligheter att anstilla. En tillféllig
utvidgning av nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for den forst
anstéllda innebdr en mojlighet att stotta livskraftiga foretag, skapa jobb
och stirka &terstarten. Forslaget dr darfor en de av de stimulansatgérder
som syftar till att terstarta ekonomin efter pandemin och aviserades av
regeringen i budgetpropositionen for 2021.

Bestimmelserna om nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for den
forst anstdllda bor darfor tillfdlligt utvidgas. Utvidgningen bor omfatta
foretag som inte har ndgon anstélld och som anstéller en eller tva personer
samt till foretag med en anstilld och som anstiller ytterligare en person.
Nedsittningen bor vara tillfdllig och gélla for anstdllningar som pabdérjas
under perioden 1 juli 2021-31 december 2022.



4.2 Vilka verksamhetsformer ska omfattas av den
tillfalliga utvidgningen?

Promemorians forslag: Verksamhetsformer som omfattas av den
tillfalliga utvidgningen bendmns véxa-foretag. Med vixa-foretag avses
enskilda niringsidkare som bedriver verksamhet utan anstillda,
aktiebolag som inte har ndgon anstilld eller endast en anstdlld som
ocksé dr deldgare samt handelsbolag utan anstéllda och med hogst tva
deldgare. Med viéxa-foretag avses dven nér dessa verksamhetsformer
har hogst en anstilld.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelserna om nedséttning av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstillda omfattar i dag endast s.k.
enmansforetag. Med ett enmansforetag avses verksamhetsformerna
enskilda naringsidkare som bedriver verksamhet utan anstéllda, aktiebolag
som inte har ndgon anstilld eller endast en anstilld som ocksa &r delidgare
och handelsbolag utan anstéllda och med hogst tva deldgare.

Syftet med forslaget dr att traffa foretag som antingen inte har ndgra
anstdllda eller hogst en anstdlld. Termen enmansforetag dr ddrmed inte
tillrdcklig vid en utvidgning av nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for
den forst anstéllda till att omfatta upp till tva anstillda. Det behover déarfor
inforas en ny term for foretag som ska traffas av utvidgningen. Den nya
termen for dessa foretag foreslas vara vixa-foretag.

Eftersom forslaget innebdr en utvidgning av redan befintlig
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda finns det
skdl for att termen véxa-foretag ska utgd frdn den redan framtagna
definitionen av ett enmansforetag. Ett vixa-foretag bor darfor omfatta
samma verksamhetsformer som i dag omfattas av ett enmansforetag. Det
innebér att ett vixa-foretag dr en enskild néringsidkare som bedriver
verksamhet utan anstillda, ett aktiebolag som inte har ndgon anstilld eller
endast en anstilld som ocksd &r deldgare och ett handelsbolag utan
anstéllda och med hogst tva deldgare. Harutover bor definitionen av ett
vaxa-foretag dven omfatta ndimnda verksamhetsformer i de fall dessa har
hogst en anstilld arbetstagare. Eftersom termen vixa-foretag foljer
definitionen av enmansforetag innebér det att enkla bolag, ideella och
ekonomiska foreningar samt stiftelse inte ir véxa-foretag.

Lagforslag

Forslaget foranleder 4 § i den nya lagen om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare.
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4.3 Verksamhetens omfattning

Promemorians forslag: Ett vixa-foretag ska anses bedriva verksamhet
utan anstéllda, eller med hogst en anstélld, om avgiftspliktig erséttning
inte har getts ut, eller har getts ut till hogst en anstdlld, sedan den
10 september 2020, eller sedan verksamheten pabdrjades, och fram till
dess anstillningen paborjas.

Ett vdxa-foretag ska dven anses bedriva verksamhet med hogst en
anstélld om foretaget den 10 september 2020 inte hade négra anstéllda
for vilka erséttning getts ut men under perioden den 10 september 2020,
eller sedan verksamheten paborjades, fram till dess att anstdllningen
paborjas anstéller en arbetstagare som dérefter dr fortsatt anstilld vid
tidpunkten for anstéllningen.

Vid bedéomningen av om ett aktiebolag &r ett véxa-foretag ska
ersittning till endast en person som direkt eller indirekt dger andelar i
aktiebolaget eller dr nérstaende till en sddan person inte beaktas.

For att ett foretag med verksamhet utomlands ska betraktas som ett
vixa-foretag krivs att foretaget inte har betalat ut erséttning till ndgon
person eller har betalat ut erséttning till hdgst en person, med undantag
for delagare eller nérstaende till deldgare i aktiebolaget, pa ett sddant
sdtt att foretaget hade varit skyldigt att betala arbetsgivaravgifter eller
sarskild loneskatt i Sverige om erséttningen betalats ut for arbete i
Sverige.

Vid bedéomningen av om avgiftspliktig erséttning utges ska det
bortses fran erséttning som sammanlagt under ndmnda period uppgar
till hdgst 5 000 kronor till en och samma person

Skiilen for promemorians forslag: Avsikten med den féreslagna
utvidgningen av nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for den forst
anstéllda ar att under en begrédnsad period underlétta for foretag som inte
har ndgon anstilld i dag att anstélla en ny person eller tva nya personer och
for foretag som redan har en anstélld att anstdlla ytterligare en person.
Foretag som kan komma i fraga for utvidgningen benimns viaxa-foretag.

For att i mojligaste mén underlitta tolkningen av vad som avses med ett
vixa-foretag som bedriver verksamhet utan anstéllda eller med hdgst en
anstdlld bor reglerna kopplas till en omstindighet som é&r relativt enkel att
konstatera. Ett nagorlunda enkelt och effektivt sitt kan vara att anvinda
sig av en kvalificeringsperiod i likhet med de befintliga reglerna om
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstillda. En sadan
period bor ta sin borjan vid det datum som forslaget om utvidgning blev
ként, dvs. den 10 september 2020.

Kvalificeringsperioden innebdr att for att fi nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna ska véxa-foretaget, fran och med den 10 september
2020 fram till dess att en nedséttningsberéttigad anstéllning paborjas, inte
haft nagra arbetstagare eller haft hogst en arbetstagare. For verksamheter
som startas mellan den 10 september 2020 och anstéllningen bor
motsvarande kvalifikationsgrund gélla frén den dagen da verksamheten
startades.



Det krivs alltsd att ett foretag under hela kvalificeringsperioden
uppfyller villkoren for att vara ett védxa-foretag. Ett foretag kan under
kvalificeringsperioden inte sdga upp en redan anstélld person i syfte att
anstdlla en eller tvd nya personer och fa en nedsdttning av arbets-
givaravgifterna for dessa. I forhallande till en andra arbetstagare uppfyller
ett foretag som t.ex. har en arbetstagare redan sedan innan kvalificerings-
perioden borjade inte kvalificeringskravet for att anses som ett vixa-
foretag om arbetstagaren slutar sin anstdllning innan foretaget anstéller
ytterligare en arbetstagare. For det foretag som daremot redan i dag har en
anstélld person och behdller denna under hela kvalificeringsperioden
innebér forslaget att det inte uppstills nagot krav nir bakét i tiden denna
anstéllning gjordes. Det spelar heller ingen roll om arbetsgivare erholl
nedséttning enligt de befintliga reglerna for den forst anstéllda personen.
Kvalificeringsperioden innebér ocksa, i likhet med géllande regler, att i de
fall en anstélld sjalvmant séger upp sig sé kan inte foretaget anstélla en ny
person och fa en nedsdttning av arbetsgivaravgifterna eftersom det inte
varit ett vixa-foretag under hela kvalificeringsperioden. Om ett foretag har
beviljats nedsdttning for en andra anstilld paverkas inte rétten till detta
stod av att den forst anstdllda slutar sin anstéllning. Ett foretag som
exempelvis har en anstélld sedan tidigare och anstiller en ny person den
1 juli 2021 har séledes rétt till fortsatt stod for den andra anstéllda &ven om
den forst anstéllda slutar sin anstéllning t.ex. den 1 augusti 2021.

For att frimja nyttjandet av nedséttningen av arbetsgivaravgifterna och
aterstarten av ekonomin efter pandemin bor inte anstéllningar som gors
under sjélva kvalificeringsperioden diskvalificera en arbetsgivare fran att
gora en ytterligare anstdllning av en andra person under den period den
tillfalliga lagen é&r i kraft. Det bor gélla oavsett om foretaget far ned-
sdttningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda enligt dagens
regler for den person som anstills under kvalificeringsperioden. Det bor
dock uppstillas ett krav pa att den forsta personen som anstélls under
kvalificeringsperioden dr kvar nir den andra anstéllningen gors. Det
innebér att om ett foretag under kvalificeringsperioden, t.ex. den 1 april
2021, anstiller en person och denna person sedan dr kvar till dess att en
andra person anstélls, t.ex. den 1 juli 2021, ska foretaget kunna beviljas en
nedséttning av arbetsgivaravgifterna for den andra anstillda. Om ett
foretag anstéller sin forsta arbetstagare t.ex. den 1 januari 2022 16per
kvalificeringsperioden fran den 10 september 2020 till denna dag. Om
denna fOrsta arbetstagare fortfarande ar anstilld nér en andra arbetstagare
anstdlls t.ex. den 1 juli 2022 uppfyller foretaget villkoren for ett vixa-
foretag. Om den forst anstillda arbetstagaren har slutat innan den 1 juli
2022 kan foretaget inte f4 en nedséttning av arbetsgivaravgifterna for den
andra anstdllda arbetstagaren eftersom foretaget vid tidpunkten for
anstéllningen inte dr ett véixa-foretag.

Nir det géller en foretagare som bedriver verksamhet i ett aktiebolag tar
denne normalt ut sin erséttning for arbetet i form av 16n. Forslaget om
nedsittning av arbetsgivaravgifter bor vara tillimpligt d&ven om bolaget
redan har en anstélld under forutsittning att denne &r foretagaren sjilv eller
en nirstaende till foretagaren. Det innebdr alltsé att vid bedomningen av
om ett aktiebolag dr ett vaxa-foretag ska ersittning till endast en person
som direkt eller indirekt dger andelar i aktiebolaget eller &r nérstaende till
en sddan person inte beaktas.
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Bedomningen av huruvida foretaget haft ndgon person anstilld bor goras
utifrdin om foOretaget gett ut avgiftspliktig erséttning eller inte.
Lagstiftningen om arbetsgivaravgifter och sérskild 16neskatt kopplar inte
skyldigheten att betala sddana avgifter och skatter till en anstéllning utan
till utgivandet av avgiftspliktig erséttning. Det &r darfor inte mojligt att
fanga upp ersittning som endast avser anstillda personer och skilja ut
denna fran andra avgiftspliktiga erséttningar som t.ex. ges ut inom ramen
for ett uppdragsforhillande. Trots det torde det av forenklingsskél vara
lampligast att frigan om en person &r eller har varit anstélld i verksamheten
avgors utifrdn att avgiftspliktig ersittning enligt socialavgiftslagen
(2000:980) eller lagen (1990:659) om sérskild l6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster getts ut. Om avgiftsskyldighet foreligger eller forelag
antas saledes en person ha varit anstélld. Vid beddmningen av om en
anstillning forelegat bor dock bortses fran erséttning som getts ut under
kvalificeringsperioden till en och samma person under forutséttning att
den sammanlagda erséttningen inte 6verstiger 5 000 kronor.

Eftersom utlindska arbetsgivare normalt inte dr skyldiga att betala
arbetsgivaravgifter i Sverige for sina arbetstagare blir ett sidant foretag
automatiskt att betrakta som vixa-foretag om det anstiller en person som
ar socialforsikrad i Sverige. Med hénsyn hirtill bor ett foretag med
verksamhet utomlands endast betraktas som ett vixa-foretag om foretaget
inte har gett ut erséttning till ndgon person eller hogst en person pa ett
sadant sétt att foretaget hade varit skyldigt att betala arbetsgivaravgift eller
sdrskild loneskatt i Sverige om ersittningen utbetalats for arbete i Sverige.

Lagforslag

Forslaget foranleder 3 § och 4 § tredje och fjarde styckena i den nya lagen
om sirskild berdkning av vissa avgifter for arbetsgivare.

4.4 Sénkta arbetsgivaravgifter nir ett vixa-foretag
anstiller

Promemorians forslag: Ett vixa-foretag betalar endast alders-
pensionsavgift under lingst 24 kalendermanader i f6ljd pa den
ersittning som utges till den forsta och andra anstillda.

Nedsittningen ska gélla for anstéllningar som paborjas under
perioden 1 juli 2021-31 december 2022.

Skilen for promemorians forslag: De i dag géllande bestimmelserna
om nedséttning av arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda innebar att
ett enmansforetag bara ska betala &lderspensionsavgiften om 10,21
procent pé ersittningen till den anstillde under de 24 forsta manaderna.
Ovriga arbetsgivaravgifter, allmin Idneavgift och sirskild 1oneskatt ska
alltsé inte betalas. Samma forutséittningar bor gilla for anstéllda i ett vixa-
foretag. Nedséttningen bor gélla for anstdllningar som pébdrjas under
perioden 1 juli 2021-31 december 2022. Forslaget innebar séledes att for
anstdllningar som péborjas under ndmnda period ska endast alders-
pensionsavgiften betalas pa erséttningar till den forsta och andra anstéllda
i ett viixa-foretag.



Lagforslag

Forslaget foranleder 3 § tredje stycket och 5 § i den nya lagen om sérskild
berdkning av vissa avgifter for arbetsgivare.

4.5 Krav pa anstéllningen

Promemorians forslag: For ett vixa-foretag géller som villkor for
nedsittning av arbetsgivaravgifter, allmén l6neavgift och sérskild
l6neskatt att det dr frdga om en anstéllning som avser minst 3 manader
i f0ljd och som omfattar minst 20 timmars arbete per vecka samt att
nedsattningen gors pd den del av lonesumman for den anstillde som
inte dverstiger 25 000 kronor per manad. P4 den 16nesumma som
Overstiger detta belopp ska ingen nedséttning goras.

En anstillning ska inte ge ratt till nedséttning om den anstillde &r
delédgare eller foretagsledare i det anstillande foretaget eller narstdende
till en sddan person. En nedsittning ska inte heller ges om anstillningen
avser en person som sedan den 10 september 2020 varit anstélld i annan
verksamhet som bedrivs eller har bedrivits direkt eller indirekt av
samma arbetsgivare eller nidgon denne nérstadende.

Nedsittningen ska inte heller ges om arbetsgivaren redan har fétt
nedsdttning i en annan verksambhet.

Skilen for promemorias forslag: Enligt de befintliga bestimmelserna
om nedséttning av arbetsgivaravgifterna for den forst anstillda giller som
villkor for nedséttningen av arbetsgivaravgifter, allmédn I6neavgift och
sérskild 1oneskatt att anstillningen ska omfatta minst 3 manader och en
arbetstid pd minst 20 timmar per vecka. Vidare giller nedsdttningen av
arbetsgivaravgifterna endast till den del erséttningen inte 6verstiger 25 000
kronor per manad. Samma krav bor dven gilla for vixa-foretag enligt den
tillfalliga utvidgningen.

Syftet att 6ka sysselséttningen skulle motverkas om nedséttning beviljas
for arbeten som redan utforts av anstéllda. En saddan situation kan vara nir
personer som redan &r anstillda i en ndringsverksamhet flyttas Gver till en
annan verksamhet som bedrivs av samma foretagare eller av ndgon denne
narstdende. Nedséttning bor darfor inte beviljas for sédana anstillningar.

For att undvika situationer dér en verksamhet ldggs ned och en ny startas
upp i syfte att pa nytt komma i atnjutande av nedsatta arbetsgivaravgifter,
allmén 16neavgift och sdrskild loneskatt, bor en nedséttning inte heller ges
om arbetsgivare redan har utgett erséittning som blivit foremal for sddan
nedsittning i en annan néringsverksamhet. Nedséttning bor dérfor inte, pa
samma sétt som i dagens bestimmelser, beviljas for erséttning som betalas
ut till en deldgare eller en foretagsledare i det anstéllande foretag och inte
heller for erséttning till nirstdende till sddana personer. Uttrycket
nérstdende definieras i 2 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Lagforslag

Forslaget foranleder 5 § andra stycket samt 6 och 7 §§ 1 den nya lagen om
sdrskild berdkning av vissa avgifter for arbetsgivare.
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4.6 Foretag i intressegemenskap

Promemorians forslag: Foretag i intressegemenskap ska, pd samma
satt som i dag, ses som en enda arbetsgivare. Med foOretag i
intressegemenskap avses tva foretag som star under i huvudsak
gemensam ledning.

Skilen for promemorians forslag: De foreslagna reglerna ger upphov
till relativt betydande kostnadsminskningar for den som kan fa
nedsdttningen. Det kan dérfor finnas ett intresse av att forsdka fordela
befintliga anstéllningar pa flera foretag som kan kvalificera sig som véxa-
foretag eller att fordela ett behov av fler anstéllda pa flera nybildade, eller
existerande, vixa-foretag. Sddana forfaranden ligger utanfor forslagets
syfte.

Nedsittningen bor darfor, pa samma sitt som i dagens bestimmelser om
nedsdttning av arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda, avgriansas sa
att foretag i intressegemenskap inte kan tillimpa reglerna. Med foretag i
intressegemenskap avses tva foretag som star under i huvudsak gemensam
ledning. I annat fall skulle verksamheter som inte ar typiska vixa-foretag
kunna dra nytta av nedsittningen, t.ex. genom att omstrukturera
verksamheten eller att anstilla personer i redan existerande dotterbolag
utan anstidllda. Det behdvs darfor regler som i vissa fall behandlar
verksamheter som har intressegemenskap som en arbetsgivare nir det
géller mojligheterna till nedséttning.

Lagforslag

Forslaget foranleder 8 § i den nya lagen om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare.

4.7 Stod av mindre betydelse

Promemorians forslag: Nedséttning av arbetsgivaravgifter, allméin
loneavgift och sérskild 16neskatt nir ett vixa-foretag anstéller en person
far bara goras om nedsittningen uppfyller villkoren for att anses vara
stod av mindre betydelse.

For den som utger ersittning och bedriver verksamhet inom bade
jordbrukssektorn och inom en annan sektor tillimpas de villkor som
géller for stod inom jordbrukssektorn. For den som utger ersattning och
bedriver verksamhet inom fiskeri- och vattenbrukssektorn och inom en
annan sektor som inte dr jordbrukssektorn tillimpas de villkor som
géller for fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Skiilen for promemorians forslag: Den foreslagna nedsittningen av
arbetsgivaravgifter, allmén 16neavgift och sérskild loneskatt nir ett véixa-
foretag anstéller en person lamnas som ett stod av mindre betydelse. Det
innebér att nedséttning bara far goras, pa samma sétt som i dag géller for
enmansforetag enligt de befintliga bestimmelserna om nedsittning av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstdllda, om villkoren i
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse ar uppfyllda.



Den individuella beloppsmaéssiga begransning som giller for sddana
stod &r 200 000 euro per foretag under en period om tre beskattningséar.
For foretag inom jordbruks- eller fiskerisektorn giller andra tillatna
stodnivaer (20 000 euro for jordbrukssektorn och 30 000 euro for fiskeri-
och vattenbrukssektorn). Den hdgsta sammanlagda nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna for ett foretag som anstiller tvd personer under
24 manader uppgar till 254 000 kronor. Det innebar att den
beloppsmissiga begridnsningen for jordbrukssektorn 6verskrids och att
denna sektor darfor inte kommer att kunna dra nytta av den tillfélliga
utvidgningen fullt ut.

Med hiénsyn till befintliga ekonomiska bidrag som ldmnas som stod av
mindre betydelse inom jordbruks- och fiskerisektorerna i Sverige bedoms
nedséttningen rymmas inom de nationella taken for jordbruks- och
fiskerisektorerna.

Det aligger stodgivande myndigheter att med ledning av uppgifter fran
stodmottagande foretag kontrollera att det hogsta beloppet for stod av
mindre betydelse inte dverskrids. Ett foretag ska saledes innan ett stod av
mindre betydelse beviljas lamna uppgift om andra stéd av mindre
betydelse som det fatt under de senaste tre aren. I forslaget forutsatts darfor
att den avgiftsskyldige ldmnar sddana uppgifter for att Skatteverket ska
kunna avgdra om nedséttning kan ges.

For foretag som bedriver verksamhet inom flera sektorer, t.ex. inom
savil jordbruks- som skogssektorn, uppkommer fragan om vilka villkor i
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse som ska tillimpas.
Det géller i forsta hand fragan om vilka individuella tak som ska tillimpas.
For att inte riskera att de individuella taken dverskrids men ocksa for att
underlédtta bedomningen ska den som utger erséttning och bedriver
verksamhet inom béde jordbrukssektorn och annan sektor tillimpa
villkoren for jordbrukssektorn. For den som bedriver verksamhet inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn och annan sektor &n jordbrukssektorn ska
bedomningen goras utifran villkoren for fiskeri- och vattenbrukssektorn.
For det fall att verksamheten bedrivs inom bade jordbrukssektorn och
fiskeri- och vattenbrukssektorn ska beddmningen goras utifran villkoren
som géller for jordbrukssektorn

Lagfirslag

Forslaget foranleder 10 och 11 §§ i den nya lagen om sérskild berdkning
av vissa avgifter for arbetsgivare.

4.8 Forfarandet

Promemorians forslag: Vid sirskild berdkning av arbetsgivaravgifter,
allmin l6neavgift och sirskild loneskatt enligt lagen om sérskild
berdkning av vissa avgifter for arbetsgivare ska den som utger
ersittningen ldmna uppgift om annat stdd av mindre betydelse som
beviljats samt de dvriga uppgifter som Skatteverket behover for att
kunna bedéma om sérskild berdkning far goras.
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Skilen for promemorians forslag: For att Skatteverket ska kunna
uppfylla de krav pé kontroll som stills enligt kommissionens regelverk for
stod av mindre betydelse behdver myndigheten information frén den som
utger ersittningen. Det berorda foretaget ar enligt kommissionens regler
bl.a. skyldigt att 1dmna en skriftlig redogérelse eller en redogorelse i
elektronisk form for allt annat stod av mindre betydelse som foretaget fatt
under de tva forevarande beskattningsaren och under det innevarande
beskattningsaret. Denna information &r nddvéandig for att Skatteverket ska
kunna kontrollera att stddnivéerna inte Gverskrids. En skyldighet for den
som begdr nedséttning att ldmna uppgift om annat stdd av mindre
betydelse som har beviljats under det aktuella beskattningséret och de tva
foregaende beskattningséren infordes darfor som en ny paragraf 26 kap.
19 a §, nuvarande 26 kap. 19 f§, i skatteforfarandelagen (2011:1244) i
samband med att bestimmelserna om nedséttning av arbetsgivaravgifterna
for den forst anstéllda for enskilda niringsidkare infordes den 1 januari
2017. Denna skyldighet kommer &ven att gilla for de véixa-foretag som
kommer att omfattas av lag om sérskild berdkning av vissa avgifter for
arbetsgivare.

Enligt bestimmelserna ska uppgift ldmnas om annat stod som har
beviljats vixa-foretaget. Aven de 6vriga uppgifter som anses nodvindiga
for att Skatteverket ska kunna beddéma om ritt till nedséttning foreligger
ska ldmnas. Det kan exempelvis handla om uppgifter som behovs for att
Skatteverket ska kunna bedoma att villkoren enligt kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse dr uppfyllda. Som exempel pa
uppgifter som kan vara nddvandiga ér uppgifter om stod som har beviljats
andra foretag som den uppgiftsskyldige star i intressegemenskap med.
Som angetts i avsnitt 4.7 sa giller de maximala stddnivaerna enligt
kommissionens regelverk for stéd av mindre betydelse per foretag. Med
ett foretag avses i detta sammanhang inte endast det enskilda foretaget. Ett
foretag kan omfatta dven andra foretag och enskilda naringsidkare som
star i intressegemenskap med den uppgiftsskyldige pa ett sddant sétt att de
bor ses som ett enda foretag med avseende pa stod av mindre betydelse.
Det kan exempelvis vara féretag som ingér i en och samma koncern eller
foretag som en enskild néringsidkare sjéilv driver i de fall d& en person
driver flera verksamheter eller foretag dar han eller hon &r deldgare. For
att undvika att aterbetalningsskyldighet uppkommer boér den
uppgiftsskyldige i ett sddant fall d&ven lamna uppgift om andra foretag som
den uppgiftsskyldige star i intressegemenskap med.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 26 kap. 19 f § skatteforfarandelagen.

4.9 Stodomrade A

Promemorians forslag: Ersdttning som utgdér underlag for den
foreslagna nedsittningen far inte ocksd ingd i underlag for sdrskilt
avdrag i stddomrade A.




Skilen for promemorians forslag: Arbetsgivare som ar verksamma i
stodomrade A enligt lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allméin l6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980) far gora ett sarskilt avdrag med 10 procent
av avgiftsunderlaget vid berdkningen av arbetsgivaravgifterna och den
allmdnna l6neavgiften. Om den foreslagna nedséttningen skulle tillatas
16pa parallellt med ndmnda avdrag skulle det innebéra att avgifterna till
alderspensionssystemet inte skulle bli inbetalda fullt ut. Eftersom en sddan
16sning skulle bryta mot finansieringsprinciperna for alderspensions-
systemet bor underlaget for nedséttningen inte samtidigt kunna utgora
underlag for sérskilt avdrag i stddomrade A. Detta giller redan enligt
dagens bestimmelser for nedsittning av arbetsgivaravgifterna for
enmansforetag.

Lagfirslag

Forslaget foranleder 9 § i den nya lagen om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare.

4.10  Ikrafttradande- och 6vergidngsbestimmelser

Promemorians forslag: Den nya lagen om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare och éndringen i skatteforfarandelagen tréder i
kraft den 1 juli 2021.

De nya bestdmmelserna i lagen om sérskild berékning av vissa
avgifter for arbetsgivare tillimpas endast pa erséttning som utges fran
och med den 1 juli 2021. Lagen upphor att gilla vid utgéngen av
december 2022. Den upphdvda lagen giller dock fortfarande for
ersittning for anstdllningar som har pabdrjats under perioden 1 juli
2021-31 december 2022.

Promemorians forslag: Den nya lagen om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare och dndringen i skatteforfarandelagen ska trida i
kraft s& snart som mdjligt. Bestimmelserna foreslas darfor trada i kraft den
1 juli 2021.

Som angetts i avsnitt 4.1 ska lagen om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare vara tillféllig. I forhallande till bestimmelserna i
lagen (2016:1053) om sérskild berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag har den nu foreslagna tillfdlliga lagen foretride under den
tid den 4r i kraft och for de anstillningar som péabdrjas under perioden
1 juli 2021-31 december 2022. Det innebédr att om en arbetsgivare
anstéller en person den 1 juli 2021 ska den tillfdlliga lagen med dess villkor
tillampas fore den befintliga lagen som ger ritt till nedsdttning av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifter, allmédn loneavgift och sérskild
loneskatt ska lagen om sirskild berdkning av vissa avgifter for arbetsgivare
tillimpas péd ersdttning som utges fran och med den 1 juli 2021. Den
sirskilda berdkningen enligt lagen ska ddremot endast goéras pa
anstdllningar som pébdrjats under perioden 1 juli 2021-31 december
2022. Lagen ska upphora att gélla vid utgdngen av december 2022. Den
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upphévda lagen ska dock fortfarande tillimpas pé& ersdttning for
anstdllningar som har pabdrjats under ndimnda period.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler  berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berékningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet
om of6réndrat beteende ger en god uppskattning av atgédrdernas effekt pa
kort och medelléng sikt. P4 ldngre sikt, och for att analysera andra
konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt
synsdtt behova anvédndas, ddr skattebaser tillits paverkas av
regeldndringen.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget att tillfilligt utvidga bestimmelserna om
nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstillda ar att minska
kostnaderna for foretag som inte har ndgon anstilld och som anstéller en
eller tvd personer och for foretag med en anstdlld och som anstéller
ytterligare en person. Forslaget dr en del av de stimulansétgdrder som
syftar till att aterstarta ekonomin efter pandemin. Nér kostnaderna minskar
i berorda foretag forvintas det leda till att fler anstélls. I och med att
nedsdttningen ar tidsbegriansad kan det ocksa leda till att berdrda foretag
tidigareldgger nyrekryteringar for att darigenom kunna dra fordel av
nedsdttningen. Forslaget kan ddrmed péaskynda aterhdmtningen av syssel-
sittningen och bidra till en snabbare minskning av arbetslgsheten.

Det &r naturligt att fortsétta satsningen pa sma foretag som anstéiller sina
forsta personer inom ramen for ett existerande regelverk. Det Okar
transparensen och forenklar administrationen for foretagen. Alternativa
utformningar av forslaget har dérfor inte ansetts relevanta. Om forslaget
inte genomfors uteblir de forvantade effekterna péa sysselséttningen och
arbetslosheten.

Den nuvarande nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for den forst
anstillda redovisas som en skatteutgift 1 regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter 2020 (skr. 2019/20:98). Forslaget i denna
promemoria innebér att denna skatteutgift 6kar i omfattning nér de nya
reglerna tritt i kraft.

Den nya lagen foreslas tridda ikraft den 1 juli 2021. Det radande
ekonomiska ldge som spridningen av Covid-19 har gett upphov till har
paverkat manga foretags mojligheter att anstilla. Den tillfélliga
utvidgningen av nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for upp till tva
anstdllda bor dérfor trdda i kraft sa snart som mojligt. Utdver denna



bedomning anser Finansdepartementet inte att det behovs tas sérskilda
hénsyn vad géller tidpunkten for ikrafttrddande eller vad géller speciella
informationsinsatser.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget i denna promemoria &r att tillfalligt utvidga nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstillde. Den tillfdlliga nedsdttningen
ska gilla foretag som inte har ndgon anstilld och som anstiller en eller tva
personer samt foretag med en anstélld som anstiller ytterligare en person.
Forslaget bedoms leda till att ytterligare 6 000 foretag kan fa nedsatta
arbetsgivaravgifter varje manad jamfort med i dag. Bedomningen bygger
pa statistik fran Skatteverket 6ver hur den nuvarande nedséttningen
anvinds samt pé statistik frdn SCB 6ver hur manga foretag som varje ar
gér fran att ha noll till tvé respektive en till tvé anstéllda.

Den offentligfinansiella bruttoeffekten 2021 beddms uppgéd till
-30 miljoner kronor och den offentligfinansiella nettoeffekten samma &r
till -20 miljoner kronor, se tabell 1. Ar 2022 och 2023 beddms
nettoeffekten uppgad till -140 respektive -180 miljoner kronor.
Berdkningen bygger pa bedomningen av hur méanga fler foretag som kan
komma att f& nedsatta arbetsgivaravgifter samt att den genomsnittliga
nedséttningen per foretag och manad 2019 uppgick till 4 300 kronor, enligt
statistik fran Skatteverket. Alla foretag fOrvdntas inte att anstilla
ytterligare personer med en géng nér de nya reglerna &r pa plats. Déarfor
blir den offentligfinansiella effekten av forslagen mindre initialt och dkar
over tid.

Den varaktiga effekten av en tillfallig atgird utgdrs av fordndringen i
statens riantekostnader for den tillfdlliga 6kning av statens ldnebehov som
uppstar. Till foljd av dagens laga rantor bedoms den varaktiga effekten av
forslaget vara forsumbar.

Tabell 1 Offentligfinansiella effekter
Miljarder kronor

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt

207 207 2022 2023

Tillfallig 2021-07-01 -0,03 -0,02 -0,14 -0,18 0,00
nedsattning av

arbetsgivaravgifter

for upp till tva

anstéllda

Permanenta fordndringar av arbetsgivaravgifterna antas vanligtvis leda till
indirekta effekter for de offentliga finanserna till f6ljd av 6vervéltring pa
16ner, priser och vinster. Eftersom den foreslagna utvidgningen ér tillfallig
antas dock ingen Overvéltring pa I6ner och priser ske, utan de nedsatta
arbetsgivaravgifterna forvéntas enbart resultera i oOkade vinster i
foretagssektorn. Skillnaden mellan den offentligfinansiella brutto- och
nettoeffekten utgdrs dédrmed av hogre skatteintdkter fran foretagens
vinster.
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Effekter for foretagen

Forslaget innebdr en tillfillig utvidgning av nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstillda. Ett foretag som inte har
nagon anstilld och som anstéller en eller tva personer samt foretag med en
anstélld som anstéller ytterligare en person ska endast betala
alderspensionsavgiften om 10,21 procent pa den ersittning som ges ut till
denne under ldngst 24 ménader. Det utvidgade stddet géiller for
anstdllningar som sker under perioden 1 juli 2021-31 december 2022.

Statistik fran Skatteverket visar att ca 10 500 foretag fick nedsatta
arbetsgivaravgifter for den forst anstdllda ndgon géng under 2019. Varje
ménad var det i genomsnitt ca 4 600 foretag som fick nedséttningen. Av
dessa var 65 procent aktiebolag, 30 procent enskilda néringsidkare,
3 procent handelsbolag och 1 procent hade annan juridisk form.

Av samtliga foretag som fick nedséttningen 2019 var 12 procent
verksamma inom specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet.
Darefter kom restaurang-, catering- och barverksamhet (8 procent) samt
detaljhandeln  och  landtransportbranschen (7 procent  vardera).
Branschindelningen avser indelning enligt Svensk néringsgrensindelning
(SNI) pa femsifferniva.

Foretagen som fick nedséttningen ar spridda &ver hela landet. Flest
foretag finns i folkrika 1dn som Stockholms, Vistra Gotalands och Skéne
lan. I Visternorrlands och Blekinge lén finns relativt manga foretag som
fatt nedsattningen 1 forhallande till l&nens folkméangd.

De flesta foretag som under 2019 fick nedsatta arbetsgivaravgifter for
den forst anstidllda hade relativt [4g omsittning: ca 50 procent av foretagen
hade en omsittning under 1 miljon kronor och ca 30 procent hade en
omsittning under 500 000 kronor. Den tillfilliga utvidgning av ned-
sdttningen som foreslas i denna promemoria riktar sig &ven den i praktiken
till smé foretag. Reglerna dr dirmed speciellt utformade for sma foretag.

Bedomningen ar att ytterligare ca 6 000 foretag kan komma att fa
nedsatta arbetsgivaravgifter till f6ljd av den tillfilliga utvidgning som
foreslas i denna promemoria. Det &r skaligt att anta att foretagens
egenskaper i termer av bolagsform, branschtillhorighet, storlek och
regional fordelning ar likartade som for de foretag som fétt nedséttningen
under 2019.

Forslaget att tillfdlligt utvidga nedsdttningen av arbetsgivaravgifter for
den forst anstéllda innebr att féretag som anstéller en andra person gynnas
i forhallande till foretag som redan har tvé anstdllda. For foretag med
liknande storlek paverkar detta konkurrensforhallandena negativt. Storre
foretag har normalt sett léttare att hantera de risker som ar forknippade
med att anstilla och forslaget kan darfor forbdttra konkurrensen mellan
smé och stora foretag. Alla branscher omfattas av regelverket. Som
framgér 1 avsnitt 4.7 6verskrids den beloppsmissiga begransningen for
jordbrukssektorn om ett foretag far nedséttning for tva anstdllda under
24 ménader och denna sektor kommer dérfor inte att kunna dra nytta av
den tillfélliga utvidgningen fullt ut. Trots detta beddoms péaverkan pa
konkurrensforhédllandena mellan branscher vara marginell. Med reglernas
utformning spelar det inte heller nagon roll om foretagen bedrivs som
aktiebolag, handelsbolag eller som enskild néringsverksamhet. Forslagets



paverkan pa konkurrensférhillandena i allménhet bedoms sammantaget
vara begransad.

Att anstdlla en person &r forknippat med administrativa kostnader. Dessa
utgors bade av initiala kostnader i form av nya administrativa rutiner och
l6pande kostnader nér rutinerna utfors. Ans6kan om nedsittning av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda sker via en extra ruta pa
arbetsgivardeklarationen. Vissa foretag behdver ocksa ldmna in uppgifter
till Skatteverket med anledning av att nedséttningen har utformats for att
uppfylla kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse.
Kostnaden for att lamna uppgifter till Skatteverket i arbetsgivar-
deklarationen uppskattas till ca 20 kronor per uppgift, berort foretag och
manad. Berdkningen baseras pa att det tar ca fem minuter att fylla i en
uppgift pd arbetsgivardeklarationen och att arbetet utfors av en person med
31 000 kronor i ménadslon (avser en ekonomiassistent i privat sektor
2020). Forslaget innebér att den administrativa kostnaden for foretagen
sammanlagt berdknas 6ka med ca 1,9 miljoner kronor per ar. Berdkningen
bygger pa att 30 procent av foretagen som far nedséttningen varje ménad
anstdller tvad personer och dirmed behdver fylla 1 tva uppgifter i
arbetsgivardeklarationen.

Bedomningen av den administrativa kostnaden ir gjord pa en
aggregerad nivd och syftar till att beskriva kostnaderna i genomsnitt
mellan foretag och dver tid. For vissa foretag ar kostnaderna hogre och for
andra légre. Kostnaderna kan ocksé vara ndgot hogre initialt, men sjunka
over tiden. Redan i dag 4r arbetsgivaravgifterna nedsatta for enmans-
foretag som anstdller en forsta person och Skatteverket och andra
myndigheter informerar darfor redan nu l6pande om detta. Dértill borde
information om reglerna ingé i ekonomisk radgivning till féretag och vara
inkluderad i deras 16nesystem. Detta bidrar till att halla nere de
administrativa kostnaderna. Den uppskattning av de administrativa
kostnaderna for forslaget som gors har &r i enlighet med Tillvaxtverkets
rekommendation. '

For foretag vars forst anstillda dr en person som uppfyller villkoren for
vissa arbetsmarknadsstod kan nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for
den forst anstéllda paverka den totala subventionen for denne eftersom
arbetsmarknadsstod delvis eller helt baseras pa faktiskt betalda
arbetsgivaravgifter.

Forslaget bedoms inte medfora andra kostnader for foretagen, leda till
behov av fordndringar i foretagens verksamhet eller paverka foretagen i
andra avseenden.

Effekter for sysselséittning

Forslaget om att tillfélligt utvidga nedséttningen av arbetsgivaravgifterna
for den forst anstéllda innebér att ett foretag som uppfyller villkoren inom
ramen for regelverket och som anstéller en andra person under perioden
1 juli 2021-31 december 2022 far lagre kostnader. Nedsédttningen géller i
som lédngst 24 ménader. De ldgre 16nekostnaderna forvéntas leda till en
Okad efterfragan pa arbetskraft bland dessa foretag. Det kan i sin tur pa

! Tillvéixtverket, Ekonomiska effekter av nya regler — Sa beriknar du foretagens kostnader.
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kort sikt leda till 6kad sysselsdttning och fler antal arbetade timmar i
ekonomin.

Det dr svart att bedoma bade i vilken utstrackning foretagens bendgenhet
att anstélla 6kar och storleken pa sysselsattningseffekten. Utvédrderingar av
vissa tidigare nedséttningar av socialavgifterna i Sverige visar generellt
sett pa begrinsade sysselsittningseffekter i forhallande till kostnaden. De
tidigare nedséttningarna skiljer sig dock i flera aspekter fran utformningen
av den hir nedsiéttningen. Den viktigaste skillnaden &r att nedséttningen
for den forst anstéllda endast géller vid nyanstillning och dérfor bor ses
som ett s.k. marginellt sysselséttningsstod. Det finns visst stod for att
sddana stod kan vara ett kostnadseffektivt sitt att 6ka sysselsittningen,
framfor allt om de ér tillfdlliga och begrinsas till 1agkonjunkturer.? Vidare
forvintas den tillfilliga utvidgningen av nedsdttningen av arbets-
givaravgifterna inte dverviltras pa lonerna, vilket gor att l16nekostnaden
for foretagen minskar och efterfragan péd arbetskraft okar i hogre
utstrickning &dn vid en generell sdnkning av socialavgifterna dér
sdnkningen i slutinden helt antas 6verviltras pa 16nerna. Nedséttningen
har ett tak pa 25 000 kronor i ménaden, vilket innebar att den, procentuellt
sett, 1 storre utstrackning riktas mot ldgre 16nenivaer, vilket dven det kan
antas vara positivt i ett sysselsdttningsperspektiv. I den man den som
anstélls till foljd av nedséttningen har en svag anknytning till
arbetsmarknaden och anstéllningen bidrar till att personen far en starkare
anknytning till arbetsmarknaden och hogre chans till fortsatt
sysselsittning, bidrar dven det till varaktiga sysselsdttningseffekter. I och
med att nedséttningen ar tidsbegrinsad kan det leda till att foretag som &r
aktuella for stodet tidigarelagger nyrekryteringar for att darigenom kunna
dra fordel av nedsittningen. Pa sé& sitt forvéntas en tillfllig atgdrd mer
effektivt stimulera ekonomin under perioden med nedsdttningen jamfort
med en permanent nedsdttning. Forslaget kan ddrmed paskynda ater-
hédmtningen av sysselsittningen och bidra till en snabbare minskning av
arbetslosheten.

I och med att atgirden ar tillfallig &ar det framfor allt en
stabiliseringspolitisk atgdrd utan tydliga forvintade effekter pa den
langsiktiga sysselséttningsnivan i ekonomin som helhet. P4 kort sikt
bedoms forslaget ha en positiv effekt pé sysselsittningen.

Effekter for enskilda och for inkomstfordelningen

Den kostnadsminskning for foretagen som forslaget ger upphov till
forvintas inte dvervéltras pa 1oner och priser utan resultera i 6kade vinster
i foretagssektorn. Det innebér att de individer som gynnas av forslaget ér
dgare av de foretag som anstiller personer i enlighet med regelverket.
Aven de som fir en anstillning till foljd av forslaget kan gynnas
ekonomiskt, i synnerhet om de i franvaro av &tgirden skulle sakna
sysselsittning.

2 Se t.ex. Cahuc, P., Carcillo, S. och Le Barbanchon, T. (2018). The Effectiveness of Hiring
Credits. The Review of Economic Studies, 86(29), och Couch, K. A., Besharoc, D. J. och
Neumrak, D. (2013). Spurring Job Creation in Response to Severe Recessions:
Reconsidering Hiring Credits. Journal of Policy Analysis and Management, 32(1).



Utifrdn tillgdnglig statistik 4r det inte mojligt att studera vilka
enmansforetagare som erhallit nedsatta arbetsgivaravgifter for den forst
anstdllda under den tid som nedséittningen har funnits. Dédremot kan den
genomsnittliga ekonomiska standarden bland samtliga enskilda nérings-
idkare utan anstdllda uppskattas till 370 000 kronor 2021, i mikro-
simuleringsmodellen Fasit. For samtliga dgare av handelsbolag respektive
famansbolag uppskattas den genomsnittliga ekonomiska standarden till
390 000 kronor respektive 580 000 kronor. Detta kan jamforas med den
genomsnittliga ekonomiska standarden i befolkningen, som berdknas
uppga till 320 000 kronor 2022. I den mén den genomsnittliga ekonomiska
standarden i dessa tre grupper av foretagségare ér representativ bland dem
som berors av forslaget kan forslaget sdledes forvéntas bidra till 6kade
ekonomiska skillnader. Effekterna bedoms dock vara marginella.

Om de som fér en anstéllning till foljd av forslaget annars skulle saknat
sysselsdttning eller varit sysselsatta med lagre 16n bidrar forslaget till
minskade ekonomiska skillnader. Det ar inte mojligt att ta fram uppgifter
om vilka som under 2017-2019 anstéllts till foljd av nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda. Underlag saknas dérfor for
en narmare bedomning av forslagets ekonomiska fordelningsaspekter i
detta avseende.

Effekter for jimstéilldheten

Bland enmansforetagare dr min Overrepresenterade i forhallande till
antalet sysselsatta totalt. Omkring 65 procent av de enskilda nérings-
idkarna utan anstéllda, 65 procent av &garna till handelsbolag och
73 procent av édgarna till fimansbolag dr mén. Det indikerar att min kan
komma att gynnas ekonomiskt av forslaget i hogre utstrackning &dn kvinnor
och att den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och mén minskar.
Eftersom det inte finns statistik 6ver vilka som hittills anstéllts av
enmansforetag till f6ljd av nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for den
forst anstdllda gar det inte att f4 ndgon vigledning kring om frimst mén
eller kvinnor kan forvédntas bli anstdllda som en f6ljd av forslaget.
Sannolikt far dock inte forslaget i denna del ndgra betydande konsekvenser
for den ekonomiska jamstélldheten.

Effekter for myndigheter och de allméinna forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér att Skatteverket bl.a. méste anpassa sitt informations-
material. Fordndringarna kommer att ingd i den anpassning som arligen
gors med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. De Okade
kostnaderna for Skatteverket ska hanteras inom Skatteverkets befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal i de allménna forvaltnings-
domstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.
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Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha ndgra betydande effekter for den offentliga
sektorn eller miljon.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare

1§

Paragrafen anger vilka avgifter och skatter som berdrs av lagen.

2§
I lagen anvdnds termer och uttryck som ocksd anvénds i
inkomstskattelagen (1999:1229) och i socialavgiftslagen (2000:980).
Genom en uttrycklig bestimmelse i lagen klargérs att termer och uttryck i
dessa lagar har samma betydelse i férevarande lag.

39
Paragrafen anger pé vilka ersittningar som lagen kan bli tillimplig.

1 forsta stycket anges att bestimmelserna om nedséttning ska tillimpas
pa avgiftspliktig ersattning enligt 2 kap. socialavgiftslagen om villkoren i
stycket dr uppfyllda. Savil lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift som
lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster
hianvisar till samma kapitel i socialavgiftslagen med avseende pa
avgiftsunderlaget. Av denna anledning behdvs ingen sérskild hanvisning
till dessa lagar i forevarande paragraf.

For att komma 1 atnjutande av sérskild berdkning enligt lagen maste
arbetsgivaren sedan den 10 september 2020 och fram till dess att
anstéllningen pébdrjas uppfylla villkoren enligt 4 § forsta stycket, dvs. ha
varit ett vixa-foretag. Under denna kvalificeringsperiod ska arbetsgivaren
antingen inte ha nigra arbetstagare alls, dvs. uppfylla villkoren for ett
vixa-foretag enligt 4 § forsta stycket 1 a, 2 a eller 3 a (forsta punkten),
eller ha hogst en arbetstagare, dvs. uppfylla villkoren for ett vaxa-foretag
enligt 4 § forsta stycket 1 b, 2 b eller 3 b (andra punkten). Andra punkten
ar inte tillimplig om arbetsgivaren under perioden har en arbetstagare som
slutar sin anstéllning. Detta giller &ven om den som slutar sin anstéillning
omedelbart ersétts av en annan. Arbetsgivaren kan dven komma i
atnjutande av den sérskilda berdkningen enligt lagen om tredje punkten ér
uppfylld. Hér regleras situationen att arbetsgivaren vid inledningen av
kvalificeringsperioden inte har nagra arbetstagare alls men under denna
period anstiller en arbetstagare. For att punkten ska vara tillimplig kravs
saledes att arbetsgivaren under hela kvalificeringsperioden uppfyller
villkoren for ett vixa-foretag, forst enligt 4 § forsta stycket 1 a, 2 a eller
3a och ddrefter enligt 4§ forsta stycket 1b, 2b eller 3b. Nér
arbetsgivaren under kvalificeringsperioden har anstéllt en person ska det
vara samma person som gor att arbetsgivaren uppfyller 4 § forsta stycket



1 b, 2 b eller 3 b i slutet av denna period. Liksom géller for andra punkten
ar tredje punkten inte tillimplig om arbetsgivaren under
kvalificeringsperioden anstéller en person och under denna period ersitter
denne med en annan person.

Foljande exempel kan illustrera hur de tre punkterna ska tillimpas. Om
en arbetsgivare t.ex. inte har ndgra anstéllda under perioden 10 september
2020-30 juni 2021 och anstéller sin forsta arbetstagare den 1 juli 2021 ska
ratten till nedséttning provas enligt forsta punkten. Om en arbetsgivare har
en arbetstagare under samma period och anstéller ytterligare en
arbetstagare den 1 juli 2021 ska ritten till nedséttning for den andra
anstéllda provas enligt andra punkten. Saknar en arbetstagare anstédllda
under exempelvis perioden 10 september 2020—31 mars och anstiller en
person den 1 april 2021 och dérefter ytterligare en person den 1 juli 2021
ska rdtten till nedsdttning for den andra anstdllda prévas enligt tredje
punkten. Detsamma géller om arbetsgivaren i det senaste exemplet
anstéller den forsta personen den 1 juli 2021 och den andra personen den
1 januari 2022. 1 forhéllande till den forsta personen l6per
kvalificeringsperioden fran den 10 september 2020 fram till anstdllningen
den 1 juli 2021 och arbetsgivaren méste under denna period uppfylla
villkoren enligt forsta punkten. I forhallande till den andra personen 16per
kvalificeringsperioden fran den 10 september 2020 fram till anstdllningen
den 1 januari 2022 och arbetsgivaren méste under denna period uppfylla
villkoren enligt tredje punkten.

Andra stycket reglerar fall d& verksamheten pébdrjas efter den
10 september 2020. I dessa fall kravs det for att sérskild berdkning enligt
lagen ska tillimpas att arbetsgivaren uppfyller ndgon av punkterna i forsta
stycket fran och med det att verksamheten paborjas fram till dess att
anstdllningen péborjas. Kvalificeringsperioden borjar séledes i dessa fall
16pa forst nér verksamheten paborjas.

1 tredje stycket anges den period under vilket en anstéllning ska paborjas
for att kunna komma i atnjutande av nedséttningen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.3.

43
Paragrafen definierar vad som avses med ett vixa-foretag.

Av forsta stycket forsta punkten a och b foljer att en enskild
néringsverksamhet dir verksamheten bedrivs aktivt kan vara ett vixa-
foretag om det inte fOreligger nagon skyldighet att Dbetala
arbetsgivaravgifter eller sdrskild l6neskatt pa forvéarvsinkomster eller att
en sddan skyldighet foreligger men till hogst en arbetstagare. Med aktiv
ndringsverksamhet avses enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen en
verksambhet i vilken den som ér skattskyldig for verksamheten har arbetat
i inte ovdsentlig omfattning.

Av forsta stycket andra punkten a och b foljer att ett aktiebolag som
bedriver rorelse kan betraktas som ett vixa-foretag om nagon skyldighet
att betala arbetsgivaravgifter eller sérskild Ioneskatt pa vissa
forvarvsinkomster inte foreligger eller att det foreligger en sadan
skyldighet men till hdgst en arbetstagare. Uttrycket rorelse anvinds i den
betydelse det ges i 2 kap. 24 § inkomstskattelagen.

Av forsta stycket tredje punkten a och b foljer att ett handelsbolag inte
far vara skyldigt att betala arbetsgivaravgifter eller sarskild 16neskatt pa
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utgiven erséttning eller ha en sddan skyldighet till hogst en arbetstagare
samt att bolaget inte far ha fler dn tva deldgare for att utgdra ett véxa-
foretag. For nedsdttning av arbetsgivaravgifterna for den forst anstdllda
enligt denna lag &r kravet att bolaget ska bedriva aktiv néringsverksamhet
uppfyllt redan i och med att en av deldgarna uppfyller detta krav. Enligt
definitionen i 1 kap. 3 § lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
foreligger ett enkelt bolag om tva eller flera har avtalat att utdva
verksamhet i bolag utan att handelsbolag foreligger. Det innebidr att
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstillda inte omfattar
enkla bolag.

Av andra stycket framgér att dven ett aktiebolag som &r skyldigt att
betala avgifter eller 16neskatt pa grund av ersittning till tva arbetstagare i
vissa fall kan vara ett vixa-foretag. Detta foljer av att ersittning som getts
ut till en person som ocksa dr deldgare i bolaget eller nérstdende till
deldgaren inte ska beaktas vid beddmningen av om aktiebolaget uppfyller
villkoren for ett vixa-foretag enligt forsta stycket 2 a och b. Ett aktiebolag
som har en skyldighet att betala avgifter eller skatt pa grund av erséttning
till tre eller fler arbetstagare kan aldrig vara ett vixa-foretag.

Tredje stycket reglerar fragan om hur verksamhet bedriven utomlands
ska behandlas vid beddmningen av om ett foretag ar ett vixa-foretag.
Bestimmelsen avser att likstdlla arbetstagare i andra linder med
arbetstagare i Sverige vid tillimpning av forsta stycket. Av 5 kap. 5§
skatteforfarandelagen (2011:1244) framgér att i det fall arbetsgivare ingatt
ett avtal med arbetstagaren om att denne ska fullgéra arbetsgivarens
skyldigheter i frdga om redovisning och betalning av arbetsgivaravgifter
pa ersittningen, ska sddant avtal gédlla om arbetsgivaren saknar sddant fast
driftstélle som avses i 2 kap. 29 § inkomstskattelagen. Sadant avtal befriar
dock inte arbetsgivaren fran sina skyldigheter om arbetstagaren inte
fullgdr sina skyldigheter.

Enligt fidrde stycket ska vid beddmningen av om avgiftspliktig
ersittning getts ut bortses frdn belopp som getts ut under
kvalificeringsperioden och som inte dverstiger 5 000 kronor till en och
samma person. Innebdrden av denna regel &r att ett foretag kan komma i
atnjutande av den sérskilda berdkningen dven om det gett ut ersittning till
personer som utfort tillfilliga uppdrag och som inte har varit godkédnda for
F-skatt.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.2.

59

Paragrafen reglerar innebdrden av den sérskilda berdkningen. I stéllet for
arbetsgivaravgifter, allmén loneavgift och sérskild loneskatt pd vissa
forvarvsinkomster ska bara alderspensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna
betalas pa den ersittning som utgetts till en arbetstagare som under
perioden 1 juli 2021-31 december 2022 pabdrjat sin anstillning.

Om en arbetsgivare som dr beréttigad till nedséttning for tva personer
anstiller flera personer och de forsta ersittningarna ges ut samma dag, kan
nedséttningen endast utnyttjas av tva av dessa. De tvd personer som
arbetsgivaren har bedomt som de tvé forsta anstillda ska dven kommande
ménader anses som forsta och andra anstilld. Nedsdttningen kan inte
tillimpas pd ersdttningar till personer som anstills utdover dessa tva



eftersom foretaget vid dessa anstéllningar inte uppfyller villkoren i 4 § for
ett vixa-foretag.

Nedsattningen géller under ldngst 24 kalendermanader i foljd fran det
att den forsta ersdttningen utges.

Den sérskilda berdkningen fér enligt andra stycket bara anvandas pé den
del av l6neunderlaget som inte dverstiger 25 000 kronor per kalender-
manad.

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 4.4 och 4.5.

6§

I paragrafens forsta stycke forsta punkten begransas den personkrets till
vilken erséttningar kan ges ut med tillimpning av lagens regler om sérskild
berdkning av arbetsgivaravgifter, allmén l6neavgift och sérskild 16neskatt.
Fran sadan tillimpning utesluts personer som sedan den 10 september
2020 ér eller har varit anstéllda i en annan néringsverksamhet som, direkt
eller indirekt, bedrivs eller har bedrivits av arbetsgivaren eller ndgon som
ar nirstdende till denne. Det ska séledes inte vara mojligt att beviljas
sérskild berdkning genom att flytta anstéllda mellan verksamheter inom
samma nérstaendekrets. Med indirekt bedriven verksamhet avses t.ex. att
verksamheten bedrivs i ett fimansforetag.

1 forsta stycket andra punkten a och b anges vilka begridnsningar som
géller anstillningar enligt 4 § 2 eller 3, dvs. aktiebolag eller handelsbolag.
Enligt punkt a ska lagens regler om sérskild berdkning av arbetsgivar-
avgifter, allmin loneavgift och sérskild loneskatt inte tillimpas pé
personer som sedan den 10 september 2020 varit anstdllda i annan
verksamhet som bedrivs eller har bedrivits, direkt eller indirekt, av
arbetsgivaren eller ndgon som ar nérstaende till denne. Enligt andra stycket
b ska en anstéllning av deldgare och foretagsledare eller narstdende till en
sadan person uteslutas fran att kunna omfattas av en nedsittning av
avgifterna och 16neskatten. Hanvisningen till inkomstskattelagen innebér
att den som direkt eller indirekt innehar andelar i ett vixa-foretag som
utgor fimansforetag eller fimanshandelsbolag inte kan anstillas i bolaget
med tillimpning av reglerna om nedsittning. Motsvarande géller vid
anstéillning av den som ar foretagsledare i ett vdxa-foretag, dvs. vid
anstéllning av en person som pé grund av eget eller nérstdendes innehav
och sin egen stéllning i foretaget har ett vésentligt inflytande i foretaget.
Vixa-foretaget kan inte heller anstilla personer som &r nirstdende till
deldgare eller foretagsledare i1 foretaget med tillimpning av lagen.
Begreppet nérstdende anvinds i den betydelse det ges i 2 kap. 22 §
inkomstskattelagen.

Enligt andra stycket ér bestimmelserna om sérskild berdkning inte heller
tillampliga om arbetsgivaren redan har utgett erséttning som blivit foremal
for sdrskild berdkning enligt lagen i en annan niringsverksamhet. Det
innebdr att om arbetsgivaren tidigare har haft tex. en enskild
néringsverksamhet och i denna fatt nedséttning kan arbetsgivaren inte fa
ytterligare nedséttning i senare verksamheter.

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 4.5.

78
Paragrafen anger de kvalitativa kraven pa den anstillning som kan bli
foremal for sdrskild berdkning av arbetsgivaravgifter, allmin Ioneavgift
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och sérskild 16neskatt. For att en sérskild berdkning ska komma i fraga ska
anstdllningsavtalet avse en anstillning pa minst tre manader i foljd och
omfatta en arbetstid pa minst 20 timmar per vecka. Kravet om en minsta
veckoarbetstid innebér att arbetstiden ska uppga till minst 20 timmar varje
vecka.

Bestdmmelsen behandlas 1 avsnitt 4.5.

8§

Av paragrafens forsta stycke framgar att foretag i intressegemenskap
kommer att ses som en enda arbetsgivare vid tillimpningen av reglerna om
nedsittning av arbetsgivaravgifter m.m. enligt denna lag.

I andra stycket anges att med foretag i intressegemenskap avses tva
foretag, sévél juridiska som fysiska personer, som star under i huvudsak
gemensam ledning. Det innebér att det inte blir mojligt att starta upp flera
aktiebolag och antingen flytta den anstillde mellan dessa eller att en ny
person anstills i varje bolag.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.6.

93

Paragrafen anger att sérskilt avdrag enligt lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberékningen enligt lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) inte kan beréknas pa
underlag som samtidigt utgdr underlag for sirskild berdkning av
arbetsgivaravgifter, allmidn loneavgift och sidrskild loneskatt. Nagon
motsvarande begransning behovs inte nér det giller avdrag for personer
som arbetar med forskning eller utveckling enligt 2 kap. 31§
socialavgiftslagen eftersom ett sddant avdrag inte far medfora att
avgifterna understiger alderspensionsavgiften.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.9.

10§
Av paragrafen framgéar att nedséttningen ldmnas som ett stod av mindre
betydelse. Det innebér att nedséttning bara far goras om villkoren i
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse dr uppfyllda. Det
giller i forsta hand villkoret att nedséttningen ska rymmas inom ramen for
det individuella tak som ér tillaimpligt.

I bestimmelsen tillimpas en dynamisk hénvisningsteknik i frdga om
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 4.7.

11§

Av paragrafen framgar vilka villkor i kommissionens regelverk for stod av
mindre betydelse som ska tillimpas om den som utger ersittning bedriver
verksamhet inom jordbrukssektorn eller inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn eller inom bada dessa sektorer och samtidigt bedriver verksamhet
inom nagon annan sektor. Det giller i forsta hand villkoren att ned-
sdttningen ska rymmas inom det individuella taket som é&r tillimpligt.

Av forsta punkten framgar att de villkor som géller for jordbrukssektorn
ska tillimpas om den som utger erséttningen bedriver verksamhet inom
denna sektor och inom nagon annan sektor. Det innebér att nedséttningen
ska rymmas inom ramen for de individuella och nationella taken for



jordbrukssektorn. Om den som utger erséttningen bedriver verksamhet
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn och inom nagon annan sektor &n
jordbrukssektorn, géller enligt andra punkten att de villkor som géller for
fiskeri- och vattenbrukssektorn ska tillimpas i stillet. Det innebér att
nedséttningen ska rymmas inom ramen for de individuella och nationella
taken for fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Antag att t.ex. en enskild ndringsidkare bedriver verksamhet inom savil
jordbruks- som skogssektorn. Det innebér att det individuella taket for
jordbrukssektorn ska tillimpas.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 4.7.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 juli 2021.

Av andra punkten framgar att lagen ska tillimpas pa erséttning som
utges efter den 30 juni 2021.

I tredje punkten anges att lagen upphor att gélla vid utgdngen av 2022.

Av den fjdrde punkten framgér att den upphévda lagen fortfarande ska
tillimpas for ersdttning som har utgetts under perioden den 1 juli 2021
t.o.m. den 31 december 2022.

6.2 Forslaget till lag om @ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

26 kap.
197§
I paragrafen finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet for utbetalare vid
sarskild berdkning av arbetsgivaravgifter, allméin 16neavgift och sérskild
loneskatt enligt 5 § lagen (2016:1053) om sérskild berékning av vissa
avgifter for enmansforetag. Andringen innebér att uppgiftsskyldigheten
dven giller for utbetalare vid sdrskild berdkning av arbetsgivaravgifter,
allmén 16neavgift och sdrskild 16neskatt enligt 5 § lagen (2020:000) om
sérskild berdkning av vissa avgifter for arbetsgivare.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.8.

Ikrafttradandebestimmelser
Lagen trader i kraft den 1 juli 2021.
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