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Lagriddsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehaller forslag till dndringar i lagen (1979:411) om
andringar 1 Sveriges indelning i kommuner och landsting. Regeringen
foreslar att det vid provning av frdgan om dndring i landstingsindelningen
ska tas sdrskild hinsyn till dnskemél och synpunkter fran det eller de
landsting som nérmast berdrs av dndringen. Det ska krévas sirskilda skil
for att besluta om en dndring i landstingsindelningen mot ett berdrt
landstings vilja. Vid en saddan prévning ska ocksa sérskild hinsyn tas till
onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som nirmast berors
av dndringen.

Vidare ska befolkningens oOnskemdal och synpunkter beaktas vid
andringar i landstingsindelningen. Berdrda landsting ska, om det inte &r
uppenbart obehdvligt, som ett led i beredningen av ett yttrande eller en
ansokan om &dndrad landstingsindelning inhdmta synpunkter fran
befolkningen.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om &ndring i1 lagen (1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i

kommuner och landsting.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1979:411) om dndringar 1 Sveriges
indelning 1 kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1979:411) om éndringar i Sveriges

indelning i kommuner och landsting!

dels att 2 kap. 1, 3 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 2 kap. 1 aoch 7 a §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
1§?

Regeringen far besluta om and-
ring i rikets indelning i landsting,
om det inte finns hinder mot en
motsvarande andring i
lansindelningen. Bestammelser om
sambandet mellan landstings-
indelningen och ldnsindelningen
finns i 1 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725). En é&ndring i lands-
tingsindelningen far dock ske en-
dast om dndringen kan antas med-
fora bestdende fordel for ett
landsting eller en del av ett lands-
ting eller andra fordelar fran allmén
synpunkt. Regeringen fir meddela
de foreskrifter som behévs for
dndringens genomforande.

Kammarkollegiet far besluta om
en indelningsdndring som bor ske
med anledning av en sadan dndring
i den kommunala indelningen som
avses il kap. 3 §.

'Lagen omtryckt 1988:198.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:1693.

2 Senaste lydelse2017:732.

Regeringen far besluta om and-
ring i rikets indelning i landsting,
om det inte finns hinder mot en
motsvarande andring i
lansindelningen. Bestimmelser om
sambandet mellan  landstings-
indelningen och lédnsindelningen
finns i 1 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725). En andring i lands-
tingsindelningen fér dock ske en-
dast om dndringen kan antas med-
fora Dbestdende fordel for ett
landsting eller en del av ett lands-
ting eller andra fordelar fran allmén
synpunkt.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om genomféorandet av en
beslutad indelningsdndring.

Vid proveing av frdgan om
indelningsdndring  ska  sdrskild
hénsyn tas till onskemdl och syn-
punkter fran den eller de kommuner
samt det eller de landsting som
ndrmast berors av dndringen. Om
ett sdadant landsting motsdtter sig
en indelningsdndring, far dndring-
en beslutas endast om det finns



sdrskilda  skdl.  Befolkningens
onskemal och synpunkter ska be-
aktas.

lag§

Kammarkollegiet far besluta om
en indelningsdndring som bér ske
med anledning av en sddan dndring
i den kommunala indelningen som
avses il kap. 3 §.

3§

Kammarkollegiets beslut enligt Kammarkollegiets beslut enligt
1§ andra stycket eller 2§ laeller 2§ oOverklagas till
overklagas hos regeringen. regeringen.

6 §*

En indelningsdndring tréder i kraft den 1 januari det &r som bestdms i
beslutet om &ndringen. Om é&ndringen &r av sddan omfattning att ett
landsting enligt den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla
landstingsfullméktige, trdder dndringen i kraft den 1 januari aret efter det

ar da val i hela riket av fullméaktige har d4gt rum.

Ett beslut om indelningsandring
enligt 1 § forsta stycket ska med-
delas senast ett ar innan dndringen
ska trida i kraft. Om det finns
synnerliga skil, far beslutet med-
delas vid en senare tidpunkt, dock
inte senare &n &tta ménader fore
ikrafttradandet. Ett beslut om
indelningséndring enligt / § andra
stycket ska meddelas senast tre
manader innan dndringen ska trida
i kraft.

Ett beslut om indelningséndring
enligt 1 § forsta stycket ska med-
delas senast ett ar innan @ndringen
ska trdda i kraft. Om det finns
synnerliga skél, far beslutet med-
delas vid en senare tidpunkt, dock
inte senare dn atta manader fore
ikrafttradandet. Ett beslut om
indelningséndring enligt / a § ska
meddelas senast tre manader innan
dndringen ska trdda i kraft.

7a§

Berorda landsting ska, om det
inte dr uppenbart obehovligt, som
ett led i beredningen av ett yttrande
eller en ansékan om dndrad
landstingsindelning, inhdmta syn-
punkter fran befolkningen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.

3 Senaste lydelse 2016:740.
4 Senaste lydelse 2016:740.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 att tillsdtta en kommitté med uppgift
att bla. foresld en ny ldns- och landstingsindelning (dir 2015:77).
Kommittén antog namnet Indelningskommittén (Fi 2015:09).

Riksdagen tillkdnnagav i samband med behandlingen av propositionen
Overgingsstyre  och  utjimning vid 4dndrad kommun- och
landstingsindelning (prop. 2015/16:121) som sin mening att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag till bestimmelser av innebdrden
att befolkningens onskemél och synpunkter ska beaktas vid &ndringar i
landstingsindelningen (bet. 2015/16:KU25 punkt 2, rskr. 2015/16:291).
Riksdagen har ocksé tillkdnnagett som sin mening att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag om en helhetslosning for den
regionala organisationen (bet. 2013/14:KU30 punkt 4, rskr. 2013/14:158).
Tillkdnnagivandena, som regeringen bedomer ar helt respektive delvis
slutbehandlade, behandlas i1 avsnitt 8.

Genom tillaggsdirektiv utgick Indelningskommitténs uppdrag att féresla
en ny lans- och landstingsindelning och kommittén fick bl.a. i uppdrag att
foresla en reglering i lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning
i kommuner och landsting, férkortad indelningslagen, om vilken hénsyn
som ska tas till berérda landstings och kommuners samt befolkningens
synpunkter vid dndringar i landstingsindelningen (dir. 2017:72).

Indelningskommittén &verldmnade i mars 2018 slutbetdnkandet
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional niva
(SOU 2018:10). En sammanfattning av betédnkandet finns i bilaga I och
kommitténs lagforslag i den del som é&r relevant for denna lagradsremiss
finns 1 bilaga 2. Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2018/00966/K).

4 Nuvarande reglering 1 indelningslagen
och kommunallagen

4.1 Forutsattningar for indelningsidndring

Foreskrifter om grunderna for &ndring i rikets indelning i kommuner ska
enligt 14 kap. 6 § regeringsformen meddelas i lag. Med kommuner avses
i detta sammanhang sévél kommuner pa lokal som regional niva. Den lag
som reglerar detta &r indelningslagen.

I indelningslagen regleras forutséttningar for dndringar i indelningen och
forfarandet vid sddana dndringar. Lagens bestimmelser tiacker savél dver-
foringar av omraden frén en kommun till en annan kommun som samman-
laggning och delning av kommuner (prop. 1978/79:157 s.35).



4.1.1 Sambandet mellan landstingsindelningen och
linsindelningen

Regeringen fér enligt 2 kap. 1 § indelningslagen besluta om éndring i
rikets indelning i landsting, om det inte finns hinder mot en motsvarande
andring 1 lénsindelningen. Landstingsindelningen ir saledes avhéngig av
lansindelningen. Bestimmelser om sambandet mellan landstings-
indelningen och lansindelningen har funnits sedan linge och finns nu i
1 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) dér det framgar att varje landsting
omfattar ett 1an, om inte nagot annat dr sérskilt beslutat. Om staten vill
dndra sin administrativa indelning i ldn &r sdledes huvudregeln att dven
landstingsindelningen ska &@ndras. Om flera landsting vill dndra lands-
tingsindelningen, sdsom var fallet t.ex. vid bildandet av Skane léns lands-
ting, krivs ocksa att lansindelningen dndras.

Varken forfarandet vid eller kriterierna for dndring i ldnsindelningen &r
reglerade. Nér det géiller dndring i ldnsindelningen anses det i férarbetena
till indelningslagen att regeringen har ritt att besluta om mindre dndringar,
medan frdgor om mera omfattande &ndringar ska understillas riksdagen
(prop. 1978/79:157 s. 85 och prop. 1995/96:38 s. 7 f.). Den nuvarande
lansindelningen framgéar av regeringens tillkdnnagivande om lédnens
indelning i kommuner (SFS 2007:229). Tillkénnagivandet har inte nagra
rittsverkningar utan anger endast hur Sveriges ldnsindelning ser ut vid
tidpunkten for tillkdnnagivandet.

4.1.2 Bestiende fordel

En dndring i landstingsindelningen far enligt 2 kap. 1 § indelningslagen
ske endast om &dndringen kan antas medfora bestdende fordel for ett
landsting eller en del av ett landsting eller andra fordelar frén allmén syn-
punkt. Enligt forarbetena krivs det att det fran allmén synpunkt foreligger
objektivt barande skél for dndringen. Provningen innebér i allménhet en
skélighetsbedomning dér olika intressen vdgs mot varandra. Provningen
innebér vanligtvis att fordelarna vdgs mot nackdelarna, och vid denna
avvigning bor alla omstindigheter som talar for eller mot en indelnings-
andring uppmérksammas. I forarbetena anges att det dock bor krévas att
en sé ingripande atgird som en indelningsidndring inte genomfors av skal
som ter sig alltfor kortsiktiga och att indelningséndringen maste syfta till
att ge en permanent 16sning av de problem som den &ldre indelningen
innebér (prop. 1978/79:157 s. 41-43 och 99).

4.2 Landstingens, kommunernas och befolkningens
synpunkter vid indelningsidndringar

Andringar i kommunindelningen regleras i indelningslagens forsta kapitel och
andringar i landstingsindelningen i dess andra kapitel. Reglerna i de bada
kapitlen overensstimmer till stora delar med varandra, vilket vid lagens
tillkomst ansdgs vara naturligt med hansyn till att flertalet dndringar i
landstingsindelningen sker i samband med att kommunindelningen dndras



och till att i dvrigt i stort sett enhetliga regler giller for de bada kommun-
typerna (prop. 1978/79:157 s. 119). Det finns dock vissa skillnader.

Vid provning av frdgan om dndring i indelningen i kommuner ska
sarskild hénsyn tas till onskemal och synpunkter fran den eller de
kommuner som nirmast berdrs av dndringen. Om en sddan kommun
motsitter sig en indelningséndring, far beslut om andringen meddelas
endast om det finns synnerliga skil. Sarskild hénsyn ska ocksa tas till
befolkningens onskemal och synpunkter (1 kap. 1 § andra stycket
indelningslagen). Nér det finns skal till det ska en sérskild undersdkning
goras om befolkningens instdllning. Undersokningen kan goras genom
omrdstning, opinionsundersokning eller liknande forfarande (1 kap. 24 §
indelningslagen).

Nér det giller landstingsindelningen finns det inte nagra bestimmelser om
att sarskild hénsyn ska tas till dnskemal och synpunkter fran berérda lands-
ting, kommuner eller befolkningen. Déremot ska vid utredningen, liksom
nér det giller kommuner, samrad ske med de landsting som har intresse av
fragan (1 kap. 22 § och 2 kap. 7 § indelningslagen). Det finns betraffande
landstingen inte heller ndgon motsvarighet till 1 kap. 24 § indelningslagen
om att det ska goras en sirskild undersdkning om befolkningens instill-
ning till en indelningséndring nér det finns skal till det.

Det ar i huvudsak tva skél som i forarbetena till indelningslagen har
angetts for dessa skillnader. For det forsta utgick lagstiftaren frén att &nd-
ringar av landstingsgrénser i regel ar dndringar av mindre omfattning som
knappast péverkar andra landsting &n de som &r direkt berdrda av adnd-
ringen. Oftast sker de som f6ljdandringar till &ndringar i den kommunala
indelningen. Eftersom sérskild hdnsyn ska tas till befolkningens syn-
punkter i den processen behdvdes det enligt forarbetena inte nagon ut-
trycklig bestimmelse om detta ndr det giller landstingsindelningen. For
det andra hénvisas det till att landstingsindelningen ar knuten till ldns-
indelningen och ddrmed ocksa till den statliga administrationen. Det finns
med andra ord inte bara ett kommun- och landstingsperspektiv, utan ocksa
ett statligt perspektiv i frigan om &ndring av landstingsindelningen (se
prop. 1978/79:157 s. 87).

5 Reglerna om indelningsandringar for
kommuner och landsting bor
harmoniseras ytterligare

Regeringens bedomning: Reglerna om indelningséndringar for
kommuner och landsting bor harmoniseras ytterligare.

Kommitténs bedomning: Kommittén gor ingen beddmning, men dess
uttalande i fragan 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanserna som yttrar sig i fragan,
bla. Ostergétlands lins landsting, Gillivare kommun och Sveriges
Kommuner och Landsting, instimmer 1 uttalandet.



Skiilen for regeringens bedomning: De regler som giller vid &ndringar
i kommunindelningen respektive landstingsindelningen dverensstimmer i
stora delar. Det finns dock som framgar av avsnitt 4 vissa skillnader, som
bl.a. har motiverats av att dndringar i landstingsindelningen vanligen
foranleds av dndringar i kommunindelningen. En 4ndring i landstings-
indelningen kan vara en f6ljd av en &ndring i kommunindelningen, men
det ar langt ifran det enda scenariot. Bildandet av Véstra Gotalands och
Skéne lan och landsting i slutet av 1990-talet ar exempel pa nir flera
landsting lades samman, vilket innebar att ocksé den statliga forvaltningen
fordndrades. Kammarkollegiet har vidare behandlat ett antal ans6kningar
om sammanslagningar av tva eller flera landsting under det senaste decenniet.
Till detta ska laggas att ett flertal utredningar har foreslagit en minskning
av antalet l&n och landsting. Mot denna bakgrund &r det enligt regeringen
angeldget att indelningslagen ocksa reglerar vilken hidnsyn som ska tas till
savil berorda landstings och kommuners som befolkningens synpunkter
ocksa vid dndringar i landstingsindelningen. Darutdver har riksdagen till-
kénnagivit att regeringen bor dterkomma med forslag till bestimmelser av
inneborden att befolkningens dnskemél och synpunkter ska beaktas vid
sddana andringar (bet. 2015/16:KU25, rskr. 2015/16:291). Reglerna som
géller for dndringar i kommunindelningen och for &ndringar i landstings-
indelningen bor darfor enligt regeringen harmoniseras ytterligare.

Det finns en direkt koppling mellan landstings- och lansindelningen som
innebér att varje ldn omfattar ett landsting. Som Indelningskommittén
konstaterar blir en konsekvens av regleringar betriffande landstings-
indelningen att dessa aktualiseras dven vid sddana éndringar som sker till
foljd av andringar i lansindelningen. Lans- och ddrmed landstingsindelningen
har saledes en tydlig koppling till statliga verksamheter och statlig admini-
strativ forvaltning. Flera myndigheter har regionala indelningar som utgar
fran lansgranserna, t.ex. pa sa vis att en region kan omfatta fler 4n ett lan.
Lansstyrelserna ar emellertid de enda statliga myndigheter vars indelning
helt foljer ldnsindelningen.

Det kan finnas skél for fordndringar av lansstyrelsernas indelning som
kan viga lika tungt som eller tyngre &n berdrda landstings och kommuners
intressen nér det géller landstingsindelningen. Det finns darfor skél som
talar for att bestimmelserna som géller landstingen inte behdver vara helt
identiska med de regler som géller for kommuner.

Regeringens utgéngspunkt &r, liksom vid inférandet av indelningslagen,
att inte i onddan detaljreglera genomforandet av indelningséndringar och
att lagen bor vara neutral i férhallande till alla tdnkbara typer av dndringar.
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6 Landstingens synpunkter vid dndringar 1
landstingsindelningen

Regeringens forslag: Vid provning av fragan om dndring i landstings-
indelningen ska sérskild hansyn tas till 6nskemal och synpunkter fran
det eller de landsting som nérmast berdrs av dndringen.

Det ska krivas sdrskilda skél for att besluta om en éndring i1 lands-
tingsindelningen mot ett berort landstings vilja.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
frdgan, bl.a. Blekinge Ilins landsting, Gdvleborgs Idns landsting,
Jonképings ldns landsting, Norrbottens ldns landsting, Skdne Idins
landsting, Stockholms lins landsting, Sodermanlands lins landsting,
Virmlands lins landsting, Visterbottens lins landsting, Visternorrlands
liins landsting, Orebro lins landsting och Ostergétlands lins landsting
samt Kammarritten i Stockholm, Ldnsstyrelsen i Uppsala lin,
Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Statskontoret, Hogskolan Dalarna,
Gdllivare kommun, Haparanda kommun, Kungsbacka kommun, Sala
kommun, Virmdo kommun, Samverkansorganet i Visterbottens ldn och
Sveriges Kommuner och Landsting, tillstyrker eller har inga invindningar
mot forslaget. Timrd kommun anser att forslaget ar vil avvégt och fram-
haller bl.a. att enskilda landsting inte ensidigt bor fa blockera vil avvigda
reformer. Géteborgs universitet anfor att det dr viktigt att enskilda
landsting inte ges vetoritt till en storre regionreform som &r av riksintresse.
Universitetet anser dérfor att det ar rimligt att skapa en méjlighet att vid
sirskilda skdl kunna gd emot ett landstings Onskemal och att
bestdimmelserna pa landstingsnivd och kommunal niva pé detta omrade
inte dr identiska med tanke pé kopplingen till lansindelningen.

Kammarkollegiet anser att forslaget inte &r tillrickligt utrett och
analyserat och forordar att samma kriterier ska gélla for d4ndring av savil
grans mellan kommuner som mellan landsting, dvs. att det ska krivas
synnerliga skl for att gi emot ett landstings vilja. Aven bl.a. Hallands
ldns landsting, Jdamtlands ldns landsting, Bricke kommun, Halmstad
kommun, Krokoms kommun och Kils kommun anser att det bor kridvas
synnerliga skél for att besluta om en &ndrad landstingsindelning mot ett
berort landstings vilja. Hallands l4ns landsting framhéller att en dndring i
statens  regionala  myndighetsindelning och en  omfattande
indelningséndring som ber6ér méanga landsting inte ar tillrickligt starka
skdl. Kils kommun anser att det &r mycket angeldget att en
indelningséndring har en s& bred acceptans som mojligt eftersom det
handlar om en historisk samhéllsindelning som skapats under flera hundra
ar och som har folklig férankring och legitimitet.

Hallands l4ns landsting och Jamtlands ldns landsting anfor vidare att det
ar otydligt vad som utgdr sérskilda skdl. Kammarkollegiet framhaller att
tillimparen behdver kunna skilja mellan vad som utgdr synnerliga skil och
vad som endast utgor sirskilda skal.



Vistra Gotalands lins landsting anser att landstingsindelningar fram-
forallt maste bedomas utifran ett dvergripande nationellt perspektiv, vilket
enligt landstinget talar emot att det ska krdvas sérskilda skal for att besluta
om en dndring i landstingsindelningen mot ett berdrt landstings vilja.

Skiilen for regeringens forslag: Instdllningen fran berérda landsting
vid en dndrad landstingsindelning bor enligt regeringen tillmétas stor vikt
vid den sammantagna bedomningen och darfor finns det skél att infora en
bestimmelse i indelningslagen som foreskriver att sdrskild hansyn ska tas
till 6nskemal och synpunkter frdn ndrmast berdrda landsting. Detta géller
sdrskilt nér det ar fraga om indelningsidndringar som berér endast ett fatal
landsting. De landsting vars indelning paverkas direkt ska anses berorda,
oavsett om landstinget t.ex. foreslas ingd i ett storre landsting eller om en
eller flera kommuner vill ldmna eller ingd i landstinget. Med ett berort
landsting avses séledes ett landsting som delas, nybildas, slés ihop, far ett
omrade dverfort fran sig eller far ett omrade dverfort till sig. Vid en lands-
omfattande indelningsidndring bor samtliga landstings synpunkter beaktas.

Landstingets instdllning ska alltsa tillmétas sdrskilt stor tyngd ndr man
vid prévningen av en frdga om indelningsdndring véger styrkan av de
intressen som talar for &ndringen mot dem som talar mot denna. Det kan
dock forekomma fall da det &r befogat att 14ta landstingets intressen st
tillbaka for andra intressen. Fragan dr dd& om det &ven vid dndringar i
landstingsindelningen ska krévas synnerliga skil for att besluta om en
andring i strid med ett landstings vilja, pd samma sétt som det krévs vid
dndringar i kommunindelningen krivs synnerliga skil for en dndring mot
en kommuns bestridande. Regeringen gor foljande dverviganden.

Erfarenheterna av de senaste arens indelningsandringar och utredningar
om sidana dndringar visar att det bland savél landsting som kommuner
finns olika uppfattningar dels om en dndring 6ver huvud taget ska ske, dels
om hur en eventuell ny indelning bor se ut. En del av dessa olika uppfatt-
ningar handlar om hur man prioriterar mellan olika perspektiv och behov,
t.ex. arbetsmarknad och tillvéxt, hilso- och sjukvérd, ekonomisk barkraft
samt formerna for politisk organisation.

Mer omfattande fordndringar av landstingsindelningen innebir att
manga, kanske samtliga landsting berdrs. Det &r dirmed troligt att det kan
vara svart att fa till stdnd en indelning som tillgodoser varje enskilt lands-
tings respektive varje enskild kommuns forstahandsval. Det ar naturligtvis
enligt regeringen angeldget, vilket Kils kommun ocksé framhaller, att en
indelningséndring har en sa bred acceptans som mgjligt i berérda 1an och
kommuner. Samtidigt kan det i vissa fall vara oméjligt att tillgodose samt-
liga aktorers olika intressen. En ny administrativ indelning blir med nod-
véndighet en avvégning utifran en helhetsbedomning dér vissa synpunkter
och perspektiv kommer att behova tillmitas storre vikt &n andra. I det laget
ar det inte lampligt att ge ett enskilt landsting mdjlighet att blockera
genomforandet av en for hela landet vil avvagd och nddvindig reform. Att
en dndrad indelning ger bestdende forbattringar for det stora flertalet
landsting och kommuner inom flertalet relevanta perspektiv utesluter inte
att nagot eller nagra landsting respektive kommuner kommer att motsitta
sig dndringen utifrdn de intressen som dr mest relevanta for dem.

Mot den bakgrunden anser regeringen, liksom kommittén, att det inte
bor inforas nadgon bestimmelse om att det ska kridvas synnerliga skél for
att genomfora en indelningsfordndring mot ett enskilt landstings vilja. En

11



12

sddan bestimmelse skulle, &ven om den inte innebdr ett veto, medfora
alltfor stora mojligheter att blockera en 16sning som tillgodoser det stora
flertalets behov, vilket ockséd Timra kommun och Géteborgs universitet
framhaller. Det géller sérskilt om det skulle tas ett nationellt helhetsgrepp
pa den regionala indelningen som ocksa omfattar 1&nsindelningen, nagot
som visserligen inte &r aktuellt for ndrvarande. I ett sddant fall kan olika
landstings intressen kollidera bade med varandra och med statens
intressen. D& skulle krav pé synnerliga skél kunna innebéra att enstaka
landsting ges mdjlighet att forhindra en vil avvigd helhetslosning som har
ett brett stod.

Samma problematik kan uppstd nédr det géller mindre indelnings-
andringar, som t.ex. nidr en kommun vill ldmna ett landsting for att inga i
ett annat. Det dr i dessa fall inte sjalvklart att landstingets intresse ska viga
tyngre dn den berérda kommunens.

Till skillnad fran Véstra Gotalands lins landsting bedomer regeringen
att landstingens synpunkter bor ges en sérstéillning, &ven om landstings-
indelningar ocksd maste bedomas utifrdn ett dvergripande nationellt
perspektiv. Regeringens anser, liksom kommittén och den dvervigande
majoriteten av remissinstanserna, att det i stdllet for synnerliga skél ska
krévas sérskilda skil for att besluta om en indelningséndring mot ett berdrt
landstings vilja. Hallands ldns landsting, Jamtlands ldns landsting och
Kammarkollegiet anser att det &r otydligt vad som utgdr sirskilda skal.
Regeringen kan inledningsvis konstatera att skdlen for att g emot ett
landstings vilja i friga om landstingsindelningen alltsé inte behdver vara
lika starka som de for att g& emot en kommuns vilja vid en édndring i
kommunindelningen. Det skulle kunna anses foreligga sirskilda skal t.ex.
om det rér en mindre férdndring dir en kommun pé goda grunder, t.ex.
starka intressegemenskaper eller néringsgeografiska samband, vill byta
lanstillhorighet. Det skulle ocksa kunna handla om att det finns starka skél
for en fordndring av statens regionala myndighetsindelning eller att det
finns anledning att genomfora en mer omfattande indelningséndring som
berdr ménga landsting. I sddana situationer gér det inte alltid att skapa
konsensus om hur indelningen ska se ut och d& bor intresset av en
fungerande helhetslosning ges foretrade framfor enskilda landstings uppfatt-
ningar. Vad som dérutver kan anses utgora sérskilda skél far bedomas av
tillimparen i det enskilda fallet.

Aven andra landsting #n de vars indelning paverkas bor ges méjlighet att
framfora sina synpunkter. En dndring skulle t.ex. kunna bryta upp eller
forsvara befintliga regionala samarbeten. I dessa fall far enligt regeringen
en bedomning goras fran fall till fall men utan att det krévs sarskilda skal
for att fordndra indelningen mot sddana landstings viljor. Att utredningen
ska omfatta &ven dessa landstings synpunkter foljer redan av
bestimmelserna om samrad i 2 kap. 7 § forsta stycket 7 och 1 kap. 22 §
indelningslagen.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att vid provning av frdgan om
dndring i landstingsindelningen ska sirskild hénsyn tas till 6nskemal och
synpunkter fran det eller de landsting som nérmast berdrs av dndringen.
Det ska dock kravas sérskilda skil for att besluta om en dndring i lands-
tingsindelningen mot ett berdrt landstings vilja.



7 Kommunernas synpunkter vid dndringar
1 landstingsindelningen

Regeringens forslag: Vid provning av frdgan om &ndring i landstings-
indelningen ska sérskild hdnsyn tas till dnskemal och synpunkter frén
den eller de kommuner som nérmast berdrs av dndringen.

Regeringens bedomning: Det bor inte krivas sérskilda skal for att
besluta om en dndring i landstingsindelningen mot en berdrd kommuns
vilja.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En overvdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrat sig i frdgan, bl.a. Blekinge ldns landsting, Gdvleborgs ldns
landsting,  Jonkopings ldns landsting, Skdne ldns landsting,
Sodermanlands lins landsting, Virmlands ldns landsting, Visterbottens
liins landsting, Viisternorrlands lins landsting, Orebro lins landsting och
Ostergétlands lins landsting samt Kammarritten i Stockholm, Lins-
styrelsen i Uppsala lin, Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Statskontoret,
Hégskolan Dalarna, Gdllivare kommun, Kungsbacka kommun, Sala
kommun och Timrd kommun och Sveriges Kommuner och Landsting,
tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget.

Lunds kommun anser att det bor krivas sérskilda skél for att besluta om
en dndring i landstingsindelningen mot en berérd kommuns vilja. De storre
kommunernas regionala funktion medfor enligt kommunen att de bor
betraktas som berdrda, och att hinsyn behdver tas till deras 6nskemal och
synpunkter, dven i de fall ndr kommunens geografiska omrade inte
omfattas av en eventuell ny landstingsindelning.

Skiilen for regeringens forslag: Kommunerna har ett néra samarbete
med landstingen t.ex. nir det giller hdlso- och sjukvard, regional
utveckling, kollektivtrafik och kultur och har ett starkt intresse av hur
landstinget fungerar. Det ar dérfor enligt regeringen rimligt att sirskild
hinsyn tas dven till berérda kommuners synpunkter vid &ndringar i
landstingsindelningen. Det bor dock inte kriavas sarskilda skal for att fran-
gd sddana kommuners vilja. Regeringen anser i likhet med en dverviagande
majoritet av remissinstanserna och till skillnad fran Lunds kommun att det,
med tanke pa det stora antalet kommuner som kan berdras vid en dndring
i landstingsindelning, ar tillrackligt att i lag reglera att sérskild hdnsyn ska
tas till berérda kommuners synpunkter. Det dr ofrdnkomligt att enstaka
kommuner kan hamna i ett storre landstings geografiska periferi. Det &r
ocksa ofrankomligt att férre landsting innebér férre residensstider. Sddana
och andra nackdelar for en enskild kommun bor inte laggas till grund for
att enskilda kommuner ska kunna forhindra en i 6vrigt vl motiverad
forandring.

Nér det ddremot ar frdga om en kommun belidgen vid ett nytt storre
landstings grians som vill byta lanstillhdrighet kan det finnas anledning att
tillméita kommunens 6nskemal stor vikt. Kommunen kan i detta ldge t.ex.
genom en ansdkan om indelningséndring uttrycka sin vilja. I denna
situation blir 4ven de berdrda landstingens uppfattningar relevanta.
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Synpunkter fran samtliga kommuner inom berérda 1dn bor inhdmtas och
beaktas. Onskemal frdn grinskommuner som vill byta lin bér dock
tillmatas storre tyngd och provas sérskilt i samband med beredningen av
foreslagen indelningsédndring.

Regeringen instimmer med Lunds kommun att &ven synpunkter frén en
storre kommun som inte dr att betrakta som berdrd, eftersom den geo-
grafiskt inte ingar i landstingsindelningen, bor beaktas. Detta foljer
emellertid redan av bestimmelserna om samrad i 2 kap. 7 § forsta
stycket 7 och 1 kap. 22 § indelningslagen. Av dessa bestimmelser foljer
att en utredning om en éndring i den kommunala indelningen ska omfatta
alla omsténdigheter som inverkar pé frdgan och att samrad ska ske med de
kommuner och landsting som har intresse av frdgan om en éndring i den
kommunala indelningen. Till skillnad fran Lunds kommun anser dock
regeringen inte att sarskild hansyn tas till dessa kommuners synpunkter.
Vikten som ska ldggas vid synpunkterna frén berérda kommuner ar alltsa
nagot tyngre.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att vid provning av fragan om
andring i landstingsindelningen ska sérskild hansyn tas till nskemal och
synpunkter fran den eller de kommuner som nirmast berérs av dndringen.

8 Befolkningens synpunkter vid dndringar
1 landstingsindelningen

Regeringens forslag: Befolkningens onskemél och synpunkter ska
beaktas vid provning av fragan om dndring i landstingsindelningen.

Berorda landsting ska, om det inte dr uppenbart obehovligt, som ett
led i beredningen av ett yttrande eller en ansdkan om &ndrad landstings-
indelning inhdmta synpunkter fran befolkningen.

Kommitténs forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar att berorda landsting ska inhdmta synpunkter fran sina
medlemmar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i fragan,
bla. Gdvleborgs lins landsting, Jonkopings ldns landsting, Stockholms
ldns landsting, Sodermanlands ldns landsting, Virmlands lins landsting,
Vistmanlands  ldns  landsting, Visterbottens  ldins  landsting,
Viisternorrlands lins landsting, Orebro lins landsting och Ostergétlands
ldns landsting samt Kammarrdtten i Stockholm, Linsstyrelsen i Uppsala
ldn, Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn, Statskontoret, Hégskolan Dalarna,
Gdllivare kommun, Kungsbacka kommun, Norrkopings kommun, Sala
kommun, Samverkansorganet i Viisterbottens lin, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), tillstyrker eller har inga invéndningar mot forslaget.
Jamtlands ldns landsting och Norrbottens ldns landsting ar positiva till att
befolkningens synpunkter inhdmtas och att den representativa demokratin
far ansvar for detta inom ramen for den politiska beredningsprocessen.
Gateborgs universitet menar att det ar viktigt att tydligt sl fast att det ar
medborgarnas demokratiskt valda foretrddare som har sista ordet och



faststéller landstingets héllning till den foreslagna foréndringen. Timrd
kommun anser att det &r av stor vikt att den representativa demokratin ska
ta ansvar for den helhetsbedomning som krévs nér en ny regional indelning
av ldnen ska genomfdras. Halmstad kommun vilkomnar att berérda
landsting, som ett led i beredningen av ett yttrande eller en ansékan om
andrad landstingsindelning, ska inhdmta synpunkter fran sina invénare om
det inte &r uppenbart obehdvligt. SKL betonar att eftersom landstings-
fullméktige ska gora en helhetsbeddmning utifran olika intressen maste
ocksé landstinget ansvara for inhdmtandet av befolkningens synpunkter
och avgora pa vilket sétt det ska goras. Det dr dérfor positivt att det inte
regleras hur befolkningens 6nskemal och synpunkter ska inhdmtas, vilket
g0r att landstingen sjdlva kan avgora vilka metoder som &r bast lampade
for att samla in och dokumentera befolkningens instéllning.

Halmstad kommun forordar att sédrskild hansyn tas till befolkningens
onskemal och synpunkter, ven om dess instillning maste vdgas mot andra
intressen och faktorer. Aven Hallands lins landsting anser att forslaget ger
befolkningens synpunkter en for svag stéllning och att sérskild hansyn ska
tas till befolkningens instéllning, i synnerhet om viljan kommer till tydligt
uttryck genom exempelvis en folkomrostning. Lénsstyrelsen i Jamtlands
ldn anser att det sett ur ett brett demokratiperspektiv ar grundlaggande att
den medborgerliga rédtten och mdjligheten att kunna péverka ar lika,
oavsett var i landet medborgaren ar bosatt. Enligt ldnsstyrelsen bor det dér-
for finnas enhetliga och tydliga regler om hur medborgaropinionen ska in-
himtas och hur medborgarinflytandet ska utdvas.

Vistra Gotalands lins landsting anser att landstingsindelningar fram-
forallt maste bedomas utifran ett overgripande nationellt perspektiv, varfor
synpunkter fran medlemmarna bor inhdmtas enbart om det finns sdrskilda
skal. Kils kommun pekar pa risken for att en lagreglering av kravet pa att
befolkningens synpunkter ska inhdmtas anvinds som ett skél for en mindre
omfattande forankring. Det rdcker inte att bara formellt ha inhdmtat
synpunkter, utan dessa maste vigas mot andra intressen och faktorer.

Skilen for regeringens forslag

Befolkningens synpunkter ska beaktas

Enligt indelningslagens regler om &ndring i kommunindelningen ska,
forutom till berdrda kommuners synpunkter, sérskild hidnsyn dven tas till
befolkningens dnskemél och synpunkter. Riksdagen har alltsé ansett att just
nir det géller indelningsfragor kan det finnas skil att sérskilt inhdmta
befolkningens synpunkter.

Indelningslagens sérskiljande av kommunerna genom sina folkvalda
representanter respektive befolkningen &r enligt regeringen inte sjalvklar.
Fullméktigeforsamlingarna &r valda av och ansvariga infér medborgarna i
kommunen. Enligt den representativa demokratins principer foretrader full-
méktige befolkningen och har ansvaret for att tolka den samlade folkviljan
i kommunen. Det innebér att de politiska partierna och deras fortroende-
valda forutsitts ha en kontinuerlig dialog med kommunens invénare. Full-
méktige forutsitts sedan kunna gora de ofta svara och komplicerade av-
vigningar mellan olika intressen som kommer till uttryck. Det géller inte
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minst en komplex fraga som en indelningsdndring. De fragor som en full-
méktigeférsamling maéste vdga samman och ta stéllning till 4r dessutom
svara att ticka i en frageformulering i t.ex. en folkomrostning eller
opinionsundersdkning.

Regeringen anser dock liksom Indelningskommittén att det, pa grund av
indelningsfrdgornas langsiktiga karaktdr och det forhallandet att sévil
kommande generationer som politiska majoriteter binds upp av besluten,
ar lampligt att besluten foregds av information och diskussion samt att de ar
vil forankrade. Som riksdagen ocksa framhallit i sitt tillkéinnagivande om
befolkningens synpunkter paverkar forandringar i landstingsindelningen
den regionala demokratin och den regionala representationen. Det kan fa
stor betydelse for enskilda personer vilket landsting de tillhor eftersom det
handlar om hur man som medborgare ska representeras och mdjligheterna
till politisk delaktighet (bet. 2015/16:KU25 punkt 2, rskr.2015/16:291).

Av dessa skil finns det enligt regeringen anledning att sirskilt reglera
att hdnsyn ska tas till onskemaél och synpunkter fran befolkningen i berérda
landsting. Befolkningens instéllning maste dock vigas mot andra intressen
och faktorer, bl.a. berérda kommuners och landstings instéllning, nérings-
geografiska och ekonomiska forhallanden samt statens behov av att gora
fordndringar i sin administrativa indelning. Eftersom dessa intressen och
faktorer varierar fran fall till fall, dr det inte mojligt att ndirmare ange hur
en sddan avvigning bor goras. Befolkningens synpunkter kommer
sannolikt att tillmétas olika tyngd beroende pé vilken typ av indelnings-
andring det &r fradga om, hur tydligt folkopinionen kommit till uttryck och
andra omstdndigheter.

Befolkningens uppfattning bor enligt regeringen ha mer avgoérande
betydelse exempelvis ndr en kommun Overvager ett ldnsbyte. I detta
sammanhang ar det farre variabler som har betydelse, vilket gor att de
fortroendevalda kan f& tydligare vigledning av synpunkterna fran
befolkningen i berérda landsting. Besluten bygger dock pé olika avvig-
ningar som kriver en helhetsbedomning som i grunden vilar pé politiska
stillningstaganden och vérderingar. Att som Halmstads kommun och
Hallands Idns landsting forordar foreskriva att sarskild hansyn ska tas till
befolkningens onskemél och synpunkter riskerar att skapa &verdrivna
forvantningar betridffande befolkningens synpunkter.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att befolkningens dnskemaél
och synpunkter ska beaktas vid provning av fridgan om &ndringar i
landstingsindelningen.

Landstingen ska inhdmta synpunkterna

Om befolkningens synpunkter ska kunna beaktas méaste de forst pd nagot
sdtt hdmtas in. Nar det géller 4ndringar i kommunindelningen &r det lins-
styrelsen som, nér det finns skél till det och efter beslut av Kammar-
kollegiet, ska gora en sirskild undersokning om befolkningens instéllning.
Undersokningen kan enligt bestimmelsen ske genom omrdstning,
opinionsundersokning eller liknande forfarande. Det vanligaste i praktiken
har enligt Indelningskommittén dock varit att kommunerna har genomfort
folkomrostningar, varefter det inte har funnits skdl for en sdrskild
undersokning. I de fall ldnsstyrelserna har genomfort undersdkningar har
det rort sig om opinionsundersdkningar.



Regeringen anser, liksom flertalet av remissinstanserna, att inhdmtandet
av befolkningens synpunkter bor ske som ett led i den regionala
representativa demokratins beredningsprocess och inte som en sérskild
undersokning utford av en myndighet. Pa detta sitt kan befolkningens
synpunkter vigas in som en del av ett allsidigt beslutsunderlag séval nér
fullméktige ska ta stéllning i frdgan, som nér regeringen ska fatta beslut
om en eventuell dndring. Forslaget innebédr vidare att landstingen maste
involvera medborgarna i den diskussion som foregér beslutet.

Regeringen foreslér dérfor att berdrda landsting, som ett led i bered-
ningen av ett yttrande eller en ansékan om &ndrad landstingsindelning,
som huvudregel ska inhdmta synpunkter frdn befolkningen. Utredningen
har foreslagit att uttrycket ’sina medlemmar” ska anvindas. Regeringen
konstaterar att begreppet medlem ir vidare &n begreppet befolkningen.
Medlem i en kommun ar enligt 1 kap. 5 och § kommunallagen bl.a. den
som dger fast egendom i en kommun eller ska betala kommunalskatt dér.
Medlem av ett landsting &r enligt 1 kap. 6 § samma lag den som &r medlem
av en kommun inom landstinget. Begreppet medlem omfattar saledes, till
skillnad fran begreppet befolkningen, t.ex. juridiska personer. Regeringen
anser att begreppet befolkningen bor anvandas vid landstingsindelningar
pd samma sitt som vid kommunindelningar enligt 1 kap. 24 §
indelningslagen.

Det finns dock situationer nédr négot sérskilt inhdmtande av befolk-
ningens dnskemal och synpunkter inte &r nédvéndigt, t.ex. vid mindre om-
fattande gréinsjusteringar eller om befolkningens synpunkter redan har
inhdmtats. I de flesta fall av ndgot mer omfattande &ndringar i indelningen
finns det dock enligt regeringens mening, till skillnad frén vad Vistra
Gétalands lins landsting anser, skil att inhdmta befolkningens synpunkter
pa forslaget for att sékra att landstingets invanare involveras i de diskussioner
som fOregar beslutet Det bor dérfor anges i lagen att befolkningens
synpunkter ska inhdmtas om det inte dr uppenbart obehovligt.

Det bor inte ndrmare regleras hur och ndr synpunkter ska inhdmtas

Det finns for- och nackdelar med att reglera hur och nir befolkningens
onskemal och synpunkter ska inhdmtas. Om det inte regleras pa vilket sétt
synpunkterna ska inhdmtas, kan processerna komma att se olika ut i olika
lan. Nér det géller dndringar i form av en landsomfattande reform, eller da
flera landsting &r berérda, finns det ett virde i en ordnad och samordnad
process. Det kan annars bli svért att virdera och analysera resultaten. Det
finns en risk att uppfattningar blir svéra att tolka och att resultaten i vissa
lan far orimlig tyngd i forhallande till andra, dir man har haft andra
processer. Av dessa skél kan det vara en fordel att reglera nir och hur
synpunkterna ska inhdmtas.

Regeringen anser dock liksom kommittén och flertalet remissinstanser
att nackdelarna med att reglera hur processen ska se ut dverviger for-
delarna. Det finns starka skél for att kunna inhdmta befolkningens 6nske-
mal och synpunkter i olika delar av landet pa olika sétt. Det kan vara stor
skillnad mellan vilka fragor som &r viktiga beroende pé t.ex. lanets lage
och storlek. Det kan ocksa finnas fragor som bara &r aktuella lokalt och som
bor diskuteras i sérskilda former. Det &r ocksa troligt att olika processer
lampar sig for olika sorters indelningsdndringar. Det krdvs sannolikt olika
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metoder for inhdmtande av befolkningens synpunkter beroende pa om det
ar fraga om en kommun som vill byta l4n eller en landsomfattande reform.
Ett ytterligare skl for att inte reglera nér en sadan process ska ske och hur
den ska se ut &r att det skulle kunna leda till 6verklaganden kring sjélva
processen dven om det egentligen handlar om ett missndje med sakfrigan.
Till skillnad fran Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn anser regeringen att en
detaljerad reglering som reglerar alla typer av indelningsandringar inte bor
inforas i indelningslagen. Det kan ocksa papekas att ndgon saddan reglering
inte heller finns nér det géller &ndringar i kommunindelningen. Det viktiga
ar att fa en allsidig belysning av synpunkter och ett gediget beslutsunderlag.
Regeringens menar dérfor att det inte ndrmare bor regleras hur och nir
synpunkterna ska hdmtas in. Detta kan alltsa, pa samma sétt som nér det
géller dndringar i kommunindelningen, goras antingen genom folkomrdst-
ning, opinionsundersokning eller liknande forfarande. Det dr ocksa mojligt
att kombinera olika metoder. Det vdsentliga dr enligt regeringen att forslag
om indelningséndringar &dr kinda for befolkningen och att den har haft
mojlighet att framfora sina &sikter samt att de fortroendevalda har kunnat
virdera detta tillsammans med 6vrigt underlag nir de tar stéllning till
forslaget.

For att beslutsfattarna ska ha en mojlighet att beakta befolkningens
synpunkter dr det enligt regeringen viktigt att dessa inte bara bestér av ett
jaeller nej till en ténkt fordndring. Synpunkterna bor bygga pa information
om savél motiven till forslaget som konsekvenserna av att det genomfors
eller inte genomfors. De inhdmtade synpunkterna boér vara av den
karaktdren och omfattningen att de kan utgora en del av ett allsidigt under-
lag for fullmiktiges och &ven regeringens beslut. Det kan variera vilka
fragor som ar mest vésentliga att fa belysta, &ven om det handlar om en
landsomfattande reform. Dokumentationen av befolkningens synpunkter
bor berora forslagets olika delar och dess konsekvenser for t.ex. hélso- och
sjukvérd, kollektivtrafik och forutséttningar for ekonomisk tillvixt. Aven
saddana uppgifter som hur viktig denna fraga &r for medborgarna ir av
intresse.

For att en sddan process ska vara mojlig att genomfora kriavs det att
landstingen fér tillrickligt 14ng remisstid infor ett yttrande.

Tillkdnnagivanden firdn riksdagen

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen
Overgangsstyre  och  utjimning vid #ndrad kommun- och
landstingsindelning (prop. 2015/16:121) tillkdnnagett for regeringen att
den bor aterkomma till riksdagen med forslag till bestimmelser av
inneborden att befolkningens dnskeméal och synpunkter ska beaktas vid
dndringar 1 landstingsindelningen (bet. 2015/16:KU25 punkt 2,
rskr. 2015/16:291). Regeringen bedomer att detta tillkdnnagivande mot
bakgrund av forslaget ovan dr slutbehandlat.

Riksdagen har dven gett uttryck for att det finns ett problem med f6r sma
landsting — béade geografiskt och befolkningsméssigt — och att
myndigheternas organisation pa regional niva dnnu ar splittrad. Riksdagen
har mot denna bakgrund tillkdnnagett for regeringen som sin mening att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om en
helhetslosning for den regionala organisationen (bet. 2013/14:KU30



punkt 4, rskr. 2013/14:158). Indelningskommittén foreslog i
delbetdnkandet Regional indelning — tre nya ldn (SOU 2016:48) att tre nya
1an skulle bildas fr.o.m. 2018 och att motsvarande landsting skulle bildas
fr.o.m. 2019. I tilldggsdirektiv till Indelningskommittén (dir.2017:72) har
regeringen dels uttalat att den inte avser att fortsitta bereda dessa forslag,
dels éaterkallat kommitténs uppdrag att foresld en ny lédns- och
landstingsindelning eftersom det inte fanns forutséttningar att genomfora
forslagen. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att tillkdnnagivandet
ar slutbehandlat i den del som ror landets organisation pa regional niva.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i friga om resterande del av
tillkdnnagivandet som ror de statliga myndigheternas organisation pa
regional niva.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i indelningslagen ska trida i kraft
den 1 januari 2020.

Regeringens bedomning: Det finns inget behov av nagra 6vergangs-
bestimmelser.

Kommitténs forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
fraga.

Skillen for regeringens forslag: Regeringens beddmning ar att nu
foreslagna éndringar ska tréda i kraft i god tid fore valet 2022 och att en
lamplig tidpunkt for ikrafttridande &r den 1 januari 2020.

Det finns enligt regeringen inget behov av nagra Overgangs-
bestdmmelser.

10 Konsekvenser

10.1 Konsekvenser for kommuner och landsting

10.1.1  Hinsyn ska tas till landstingens, kommunernas
och befolkningens synpunkter

Forslagen om att reglera vilken hdnsyn som ska tas till landstingens och
kommunernas synpunkter vid &ndringar i landstingsindelningen innebér
att kommuner och landsting kommer att ges tillfélle att yttra sig om forslag
till 4ndringar i indelningen. Forslaget om att reglera vilken hiansyn som
ska tas till befolkningens synpunkter far inte nagra direkta konsekvenser
for kommuner och landsting.
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10.1.2 Landstingen ska inhiimta synpunkter frin
befolkningen

Ekonomiska konsekvenser for landstingen

En frdga om dndring i landstingsindelningen kan vickas av ett landsting
eller en medlem av ett landsting som skulle berdras av &ndringen.
Regeringen och Kammarkollegiet kan ocksd ta upp en friga om
indelningséndring pd eget initiativ. Regeringens forslag innebdr att
berdrda landsting som ett led i beredningen av ett yttrande eller en ansdkan
om #andrad landstingsindelning ska inhdmta synpunkter frdn befolkningen,
om det inte dr uppenbart obehovligt. Befolkningens synpunkter inhdmtas
som ett led i den egna beredningen, och som ett underlag for regeringens
stdllningstagande i fragan.

Hittills har fragor om dndrad landstingsindelning séllan aktualiserats.
Nir det aktualiseras kommer inhdmtandet av befolkningens synpunkter att
medfora kostnader for berérda landsting. Kostnaderna kommer att vara
beroende av pa vilket sdtt landstingen véljer att inhdmta synpunkterna och
om de redan har uppbyggda strukturer for dialog med invanarna.

Inhdmtade av befolkningens synpunkter &r visserligen en ny lagstadgad
uppgift for landstingen nér de véljer att ansdka om &ndrad indelning eller
lamna ett yttrande 6ver forslag till dndrad indelning. Det ligger emellertid
redan i landstingens uppgifter att fora en dialog med sina invénare infor t.ex.
beslut av denna karaktér och landstingen avgor sjdlva om de vill gora en
ansokan eller 1dmna ett yttrande.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den nya uppgiften inte medfor
sadana ekonomiska konsekvenser for landstingen som innebdr att den
kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Forslaget innebir en inskrankning av den kommunala sjdlvstyrelsen efter-
som landstingen blir skyldiga att anpassa sina beredningsformer vid
beslutsfattandet i ett visst avseende. Att befolkningens synpunkter ska
inhdmtas som ett led i den regionala representativa demokratins
beredningsprocess syftar till att ge fullmaktige ett allsidigt beslutsunderlag
nir den ska ta stillning i frdga om en indelningséndring. Forslaget innebér
vidare att landstingen maste involvera befolkningen i den diskussion som
foregar beslutet. Detta motiverar enligt regeringen inskrénkningen i den
kommunala sjilvstyrelsen. Ett alternativ hade varit att, sésom nér det géller
dndringar i kommunindelningen, ldta Kammarkollegiet besluta om en
sérskild undersokning av befolkningens instillning efter anmélan fran den
sérskilda utredaren. Regeringen anser dock att det, eftersom éndringar i
landstingsindelning ofta &r mer komplexa, finns skél att lata den
representativa demokratin ta ansvar for inhdmtandet av synpunkter.
Bestammelsen har utformats sé att landstingen sjélva kan bestdmma pa vilket
sitt synpunkterna ska inhdmtas. Darmed blir forslaget mindre ingripande dn
om det ocksé hade reglerats hur synpunkterna ska inhdmtas.



10.2 Andra konsekvenser

10.2.1 Konsekvenser for enskilda

Forslagen om att reglera vilken hdnsyn som ska tas till befolkningens
synpunkter vid dndringar i landstingsindelningen och att landstingen ska
inhdmta synpunkter frdn befolkningen innebér att landstingens invanare
som huvudregel kommer att ges tillfdlle att pa nagot sétt yttra sig om
forslag till &ndringar i indelningen.

10.2.2 Konsekvenser for staten

Regeringen bedomer att forslagen om att reglera vilken hénsyn som ska
tas till landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid &nd-
ringar i landstingsindelningen framfor allt paverkar den som utreder en
sadan dndring, dvs. Kammarkollegiet eller en sdrskild utredare, och den
som beslutar i fragan, dvs. regeringen eller Kammarkollegiet. For dessa
tillkommer ytterligare omstandigheter som de ska inhdmta information om
och som ska beaktas vid provning av fragan om indelningséndring. Utred-
ningen ska emellertid redan i dag omfatta alla omstidndigheter som
inverkar pé fragan. Provningen innebér ocksé redan i dag en skélighets-
bedomning dir olika intressen vigs mot varandra och kan variera mycket
i omfattning fran fall till fall, varfor den tillkommande arbetsbordan
kommer att vara begransad. Forslagen far ocksa konsekvenser for staten
pa sa vis att en ytterligare reglering inférs som paverkar forutséttningarna
for en dndring av lansindelningen da det finns en direkt koppling mellan
landstings- och lénsindelningen.

10.2.3  Ovriga konsekvenser

Forslagen innebér inte ndgra konsekvenser av betydelse for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsédttningen och offentlig
service i olika delar av landet eller for sma foretag. Inte heller bedoms
forslagen péverka jamstdlldheten mellan kvinnor och min eller
mojligheterna att né de integrationspolitiska mélen.
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11 Forfattningskommentarer

2 kap.
1§

Denna paragraf innehéller bestimmelser om forutsittningarna for ndring
i landstingsindelningen samt om beslutanderitten i drenden om sédana
indelningséndringar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6, 7 och 8.

Normgivningsbemyndigandet flyttas till andra stycket.

Bestdmmelserna i tredje stycket ar nya.

Enligt tredje stycket forsta meningen ska vid provning av frdgan om
dndring 1 landstingsindelningen sérskild hénsyn tas till dnskemal och
synpunkter fran den eller de kommuner samt det eller de landsting som
nérmast berdrs av dndringen. Med ett berdrt landsting avses ett landsting
som delas, nybildas, slés ihop, far ett omrade overfort fran sig eller far ett
omrade dverfort till sig. Med en berérd kommun aves en kommun som
ingdr i ett sddant landsting.

Om ett berdrt landsting motsétter sig en indelningséndring far &ndringen
enligt tredje stycket andra meningen beslutas endast om det finns sérskilda
skdl. En mindre fordndring dir en kommun pé goda grunder, t.ex. starka
intressegemenskaper  eller néringsgeografiska samband, vill byta
lanstillhorighet dr ett exempel pa sérskilda skél. Andra exempel pa sérskilda
skél kan vara att det finns starka skél for en fordndring av statens regionala
myndighetsindelning eller att det finns anledning att genomféra en mer
omfattande indelningséndring som berdr manga landsting.

Bestdmmelserna i tredje stycket tredje meningen innebér att befolkningens
onskemal och synpunkter ska beaktas vid provning av fraga om &ndring i
landstingsindelningen. I 7 a § finns bestimmelser om nér befolkningens
synpunkter ska inhdmtas.

1a§

Bestdmmelsen i paragrafen, som flyttas fran 2 kap. 1 § andra stycket,
reglerar beslutanderitten i &renden om andring i landstingsindelningen (jfr
prop. 1978/79:157 s. 120). Andringarna gors av forfattningstekniska och
redaktionella skl och innebar inte ndgon dndring i sak.

3§
I paragrafen éndras paragrafhdnvisningen till f61jd av att 1 a § infors. Ingen
dndring i sak ar avsedd.

68§
1 andra stycket dndras paragrafthdnvisningen till foljd av att 1 a § infors.
Ingen é&ndring i sak dr avsedd.



7a§

Bestdmmelsen i paragrafen dr ny. Bestimmelsen innebar att berérda lands-
ting, som ett led i beredningen av ett yttrande eller en ansdkan om éndrad
landstingsindelning, ska inhdmta synpunkter frén befolkningen om det inte
ar uppenbart obehdvligt. Landstingen far sjdlva bestimma pé vilket sétt
synpunkterna ska inhdmtas. Det kan goras t.ex. genom folkomrdstning,
opinionsundersdkning eller liknande forfarande. Vid exempelvis mindre
omfattande griansjusteringar eller om befolkningens synpunkter redan har
inhdmtats kan det vara uppenbart obehdvligt att hora befolkningen. Véljer
ett landsting att inhdmta synpunkter genom en folkomrdstning finns
bestimmelser om rostrdtt i 5 § lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

Ikrafttradandebestimmelse

Ikrafttradandebestimmelsen anger att bestimmelserna triader i kraft den
1 januari 2020. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.
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Sammanfattning av betdnkandet

Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa
regional niva (SOU 2018:10)

Myndighetsgemensam regional indelning

For att statliga myndigheters verksamheter ska kunna tillgodose med-
borgarnas olika behov krévs specialisering och arbetsfordelning. Genom att
verksamheterna struktureras i politikomraden och uppgifter och ansvar
fordelas pa olika myndigheter skapas forutséttningar inte bara for hog
kompetens och effektivitet utan ocksé enhetlighet och likabehandling av
medborgarna varhelst i landet man bor. Flera utredningar har dock pekat
pa sektoriseringens avigsidor, att helhetsperspektivet inom statsforvalt-
ningen forsvéras liksom samverkan myndigheter emellan och samverkan
med kommuner och landsting.

Skarpa sektorsgrinser i kombination med helt olika geografiska indel-
ningar accentuerar problematiken. Vi delar darfoér Ansvarskommitténs
(SOU 2007:10) och flera andra utredningars bedémning att det finns ett stort
behov av att “atersamla staten” pa regional niva, vilket skulle tillféra ett
territoriellt perspektiv som balans till det sektoriella. En myndighets-
gemensam indelning skulle frimja samverkan och samordning av staten pa
regional niva, till gagn for medborgare, néringsliv och det civila samhéllet
liksom for samverkan med kommuner och landsting. Med en gemensam
geografisk struktur skulle forutséttningar skapas for att hantera samord-
ningsbehoven, savil pé regional som lokal niva.

Den gemensamma geografin skulle kunna fungera som en plattform for
samverkan, dér olika myndigheter kan analysera problem och behov av
insatser. Forutsittningar for att ritt funktioner i myndigheterna finner
varandra och att beslutsnivaer matchar varandra okar.

Béde for medborgare och for kommuner, néringsliv och intressegrupper
ar det i dagsldget svért att orientera sig i den statliga forvaltnings-
organisationen. En myndighetsgemensam indelning pa regional niva skapar
en tydligare regional struktur inom vilken ocksd uppdrag som kréver
samordning mellan flera aktorer kan hanteras, nér ldnsnivén inte bedéms
vara dndamalsenlig. Mojligheter skapas att ta fram myndighetsgemensamma
regionala ldgesbilder i olika fragor som kan tjdna som beslutsunderlag for
gemensamma strategiska atgarder.

I dag har i princip alla statliga myndigheter olika regionala indelningar.
Vi vill understryka att detta endast ar ett av flera hinder for en effektiv
samverkan mellan myndigheter och mellan stat och kommun. Vér
bedomning &r dock att en myndighetsgemensam indelning &r en viktig del
pa vdgen och en ndédvéndig forutsittning for en samlad stat regionalt.

Vi anser att den regionala indelningen for de aktuella statliga
myndigheterna ska regleras i en gemensam forordning.

Vilka myndigheter?

Vi har i urvalet av myndigheter som bor ha en gemensam indelning utgatt
frén nationella statliga myndigheter som redan i dag har en regional



omradesindelning for hela eller delar av sin verksamhet samt har en inte Bilaga 1

obetydlig samverkan med antingen andra myndigheter eller med landsting
och kommuner.

Relevanta myndigheter bor vidare ha en strategisk eller framjande
funktion som kan ha betydelse for planeringskapacitet pa regional niva,
eller ha starka kopplingar till andra sdédana myndigheter. Det innebér att vi
har undantagit rena tillsynsmyndigheter. Vi har ocksd undantagit vissa
myndigheter med regional organisation som for narvarande ar foremal for
sarskild utredning, till exempel ett antal skolmyndigheter.

Vi har dartill identifierat tre verksamhetsomrdden som involverar
manga myndigheter, samt landsting och kommuner och dér behovet av
samordnad regional indelning &r sdrskilt stort, ndmligen krisberedskap och
totalforsvar, regionalt utvecklingsarbete samt mottagande av nyanlénda.

Krisberedskapsarbetet och totalforsvaret ar verksamheter som
involverar en lang rad aktdrer pa lokal och regional niva, savél statliga
myndigheter som kommunsektorn och andra samhaéllsaktorer. Det dr av
stor vikt att arbetet bedrivs samordnat och att det finns upparbetade
strukturer for detta som snabbt kan trdda in vid en krissituation. Det civila
forsvaret inom totalforsvaret ska sé langt mojligt bygga pa de processer och
strukturer som anvinds inom krisberedskapen, vilket innebdr att
indelningen for dessa verksamhetsomraden bor dverensstimma. Vidare
bor hanteringen av en kris sa langt som mojligt ske med samma organisation
och lokalisering som under normala férhallanden.

Regional utveckling ar likaledes ett omrdde dér ett flertal myndigheter
ar involverade och dir det finns ett stort behov av att kunna moéta en
samordnad stat pa regional niva.

Flyktingsituationen 2015 visade tydligt pa det stora behovet av
utvecklad samordning, inte minst mellan de maéanga statliga och
kommunala aktdrer som dr involverade i mottagande av asylsokande och
nyanlinda. De senaste decennierna har ansvaret for att ta emot
asylsokande och nyanlénda varierat mellan olika aktorer. Ett tecken pa
behovet av samverkan &r att det finns en sdrskild samverkansdelegation
bestidende av en rad myndigheter som behandlar nationella och strategiska
fragor pa omréadet.

Vi har gjort bedomningen att foljande myndigheter har en sddan
betydelse for regional samverkan att de ska ha en samordnad geografisk
indelning:

Arbetsformedlingen

Forsvarsmakten

Kriminalvarden

Migrationsverket

Polismyndigheten

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (strukturfondsprogram)
Tillvaxtverket (strukturfondsprogram)

Trafikverket

Sékerhetspolisen

Aklagarmyndigheten.
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Inom viken geografi ska myndigheterna samverka?

Ett flertal utredningar har synliggjort svarigheterna med att statliga
myndigheter har olika indelningar och vilka konsekvenser detta far for
kvaliteten i verksamheterna. Senast pekade Forsvarsberedningen i sin
rapport frdn den 20 december 2017 pa att en forsvarande faktor for effektiv
samordning pé regional niva ar att flera viktiga totalforsvarsmyndigheter
har olika regionala indelningar. Forsvarsberedningen menar att det &r ett
problem att myndigheter som &r viktiga for totalférsvaret har geografiska
indelningar som vare sig stimmer dverens med ldnens och lansstyrelsernas
indelning eller med Forsvarsmaktens militirregioner.

En grundlaggande utgangspunkt i vért arbete har varit att inte bryta ndgra
lans- och landstingsgrénser. Vidare har vi sokt 16sningar som innebér minst
omstdllning for savdl de berorda statliga myndigheterna som for
kommunsektorn. Dérfor har vi utgatt ifran redan existerande strukturer. En
helt ny indelning som inte har ndgon motsvarighet vare sig inom staten eller
kommunsektorn skulle innebéra ytterligare en struktur lagd till den redan
méngfacetterade forvaltningskartan.

Vart forslag ar att de myndigheter som foreslas ska folja en gemensam
indelning i sex geografiska omraden. Det stimmer vél 6verens med det
antal omrdden som de flesta forvaltningsmyndigheter med regional
indelning har i dag och som ar det mest resurseffektiva. Det &r det antal
som vi bedomer innebér minst omstillning for de flesta av véra foreslagna
myndigheter. Vart forslag innebar ocksa ett begrénsat behov nér det géller
fordndringar av lokaliseringar av verksamhetsorter for regionala kontor.

En statlig samordning och indelning kan inte ses isolerat frén samverkan
med landsting och kommuner. Aven existerande samverkansstrukturer for
det kommunala sjilvstyret har varit en utgangspunkt i utredningen. Vi
foreslar darfor en myndighetsgemensam indelning som dverensstimmer
med de sex sjukvardsregionerna, men med den justeringen att Halland,
som i dag delas mellan tvé sjukvardsregioner, ingér i samma omrade som
Vistra Gotaland.

Med denna justering blir vart forslag att de myndigheter som foreslés ska
folja en gemensam indelning i sex geografiska omraden som omfattar
foljande lén:

e Jamtland, Norrbotten, Vésterbotten, Visternorrland
Dalarna, Givleborg, S6dermanland, Uppsala, Varmland,
Vistmanland, Orebro

Gotland, Stockholm

Jonkoping, Kalmar, Ostergotland

Halland, Vistra Gotaland

Blekinge, Kronoberg, Skane.

Sjukvardsregionerna &r sedan 1960-talet inarbetade samverkans-
plattformar for landstingen i hela landet. Darutover har sjukvards-
regionernas karta mycket gemensamt rent geografiskt med flera
myndigheters nuvarande indelning.

Dessutom finns det mycket som talar for att samtliga landsting fran och
med 1 januari 2019 har ansvaret for regional utveckling. Visserligen
samverkar landstingen om regional utveckling i stor utstriackning i andra
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givet landstingens egna bedomningar att samverkan generellt sett kommer
att oka inom alla omrdden sa bedomer vi att den nya geografin kan fa
betydelse ocksa i det ssmmanhanget.

En betydande faktor for vart val av en omradesindelning som motsvarar
den som i dag finns pd sjukvardsomradet &dr att flera myndigheter,
framfor allt Forsvarsmakten, har och maéste ha en samverkan med
landstingens hédlso- och sjukvérd. Landstingens hélso- och sjukvard ar en
viktig del av totalforsvaret, d& det inte ar aktuellt for Forsvarsmakten att
bygga upp ndgon mer omfattande egen sjukvéirdsorganisation.
Forsvarsberedningen berdr denna fraga specifikt och menar till exempel att
ansvars- och ledningsforhallanden mellan landstingen och de geografiskt
samordnade militdrregionerna och civilomrddena som foreslds maste
tydliggoras.

Séaledes bedomer vi att det inte bara finns ett varde rent allmédnt med att
staten och den kommunala sektorn delar regional geografi, utan att det
finns ett sérskilt vérde i att denna gemensamma indelning omfattar hilso-
och sjukvérdens organisation.

Med detta sagt kan vi konstatera att en myndighetsgemensam indelning
utifrdn sjukvardsregionerna inte &r helt oproblematisk. Omradet i mitten
av Sverige blir ett omrdde som omfattar sju l&n och ett stort antal
kommuner. Vi har darfor pekat pd mojliga justeringar av den foreslagna
indelningen for detta omrade.

En alternativ indelning

Ett alternativ till den regionala indelning som vi férordar skulle kunna vara
att de myndigheter vi foresldr indelas i en geografi som motsvarar
Polismyndighetens sju regioner. En férdel med denna indelning &r att den
ocks4 tillimpas av Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten. For samtliga
tre géller att de relativt nyligen organiserats i dessa omraden och att det for
framfor allt Polismyndigheten inneburit en genomgripande fordndring.
Polisregionerna &dr ocksd den geografi som anvinds inom ramen for
regeringens satsning pa myndighetsgemensam samverkan mot organiserad
brottslighet.

Det som talar emot detta alternativ ar att flera av de myndigheter som vi
foreslar rent resursméssigt har svart att béra fler 4n sex regioner. En siddan
indelning har dessutom inte heller ndgon motsvarighet inom
kommunsektorn, vilket dr en viktig utgdngspunkt i vart huvudforslag.

Beteckning och utformning av namn p4 kommuner
pa regional niva

Allt fler landsting har borjat anvédnda sig av beteckningen region i stillet
for landsting i takt med att de har tagit Over det regionala ut-
vecklingsansvaret. I Skane och Vistra Gotalands ldn har man gjort si sedan
i slutet av 1900-talet. I dag far 13 av de 20 landstingen besluta att
landstingsfullmédktige och landstingsstyrelsen i stéllet ska betecknas
regionfullmaktige och regionstyrelsen med stéd av lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Gotlands kommun har ocksa fatt
motsvarande mojlighet. Om forslagen i departementspromemorian Ett
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enhetligt regionalt utvecklingsansvar (Ds 2017:61) genomfors kommer
samtliga landsting att fi mojlighet att anvdnda beteckningarna
regionfullméktige respektive regionstyrelse.

Den officiella beteckningen ar dock fortfarande Skéne ldns landsting osv.
Det innebér att olika beteckningar anvénds i olika delar av landet och att
det ofta dr en annan beteckning pé valsedeln vid allmédnna val &n den som
anvinds i kommunikationen med medborgarna. Samma beteckning bor
anviandas i hela landet och i alla sammanhang. Detta &ar sirskilt
betydelsefullt da det ror sig om en for var demokrati viktig aktor.

Nér de forsta landstingen fick mdjlighet att anvénda beteckningarna
regionfullméktige och regionstyrelse motiverades detta med att det for
medborgare, myndigheter och néringsliv skulle markera landstingens
fordndrade roll i ldnen, i och med att 6vertagandet av det regionala
utvecklingsansvaret. Med aren har denna fordndring blivit dnnu tydligare
nér landstingens arbete med regional utveckling dkat.

Till detta ska laggas att en viktig fordndring har skett pa sa sitt att
landstingen nu har ansvar for betydligt fler fragor som berér invanarna
direkt, utdver hilso- och sjukvéarden. Det har, enligt var mening, skett en
sadan principiell fordndring att ett namnbyte dr motiverat.

Vi foreslér att beteckningen landsting dndras till region. Beteckningen
region har anvénts under lang tid av landstingen i Vistra Gotalands lan
och Skane lén och allt fler landsting har valt att 6verga till att anvénda
denna beteckning i samband med att de tagit Over det regionala
utvecklingsansvaret.

Beteckningen ar dock inte oproblematisk, eftersom den anvénds ocksa i
andra sammanhang. Vi har darfor noga Overvigt alternativet
regionkommun for att fa& en mer distinkt beteckning. En fordel med
regionkommun &r att det skulle markera att det ror sig om ett kommunalt
organ. Det tyngst vigande skilet mot regionkommun &r dock enligt var
uppfattning att dagens problem med att olika begrepp anvénds i olika
sammanhang delvis skulle bestd. Detta eftersom det formella namnet inte
skulle motsvara det som anvinds i media och i kommunikation med
medborgarna. Om beteckningen ska dndras delvis for att f en enhetlighet
och storre tydlighet &r det en fordel att &ven formellt anvénda en
beteckning som anvénds och kommer att anvéndas till vardags.

Trots nackdelarna &r darfor vir sammantagna beddmning att be-
teckningen landsting ska fndras till beteckningen region. Andringen medfor
bland annat att ett stort antal foljdéndringar i forfattningar méste goras.
Betraffande Gotland ar dock vart forslag att kommunen ska betecknas
Gotlands kommun.

Nér det géller utformningen av namn pé de enskilda regionerna ar vart
forslag att de utformas si att ordet Region placeras fore namnet pa
respektive 1dn och att ordet l4n ingér i namnet enligt foljande modell:
Region Norrbottens lin, Region Skéne lin, Region Orebro lin, Region
Vistra Gotalands ldn osv.



Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter
vid dndringar i landstingsindelningen

De regler som géller vid adndringar av kommunindelning respektive
landstingsindelning dverensstimmer i stora delar. Det finns dock vissa
skillnader. Vid &ndringar i kommuners indelning ska sarskild hénsyn tas
till dnskemél och synpunkter fran den eller de kommuner som berdrs av
dndringen. Skulle en kommun motsétta sig en dndring kan en sddan
beslutas endast om det finns synnerliga skil. Vidare ska sérskild hénsyn
tas till befolkningens &nskemal och synpunkter. Nar det finns skl till det
ska en sdrskild undersdkning goras om vilken instéllning befolkningen
har. En siddan undersokning kan goras genom omrdstning,
opinionsundersdkning eller liknande.

Motsvarande bestimmelser finns inte nir det géller dndringar av
landstingsindelningen. Det finns skél att ytterligare harmonisera
regleringen av kommunindelningsdndringar och é&ndringar i lands-
tingsindelningen. Det finns dédremot, enligt var uppfattning, skél for att
bestdmmelserna nér det géller landstingen inte ska vara identiska med de
regler som géller for kommunindelningséndringar. Ett viktigt skél &r att
landstingsindelningen &r kopplat till l&nsindelningen och ddrmed ocksa till
statliga intressen av att organisera sin forvaltning.

Vi foreslar att det infors en bestimmelse om att sérskild hansyn ska tas
till 6nskemal och synpunkter frén berdrda landsting. Mer omfattande
fordndringar av landstingsindelningen innebdr att ménga landsting berors.
Det ar darmed troligt att det kan vara svart att fa till stind en indelning som
tillgodoser varje enskilt landstings respektive kommuns forstahandsval.
Det ar naturligtvis angelédget att en indelningsfordndring har en sé bred
acceptans som mdjligt. Samtidigt dr det omdjligt att tillgodose samtliga
aktorers olika intressen. En ny administrativ indelning blir med
nddvindighet en avvigning utifrdin en helhetsbedomning dér vissa
synpunkter och perspektiv kommer att behova tillmétas storre vikt &n
andra. I det laget ar det svart att se att man kan ge ett enskilt landsting
mdjlighet att i praktiken blockera genomf6randet av en vil avvigd reform.
Det bor déarfor endast krivas sdrskilda skél, inte synnerliga, for att besluta
om en dndring mot ett berort landstings vilja.

P& motsvarande sitt foreslar vi att sérskild hénsyn tas till 6nskemal och
synpunkter frdn den eller de kommuner som berdrs av en &dndring i
landstingsindelningen, men att det inte infors nigon bestimmelse om krav
pa sdrskilda skil for att beslut om en dndring i landstingsindelningen mot
en berérd kommuns vilja. Det dr ofrdnkomligt att enstaka kommuner kan
hamna i ett storre landstings geografiska periferi. Det &r ocksa
ofrdankomligt att till exempel farre landsting innebér férre residensstider.
Sadana och andra nackdelar for en enskild kommun bor inte, anser vi,
laggas till grund for att enskilda kommuner ska kunna forhindra en i 6vrigt
val motiverad fordndring. Om det daremot handlar om 6nskemal fran en
kommun som vill ”byta landsting” bor kommunens 6nskemal tillmétas
stor vikt

Niér det géller befolkningens synpunkter ar indelningsfragornas karaktér
sadana att det &r rimligt att besluten foregas av information och diskussion,
samt att de dr vil forankrade. Det finns darfor anledning att sérskilt reglera
att hdnsyn ska tas till befolkningens dnskemal och synpunkter.
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Befolkningens instdllning maste dock vdgas mot andra intressen och
faktorer, som till exempel berérda kommuners och landstings instéllning,
néringsgeografiska och ekonomiska forhallanden samt statens behov av att
gora fordndringar i sin administrativa indelning. Den typ av avvigningar
det dr frdga om krdver en helhetsbedomning som i grunden vilar pa poli-
tiska stéllningstaganden och vérderingar. Vi foreslér darfor att regleringen
nér det géller dndringar i landstingsindelningen bor utformas pé sa sitt att
befolkningens 6nskemal och synpunkter ska beaktas.

Vi anser att inhdmtandet av befolkningens synpunkter bor ske som ett
led i den representativa demokratins beredningsprocess och inte som en
sdrskild undersokning utféord av en myndighet. P& detta sétt kan
synpunkterna végas in som en del av ett allsidigt beslutsunderlag sévil nér
fullméktige ska ta stéllning i frdgan, som nér regeringen ska fatta beslut
om en eventuell dndring.

Vart forslag ar darfor att berdrda landsting, som ett led i beredningen av
ett yttrande eller en ansdkan om &ndrad landstingsindelning, ska inhdmta
synpunkter frdn sina medlemmar om det inte dr uppenbart obehovligt.
Synpunkterna ska inhdmtas som ett led i den egna beredningen och som
ett underlag for regeringens och riksdagens stéillningstagande 1 fragan.

Landstingens samverkansmonster

Vi har kartlagt landstingens samverkansmonster bland annat genom en
enkdt med fragor till samtliga landsting och i foérekommande fall
regionforbund. Av svaren framgér att det i dag sker en omfattande
samverkan mellan landstingen inom framfor allt omradena hilso- och
sjukvérd, regional utveckling, infrastrukturplanering och kollektivtrafik,
samt utbildning och kultur.

Landstingen bedomer sjilva att denna utveckling kommer att 6ka inom
samtliga verksamheter, bland annat darfor att samhéllsutvecklingen &r
komplex och olika aktorer liksom olika verksamhetsomraden behover
samspela och samverka. Av svaren framgar att det inom hilso- och
sjukvardsomradet pagar en intensiv utveckling med bland annat
kunskapsstyrning som kommer innebdra ytterligare behov av
samverkansstrukturer. Detsamma géller utvecklingen av nivastrukturering
inom sjukvarden. Framtida ekonomiska ataganden och investeringsbehov
behover hanteras i samverkan, s att resurser kan anvindas mer effektivt
och si att olika specialiseringar kan forliggas pa olika platser. Aven
framtida utmaningar vad avser kompetensforsorjning leder till dkade
behov av samverkan.

P4 manga hall stills det nya krav pé tillgdnglighet och utbyggd
infrastruktur, bland annat for att befolkningen dkar. Nir infrastrukturen
finns pa plats behdvs en god samverkan kring kollektivtrafiken for att
kunna erbjuda en god trafikering med hog tillgénglighet, samordnade
taxor- och biljettsystem och smidiga 6vergangar mellan trafikslag.

For att staten pa en Oversiktlig niva ska kunna f6lja denna utveckling
foreslar vi att Goteborgs universitet far i uppdrag att 16pande f6lja och vart
fjarde ar lamna en rapport till regeringen som beskriver utvecklingen av
landstingens samverkan.



Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala
utvecklingsansvaret

Det regionala utvecklingsansvaret kommer frdn och med 2019 att ligga
hos landstingen i alla lan utom Gotlands lan, ddr kommunen har ansvaret,
forutsatt att forslagen i Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar
(Ds 2017:61) genomfors.

Forvaltningsutgifter inom det regionala utvecklingsansvaret finansieras
i dag genom lédnsstyrelsernas forvaltningsanslag (5:1 Lansstyrelserna m.m.)
under utgiftsomrade 1. I l&n dér landsting eller samverkansorgan har det
regionala utvecklingsansvaret ska ldnsstyrelserna i sin tur betala ett visst
belopp ménatligen till dessa. Denna finansieringsmodell i flera steg innebér
en omstindlig och otydlig finansiell styrning av verksamheten.

Vi forslar i stéllet att statsbidrag till landstingen och Gotlands kommun
ska utga fran utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.

Ikrafttriadande

Den myndighetsgemensamma indelningen foreslds trdda i kraft den
1 januari 2021. Den &ndrade landstingsbeteckningen och &ndringarna i
lagen (1979:411) om éandringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting foreslés triada i kraft den 1 januari 2020.
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For denna lagradsremiss relevanta lagforslag i
betdnkandet Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pd regional niva (SOU 2018:10)

Forslag till

lag om dndring i lagen (1979:411) om andringar
1 Sveriges indelning 1 kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:411) om andringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting

dels att 2 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
1§

Regeringen far besluta om and-
ring i rikets indelning i landsting,
om det inte finns hinder mot en
motsvarande andring i
lansindelningen. Bestimmelser om
sambandet mellan landstings-
indelningen och lansindelningen
finns 1 1 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725). En é&ndring i lands-
tingsindelningen tar dock ske en-
dast om é#ndringen kan antas
medfora bestdende fordel for et
landsting eller en del av ett lands-
ting eller andra fordelar fran allmén
synpunkt. Regeringen far meddela
de foreskrifter som behdvs for
dndringens genomforande.

Regeringen far besluta om
andring i rikets indelning i regioner,
om det inte finns hinder mot en
motsvarande  dndring i léns-
indelningen. Bestdmmelser om
sambandet mellan regionindel-
ningen och lansindelningen finns 1
I kap. 1 § kommunallagen
(2017:725). En éndring i region-
indelningen far dock ske endast om
andringen kan antas medféra
bestdende fordel for en region eller
en del av en region eller andra
fordelar fran allmidn synpunkt.
Regeringen far meddela de fore-
skrifter som behdvs for dndringens
genomforande.

Kammarkollegiet far dock besluta om en indelningséndring som bor ske
med anledning av en sddan dndring i den kommunala indelningen som

avsesi | kap. 3 §.

® Senaste lydelse 2017:732.

Vid préovning av frdgan om
indelningsdndring  ska  sdrskild
héinsyn tas till énskemdl och syn-
punkter fran den eller de regioner
samt den eller de kommuner som
ndrmast berérs av dndringen. Om



en sddan region motsdtter sig en Bilaga?2
indelningsdndring, fdar beslut om
dndringen meddelas endast om det

finns sdrskilda skdl. Befolkningens

onskemal och synpunkter ska be-

aktas.

7a§
Berérda regioner ska, om det inte
dr uppenbart obehovligt, som ett led
i beredningen av ett yttrande eller en
ansékan  om  dndrad  region-
indelning, inhdmta synpunkter frdn
sina medlemmar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



Bilaga 3

34

Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet Myndighetsgemensam
indelning — samverkan pa regional niva (SOU 2018:10) kommit in fran
Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsratten i Luled, Forvaltningsrétten
i Stockholm, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Kriminalvirden, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Migrationsverket, Forsvarsmakten, Forsidkringskassan, Social-
styrelsen, Inspektionen for vard och omsorg, Pensionsmyndigheten,
Tullverket, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kammarkollegiet,
Statistiska centralbyran, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Léansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands lin,
Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Jonkopings lin,
Lansstyrelsen i Kronobergs lén, Lansstyrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen
i Gotlands lan, Lansstyrelsen i Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Skéne ldn,
Léansstyrelsen i Hallands 1&n, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén,
Lénsstyrelsen i Virmlands lin, Linsstyrelsen i Orebro lén, Linsstyrelsen
i Viastmanlands lin, Léansstyrelsen i Dalarnas lén, Lénsstyrelsen i
Givleborgs ldn, Lénsstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i
Jamtlands 1&n, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Lénsstyrelsen i
Norrbottens 1dn, Statskontoret, Statens servicecenter, Linkdpings
universitet, Lunds universitet, Umed universitet, Uppsala universitet,
Goteborgs universitet, Hogskolan i Dalarna, S6dertérns hogskola, Natur-
vardsverket, Elsdkerhetsverket, Trafikverket, Tillvaxtverket, Skogs-
styrelsen, Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket, Boverket, Lant-
materiet, Institutet for sprdk och folkminnen, Riksantikvariedmbetet,
Valmyndigheten, Rédet for Europeiska socialfonden 1 Sverige,
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Borlinge kommun, Bricke
kommun, Eskilstuna kommun, Gotlands kommun, Gillivare kommun,
Halmstads kommun, Haparanda kommun, Hudiksvalls kommun,
Karlskoga kommun, Karlskrona kommun, Kungsbacka kommun, Lunds
kommun, Motala kommun, Monsterds kommun, Norrkdpings kommun,
Norsjo kommun, Sala kommun, Stockholms kommun, Soélvesborgs
kommun, Timra kommun, Umed kommun, Varmdé kommun, Virnamo
kommun, Vixjéo kommun, Samverkansorganet i Sodermanlands ldn,
Samverkansorganet i Kalmar l&n, Samverkansorganet i Varmlands lan,
Samverkansorganet i Vésterbottens 1dn, Blekinge léns landsting, Dalarnas
lans landsting, Gévleborgs ldns landsting, Hallands ldns landsting,
Jamtlands ldns landsting, Jonkopings léns landsting, Kalmar lédns
landsting, Kronobergs ldns landsting, Norrbottens lins landsting, Skane
lans landsting, Stockholms ldns landsting, S6dermanlands ldns landsting,
Uppsala ldns landsting, Varmlands ldns landsting, Visterbottens léns
landsting, Visternorrlands ldns landsting, Vastmanlands léns landsting,
Vistra Gétalands lins landsting, Orebro lins landsting, Ostergdtlands lins
landsting, Hela Sverige ska leva, Skédrgérdarnas riksforbund, SmaKom,
Svensk kollektivtrafik, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Tjansteméannens centralorganisation (TCO).

Darutover har Per Andersson, Arvidsjaurs kommun, Centerpartiet i
Jamtlands 14n, Kils kommun, Krokoms kommun, Moderaterna i



Vistmanlands lans landsting, Bert Olsson, Regionsamverkan Sydsverige,
Tankesmedjan Framtid for Jamtland, Tillvéxtberedningen for Norrbottens
Kommuner och Region Norrbotten samt Téagoperatorerna yttrat sig.

Riksrevisionen, Riksdagens ombudsmin, Gota hovritt, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Alvesta kommun, Enkdpings kommun,
Falkdpings kommun, Kristinehamns kommun, Kungsors kommun, Laxa
kommun, Norrtilje kommun, Néssjéo kommun, Osby kommun, Ovanékers
kommun, Sollefted kommun, Stenungssunds kommun, Tierps kommun,
Torsby kommun, Trelleborgs kommun, Trosa kommun, Vansbro
kommun, Vimmerby kommun, Vianersborgs kommun, Are kommun,
Samverkansorganet i Uppsala ldn, Samverkansorganet i Dalarnas lan,
Foretagarna, Ideell Arena, Landsorganisationen (LO), Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Réda korset, Rorelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation (RIO), Studieférbunden, Svenskt Naringsliv och Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO) har beretts tillfdlle att lamna
synpunkter, men avstatt fran att yttra sig eller inte horts av.
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