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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 12 september 2023 ett forslag till
en ny forordning om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner,
som ska ersitta det nuvarande EU-direktivet pd omradet fran 2011. Forslaget
innebér bland annat att betalningstiden vid alla handelstransaktioner, bade i
forhéllande mellan néringsidkare samt mellan néringsidkare och det
allménna, inte fir vara ldngre 4n 30 dagar. Det handlar dven om att nivan pa
drojsmélsréntan och tidpunkten for nér den borjar 16pa harmoniseras och att
borgenirer inte ska kunna avstd fran sin ratt till drojsmalsrinta. Medlems-
staterna ska ocksé utse en eller flera tillsynsmyndigheter som ska sikerstilla att
forordningens regler efterlevs. Det huvudsakliga mélet med kommissionens
forslag &r att minska antalet sena betalningar inom EU i syfte att forbattra
sarskilt de smad och medelstora foretagens likviditet och konkurrenskraft och
dérigenom bidra till en vél fungerande inre marknad.

Regeringen vilkomnar ambitionen att frimja snabbare betalningar och bidra
till en vél fungerande inre marknad genom att forbdttra forutsittningarna for
att driva och utveckla niringsverksamhet, inte minst fér sma och medelstora
foretag. Forslaget viacker dock en del fragor, som behover analyseras ndrmare.
Det giller bland annat valet av instrument och om de atgirder som foreslas kan
forvintas fa onskad effekt for sméa och medelstora foretag.

Regeringen anser att sena betalningar och langa betalningstider vid handels-
transaktioner bor stdvjas genom vélavvdgda atgirder. Nya forslag till
atgdrder bor inte vara mer langtgdende och detaljerade 4n vad som &r
nodvéndigt for att uppna syftet med forslaget, och dkad regelborda och
administration for néringslivet och myndigheter bor undvikas. Vidare bor



nya regler utformas pa ett sétt som gar att forena med grundldggande svenska
civil- och processrittsliga regler och principer.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europaparlamentet och rddet antog i februari 2011 direktivet (2011/7/EU) om
bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner. Direktivet, som &r
ett minimidirektiv och en omarbetning av ett tidigare direktiv fran 2000, syftar
till att bekdmpa sena betalningar vid handelstransaktioner och frimja sérskilt
sma och medelstora foretags konkurrenskraft. I direktivet finns bestimmelser
om bland annat betalningstider, drjsmélsrénta och erséttning for indrivnings-
kostnader.

I augusti 2016 presenterade kommissionen en rapport om tillimpningen av
2011 ars direktiv om bekdmpande av sena betalningar (COM[2016] 534). 1
rapporten konstaterade kommissionen att sena betalningar alltjimt &r en
aktuell friga for foretag i EU och att den externa utvédrdering som gjorts
visade att fyra av fem foretag fortsatt att drabbas av sena betalningar.
Kommissionen tog vidare upp att 4ven om foretagen har goda kunskaper om
de rittigheter som de har genom direktivet, utnyttjar de inte dessa i sdrskilt
hog grad. Flera faktorer verkade hindra en effektiv tilldmpning av direktivet,
bland annat bristen pa ett gemensamt Overvakningssystem och marknads-
obalansen mellan stdrre och mindre foretag. Kommissionen bedémde att
denna maktobalans inte kan dtgérdas enbart genom lagstiftning, utan skulle
kunna hanteras genom ett mer systematiskt bruk av mjuka éatgérder. Mot
denna bakgrund rekommenderade kommissionen att direktivet skulle bevaras
1 sin nuvarande form.

Europaparlamentet antog i januari 2019 en resolution om genomférandet av
2011 éars direktiv om bekdmpande av sena betalningar (2018/2056[INI]). I
resolutionen uppmanades medlemsstaterna att sékerstélla ett korrekt genom-
forande av direktivet och kommissionen att se till att befintliga dligganden
fullgors fullt ut och pé ett korrekt sétt.

Kommissionen presenterade sitt forslag till en ny férordning om bekdmpande
av sena betalningar den 12 september 2023. Forslaget utgor en del i ett paket
med atgirdsforslag for att underlétta for sma och medelstora foretag (SME
Relief Package).

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget till forordning dr att minska antalet sena betalningar vid
handelstransaktioner och att frimja ett mer jambordigt foretagsklimat. Med
handelstransaktioner avses avtal om kop av varor eller tjanster. Enligt
kommissionens undersokningar dr betalningstiderna fortsatt langa och sena
betalningar dr alltjamt ett problem for framfor allt smd och medelstora
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foretag inom EU. Jamfort med det nuvarande direktivet innehéller forslaget
en del nya bestimmelser, som bland annat innebdr att avtalsfriheten pa
omradet begrénsas och att det infors ett system for tillsyn.

1.2.1 Tillimpningsomrade

Tillimpningsomrédet 4r i huvudsak detsamma som enligt 2011 &rs direktiv. I
forslaget till forordning omfattas dock inte skulder som ar foremal for ett
insolvens- eller rekonstruktionsforfarande mot géldenéren. Enligt 2011 &rs
direktiv fir medlemsstaterna undanta séddana skulder, vilket inte har gjorts
vid det svenska genomf6randet av direktivet.

1.2.2 Betalningstider

Det foreslds att en tvingande betalningstid om hogst 30 dagar infors vid
handelstransaktioner mellan foretag samt mellan foretag och myndigheter
eller andra offentliga organ. Det ska vara mojligt att avtala om en kortare
betalningstid dn 30 dagar, om det foljer av nationell rdtt. En betalningstid om
hogst 30 dagar ska gilla dven vid leverans av jordbruks- och livsmedels-
produkter som inte dr farskvaror enligt direktiv (EU) 2019/633, om inte
medlemsstaterna foreskriver en kortare betalningstid for sddana produkter.
Aven undersdkningstiden, dvs. den tid som en kopare kan ha ritt att
undersoka en vara eller tjédnst innan betalning sker, begrinsas till hdgst 30
dagar. Det ska fortfarande vara mojligt att avtala om avbetalningsplaner.

En ny bestimmelse om betalningar till underleverantérer vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader foreslas. For att sdkerstdlla att betalningar
overfors nedét i leveranskedjan ska huvudentreprendren vara skyldig att till
den upphandlande myndigheten eller enheten ldgga fram bevis om att under-
leverantorer har fatt betalt. Om det inte gors, eller om den upphandlande
myndigheten eller enheten far kdinnedom om en sen betalning, ska den utan
drojsmal underritta tillsynsmyndigheten om det.

1.2.3 Drdjsmalsrinta och forseningsersittning

Enligt forslaget infors en bestimmelse som klargdr att drojsmalsrdnta ska
betalas automatiskt nér forutsittningarna for det ar uppfyllda, utan att borge-
nédren ska behdva paminna om det. Det klargors dven att drojsmélsrianta 16per
fram till dess att kapitalbeloppet betalas, vilket dr i enlighet med réttspraxis
frin EU-domstolen. Drojsmalsrénta ska borja 10pa fran det att géldendren
mottog fakturan eller motsvarande begéran om betalning, eller mottog
varorna eller tjansterna. Det ska inte vara mdjligt for borgenidren att avsta
frén sin rétt till drojsmalsrinta.

Genom forslaget infors dven en fast rantesats for drojsmalsranta. Rintesatsen
ska vara medlemsstatens referensrinta plus atta procentenheter.
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Forseningsersattningen hojs fran 40 euro till 50 euro, och det ska inte heller
var mojligt for borgendren att avsta fran sin rétt till sidan erséttning.

1.2.4 QOgiltiga avtalsvillkor och bruk

Den nuvarande regleringen i 2011 érs direktiv om oskéliga avtalsvillkor och
bruk erstts i forslaget till forordning av en ny bestimmelse som listar vissa
avtalsvillkor och bruk som ska anses som ogiltiga, bland annat att avtala om
en ldngre betalningstid 4n 30 dagar.

1.2.5 Tillsynsmyndigheter

En nyhet jimfort med 2011 ars direktiv 4r att det i forslaget till forordning
foreslds att medlemsstaterna ska utse en eller flera tillsynsmyndigheter som
ska ansvara for genomforandet av férordningen, och som ska samarbeta med
kommissionen och andra relevanta myndigheter. Tillsynsmyndigheten ska
bland annat ha befogenheter att inleda och genomf6ra undersdkningar pa
eget initiativ eller efter klagomal, som ska kunna ske anonymt. Myndigheten
ska dven ha befogenhet att fatta beslut om att det skett en dvertrddelse enligt
forordningen och kriva géldeniren pa betalning av dréjsmalsrianta och annan
ersittning, samt aldgga dem som &r ansvariga for overtrddelsen boter och
andra sanktioner. Medlemsstaterna ska se till att sanktionerna far genomslag
och ar effektiva, proportionella och avskrickande.

1.2.6  Ovrigt

Enligt forslaget ska medlemsstaterna frimja en frivillig anvéndning av alter-
nativa tvistlosningsmekanismer for att 16sa tvister.

Det foreslas dven att medlemsstaterna i mojligaste mén ska anvénda digitala
verktyg for att forordningen ska tillimpas sé effektivt som mojligt. Vidare
ska medlemsstaterna sékerstélla att kredithanteringsverktyg och utbildning i
finansiella kunskaper &r tillgéngligt for sm4 och medelstora foretag.

Forordningen ska tillimpas pa handelstransaktioner som genomfors efter att
forordningen trétt i kraft, dven i de fall da det underliggande avtalet har ingétts
fore ikrafttradandet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

2011 é&rs direktiv om bekdmpande av sena betalningar genomfordes i svensk
ritt genom dndringar i bland annat réntelagen (1975:635) och lagen (1981:739)
om ersittning for inkassokostnader m.m. I huvudsak innebér regleringen att en
fordran vid handelstransaktioner ska betalas senast 30 dagar efter det att borge-
ndren framstillt krav pd betalning. Detta géller alltid ndr en myndighet eller
annat offentligt organ dr géldenér. 1 forhallanden mellan ndringsidkare far
betalning ske senare, om borgeniren uttryckligen har godként det. Borgenérens
réitt till drojsmalsranta kan inte avtalas bort. Detsamma giller rétten till for-
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seningsersittning, om det inte finns sérskilda skél for det. Myndigheter och
andra offentliga organ som betalar for sent ar skyldiga att betala minst den lag-
stadgade dr6jsmalsréinta, dvs. referensrintan plus atta procentenheter.

Forslaget till forordning skulle innebéra att gillande regler behdver dndras i
flera avseenden, bland annat i frdga om nivén pa drojsmalsrénta och frén vilken
tidpunkt den ska bdorja 10pa. Vidare skulle en tvingande betalningstid om 30
dagar innebdra att mojligheten for fOretag att sinsemellan avtala om
betalningstiden inskriinks. Aven forslaget om att drojsmalsrinta ska vara
obligatorisk och utga per automatik, dvs. att borgeniren inte kan avsta sin rtt
att krdva in sddan rénta, avviker frdn géllande regler som endast uppstller krav
P4 att rétten till drojsmélsrénta inte far avtalas bort. Detsamma géller rétten till
forseningserséttning.

Nagon motsvarighet till en sddan tillsynsmyndighet som nu foreslds i
forordningen finns inte i svensk ratt. Férslaget om att medlemsstaterna ska utse
en eller flera tillsynsmyndigheter aktualiserar dirfor flera fragor, bland annat
om en ny myndighet behover utses och hur tillsynsprocessen forhéller sig till
géllande svenska processrittsliga regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget och en samman-
fattning av analysen (SWD[2023] 314 respektive SWD[2023] 313). Enligt
kommissionens beddmning kommer effekterna av forslaget sammantaget att
vara till nytta for foretagen inom EU. Betalningstiderna bedéms minska med
uppskattningsvis 35 procent, vilket kommer att frigéra kassafloden och oka
forutsdgbarheten i betalningarna. Sméa och medelstora foretag kommer i mindre
utstrdckning att drabbas av oskéliga betalningsvillkor och ha effektiva mojlig-
heter till provning nér de stdlls infor sena betalningar. Kostnaderna for att driva
in betalningar — uppskattningsvis 340,2 miljoner arbetstimmar, motsvarande
8,74 miljarder euro — beddms minska avsevirt. Genom mgjlighet till medling
beddms foretag kunna spara 27 miljoner euro arligen i uteblivna réttsprocesser.
Aven offentliga organ kommer att kunna dra nytta av medling, bade direkt for
att 16sa en tvist och indirekt genom att inte belasta rittsvisendet. Sammantaget
bedoms forslaget leda till en minskning av sena betalningar, vilket innebér
farre konkurser och dirmed sammanhangande kostnader for staten.

Enligt kommissionen forvéntas forslaget inte paverka EU:s budget, men fa
vissa budgetéra konsekvenser for medlemsstaterna. Det handlar framfor allt om
kostnader for den eller de ansvariga tillsynsmyndigheter som utses, med
aterkommande kostnader som &r forknippade med tillsynen. Forslaget kommer
att innebdra vissa kostnader for foretagen. Att begrénsa betalningsvillkoren till
30 dagar och gora betalning av rénta obligatorisk ger upphov till engangsvisa
kostnader for uppdatering av avtal for att aterspegla maximala betalnings-
villkor och justerade kompensationsavgifter. Géldendrer kommer att fa
aterkommande verkstéllighetskostnader i form av automatisk betalning av
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erséttningar och direkta boter, men dessa kan dock undvikas om reglerna f6ljs
och betalning sker i tid. Den totala ekonomiska nettovinsten bedéms vara
positiv eftersom kassafloden blir mer forutsdgbara och ldtthanterliga. De
administrativa kostnaderna for huvudentreprendrer vid offentlig upphandling
av byggentreprenader att tillhandahalla betalningsbevis bedéms uppga till
2,2 miljoner euro for hela EU.

Det ér inte mojligt att 1 detta skede ndrmare bedoma vilka budgetira eller
samhdllsekonomiska konsekvenser forslaget kan komma att fi. Eventuella
nya uppgifter och ataganden som innebér kostnader f6r EU ska finansieras
genom omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den flerdriga
budgetramen (MFF). Eventuella nya uppgifter och dtaganden som innebér
kostnader for statsbudgeten ska som utgdngspunkt finansieras i linje med de
principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter
2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar ambitionen att frimja snabbare betalningar och bidra
till en vil fungerande inre marknad genom att forbéttra forutsiattningarna for
att driva och utveckla niringsverksambhet, inte minst fér sma och medelstora
foretag. Forslaget vicker dock en del fragor, som behdver analyseras narmare.
Det géller bland annat valet av instrument, vilket kan ifragasittas, och om de
atgirder som foreslés ar proportionerliga och kan forvintas fa 6nskad effekt for
sma och medelstora foretag.

Regeringen anser att sena betalningar och langa betalningstider vid handels-
transaktioner bor stivjas genom vilavvidgda atgiarder. Reglerna pa omradet
bor bygga pa avtalsfrihet och balansera parternas intressen. Utgangspunkten
bor vara att befintliga EU-instrument genomfors korrekt och effektivt innan
nya atgérder foreslas. Nya forslag till atgdrder bor inte vara mer langtgaende
och detaljerade 4n vad som dr nodvéndigt for att uppna syftet med forslaget,
och okad regelborda och administration for néringslivet och myndigheter bor
undvikas. Vidare bor nya regler utformas pé ett sétt som gér att forena med
grundldggande svenska civil- och processrittsliga regler och principer.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas instéllningar till det forslag som nu har lagts fram &r dnnu
inte kdnda. Vid tidigare moten i expertgruppen for sena betalningar, som
hanterar fragor kring genomforandet av 2011 ars direktiv, har dock ett antal
medlemsstater stillt sig tveksamma till behovet av en forordning pa omradet
och till att inrétta sérskilda tillsynsmyndigheter.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2023/24:FPM11

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har &nnu inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund for forslaget angett artikel 114 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt. I artikeln regleras mojligheten
att besluta om atgérder for tillndrmning av séddana bestimmelser i lagar och
andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre
marknaden och for att f4 den att fungera. Beslut fattas genom det ordinarie
beslutsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén,
vilket innebér att Europaparlamentet och radet gemensamt antar forordningen.
Beslut i rddet fattas med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillimplig eftersom forslaget inte omfattas av EU:s
exklusiva befogenheter. Nér det géller den principen anfor kommissionen att
sena betalningar péverkar alla medlemsstater, och for att underldtta snabba
betalningar krévs strikta och samordnade regler. Genomforandet av nationella
16sningar skulle sannolikt leda till brist pa enhetliga regler, fragmentering av
den inre marknaden och hogre kostnader for foretag som bedriver handel
over granserna. Kommissionen framhaller att EU-atgédrder dérfor ar motive-
rade eftersom sena betalningar paverkar alla handelstransaktioner.

Valet av forordning som rittsligt instrument motiverar kommissionen med
att endast en forordning kan ge den grad av enhetlighet som behovs for att
forhindra sena betalningar och stdrka smd och medelstora foretag. En
forordning har flera fordelar, bland annat att den grinsoverskridande
aspekten av sena betalningar hanteras. Kommissionen framhaller vidare att
en forordning innebér att viktiga aspekter som maximal betalningstid,
riantesats och tillsynsforfaranden kommer att vara desamma inom hela EU
och direkt tillimpliga.

Kommissionen bedémer vidare att den foreslagna forordningen inte gar
utover vad som &r nodvéndigt for att uppna malen och att forslaget darfor ar
forenligt med proportionalitetsprincipen.

Som framgar under den preliminédra stdndpunkten anser regeringen att fragan
om hur forslaget forhaller sig till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen



behdver analyseras ndrmare. En sddan analys innefattar fragan om det &r
motiverat med en forordning pad omréadet, vilket kan ifragasittas, och om de
foreslagna reglerna dr &ndamalsenliga och utgdr ett motiverat ingrepp i
avtalsfriheten.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att remitteras inom kort och analyseras vidare, bland annat
mot bakgrund av inkomna remissvar. Forslaget kommer att behandlas i
radsarbetsgruppen for konkurrenskraft och tillvéxt. Ett forsta méte har héllits
den 12 oktober 2023 dé kommissionen presenterade forslaget.

4.2  Fackuttryck/termer
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