10 Aterkallelse m.m.

10.1  Aterkallelse av uppehallstillstand for familjeater-
forening

Forslag och bedomning: Mgjligheten att, enligt 2 kap. 11 § férsta
stycket 2 UtlL, &terkalla uppehillstillstind pd grund av utlin-
ningens levnadssitt tas bort. I 6vrigt saknas anledning att indra
gillande grunder for dterkallelse.

Hinsyn skall tas till utlinningens levnadsomstindigheter vid
alla fall av terkallelse.

10.1.1 Allman ordning, sakerhet och hdlsa

I avsnitt 8.4 har berdrts frigor som ir hinforliga till allmén ordning
och sikerhet 1 samband med inresa och vistelse i landet. Motsvaran-
de frigor kan ocksa aktualisera dterkallelse av uppehillstillstind.

Medlemsstaterna far enligt artikel 6 1 familjedterféreningsdirek-
tivet — forutom att avsl3 en ansokan — dterkalla ett uppehillstillstdnd
for en familjemedlem av hinsyn till allmdn ordning, sikerbet eller hilsa.

Enligt 2 kap. 11 § forsta stycket 2-3 UtlL fir ett uppehillstillstdnd
dterkallas om utlinningen handlat pd ett sidant sitt att det finns all-
varliga anmirkningar mot hans levnadssitt eller om det med hinsyn
till hans tidigare verksamhet eller 1 6vrigt kan antas att han kommer
att bedriva sabotage spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet 1
Sverige eller i ndgot annat nordiskt land. Aterkallelse enhgt denna
bestimmelse fir dock enbart ske om frdgan har vickts innan utlin-
ningen har varit bosatt hir i tre &r med uppehillstillstdnd (andra
stycket samma paragraf).

Kommittén om ny instans- och processordning i utlinningsiren-
den (NIPU) foreslog i sitt slutbetinkande Okad rittssikerhet i asyl-
drenden (SOU 1999:16) att méjligheten att dterkalla uppehéllstill-
stdnd pd grund av utlinningens levnadssitt (2 kap. 11 § forsta stycket
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2 UtlL) skulle tas bort. Kommittén anférde 1 det sammanhanget att
mojligheterna att &terkalla uppehéllstillstind pd grund av levnadssitt
ir utomordentligt sm& med hinsyn till de uttalanden som gjorts i
forarbetena. Bestimmelsen hade sivitt kommittén kunnat utréna
heller aldrig tillimpats.

Regeringen anslot sig i lagrddsremissen till kommitténs forslag i
denna del och Lagridet framférde ingen invindning mot forslaget.
(Férslagen bereds for nirvarande i Regeringskansliet, se avsnitt
11.5-11.6)

For att genomféra familjedterféreningsdirektivet bér man med
nu gillande lagstiftning ta stillning till om uttrycket “handlat pg ett
sddant sitt att det finns allvarliga anmirkningar mot hans levnads-
sitt” dr vidare dn uttrycket "allmin ordning och sikerhet”. Det finns
emellertid goda skil att i stillet ansluta sig till tidigare férslag och ta
bort bestimmelsen helt och hillet. Det kan i detta sammanhang er-
inras om att det finns méjligheter enligt 4 kap. 7 § UtlL att utvisa en
person pé grund av brott.

Punkten 3 12 kap. 11 § som behandlar fall d& det kan antas att ut-
linningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rittelseverksamhet stir i 6verensstimmelse med direktivet. En sddan
person utgor tveklost ett hot mot allmin ordning eller sikerhet.

Aterkallelse enligt denna bestimmelse far som redan nimnts en-
bart ske om frdgan har vickts innan utlinningen har varit bosatt hir
i tre §r med uppehillstillstind. Aven om direktivet tilliter dterkallelse
dven efter den nyssnimnda tredrsperioden bér det inte vara aktuellt
att i detta sammanhang utéka de befintliga mojligheterna till dter-
kallelse.

Naégon bestimmelse som medger terkallelse pd grund av hilsa
finns inte i svensk ritt och det ir, i enlighet med vad som diskuterats
under avsnitt 8.5, inte aktuellt att 1 detta sammanhang inféra en ny
ordning.

10.1.2 Villkoren inte ldngre uppfyllda

Av artikel 16.1 a—c foljer att en medlemsstat fir dterkalla ett uppe-
hillstillstdnd (eller avsld en ansékan om férnyelse) om villkoren i
direktivet inte lingre dr uppfyllda, om referenspersonen och dennes
familjemedlemmar inte lingre lever som gifta eller har ett fullstin-
digt familjeliv eller om det kan konstateras att referenspersonen
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eller dennes ogifta partner ir gift med eller har ett varaktigt férhal-
lande med en annan person.

Nigon liknande grund fér dterkallelse som avses i t.ex. 16.1 b av
ett uppehdllstillstind f6r tredjelandsmedborgares familjemedlemmar
finns inte i Sverige 1 dag nir det giller etablerade familjeférhillanden.
Makan eller maken fir i allminhet ett permanent uppehillstillstind
och det finns inget stdd for att dterkalla detta enbart pd den grunden
att makarna senare separerar etc. Utredningen finner inte skil att
férindra denna ordning.

Vid s.k. snabbanknytning gors emellertid en prévning nir det tids-
begrinsade uppehallstillstindet l6per ut. Endast om férhillandet be-
star ges ett nytt tidsbegrinsat uppehillstillstdnd alternativt ett per-
manent uppehillstillstind (2 kap. 4, 4 d och 4 e §§ UtlL). Denna
ordning synes std i 6verensstimmelse med direktivet i nu berort av-
seende (se vidare om snabbanknytning i avsnitt 8.1).

10.1.3 Bedragerisituationer

Av familjedterféreningsdirektivet f6ljer vidare att ett uppehallstill-
stdnd far dterkallas om det dr faststillt att falska eller vilseledande
uppgifter eller falska eller forfalskade handlingar har anvints, eller att
tillstdnd har erhillits genom vilseledande eller pd annat olagligt sitt
(artikel 16.2). Denna grund fér dterkallelse motsvaras av 2 kap. 9 §
forsta stycket UtlL. Ndgon férindring ir inte erforderlig.
Aterkallelse far ocksd ske om det ar faststillt att ett dktenskap
eller partnerskap har ingdtts eller adoption har utférts uteslutande
for att ge den berdrda personen mojlighet att resa in och vistas i en
medlemsstat, s.k. skendktenskap och skenadoption (artikel 16.2 b).
Enligt nuvarande bestimmelser fir uppehdllstillstdnd ges om ma-
karna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands. Vid si-
dant forhillande ges i allminhet ett permanent uppehdllstillstind och
detta kan inte 8terkallas med 8beropande av att det dr friga om ett
skeniktenskap. Om det ir friga om ett skeniktenskap ir det emeller-
tid inte sannolikt att paret stadigvarande sammanbott utomlands
utan det torde vara ett férhdllande som skall prévas enligt 2 kap. 4 §
andra stycket UtlL, dvs. med s.k. uppskjuten invandringsprévning.
Som redogjorts 6r 1 avsnitt 8.1 skall en seriositetsprévning géras vid
tillstdndsprévningen. En fornyad bedémning av om férhdllandet ir
seridst gors sedan nir det tidsbegrinsade uppehillstillstindet 16per
ut. Nir utlinningen haft tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd i tv &r
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skall, enligt huvudregeln, ett permanent uppehallstillstind ges. Det
sagda innebir att nir provotiden idr slut och utlinningen ftt ett per-
manent uppehillstillstind finns ingen méjlighet att med dberopande
av att det dr friga om ett skeniktenskap dterkalla uppehillstillstdndet.
Diremot kan sjilvfallet terkallelse ske om det kan faststillas att
falska eller vilseledande uppgifter har anvints.

Utredningen finner att den nu beskrivna ordningen {6r att mot-
verka uppehillstillstind grundade pd skeniktenskap ir tillfyllest.
Nigra utokade mojligheter att dterkalla permanenta uppehillstill-
stdnd av sidant skil bér inte inforas.

Nir det giller adoptioner féreskrivs i 2 kap. 4 § tredje stycket UtlL
att den anknytning som uppkommit genom en adoption som beslu-
tats av svensk domstol alltid skall godtas i ett drende om uppehalls-
tillstdnd. Betriffande utomlands meddelade adoptionsbeslut framhélls
i propositionen Uppehillstillstind f6r adopterade (prop. 2000/01:66
s. 33) att det visserligen finns utrymme for att préva om en sddan
adoption varit ett led 1 ett kringgiende av utlinningslagstiftningen,
men att de fall dir det kan bli aktuellt att frinkinna utomlands med-
delade adoptioner troligen ir mycket sillsynta. Ndgon méjlighet att i
ett senare skede Aterkalla ett uppehdllstillstind med dberopande av
att det varit frdga om en skenadoption finns inte. Utredningen finner
heller inte anledning att inféra en sddan grund for terkallelse. Moj-
ligheten att dterkalla under 8beropande av att falska eller vilseledande
uppgifter har anvints finns dven i dessa situationer kvar.

10.1.4 Referenspersonen flyttar fran landet

Medlemsstaterna fir dterkalla ett uppehallstillstdnd f6r en familje-
medlem om referenspersonen inte Lingre vistas i medlemsstaten och
familjemedlemmen innu inte har ritt till eget uppehallstillstdnd en-
ligt reglerna hirfor (artikel 16.3, jfr artikel 15).

Som redan framgitt fir en familjemedlem 1 allminhet permanent
uppehillstillstind i Sverige om det inte ir friga om en nyetablerad
relation. Endast vid uppskjuten invandringsprévning kan det bli aktu-
ellt att beakta det forhallandet att referenspersonen inte lingre vistas
i Sverige. I s fall kan det bli aktuellt att inte foérlinga det tidigare
beviljade tidsbegrinsade uppehillstillstindet. Nigot behov av att 3ter-
kalla ett tillstdnd foreligger alltsd inte i dessa fall (jfr avsnitt 8.1.4).
Nigon forindring hirvidlag dr inte aktuell.
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10.1.5 Hansynstagande till levnadsomstandigheter

Om uppehillstillstdnd &terkallas eller inte férnyas skall medlems-
staten enligt direktivet ta vederborlig hinsyn till arten och stabili-
teten av den berérda personens familjeband och varaktigheten av
vistelsen i medlemsstaten samt férekomsten av familjemissig, kul-
turell eller social anknytning till ursprungslandet (artikel 17).

Utredningen finner att den svenska regleringen i 2 kap. 9 § tredje
och fjirde styckena UtlL tillgodoser de krav pd hinsynstagande som
1 detta avseende stills upp i direktivet (jfr avsnitt 8.1.4). Vid &ter-
kallelse enligt 2 kap. 11 § samma lag finns emellertid inte ndgot mot-
svarande stadgande. Denna omstindighet uppmirksammades av
NIPU som i sitt ovan nimnda betinkande féreslog att dven vid dter-
kallelse p& andra grunder in oriktiga uppgifter skulle gilla att hinsyn
skall tas till utlinningens levnadsomstindigheter. Regeringen anslot
sig till forslaget i lagridsremissen och Lagridet framférde ingen in-
vindning 1 den delen.

For att uppfylla kraven i familjedterforeningsdirektivet bor en
férindring 1 enlighet med den som nu redovisats inféras 1 UtlL.
Med hinsyn till utredningens begrinsade lagstiftningsuppdrag ges
dock forslaget en annan lagteknisk l6sning. I stillet for att som
NIPU i sitt forslag till nytt kapitel om &terkallelse inféra en ny
paragraf som behandlar hinsynstaganden vid alla fall av dterkallelse,
foresldr utredningen en begrinsad foérindring genom att ett nytt
stycke motsvarande det 12 kap. 9 § tredje stycket inférs i 11 § samma
kapitel.

10.2  Aterkallelse eller forlust av stallning som varaktigt
bosatt

Forslag: En ny bestimmelse infors 1 utlinningslagen som inne-
bir att stillning som varaktigt bosatt skall dterkallas under foljande
villkor. Om det har upptickts att stillningen férvirvats genom
bedrigeri, om utlinningen utvisats, om utlinningen utgér ett hot
mot allmin ordning, om utlinningen vistats utanfér Europeiska
gemenskapens territorium under tolv ménader i {6ljd, om utlin-
ningen vistas utanfér Sverige under sex &r eller om utlinningen
far stillning som varaktigt bosatt i annat land.
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Den som férlorat sin stillning som varaktigt bosatt pd grund
av bortovaro skall kunna &terfi den efter ett foérenklat for-
farande.

I artikel 9 i direktivet om varaktigt bosatta anges villkoren f6r for-
lust och &terkallande av stillning som varaktigt bosatt.

10.2.1 Stéllning férvarvad genom bedrageri

Varaktigt bosatta skall inte lingre ha ritt att behilla stillning som
varaktigt bosatta om det har upptickts att stillningen som varaktigt
bosatt har férvirvats genom bedrigeri (artikel 9.1 a.).

Enligt 2 kap. 9 § UtlL fdr visering, uppehillstillstdnd och arbets-
tillstdnd 4terkallas om utlinningen medvetet har limnat oriktiga upp-
gifter som varit av betydelse for att 3 tillstdndet eller medvetet forti-
git omstindigheter av sddan betydelse.

Av direktivet f6ljer att Sverige skall ha en bestimmelse med lik-
artad betydelse betriffande erhillen stillning som varaktigt bosatt i
Sverige. Dock bor denna bestimmelse vara s& formulerad att det
framgar att 3terkallelse skall ske om stillningen férvirvats genom be-
drigeri.

Det bor observeras att det forhdllandet att stillningen som var-
aktigt bosatt férvirvats genom bedrigeri inte behdver innebira att
det ursprungliga uppehillstillstindet forvirvats pa felaktiga grunder.
Vid sidant forhillande skall tredjelandsmedborgaren férlora sin still-
ning som varaktigt bosatt men fortfarande behilla sitt nationella
uppehillstillstind.

10.2.2 Allman ordning och sdkerhet

En varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare far utvisas endast om han
eller hon utgor ett reellt och tillrickligt allvarligt hot mot allmin
ordning eller sikerhet (artikel 12). Om ett utvisningsbeslut har fattats
enligt villkoren i artikel 12 skall den varaktigt bosatta inte lingre ha
ritt att behdlla sin stillning som varaktigt bosatt (artikel 9.1 b.).

En bestimmelse med denna innebérd skall inféras. (Betriffande
utvisning se nedan.)

Medlemsstaterna far féreskriva att en varaktigt bosatt person inte
lingre skall ha ritt att behilla sin stillning som varaktigt bosatt om
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han eller hon — med beaktande av hur allvarliga de brott dr som han
eller hon begdtt — utgér ett hot mot den allminna ordningen, men
detta inte idr ett skil for utvisning (artikel 9.3).

Det ir sdledes tillitet att ha en bestimmelse som innebir att om
det inte foreligger tillrickliga skl for utvisning men den varaktigt
bosatte d4nd3 anses utgora ett hot mot den allminna ordningen si
skall han eller hon inte lingre ha ritt till sin stillning som varaktigt
bosatt i1 Sverige. Personen 1 friga fir stanna i Sverige men férlorar i
hég grad sin fria rorlighet (den méjlighet att resa och uppehilla sig
i andra linder under kortare perioder som alla med uppehallstillstind
har finns dock kvar).

Ett huvudsakligt skil att infora en bestimmelse av nu aktuellt slag
ir lojaliteten med 6vriga EU-stater. Det finns emellertid dven ett
annat skil. Den nya stillning som inférs innebir att utlinningen far
en férmanligare status. Det kan sigas rimligt att denna férménligare
status gors beroende av utlinningens vandel inte enbart for att er-
hillas utan ocks3 for att bibehillas. Utredningen anser pd nu anférda
skil att en bestimmelse med sddan innebord skall inféras.

Aven i detta fall 4r det enbart stillningen som varaktigt bosatt
som skall gd foérlorad. Utlinningen skall fortfarande ha ett perma-
nent uppehillstillstdnd.

10.2.3 Bortovaro

Direktivet stiller upp en huvudregel som innebir att bortovaro frin
gemenskapens territorium under tolv manader 1 f6ljd leder till att tredje-
landsmedborgaren inte lingre skall ha ritt att behdlla sin stillning
som varaktigt bosatt (artikel 9.1 punkt c.).

Medlemsstaterna fir ha bestimmelser som innebir en avvikelse
frdn denna regel. Man fir féreskriva att bortovaro som 6verstiger
tolv ménader 1 f6ljd eller som motiveras av sirskilda eller exceptio-
nella orsaker inte skall medféra férlust av stillning som varaktigt bo-
satt (artikel 9.2).

Utredningen har inte funnit anledning att féresld ndgra undan-
tagsregler 1 detta avseende.

Direktivet stiller upp ytterligare en tidsgrins. Efter sex rs borto-
varo fran den medlemsstat som beviljade stillningen som varaktigt bo-
satt, skall den berérda personen under inga omstindigheter lingre ha
ritt att behdlla sin stillning som varaktigt bosatt i den medlemssta-
ten. Det dr dock dven i detta fall tilldtet att gora avvikelser frin
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huvudregeln. Enligt direktivet f@r den berérda medlemsstaten fast-
stilla att den varaktigt bosatta personen av sirskilda skil far behilla
sin stillning 1 den medlemsstaten vid bortovaro under en period som
dverstiger sex &r (artikel 9.4 andra och tredje styckena).

Inte heller 1 detta avseende finner utredningen skil att medge un-
dantag frin huvudregeln. Eventuella negativa effekter av att inte in-
féra ndgra undantag frin reglerna om bortovaro kan lindras genom
ett férfarande som innebir att det dr enklare att dterfd stillningen
som varaktigt bosatt om man &tervinder efter en bortovaro (jfr
nedan).

Om en person med stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige fir
stillning som varaktigt bosatt i ett annat land skall han eller hon inte
lingre ha ritt att behilla sin stillning i Sverige (artikel 9.4 férsta
stycket).

En bestimmelse med denna innebérd skall inféras.

10.2.4 Forenklat forfarande for att aterfa stéllning som
varaktigt bosatt

Direktivet tilliter medlemsstaterna att féreskriva ett forenklat for-
farande for att dterfd stillning som varaktigt bosatt i de fall d& still-
ningen forlorats pd grund av bortovaro. Detta férfarande skall en-
ligt direktivet sirskilt tillimpas pd personer som har varit bosatta i
annan medlemsstat pd grund av studier. Villkoren och foérfarandet
for att 3terfd stillning som varaktigt bosatt skall faststillas i den
nationella lagstiftningen (artikel 9.5).

Om stillningen som varaktigt bosatt gitt férlorad pd grund av
bortovaro har personen i friga i allminhet dven férlorat sitt uppe-
hillstillstdnd i Sverige. Det torde inte vara rimligt att personen 3ter-
far sin stillning som varaktigt bosatt om inte férutsittningar fore-
ligger f6r att pd nytt £ uppehllstillstdnd i Sverige.

Om personens anknytning till Sverige ir sddan att han eller hon
kan f ett nytt uppehdllstillstdind kan det bli aktuellt att diskutera
om den forlorade statusen som varaktigt bosatt skall dterfds pd ett
forenklat sitt. Man skulle dd kunna tinka sig ett férfarande dir
stillningen som varaktigt bosatt kan terfds utan att personen be-
héver bo ytterligare fem &r i landet. I sammanhanget kan pdminnas
om att stillningen gdr f6rlorad dven vid en bortovaro pd ett &r om
personen under denna tid befinner sig i tredje land. Eftersom situa-
tionen for utlinningen kan ha férindrats visentligt under borto-
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varon ir det dock inte rimligt att fringd forsérjningskravet vid ett
forenklat forfarande.

Utredningen foreslar att en person som férlorat sin stillning pd
grund av bortovaro skall kunna 3terf3 sin stillning utan att bo ytter-
ligare fem &r 1 Sverige under frutsittning att han eller hon uppfyller
villkoren fér att f8 uppehillstillstind f6r bosittning i Sverige och kan
forsorja sig.

10.2.5 Ovriga fragor

Aterkallande eller férlust av stillning som varaktigt bosatt far aldrig
grunda sig pd att ett EG-uppehillstillstind for varaktigt bosatta 16pt
ut (artikel 9.6).

Om 3terkallandet eller forlusten av stillning som varaktigt bosatt
grundats pd annat skil dn bortovaro och dtgirden inte leder till 3ter-
sindande skall medlemsstaten tillita den berérda personen att stanna
pd dess territorium om han eller hon uppfyller villkoren enligt den
nationella lagstiftningen och/eller inte utgor ett hot mot allmin ord-
ning eller sikerhet. Som anférts ovan under avsnitt 8.2 18ses detta
genom att den varaktigt bosatte hela tiden har kvar sitt permanenta
uppehillstillstind.

10.3  Aterkallande av uppehallstillstind och tertagande-
skyldighet betraffande varaktigt bosatta

Forslag: Uppehallstillstdnd f6r varaktigt bosatta frdn annan EU-
stat skall kunna &terkallas enligt samma grunder som giller f6r
dterkallelse av uppehillstillstind f6r EES-medborgare.

En person med stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige, som
pd grund av bortovaro férlorat sitt uppehallstillstind skall &terfd
ett uppehillstillstdind om han eller hon tervinder till Sverige.

En ny bestimmelse inférs 1 utlinningslagen som innebir att
en person med stillning som varaktigt bosatt 1 annan EU-stat
skall kunna utvisas frdn unionens territorium om han eller hon
utgor ett allvarligt hot mot allmin ordning eller sikerhet.

I artikel 22 i direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
finns villkoren f6r &terkallande och &tertagandeskyldighet betriffande
varaktigt bosatta 1 annan EU-stat.
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10.3.1 Aterkallande av uppehalistillstand

En person med stillning som varaktigt bosatt 1 en EU-stat skall en-
ligt direktivets huvudregel ha ritt att bositta sig 1 en annan medlems-
stat (artikel 14). Om forutsittningarna for det dr uppfyllda skall en
sddan tredjelandsmedborgare {4 ett férnybart uppehillstillstdnd (arti-
kel 19.2). Den andra medlemsstaten fir vigra att férnya eller dter-
kalla sidant uppehillstillstind samt, 1 enlighet med férfarandena i
den nationella lagstiftningen, inklusive férfaranden f6r utvisning,
dligga varaktigt bosatta och familjemedlemmar att limna landets
territorium av hinsyn till allmin ordning och sikerhet, om villkoren
for bosittningen (enligt artiklarna 14, 15 och 16) inte lingre uppfylls
eller nir tredjelandsmedborgaren inte ir lagligen bosatt 1 landet.

Vid en jimforelse med utlinningslagens bestimmelser om &ter-
kallelse av uppehallstillstind synes direktivet medge stérre mojlighe-
ter att dterkalla ett uppehillstillstind fér en tredjelandsmedborgare
som har stillning som varaktigt bosatt i annat land.

Enligt 2 kap. 11 § UtlL kan ett uppehillstillstind terkallas pd grund
av bristande vandel. Aterkallelse enligt denna bestimmelse far dock
ske endast om frgan har vickts innan utlinningen varit bosatt hir i
tre &r med uppehillstillstind. Uppehallstillstdnd fir vidare dterkallas
om utlinningen registrerats pd spirrlistan 1 Schengens informations-
system, SIS' (2 kap. 10 § UtIL). Enligt 2 kap. 10a § UtIL fir uppehalls-
tillstdnd Aterkallas om det ir sd att ett beslut om avvisning eller ut-
visning av utlinningen har meddelats i en stat tillhérande den Euro-
peiska unionen eller i Norge eller Island. En férutsittning dr att
beslutet dr grundat pd att det foreligger ett allvarligt hot mot den
allminna ordningen eller den inre sikerheten och p4 att utlinningen i
den beslutande staten har démts f6r ett brott for vilket dr foreskrivet
fingelse 1 minst ett 8r, eller att utlinningen ir skiligen misstinkt for
att ha begitt ett grovt brott eller att det finns starka skil som tyder
pd att han avser att begd ett sidant brott. Om tredjelandsmedborga-
rens bosittning 1 Sverige upphor skall ett permanent uppehillstill-
stand 4terkallas (2 kap. 12 § UtlL).

Nir det giller utlinning som grundar sin ritt till vistelse 1 Sverige
pd EES-avtalet far uppehillstillstdnd dterkallas om utlinningen inte
forsorjer sig eller annars saknar egna medel for sitt uppehille hir

! En utlinning far registreras pa spirrlista om det finns beslut om det av en nationell myndig-
het eller domstol enligt landets lagstiftning och beslutet dr grundat pé att utlinningen utgér
ett hot mot allmin ordning och sikerhet eller pd att han eller hon har avvisats eller utvisats.
Den 4tgird som begirs genom inférandet pd spirrlistan ir att den registrerade personen skall
vigras inresa till eller uppehallstillstind inom Schengenomridet.
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(3 kap. 5 ¢ § UtlF). Detta giller utéver vad som féreskrivs i 2 kap.
9-11 §§ UtlL. Uppehillstillstdnd fér sddan utlinnings anhériga fir
dterkallas om anknytningen till EES- medborgaren bryts och den an-
horige inte har ritt att stanna i Sverige pd nigon annan grund.

De villkor som det hinvisas till (artikel 14, 15 och 16) har redo-
visats i avsnitt 8.3 ovan. Dir féresprikas att tredjelandsmedborgare
med stillning som varaktigt bosatta i annan EU-stat skall behandlas
pd samma sitt som EES-medborgare nir det giller villkor fér uppe-
hillstillstind.

Man skulle kanske kunna ha kvar enbart de dterkallelsegrunder
som giller 1 dag enligt UtlL. Men utredningen finner det mera limp-
ligt att inféra en ny bestimmelse om &terkallelse av uppehllstillstind
som sirskilt avser tredjelandsmedborgare med stillning som varak-
tigt bosatta 1 annat land. Att 3terkallelse i1 sddant fall kan ske trots att
personen bott linge i Sverige ter sig inte lika ingripande eftersom
personen har anknytning till annan EU-stat och har ritt att vistas diir
pd grund av sin stillning som varaktigt bosatt 1 det landet. Det fram-
star ocksd som konsekvent att jimféra de varaktigt bosatta med
EES-medborgare bdde nir det giller att ge uppehallstillstdnd och
dterkalla det.

En utlinning med stillning som varaktigt bosatt i annan EU-stat
kan pd samma sitt som &vriga tredjelandsmedborgare och unions-
medborgare utvisas pd grund av brott 1 enlighet med férutsittning-
arnai4 kap. 7 § UtlL.

10.3.2 Atertagandeskyldighet

Om det andra medlemslandet, dit den varaktigt bosatte flyttat, vid-
tar ndgon av de dtgirder som anges ovan skall den férsta medlems-
staten omedelbart och utan formaliteter dterta den varaktigt bosatte
och dennes familjemedlemmar. Den andra medlemsstaten skall under-
ritta den f6rsta medlemsstaten om sitt beslut.

En tredjelandsmedborgare som fitt stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige och som direfter fitt uppehdllstillstdnd 1 annan EU-
stat skall alltsd — om han eller hon blir utvisad frin det landet eller
far sitt uppehéllstillstdnd dir dterkallat — ha ritt att dtervinda till
Sverige.

Enligt gillande bestimmelser skall ett permanent uppehallstill-
stdnd aterkallas om utlinningens bosittning 1 Sverige upphor (2 kap.

12 § UtlL).
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En person som har beviljats stillning som varaktigt bosatt i Sverige
har sedan tidigare ett permanent uppehallstillstind i Sverige. Om per-
sonen limnar landet f6r att, med sina rittigheter som varaktigt bo-
satt och som innehavare av ett EG-uppehillstillstdnd, uppehilla sig
1 annan medlemsstat skall det permanenta uppehéllstillstindet, en-
ligt gillande bestimmelse 1 2 kap. 12 § UtlL, aterkallas. Forutsitt-
ningar for att dterkalla stillningen som varaktigt bosatt i Sverige fore-
ligger emellertid inte (jfr artikel 9).

Nir det ir friga om forlorad stillning som varaktigt bosatt pd
grund av bortovaro uppkommer inget problem 1 férhéllande till per-
manent uppehillstillstind. Det permanenta uppehillstillstdndet har
redan forlorats om de nu diskuterade tidsgrinserna passerats.

Stillningen som varaktigt bosatt i Sverige skall i princip vara per-
manent. Aterkallelse kan endast ske om stillningen férvirvats genom
bedrigeri, om ett utvisningsbeslut har fattats eller vid bortovaro frin
gemenskapens territorium i mer in ett &r i f6]jd. EG-uppehillstill-
stdndet skall gilla i minst fem &r och det skall f6rnyas automatiskt,
eventuellt efter ansokan. Aterkallelse eller forlust av stillning som
varaktigt bosatt fir aldrig grunda sig pa att EG-uppehillstillstdndet
for den varaktigt bosatta har 16pt ut (artikel 8 och 9.6).

Personer med beviljad stillning som varaktigt bosatt i Sverige har
pa grund av denna stillning ritt att vistas 1 Sverige. Detta skall gilla
enligt de nya bestimmelserna om varaktigt bosatta och oavsett om
personen dtervinder frin ett annat land dir han eller hon har vistats
en tid. Vid dterkomsten kan utlinningens ursprungliga uppehallstill-
stdnd ha dterkallats. Man kan tinka sig ett foérfarande dir den var-
aktigt bosatta mer eller mindre automatiskt far tillbaka sitt uppehalls-
tillstdnd vid &terkomsten. Alternativt ldter man EG-uppehillstill-
stindet ersitta det "vanliga” uppehillstillstdndet. Det dr d& av avgs-
rande betydelse att en person med EG-uppehillstillstind aldrig kom-
mer i ett simre lige dn en person med permanent uppehillstillstind
enligt dagens regler. Utredningen har i avsnitt 8.2 slagit fast att still-
ningen som varaktigt bosatt och innehavet av ett permanent uppe-
hallstillstdnd 4r tvd olika tillstdnds- eller statusregleringar som skall
existera parallellt. I enlighet med vad utredningen tidigare anfort bor
den nu aktualiserade problematiken 16sas pd det sittet att den var-
aktigt bosatte 3terfdr ett uppehdllstillstdnd vid sin dterkomst till
Sverige.

For personer med EG-uppehillstillstind med stillning som var-
aktig bosatt i annan medlemsstat skall andra regler gilla. Dessa per-
soner miste ansoka om uppehillstillstdnd 1 Sverige.
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10.3.3 Utvisning fran unionens territorium

Om tredjelandsmedborgaren utgér ett allvarligt hot mot allmin ord-
ning eller sikerhet fir den andra medlemsstaten utvisa honom eller
henne frin unionens territorium (artikel 22.3).

Enligt nuvarande svenska bestimmelser finns ingen méjlighet att
utvisa en tredjelandsmedborgare frin unionens territorium, enbart
frén Sveriges.

I direktivet stdr att den andra medlemsstaten fdr fatta beslut om
att utvisa tredjelandsmedborgaren frén unionens territorium. Sverige
skulle sdledes inte behova ha en bestimmelse av detta slag. Utred-
ningen finner emellertid att en sidan méjlighet ligger vil i linje med
det samarbete mellan EU-staterna som redan pdgir avseende utvis-
ningar, spirrlistan SIS och erkinnanden av utlindska utvisningsbe-
slut. Utredningen féresldr dirfor att en sddan mojlighet infors.

Mojligheten att utvisa en person frdn unionens territorium bor
vara férbehillen sirskilt allvarliga fall. Man bér kunna géra en jim-
forelse med de forutsittningar som krivs fér att utvisa en person
enligt 4 kap. 10 § andra stycket UtlL. I motiven till den bestimmel-
sen talas om sirskilt allvarlig brottslighet. Till den kategorin hér
brott mot person, sisom mord och drip samt svra integritets-
krinkningar, organiserad brottslighet, dir girningsmannen systema-
tiskt med olika metoder skaffar sig sjilv en ekonomisk vinning pd
enskildas eller pd samhillets bekostnad, t.ex. ekonomiska brott si-
som skatte- och gildenirsbrott av allvarligare art, brottslighet som
medfor stora skadeeffekter, t.ex. grovt narkotikabrott och grov varu-
smuggling av narkotika (prop. 1979/80:96 s. 63).

Infoér beslut om utvisning frén unionens territorium skall den
andra medlemsstaten samrida med den férsta medlemsstaten. Efter
beslutet skall den andra medlemsstaten vidta alla dtgirder som ir
limpliga f6r att effektivt kunna genomféra beslutet. Som utredningen
ser det kommer frigan om utvisning frin unionen att bli aktuell i
samband med att utlinningen gjort sig skyldig till brott. Liksom
nir det giller regler om utvisning pd grund av brott bér det vara
den domstol som handligger brottmalet som skall besluta om ut-
visningen. Det skulle dock te sig frimmande att dligga allmin dom-
stol en skyldighet att samrdda med annan stat. I stillet bor foreskri-
vet samrdd genomféras med hjilp av Migrationsverket. Utredningen
foreslar att domstolen 3liggs en skyldighet att inhimta yttrande frin
Migrationsverket som infér ett sddant yttrande skall kontakta ansva-
rig myndighet 1 det forsta landet.
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10.3.4 Permanent bosattningsforbud

I de fall d3 utvisning skett pd grund av att villkoren fér uppehills-
tillstdnd inte lingre foreligger eller pd grund av att tredjelandsmed-
borgaren inte lagligen ir bosatt i landet fir utvisningsbeslutet inte
kombineras med permanent bosittningsforbud (artikel 22.4). Hir-
av féljer att om utvisningen sker av hinsyn till allmin ordning och
sikerhet fir beslutet férenas med ett permanent bosittningsférbud.

Enligt utlinningslagen (4 kap. 14 §) fir ett beslut om avvisning
eller utvisning férenas med ett forbud for utlinningen att under viss
tid dtervinda till Sverige utan tillstdnd av Migrationsverket. En dom
eller ett beslut om utvisning p& grund av brott skall innehilla f6r-
bud fér utlinningen att &tervinda till Sverige under viss tid eller utan
tidsbegrinsning.

Nigon férindring av svensk ritt ir siledes inte nédvindig.

10.4  Utvisning av varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare

Bedomning: Den svenska regleringen av utvisning pd grund av
brott motsvarar det som skall gilla enligt direktivet. Nagon ytter-
ligare reglering ir inte nédvindig.

Direktivet

Personer med stillning som varaktigt bosatta 1 Sverige skall dtnjuta
ett sirskilt skydd mot utvisning. I artikel 12 (punkt 1-2) féreskrivs
att medlemsstaterna fir fatta beslut om utvisning av en person med
stillning som varaktigt bosatt i landet endast om han eller hon
utgor ett reellt och tillvickligt allvarligt hot mot allmén ordning eller
sikerbet. Ett utvisningsbeslut fir inte grundas pd ekonomiska éver-
viganden. Av artikel 12.3 f6ljer vidare att innan ett beslut om ut-
visning av en varaktigt bosatt fattas skall medlemsstaterna beakta
hur linge bosittningen varat, den berérda personens alder, foljd-
erna for vederbérande och dennes familjemedlemmar samt banden
med bosittningslandet eller avsaknaden av band med ursprungs-
landet.
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Gallande rdtt

Enligt 4 kap. 3 § UtlL f&r en utlinning utvisas ur Sverige om han eller
hon uppehiller sig hir efter det att hans eller hennes uppehéllstill-
stdnd har 16pt ut eller dterkallats. Sddan utvisning beslutas av Migra-
tionsverket.

Enligt 4 kap. 7 § UtlL far en utlinning utvisas om han eller hon
déms for ett brott som kan leda till fingelse eller om en domstol
undanréjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utlinningen
har démts till (férsta stycket). Utlinningen f&r dock utvisas endast
om han déms till svirare straff in boter och det pd grund av girning-
ens beskaffenhet och évriga omstindigheter kan antas att han eller
hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet 1 Sverige
(andra stycket 1) eller om brottet med hinsyn till den skada, fara
eller krinkning som det har inneburit f6r enskilda eller allminna
intressen ir s3 allvarligt att han eller hon inte bor f3 stanna kvar
(andra stycket 2). Beslutet fattas av domstol.

I 4 kap. 10 § UtIL finns vissa begrinsningar f6r utvisning pd grund
av brott. Nir en domstol éverviger om en utlinning bor utvisas skall
den ta hinsyn till utlinningens anknytning till det svenska samhil-
let. Dirvid skall domstolen sirskilt beakta utlinningens levnadsom-
stindigheter och familjeférhdllanden samt hur linge utlinningen har
vistats 1 Sverige (forsta stycket). En utlinning som hade vistats 1
Sverige med permanent uppehéllstillstdnd sedan minst fyra &r nir 3tal
vicktes eller som d& var bosatt i Sverige sedan minst fem ar, fir ut-
visas endast om det finns synnerliga skdl (andra stycket).

Ger gillande bestimmelser ett tillrickligt skydd mot urvisning?

Enligt direktivet om varaktigt bosatta skall varaktigt bosatta tillfor-
sikras ett skydd mot utvisning frin det land som de har sin varak-
tiga stillning 1. Utvisning skall, enligt artikel 12, endast {3 ske om ut-
linningen utgér ett reellt och tillrickligt allvarligt hot mot allmin
ordning eller sikerhet.

Nir det giller utvisning frin Sverige p grund av brott dr méjlig-
heterna att utvisa en varaktigt bosatt person (som ju enligt reglerna
for att 3 denna stillning har bott hir i minst fem &r) redan i dag
begrinsade.

I samband med en justering av lydelsen av 4 kap. 7 § UtlL uttala-
des att risken for fortsatt brottslighet inte behéver avse sidan brotts-
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lighet som ir likartad med den aktuella. Det bor vara tillrickligt att
omstindigheterna tyder pd en brottsbenigenhet i allminhet (prop.
1993/94:159 s. 12 och 33). I normalfallet krivs for antagande om risk
for fortsatt brottslighet, att det genom registerutdrag eller pd annat
sitt framgdr, att utlinningen vid minst ett tidigare tillfille har an-
tingen domts for brott eller godkint strafféreliggande eller fitt tals-
underlitelse. Domstolen fir alltsd inte fritt spekulera om utlinning-
ens allminna brottsbenigenhet. Undantagsvis sades dock risk for
fortsatt brottslighet, liksom tidigare, kunna antas féreligga, iven om
detta inte dokumenterats i tidigare domar. I propositionen nimndes
att domstolarna betriffande ficktjuvar ofta ansett sig kunna anta
yrkesmissig verksamhet, iven om endast en girning forelegat till be-
démning, samt att nigon dndrad praxis inte var avsedd.

Enligt utlinningslagen kan utvisning ske dven utan att det férelig-
ger risk for fortsatt brottslighet om brottet med hinsyn till den
skada, fara eller krinkning som det har inneburit {6r enskilda eller
allminna intressen ir sd allvarligt att han eller hon inte bér {3 stanna
kvar. Man har ansett att utvisning oberoende av dterfallsrisk skall
kunna ske vid allvarliga vilds- och sexualbrott, narkotikabrott och
annan svdrare brottslighet. For att i 6vrigt nirmare klargora vilka
brott som avses har utvisningsméjligheten i propositionen relaterats
till brottets straffvirde. Som en allmin riktlinje anges att brottet bor
ha ett straffvirde om fingelse minst ett r f6r att utvisning skall i
ske oberoende av dterfallsrisk (prop. 1993/94:159 s. 13).

Genom 1980 &rs utlinningslag bestimdes att det efter tre &rs bo-
sittning eller vistelse 1 Sverige tvd &r med permanent uppehillstill-
stind skulle fordras synnerliga skil for att utvisning skulle fa ske
(tidsgrinsen har senare forlingts). I motiven sades att ett sidant
synnerligt skil kan vara att brottsligheten idr sirskile allvarlig. Av
motiven féljer att till denna kategori av brott hér: brott mot person,
sdsom mord och drdp samt svira integritetskrinkningar, organiserad
brottslighet, dir girningsmannen systematiskt med olika metoder
skaffar sig sjilv en ekonomisk vinning pd enskildas eller pd samhillets
bekostnad, t.ex. ekonomiska brott sisom skatte- och gildenirsbrott
av allvarligare art, brottslighet som medfér stora skadeeffekter, t.ex.
grovt narkotikabrott och grov varusmuggling av narkotika
(prop. 1979/80:96 5. 63).

En friga ir om det for att utgdra ett reellt och tillrickligt all@arlzgt
hot mot allmdén ordning eller sikerhet bor forutsittas att personen i
fraga kan férvintas utféra ndgot ytterligare brott. Utvisning utan
att det foreligger risk for fortsatt brottslighet skulle i sddant fall
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eventuellt inte std 1 6verensstimmelse med det skydd mot utvisning
som stills upp 1 direktivet.

Utvisning utan att det foreligger risk for fortsatt brottslighet férut-
sitter att det brott som utlinningen gjort sig skyldig till dr sirskilt
allvarligt samt, i de fall utlinningen varit bosatt hir i fem r, att det
foreligger synnerliga skil. Regleringen for dessa fall synes hinga ihop
med motivuttalandet om att domstolen inte fritt fir spekulera om
utlinningens allminna brottsbenigenhet. I dessa situationer behdver
domstolen inte fastsld att det finns risk for fortsatt brottslighet. Det
begingna brottet, som kan vara det férsta som utlinningen fills
for, kan ricka i sig. Utredningen finner mot bakgrund av det anférda
att den svenska regleringen redan i dag ger ett skydd mot utvisning
som motsvarar det som skall gilla enligt direktivet.

I lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll finns det be-
stimmelser om utvisning av hinsyn till rikets sikerhet och pd grund
av befarad brottslighet enligt lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott. Det kan bli friga om att tillimpa dessa p8 varaktigt bosatta.
Bestimmelserna torde dock inte strida mot direktivet 1 det avseende
som nu bergrs.

Innan ett beslut om utvisning av varaktigt bosatt fattas skall med-
lemsstaten, i enlighet med direktivet, beakta hur linge bosittningen
i medlemsstaten varat, den berérda personens alder, f6ljderna f6r ve-
derbérande och dennes familjemedlemmar samt banden med bositt-
ningslandet eller avsaknaden av band med ursprungslandet. Hinsyn
av detta slag skall redan i dag tas enligt 4 kap. 10 § forsta stycket
UtlL. Nigon ytterligare reglering ir inte nddvindig.

Ett beslut om utvisning skall kunna &verklagas och rittshyilp skall
ges till varaktigt bosatta som saknar tillrickliga medel pd samma vill-
kor som till medborgare i den stat dir de r bosatta. Dessa frigor
behandlas under avsnittet som rér handliggningen.
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11  Forfarandet

11.1  Inledning

De bida EG-direktiven innehiller vissa krav pd hur ansékningar om
uppehillstillstdnd eller om att {3 stillning som varaktigt bosatt skall
hanteras bl.a. betriffande tidsfrister, beslutsmotivering och besluts-
underlag. Vidare uppstills krav pd att provningsforfarandet haller
viss standard vid t.ex. beslut om avslag och utvisning.

Enligt bide kommittédirektiv 2003:181 och 2004:9 skall utred-
ningen ta stillning till hur de krav i EG-direktiven som hinfér sig till
forfarandet 6verensstimmer med nuvarande reglering eller ordning
pé omrédet.

I detta kapitel behandlas forst hur och av vem ett ansékningsfor-
farande inleds, vilket beslutsunderlag som krivs, vilka tidsfrister be-
slutande myndighet har att iaktta vid handliggningen av en ansékan,
vilka krav som bor gilla for beslutsmotivering, underrittelse av
beslut eller underrittelse av méjligheterna att 6verklaga ett beslut.
Direfter behandlas procedurkraven fér prévningen av ansékningar
om uppehdllstillstdnd, om att {3 stillning som varaktigt bosatt, om
dterkallelse av sddant tillstind respektive status och avvisning eller
utvisning.

11.2  Handlaggning av ansokan enligt familjeaterfore-
ningsdirektivet

Forslag: Ett beslut med anledning av en ansékan om uppehills-
tillstdnd for familjedterforening skall meddelas den sékande tredje-
landsmedborgaren senast inom nio minader frin det att ansok-
ningen limnades in. Beslutet fir meddelas senare om det fére-
ligger sirskilda skil. En bestimmelse med detta innehall inférs
genom tilligg av ett nytt femte stycke i 11 kap. 3 § UtlL.
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Underrittelser om beslut i drenden om uppehillstillstdnd f6r
familjedterforening betriffande tredjelandsmedborgare skall vara
skriftliga. En bestimmelse om att beslutsunderrittelser i dren-
den om uppehillstillstdnd skall ha skriftlig form och som gors
generellt tillimplig for alla sddana drenden, inférs dirfér genom
ett tilligg av ett nytt fjirde stycke 1 11 kap. 3 § UtlL.

I 6vrigt skall de bestimmelser som reglerar handliggningen av
drenden om uppehillstillstind ocksi gilla f6r irenden om familje-
dterforening for tredjelandsmedborgare. Det innebir bl.a. att skyl-
digheten att enligt 11 kap. 3 § andra stycket UtlL motivera be-
slut 1 tillstdndsirenden samt att vid ett avslags- eller dterkallelse-
beslut underritta sokanden om hur man 6verklagar beslutet en-
ligt 21 § andra stycket FL skall gilla.

11.2.1 Inldmnande och handlaggning av ansokan om
familjeaterforening

Artikel 5.1
Bakgrund

I artikel 5.1 anges att vem som dr behirig, referenspersonen eller
familjemedlemmen, att anséka om familjedterférening avgérs av med-
lemsstaterna. Nuvarande reglering om vem som kan anséka om
uppehéllstillstind finns i 2 kap. 5§ UtlL. Enligt 2 kap. 5 § férsta
stycket UtlL skall en utlinning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige
ha utverkat detta fére inresan.

Overviganden

Enligt 2 kap. 5 § UtlL ir det den som onskar att f8 uppehillstill-
stdnd i Sverige som ir behorig att ansoka hirom. Det innebir att det
ir familjemedlemmen som skall anséka om uppehéllstillstind for
familjedterférening. Ndgon forfattningsindring behévs dirfér inte i
denna del.
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Artikel 5.2
Bakgrund

I artikel 5.2 f6reskrivs villkoren f6r beslutsunderlaget. En ansokan
skall 3tf6ljas av skriftliga bevis f6r familjebanden och fér att villko-
ren 1 artiklarna 4 (sliktskap) och 6 (allmin ordning och sikerhet)
eller — i forekommande fall — 7 (férsorjningskravet) eller 8 (vistelse-
tid m.m.) ir uppfyllda och bestyrkta kopior av familjemedlemmarnas
resehandlingar. Om det ir limpligt fdr, i syfte att styrka familjeban-
den, samtal hillas med referenspersonen och familjemedlemmarna.
Om ansdkan rér familjedterférening f6r en ogift partner skall vid
bedémningen av om ett varaktigt férhillande féreligger, medlems-
staten beakta férekomsten av gemensamma barn, tidigare samboende,
registrerat partnerskap eller andra tillférlitliga bevis.

Forvaltningslagen (1986:223), FL, ir enligt huvudregeln tillimplig
for handliggningen av irenden om uppehillstillstdnd. T 11 kap. ut-
linningslagen (1989:529) finns bestimmelser om handliggningen i
vissa fall.

Overviganden

En myndighet — i detta fall utlandsmyndigheten och Migrationsver-
ket — har en utredningsplikt. Plikten innebir att utreda ett drende
som dess beskaffenhet kriver (se Proposition 1985/86:80 om ny for-
valtningslag, s. 19 och T. Hellners och B. Malmgqvist, Férvaltningsla-
gen med kommentarer, 2003, s. 73, jfr Utlinningslagen — Vigledande
beslut, UN 313-97 och 404-00). Trots myndighetens utredningsplikt
ankommer det pd sckanden att hjilpa till s att frdgan blir utredd in-
for beslutet (Utlinningslagen — Vigledande beslut, reg. 83-98). Be-
slutsmyndigheten brukar i anknytningsirenden infordra pass- och
andra identitetshandlingar. Om ett férsérjningskrav skulle inféras
(jfr artikel 7) kan behov av att sékanden ger in utdrag ur bankintyg,
anstillningsbevis m.m. aktualiseras. Limpligt underlag f6r en prov-
ning av om utlinningen uppfyller kraven fér uppehillstillstind med
hinsyn till allmin ordning och sikerhet (se artikel 6) ir utdrag ur
svenskt misstanke- eller belastningsregister. Migrationsverket har be-
fogenhet att inhimta sddana utdrag redan enligt nuvarande ordning.
I den omfattning beslutsmyndigheten anser att ett behov finns
kan den enligt 14 § FL inhimta underlag f6r ett beslut om uppehalls-
tillstdnd genom muntlig handliggning. (Bestimmelsen om muntlig
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handliggning i 11 kap. 1 § UtlL rér endast asylsékande, EES- med-
borgare och Schweizare). Normalt férekommer intervjuer pd ut-
landsmyndigheten av den anhérige som dberopar anknytning som
grund for ansdkan.

Det finns alltsd redan en fastlagd princip om att beslutande myn-
dighet har ett utredningsansvar infér beslut om uppehéllstillstdnd.
Formen for detta kan vara skriftlig eller, med stod i 14 § FL, munt-
lig. Behov av férfattningsindringar eller andra dndringar 1 detta av-
seende ir dirfor inte pakallat.

I vad mén ett férhillande mellan ogifta personer dr varaktigt eller
inte ir en faktor som skall beaktas vid prévningen av om en sambo
skall f8 uppehillstillstind for familjedterforening. (Detta behandlas
1avsnitt 8.1).

Artikel 5.3
Bakgrund

Enligt artikel 5.3 skall som huvudregel en ansokan om familjedter-
forening limnas in nér sokanden vistas utanfor den stat referensper-
sonen vistas i. Undantag far medges 1 limpliga fall varvid en ansékan
far godtas frin en familjemedlem som redan finns i landet.

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket UtlL slds fast att en utlinning som
vill ha uppehillstillstind skall ha utverkat ett sddant fére inresan till
Sverige samt att en ansdkan hirom inte fir bifallas efter inresan. I
2 kap. 5 § andra stycket 1-5 UtlL medges dock undantag f6r fem
situationer: Den som har uppehdllstillstdind med tillfilligt skydd
enligt 2 a kap. 2, 3 eller 4 § eller pd grund av flyktingskil eller annat
skyddsbehov enligt 3 kap. 4 § (p. 1), den som &beropar humanitira
skil (p. 2), den som enligt 2 kap. 4 § andra stycket fitt tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd och énskar forlingt tillstdnd (p. 3), den som har
eller kan beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt 4 a § (p. 4)
eller om det annars féreligger synnerliga skil (p. 5). Ytterligare undan-
tag frin huvudregeln i férsta stycket kan medges enligt 2 kap. 5 §
tredje stycket UtlL: Undantag kan ges for personer som pd grund
av anknytning enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 1-4 och andra stycket
1-2 har stark anknytning till person som ir bosatt 1 Sverige och det
inte skiligen kan krivas att utlinningen &tervinder till ett annat land
for att dir ge in sin ansokan.
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Overviganden

Den ridande huvudprincipen om att ansékan om uppehillstillstind
skall ges in nir sékanden befinner sig utomlands och som kommer
till uttryck i 2 kap. 5 § forsta stycket UtlL uppfyller direktivets krav i
denna del. Skil saknas att inte anse de undantag frdn huvudregeln
som anges 1 andra och tredje stycket samma paragraf, i de fall de
blir tillimpliga 1 familjedterféreningsfall, som limpliga.

Gillande reglering i 2 kap. 5 § UtlL stimmer 6verens med kraven
i artikel 5.3 om varifrdn en tredjelandsmedborgare skall anséka om
uppehillstillstdnd for familjedterférening. Ndgon dndring av be-
stimmelsen 1 sak behévs dirfor inte f6r detta indamal enligt utred-
ningens uppfattning.

Artikel 5.4
Bakgrund

I artikel 5.4 stills krav pd att beslut med anledning av en ansékan
om familjedterférening skall skriftligen meddelas sékanden senast nio
mdnader frin det att ansékan limnats in. Om prévningen av ansékan
d@r av komplicerad natur far fristen forlingas i undantagsfall. 1 artikeln
anges ocks3 att beslutet skall vara motiverat. Féljderna av att ett be-
slut inte fattats inom fristen skall regleras i medlemsstaternas natio-
nella lagstiftning.

I21 § férsta stycket FL finns bestimmelser om att enligt huvud-
regeln enskild s6kande 1 drende som rér myndighetsutdvning har
ritt att underrittas om slutligt beslut. Om det dr uppenbart obehdv-
ligt behéver underrittelse inte ske. I litteraturen har dock férordats
stor dterhllsamhet nir det giller underlitenhet att underritta om
beslut. Aven positiva beslut omfattas av underrittelseskyldigheten
(se T. Hellners och B. Malmgqpvist, a.a. s. 232). I de fall ett beslut gir
en part emot och kan &verklagas, skall underrittelse ske om sittet
for dverprovning (21 § andra stycket). Betriffande formen f6r under-
rittelse ir det myndigheten som bestimmer om det bor ske munt-
ligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pd ndgot annat sitt.
Underrittelse skall dock ske skriftligt om parten begir det (21 §
tredje stycket).

Nir det giller kravet pd handliggningstid dr 7 § FL:s bestimmel-
ser tillimpliga. Enligt denna paragraf skall varje drende dir enskild
ir part handliggas s8 enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan att
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sikerheten eftersitts. Inneb6rden hirav dr bla. att bestimmelsen
skall vara vigledande i friga om tillimpningen av andra regler i for-
valtningslagen, t.ex. underrittelse av beslut (prop. 1985/86:80 s. 62).
I 11 kap. 3 § forsta och andra stycket UtlL finns bestimmelser
om motiveringsskyldighet f6r beslut i drenden enligt utlinnings-
lagen. I férsta stycket hinvisas till att 20 § FL, som enligt huvud-
regeln innebir motiveringsskyldighet f6r beslut som innebir myn-
dighetsutévning mot enskild, skall gilla dven f6r beslut i drenden
enligt utlinningslagen. I 11 kap. 3 § andra stycket UtIL regleras sir-
skilt att motiveringsskyldighet giller f6r beslut 1 drenden om uppe-

hillstillstand.

Overvéiganden och forslag

Arenden om uppehillstillstind ir att hinfora till myndighetsutév-
ning mot enskild. Kravet pd beslutsunderrittelse i familjedter-
foreningsdirektivet innebir 1 och fér sig att beslutsorganet, Migra-
tionsverket, inte fir underlita detta. Migrationsverket tillimpar
dock redan en ordning som innebir att sékanden alltid fir en under-
rittelse om beslutet — negativt eller positivt — 1 tillstdndsfrigan. Det
blir dirfor aldrig friga om for verket att ta stillning till om det ir
uppenbart obehévligt att underritta sékanden om beslutet (jfr
21 § forsta stycket andra meningen FL). Utredningen anser dirfér
att forfattningsindring inte dr erforderlig foér att uppfylla direk-
tivets krav pd att underrittelse av beslut om uppehallstillstind fér
familjedterforening skall ske.

Diremot stiller direktivet ocksd krav pd att beslutsunderrittelsen
skall ha skriftlig form. Som framgitt av redogérelsen f6r innehallet 1
21 § FL har férvaltningsmyndigheten ritt att vilja sittet fér under-
rittelse, dvs. skriftligt eller muntligt. T litteraturen har skriftlighet
inom forvaltningsritten definierats si att beslutet skall vara ett
pappersburet meddelande (se T. Hellners och B. Malmgqvist a.a. s. 238).
I 9-10 §§ foérordningen (2003:234) om tiden for tillhandahillande av
domar och beslut, m.m. féreskrivs att en handling kan skickas ge-
nom post, telefax, elektronisk post eller pd annat sitt tillhandah&llas i
elektronisk form.

Bestimmelsen 1 21 § tredje stycket FL om att beslutsmyndighe-
ten har mojlighet att vilja underrittelseform stdr i strid med kravet
pd skriftlighet 1 familjedterféreningsdirektivet. Migrationsverket
tillimpar visserligen som huvudprincip en ordning som innebir att
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sokanden (eller ombudet) alltid delges beslutet i tillstindsfrigan
skriftligt. Finns inget ombud i Sverige ombesérjer utlandsmyndighe-
ten att sokanden fir kinnedom om ett avslagsbeslut, skilen for detta
och hur beslutet dverklagas. T dessa fall skall férvaltningslagens be-
stimmelser om tolk iakttas och sittet f6r underrittelse beror pd om
ombud finns pd plats eller inte. Men med hinsyn till villkoret i arti-
kel 5.4 och att nigot formellt krav inte finns f6r att beslutsunder-
rittelsen skall vara skriftlig bor, dtminstone betriffande tredjelands-
medborgare, inféras en bestimmelse som innebir att underrittelser
av beslut om uppehillstillstdnd skall vara skriftliga. Handliggnings-
forfarandet 1 uppehillstillstdindsirenden bor emellertid inte 1 onédan
tyngas av att olika formkrav méiste iakttas vid beslutsunderrittelser
i tillstdndsirenden beroende pd medborgarskapet hos sokanden eller
referenspersonen. Utredningen anser dirfér att en bestimmelse om
formkrav for beslutsunderrittelse i tillstdndsirenden skall ha gene-
rell tillimplighet. (Se utredningens férslag till ny bestimmelse i
11 kap. 3 § fjirde stycket UtlL).

Nir det giller direktivets krav pd att beslutsunderrittelse skall ske
inom nio mdnader gér utredningen féljande dverviganden.

Enligt uppgift 1 Migrationsverkets drsredovisning fér 2003 har
verket som mil att den sammanlagda vintetiden i ett familjeanknyt-
ningsirende (dvs. tiden hos utlandsmyndigheten, Migrationsverket
och Utlinningsnimnden) inte skall 6verstiga tolv mdnader. Milet
for handliggningstid for utlandsmyndigheten och Migrationsverket
ir fem mdnader. Av tillginglig statistik 1 rsredovisningen féljer att
verket avgjorde knappt 30 500 anknytningsirenden (exklusive f6r-
lingningsirenden) dr 2003. Medianhandliggningstiden hos utlands-
myndigheten och Migrationsverket var {6r dessa 223 dagar (ca 7,5
mdnader). Endast 37 procent avgjordes inom fem ménader. Den
genomsnittliga handliggningstiden fér 6ppna drenden vid utgdngen
av 2003 hos verket (knappt 4 700 drenden) som 6verklagats till Ut-
linningsnimnden var 499 dagar (drygt 16 minader). Milet pd hogst
tolv manader ir uppfyllt i endast 23 procent av drendena. Migrations-
verket framhéller i sin drsredovisning att inom just bosittningspro-
cessen (anknytningsirenden) fortgdr utbyggnaden av ett webbaserat
drendehanteringssystem, Wilma. Enligt en utvecklingsplan kommer
inférandet av Wilmasystemet 1 verkets lokala organisation innebira
forbittrade méjligheter att korta handliggningstiderna. Antalet av-
gjorda anknytningsirenden har dessutom 6kat med 13 procent frin
2002 till 2003.

245

Forfarandet



Forfarandet

SOU 2005:15

Oavsett hur det foérhdller sig med handliggningstiden innebir
aliggandet 1 artikel 5.4 att vi skall iaktta niomdnadersfristen. Frigan
ir nirmast om det gir att ge garantier for att fristen kan hallas.

Nir det giller de realistiska utsikterna att kunna uppfylla kravet
s& bor framhéllas att av de knappt 30 500 avgjorda drendena over-
klagas endast en begrinsad andel (jfr siffran om knappt 4 700 6ppna
irenden &r 2003 ovan). Det ir endast betriffande den senare kate-
gorien som niominaderskravet inte verkar vara uppfyllt. Statistiken
frin Migrationsverket om handliggningstiderna dir talar, dtminstone
nir det giller prévningen 1 férsta instans, i denna riktning. Av be-
tydelse i ssmmanhanget dr ocksd om nioménaderskravet skall anses
omfatta bida prévningsinstanserna, dvs. Migrationsverket (inriknat
handliggningstiden hos utlandsmyndigheten) och Utlinningsnimn-
den eller endast den forsta provningsinstansen. For att endast Migra-
tionsverket bor omfattas av kravet pd handliggningstid talar att
tyngdpunkten i prévningen ligger dir och att det inte alltid med néd-
vindighet féljer att ett tillstdndsirende dverproévas. Dessutom in-
leds artikel 5.4 med att beslutsunderrittelse skall ske ”sd snart som
mojligt”. En provning i forsta instans méste i princip alltid utmynna i
ett materiellt beslut, antingen som avslag pa eller bifall till ansékan.
Detta blir alltsd den tidigaste tidpunkten for ett besked. Samman-
taget anser utredningen att kravet pd handliggningstid om nio méina-
der tar sikte pd forsta instans, dvs. Migrationsverket. I s3 fall upp-
fyller Sverige faktiskt redan nu den foreskrivna tiden, vilket talar
mot ett behov av reglering. Till detta kommer att i artikel 5 EG-
direktivet 64/221/EEG om samordningen av sirskilda dtgirder som
giller utlindska medborgares rérlighet och bosittning och som ir
berittigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa finns
ett krav pd att underrittelse av beslut om uppehillstillstdnd skall ske
inom sex ménader. Direktivet ir inforlivat i svensk ritt genom EES-
tilltridet 1994. Men varken i utlinningslagen (1989:529), utlinnings-
forordningen (1989:547) eller i annan férfattning finns kravet uttryck-
ligen reglerat. Tillimplig bestimmelse att falla tillbaka pd ir dirfor
7§ FL.

Trots de skil som kan anféras mot en reglering av handliggnings-
tiden anser utredningen att det ocks8 finns goda skil for. Risken med
att inte i foérfattning inféra en i tiden fixerad frist dr att vid even-
tuella resursbrister eller arbetsanhopning hos beslutande myndighet,
fristen kan 6vertridas till nackdel f6r den enskilde. Av betydelse ir
ocks? villkoret 1 artikel 5.4 om att foljderna av att tidsfristen inte
iakttagits skall regleras i nationell lagstiftning. For att kunna avgora
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om sidana konsekvenser bor intrida miste det std klart att fristen
blivit évertridd, alternativt att en undantagssituation férelegat.

Sammanfattningsvis menar utredningen att det sirskilt bér reg-
leras att underrittelse av beslut om uppehillstillstdnd fér familje-
terforening for tredjelandsmedborgare skall ske s& snart som méj-
ligt eller senast nio m&nader frin det att ansékan limnats in. En be-
stimmelse om detta foreslir utredningen skall inféras genom
tilligg av ett nytt femte stycke 1 11 kap. 3 § UtlL. Bestimmelsen
kommer att bli tillimplig bara i fall som rér uppehdllstillstdnd pd
grund av familjedterférening dir bdde referensperson och den an-
hérige ir tredjelandsmedborgare. Fristen skall alltsd iakttas bdde vid
handliggning av irenden dir medlemmar inom kirnfamiljen (dvs.
make, sambo eller underdriga barn) anséker om uppehllstillstind
for familjedterforening (se forslaget till ny lydelse av 2 kap. 4 § andra
och tredje stycket UtlL) och nir andra nira anhériga (foérildrar eller
vuxna barn) gér ansékan (se forslaget till ny lydelse av 2 kap. 4 §
fjirde stycket och 4 b § forsta stycket 3 och 4 UtlL). (Utredningen
avser att 1 slutbetinkandet behandla hithérande frigor dven f6r andra
fall.)

Som redan framgatt fir frin huvudregeln att beslutsunderrittelse
skall ske inom nio m&nader undantag géras om prévningen av anso-
kan dr av komplicerad natur. Utredningen anser att exempel pé for-
hillanden dir en f6rlingning av fristen kan medges ir om sékanden
inte i tid ger in erforderligt beslutsunderlag och beslutande myndig-
het trots foreligganden inte fir in erforderligt underlag. En annan
tinkbar situation ir att det rér sig om en vidlyftig utredning dir
t.ex. frigor som rér allmin ordning eller sikerhet aktualiseras. For-
hillandena kommer naturligen att skifta mellan olika familjedterfs-
reningsirenden. Det medfér, enligt utredningens, uppfattning att moj-
ligheterna att {8 dverskrida tidsfristen inte bor vara alltfor restriktiva.
I forfattning bér villkoret f6r att kunna 6verskrida fristen dirfor
limpligen uttryckas genom att det skall foreligga ”sirskilda” skal.
Innebérden ir emellertid inte att huvudregeln skall kunna sittas ur
spel 1 alltfor stor utstrickning. (Se utredningens férslag till ny be-
stimmelse i 11 kap. 3 § femte stycket UtlL).

I artikel 5.4 anges ocks8 en skyldighet f6r medlemsstaterna att i
nationell ritt reglera foljderna av att niomdnadersfristen inte iakttagits.

Utredningen gor i denna del féljande 6verviganden angdende be-
hovet av forfattningsindringar. Normalt ir konsekvensen av felak-
tigheter begingna i drenden hos férvaltningsmyndighet att Riksda-
gens ombudsmin (JO) eller Justitiekanslern (JK) ingriper med stéd
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av respektive organs tillsynsfunktion. T.ex. kan JO:s granskning ut-
mynna i ett kritiskt uttalande mot beslutande myndighet eller tjinste-
man eller i en anmilan om disciplinirt férfarande mot en enskild
tjinsteman. Atal kan ocks3 vickas mot en befattningshavare for
tjinstefel. Staten kan dirutdver dliggas skadestindsansvar for felak-
tig myndighetsutévning enligt skadestidndslagen (1972:207). En jim-
forelse med forhdllandena pd andra omriden inom statsférvaltningen
som rér myndighetsutdvning mot enskild visar att det finns bestim-
melser pd olika omriden som innebir att frister miste iakttas. T.ex.
skall i brottm3l med hiktad dom meddelas inom en vecka (30 kap.
7 § rittegdngsbalken) och inom socialtjinsten skall irenden som ror
skydd for barn handliggas skyndsamt och utredningen vara klar se-
nast inom fyra ménader (11 kap. 2 § andra stycket socialtjinstlagen
[2001:453]). Skulle dessa frister inte iakttas kan de sanktioner intri-
da som redovisats ovan.

Artikel 5.4 3ligger ocksi medlemsstaterna att motivera sina av-
slagsbeslut pa en ans6kan om uppehillstillstind f6r familjedterférening.

Enligt 11 kap. 3 § andra stycket UtlL skall ett beslut om uppe-
hallstillstdnd alltid inneh&lla de skil som ligger till grund f6r beslutet.
Utredningens stindpunkt ir att tanken med en ansékan om familje-
terforening ir att den skall utmynna i ett beslut om uppehllstill-
stind. Bestimmelsen om motiveringsskyldighet 1 utlinningslagen
blir dirmed tillimplig. N&gon forfattningsindring i detta avseende dr
dirfér inte nédvindig.

Artikel 5.5
Bakgrund

Enligt artikel 5.5 skall vid provning av en ansokan vederborlig héin-
syn tas till att underdriga barns bista skall komma i frimsta rummet.
Som konstateras 1 kommittédirektivet (dir. 2003:181) finns redan
en bestimmelse 1 1 kap. 1 § andra stycket andra meningen UtIL som
innebir att hinsyn till barnets bista skall iakttas vid prévningar en-
ligt lagen. I paragrafen foreskrivs att 1 fall som rér ett barn skall sir-
skilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt
barnets bista 1 6vrigt kriver. Regleringen inférdes ar 1997 (SFS
1996:1379, prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:5fU5, rskr. 1996/97:80)
och har sin grund i ratificeringen av FN:s barnkonvention. Enligt
artikel 3 i konventionen skall vid &tgirder frin bl.a. administrativa
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myndigheter och domstolar som berér barn deras bista komma 1
frimsta rummet. Bakgrunden till bestimmelsen ir enligt férarbets-
uttalandena (jfr prop. 1996/97:25 s. 245 ff.) att, trots att principen
om barnets bista gillt redan tidigare, regeringen ansig det vara pi-
kallat att inféra en portalparagraf. Alla slags drenden enligt utlin-
ningslagen omfattas av den. Det framhélls dock sirskilt att prov-
ningen av barnets bista inte far ges en sd ldngt gdende innebord att
det nisan gors till ett eget kriterium f6r uppehillstillstind att vara
barn. Syftet med stadgandet ir att en avvigning enligt denna slut-
ligt sker i det enskilda fallet.

Overviganden

Utredningen anser, med hinsyn till syftet med stadgandet i 1 kap.
1 § andra stycket andra meningen UtlL, att villkoren 1 artikel 5.5 ir
uppfyllda genom bestimmelsen. Frigan om underdrigas bista ir dir-
med redan behandlad i det lagstiftningsirendet. Nagra ytterligare 3t-
girder dr for nirvarande dirfoér inte pikallade.

11.2.2 Familjeaterforening for flyktingar
Artikel 11.1 och 11.2
Bakgrund

Enligt artikel 11.1 giller {6r flyktingar som huvudregel samma vill-
kor for férfarandet som anges i artikel 5 (se ovan). Av artikel 11.2
foljer dock att flyktingar skall behandlas gynnsammare in andra om
dessa inte kan styrka familjebanden med offentliga handlingar. Aven
andra bevis f6r familjebanden skall d beaktas och ett avslagsbeslut
far inte uteslutande grunda sig pd avsaknad av skriftlig bevisning.

Overviganden

Som konstaterats ovan i anslutning till évervigandena kring arti-
kel 5.2 sker redan enligt nuvarande ordning en allsidig prévning av
ans6kningar i ett tillstdndsirende dir bide skriftlig och muntlig ut-
redning ingdr. Det ir ett utfléde av principen om beslutsmyndighe-
tens utredningsplikt. Innebérden av detta blir bl.a. att om en anhé-
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rig ansoker om uppehdllstillstind for familjedterférening med en
referensperson som ir flykting, avsaknad av dokument som styrker
stillningen som familjemedlem inte uteslutande kommer att liggas
till grund fér ett avslag. Utredningen anser med hinsyn till detta att
ndgon forfattningsindring inte dr pdkallad i denna del.

11.3  Ansokan om eller aterkallelse av stallning som
varaktigt bosatt

Forslag: Reglerna 1 11 kap. UtlL om handliggningen av irenden
om uppehillstillstdnd skall i tillimpliga delar gilla dven for dren-
den om ansékan att {3 stillning som varaktigt bosatt i Sverige
eller om dterkallelse av sidan stillning.

Underrittelse av beslut om att {4 stillning som varaktigt bo-
satt skall skriftligen meddelas sékanden senast sex ménader frin
det att ansékan limnades in och innehélla beslutsskilen. Det skall
finnas en mojlighet att dverskrida fristen om det foreligger sir-
skilda skil. Ett avslags- eller dterkallelsebeslut i drende om still-
ning som varaktigt bosatt skall ocksd skriftligen underrittas s6-
kanden och innehélla skilen fér beslutet. Bestimmelser om detta
inférs genom tilligg 1 andra stycket och genom inférandet av tvd
nya stycken, fjirde och sjitte stycket, i 11 kap. 3 § UtlL.

I 6vrigt skall bestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223)
gilla f6r handliggning av dessa irenden.

11.3.1 Inledning

Artikel 7 handlar om férfarandet nir en tredjelandsmedborgare an-
soker om forvirv av stillning som varaktigt bosatt. Artikeln innehdl-
ler villkor om var ansékan gors, beslutsunderlag, form och frist fér
beslutsunderrittelse, féljderna av att fristen fér underrittelse inte
iakttas m.m. Artikel 10.1 handlar om beslutsmotivering och underrit-
telse av beslut om avslag pd en ansokan om eller dterkallelse av still-
ning som varaktigt bosatt.
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11.3.2 Inlamnande och handldggning av ansokan om att fa
stdllning som varaktigt bosatt

Artikel 7.1
Bakgrund

Artikel 7.1 anger att tredjelandsmedborgare skall limna in ansckan
om att beviljas stillning som varaktigt bosatt i det land han eller hon
dr bosatt 1. 1 artikeln foreskrivs dven villkoren f6r beslutsunderlaget
for att beviljas stillning som varaktigt bosatt. Ansékan skall itf6ljas
av dokumentation i enlighet med nationell lagstiftning som styrker
att villkoren 1 artikel 4 (bosittningskravet) och 5 (férsorjningskra-
vet m.m.) ir uppfyllda. I férekommande fall skall giltig resehandling
i original eller kopia bifogas. Dokumentationen fdr ocksd inbegripa
att limplig bostad finns.

Owverviiganden och forslag

Som redovisats 1 avsnitt 11.2.1 giller som huvudregel enligt 2 kap.
5§ forsta stycket UtlL att en ansékan om uppehillstillstdnd skall
ske frin utlandet. Bestimmelsen kommer dirfér att bli tillimplig 1
de fall ansskan om uppehillstillstind f6r familjedterférening sker. En
ans6kan enligt artikel 7 direktivet om varaktigt bosatta skall emeller-
tid inte utmynna i ett beslut om uppehallstillstdnd i den mening som
normalt avses i utlinningslagen. I dessa fall fir s6kanden vid gyn-
nande beslut en rittslig status. (Detta behandlas i avsnitt 8.2). Den
som ansoker om att {3 stillning som varaktigt bosatt i Sverige bor i
normalfallen redan hir i landet sedan fem &r. Nigon bestimmelse
som anger var en ans6kan om att f3 stillning som varaktigt bosatt
skall géras behovs dirfor inte.

I likhet med vad som redovisats ovan betriffande familjedterfo-
reningsdirektivet giller i detta fall principen om att ett drende skall
utredas som dess beskaffenhet kriver. Behovlig dokumentation fir
alltsd inhimtas som visar att forutsittningarna fér att beviljas still-
ning som varaktigt bosatt ir f6r handen. Bl.a. kan utdrag ur register
som visar hur linge utlinningen bott i landet inhimtas. For att
styrka att forsorjningskravet i artikel 5 dr uppfyllt kan anstill-
ningsbevis, bankkontoutdrag och liknande infordras. Utredningen
anser att nigon férfattningsindring heller inte ir pdkallad nir det
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giller beslutsunderlaget for ansékningar om att f stillning som
varaktigt bosatt i Sverige.

Artikel 7.2
Bakgrund

Enligt artikel 7.2 skall sokanden skriftligen i beslutsunderrittelse sd
snart som mdojligt och under alla omstindigheter senast sex mdnader
fran det att ansékan limnades in. Beslutsunderrittelse skall ske en-
ligt frfarandet i nationell lagstiftning. Om prévningen av ansikan ir
av komplicerad natur fir sexminadersfristen i undantagsfall forlingas.
Féljderna av att tidsfristen inte iakttas skall regleras 1 nationell lag-
stiftning. I samband med underrittelse skall s6kanden underrittas om
sina réttigheter och skyldigheter enligt direktivet.

Overviganden och forslag

Artikel 7.2 tar sikte pd de fall en ans6kan utmynnar i ett positivt be-
sked om att sékanden beviljats stillning som varaktigt bosatt. Nir
det giller kravet pd och formen for underriittelse hinvisas 1 allt visent-
ligt till det resonemang som férts ovan i anslutning till artikel 5.4
familjedterforeningsdirektivet kring 21 § FL betriffande underrittel-
se av uppehillstillstind f6ér familjedterférening. Det innebir alltsd att
utredningen utgdr frin att Migrationsverket ocksd betriffande beslut
om att bevilja stillning som varaktigt bosatt regelmissigt kommer
att underritta sokanden om detta. Hanteringen av ansékningar om
att f3 stillning som varaktigt bosatt kommer i stort att likna ansék-
ningarna om uppehdllstillstind. En konsekvens av detta ir, i likhet
med vad som ovan féreslagits betriffande drenden om uppehills-
tillstdnd, att 1 en bestimmelse bér foreskrivas ett krav pd att under-
rittelser av beslut om att {4 stillning som varaktigt bosatt skall vara
skriftliga (se utredningens forslag till ny bestimmelse i 11 kap. 3 §
fjiarde stycket UtlL).

I friga om sexmdnadersfristen kommer, liksom betriffande nio-
ménadersfristen i1 familjedterforeningsdirektivet, 7 § FL att bli tillimp-
lig. For att avgora behovet av en sirskild bestimmelse som reglerar
fristen, finns av naturliga skil inte nigot jimférelseunderlag liknande
det som redovisats ovan om handliggningstiderna fér irenden om
uppehillstillstind. Arenden om att beviljas stillning som varaktigt
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bosatt kommer att bli en ny typ av drenden. Osikerheten om detta
talar, enligt utredningens uppfattning, fér att det finns ett behov av
att inféra en sirskild bestimmelse om att en ansékan om att beviljas
stillning som varaktigt bosatt skall handliggas inom sex médnader. I
vilka situationer undantag frin sexmdnadersfristen bor £8 medges hin-
visar utredningen i tillimpliga delar till det resonemang som forts
ovan 1 anslutning till artikel 5.4 familjedterféreningsdirektivet (se av-
snitt 11.2.1). Fristen foreslds reglerad genom ett tilligg av ett sjitte
stycke 1 11 kap. 3 § UtlL.

Nir det giller f6ljderna av att beslutande myndighet inte iakt-
tagit fristen hinvisas ocksd hir till de éverviganden och slutsatser
utredningen gjort i anslutning till artikel 5.4 familjedterférenings-
direktivet. JO:s och JK:s tillsynsfunktion samt méjligheterna att ut-
kriva skadestindsansvar av staten enligt skadestdndslagen (1972:207)
eller tjinstefelsansvaret enligt brottsbalken, anser utredningen dven
hir vara tillrickliga sanktioner. Ndgon forfattningsindring behovs
enligt utredningen alltsd inte.

Kravet pd att sokanden skall underrittas om sina rittigheter och
skyldigheter enligt direktivet om varaktigt bosatta kan limpligen
sikerstillas genom att en foreskrift om detta inférs 1 anslutning till
regleringen av handliggningstiden i forslaget till ett nytt sjitte stycke
111 kap. 3 § UtlL.

11.3.3 Motivering och underrattelse av beslut om stéallning
som varaktigt bosatt

Bakgrund

Enligt artikel 10.1 skall beslut som innebir att en ansékan om att £3
stillning som varaktigt bosatt avslds eller dterkallande av sidan still-
ning vara vederbérligen motiverat. Besluten skall meddelas tredjelands-
medborgaren enligt nationell ritt och av underrittelsen skall framg3
hur och inom vilken tid man dverklagar.

Overviganden och forslag

Som framgitt ovan anser utredningen att ett beslut om att beviljas
stillning som varaktigt bosatt ir ett statusbeslut och inte att lik-
stilla med ett beslut om uppehillstillstind. Motiveringsskyldighe-
ten i 11 kap. 3 § andra stycket UtlL fér drenden om uppehallstill-
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stdnd, blir dirfér inte direkt tillimplig f6r ett avslagsbeslut efter en
ansdkan om eller en dterkallelse av stillning som varaktigt bosatt. I
stillet kommer huvudregeln i 11 kap. 3 § forsta stycket UtlL, som i
sin tur hinvisar till 20 § FL, att gilla. Huvudprincipen enligt den be-
stimmelsen ir att avgdranden som innebir myndighetsutévning mot
en enskild skall innehdlla motivering, dock att beslutsskilen far ute-
limnas i fem 1 paragrafen angivna situationer. S4 ir fallet bl.a. om det
ir nodvindigt med hinsyn till rikets sikerhet (20 § férsta stycket 3).
Enligt artikel 6 direktivet om varaktigt bosatta fir en medlemsstat
vigra att bevilja en sokande stillning som varaktigt bosatt av skil
som ror allmin ordning eller sikerhet. (Inneborden av detta begrepp
behandlas 1 avsnitt 8.4). Frigor som rér t.ex. spioneri eller terrorist-
brott kan komma att aktualiseras och dirmed fir undantag frin mo-
tiveringsskyldigheten medges. Kravet pd motiveringsskyldigheten
enligt direktivet blir d4 inte uppfyllt.

Utredningen anser emellertid att handliggningen av ett drende om
ansdkan om att f3 stillning som varaktigt bosatt (dir tanken ir att
det skall utmynna i ett EG-uppehillstillstdnd) kan jimstillas med ett
irende om uppehillstillstdnd. Samma synsitt bor i konsekvens med
denna stdndpunkt ocks? gilla dterkallelse av sidan stillning. 11 kap.
3 § andra stycket UtlL som foéreskriver en skyldighet att motivera
beslut betriffande uppehillstillstind kan di ocksd fa tillimplighet
pa beslut som avses i artikel 10.1. (Vid behov kommer bestimmel-
sen 17 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen [1980:100] om att sekre-
tess 1 vissa fall giller for beslutsskilen i verksamhet f6r kontroll av
utlinningar att bli tillimplig).

Enligt artikel 10.1 skall beslutsunderrittelsen ske enligt nationell
lag. Det innebir att 21 § forsta och tredje stycket FL blir tillimp-
liga. Forsta stycket féreskriver underrittelseskyldighet som huvud-
princip 1 drenden om myndighetsutévning mot enskild, dock med
mojlighet till att underlita det om det ir uppenbart obehévligt. En-
ligt tredje stycket far underrittelse ske skriftligen eller muntligen
efter beslutsmyndighetens bestimmande (Bestimmelsen behandlas
ovan i avsnitt 11.2.1). I motsats till villkoren f6r beslutsunderrittelse
1 familjedterforeningsdirektivet finns inget formellt krav pd att under-
rittelsen skall vara skriftlig. Utredningens stdndpunkt ir att samma
principer skall gilla f6r handliggning av uppehillstillstindsirenden
som for drenden om status som varaktigt bosatt. Underrittelse av
ett beslut som innebir avslag p en ansékan om eller dterkallelse av
stillning som varaktigt bosatt skall dirfér ocksd ha skriftlig form.
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Sammanfattat innebir det att den ordning som redan nu tillim-
pas hos Migrationsverket och som innebir att beslut rérande uppe-
hallstillstdnd underrittas sokanden, dven férutsitts gilla for beslut
om avslag pd en ansdkan om att {3 stillning som varaktigt bosatt
eller &terkallelse av sddan stillning. I likhet med vad utredningen
foreslagit i friga om underrittelser av beslut betriffande uppehélls-
tillstdnd for familjedterférening och om att {3 stillning som varak-
tigt bosatt, anser utredningen att ett krav pd skriftlig form fér under-
rittelse av avslags- och dterkallelsebeslut gillande stillning som var-
aktigt bosatt, skall foras in i en sirskild bestimmelse. (Se utred-
ningens férslag till ny bestimmelse 1 11 kap. 3 § fjirde stycket UtlL).

Enligt artikel 10.1 skall av underrittelsen pa avslags- eller dter-
kallelsebeslutet ocksd framg3 sdtt och tid for dverklagande.

En sidan skyldighet foreligger for beslutsmyndigheten enligt 21 §
andra stycket FL f6r beslut som gir part emot. Ingen férfattnings-
indring ir, enligt utredningens uppfattning, dirfér pikallad i denna

del.

11.3.4 Handlaggning av ansokan fran en varaktigt bosatt i annan
EU-stat om att fa stillning som varaktigt bosatt i Sverige

Bakgrund

Av artikel 23.2 foljer att forfarandet i artikel 7 och férfarandega-
rantierna vid avslagsbeslut i artikel 10.1 ocksd giller for det fall en
tredjelandsmedborgare som redan har stillning som varaktigt bosatt
i en medlemsstat 6nskar att i stillet {3 stillning som varaktigt bosatt i
en annan medlemsstat.

Overviganden och forslag

For det fall en varaktigt bosatt i annan EU-stat i stillet 6nskar fi
sidan status i Sverige skall gilla samma férfarandebestimmelser som
for den som gor sin forstagingsansékan hir. (Se utredningens 6ver-
viganden och férslag ovan i avsnitt 11.3.2 och 11.3.3).
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11.4 Ansokan fran en varaktigt bosatt i annan EU-stat
om att fa bosatta sig i Sverige

Forslag: En varaktigt bosatt 1 annan EU-stat som 6nskar att bo-
sitta sig 1 Sverige skall, i likhet med vad som giller enligt utlin-
ningsférordningen (1989:547) f6r medborgare i en EES-stat och
1 Schweiz, utéver vad som féljer av 2 kap. 5 § andra och tredje
stycket UtlL ha ritt att anséka om uppehillstillstind senast tre
ménader efter inresan. En bestimmelse om detta inférs genom
ett tilligg 1 3 kap. 7 a § UtlF.

Beslut med anledning av en ansékan om uppehallstillstind frin
en varaktigt bosatt i annan EU-stat skall meddelas senast inom
fyra ménader efter inlimnandet. Fristen fir 6verskridas med hogst
tre minader om det foreligger sirskilda skil. S6kanden skall &
besked nir en férlingning av tiden sker. Underrittelse om be-
slut att bevilja eller avsli en ans6kan om uppehdllstillstind for
en varaktigt bosatt 1 annan EU-stat skall vara skriftlig. Nya be-
stimmelser infors 1 11 kap. 3 § UtlL genom tilligg av ett fjirde
samt sjunde och &ttonde stycke med detta innehll.

I ovrigt giller 1 tillimpliga delar bestimmelserna 1 11 kap. ut-
linningslagen (1989:529) fér handliggningen av irenden om uppe-
hallstillstdnd och férvaltningslagen (1986:223) ocksa for direnden
om uppehdllstillstdnd for varaktigt bosatta 1 annan EU-stat.

Samma bestimmelser som skall tillimpas for varaktigt bosatta
skall ocks3 gilla familjemedlemmarna till dessa, om familjen redan
var etablerad i den EU-stat dir tredjelandsmedborgaren fick still-
ning som varaktigt bosatt.

11.4.1 Inledning

Den som redan har beviljats stillning som varaktigt bosatt i en med-
lemsstat kan under vissa villkor 3 bositta sig, 1 férekommande fall
iven med sina familjemedlemmar, i en annan medlemsstat under
lingre tid dn tre mnader. De grundliggande villkoren f6r sddan bo-
sittning 1 artikel 14 behandlas 1 avsnitt 8.3.
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11.4.2 Inldamnande och handlaggning av ansdkan
Artikel 15.1 och 15.4
Bakgrund

Enligt artikel 15.1 skall en varaktigt bosatt som énskar bositta sig i
annan medlemsstat senast tre mdnader efter invesan 1 den andra staten
ansoka om uppehdllstillstind dir. Om inresa dnnu inte skett fdr den
andra medlemsstaten godta att en ansokan limnas in dir medan den
varaktigt bosatte fortfarande ir bosatt i den forsta medlemsstaten.

Av artikel 15.4 foljer att ansdkan skall 8tfljas av dokumentation
som skall faststillas i den nationella lagstifiningen som visar att villko-
ren for bosittning ir uppfyllda, uppebdllstillstindet som varaktigt bo-
satt och giltig resehandling i original eller bestyrkt kopia. Dokumenta-
tion fdr ocksd omfatta férekomsten av limplig bostad.

Owverviganden och forslag

Som konstaterats ovan betriffande familjedterféreningsdirektivet
under avsnitt 11.2.1 giller som huvudregel att en ansékan om uppe-
hillstillstind skall goras frén utlandet. En sidan ansékan fir inte bi-
fallas efter inresa (2 kap. 5 § forsta stycket UtlL). Enligt andra och
tredje styckena samma lagrum fir ansokan dock goras 1 dir vissa
uppriknade undantagssituationer dven efter inresan till Sverige.

Artikel 15.1 ger utrymme for att ansékan gors fore inresa. Detta
stimmer &verens med huvudregeln i 2 kap. 5 § forsta stycket UtlL.
Bestimmelsen kan dirfoér tillimpas dven i dessa fall. Varaktigt
bosatta som onskar att bositta sig 1 Sverige skall enligt utredning-
ens forslag i stort jimstillas med EES-medborgare och Schweizare i
friga om rittigheter och skyldigheter (se avsnitt 8.3). De nyss
nimnda har — utéver vad som féljer av huvudregeln 1 2 kap. 5§
forsta stycket UtlL och av undantagen i andra och tredje styckena
om att uppehdllstillstind fi s6kas efter inresa — alltid en ritt att an-
soka om uppehillstillstdnd efter inresa om det gérs inom tre ména-
der (se 3 kap. 2 a och 7 a §§ UtlF). Utredningen anser att med hin-
syn till innehdllet 1 artikel 15.1 samma bestimmelse kan gilla for
varaktigt bosatta i annan EU-stat som 6nskar uppehallstillstdnd for
bosittning hir (se utredningens férslag till dndring i 3 kap. 2 a och
72 §§ UtF).
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Nir det giller dokumentationskravet har redan konstaterats ovan
betriffande familjedterforeningsdirektivet att en férvaltningsmyndig-
het har en allmin utredningsplikt, dvs. att utreda ett irende som dess
beskaffenhet kriver. Beslutsmyndigheten kan alltsd dven i dessa
irenden fordra in pass- och andra identitetshandlingar for att styrka
identitet, anstillningsbevis f6r att visa att den varaktigt bosatte har
arbete, bankkontoutdrag och liknande som bevis fér f6rsérjnings-
formdga om anstillning inte finns och beslutet om att den andra
medlemsstaten beviljat status om varaktigt bosatt.

Nigon ny reglering med anledning av dokumentationskravet an-
ser utredningen heller inte vara pakallad avseende uppehillstillstind
for varaktigt bosatta i annan EU-stat.

Artikel 16.3 och 16.4
Bakgrund

For familjemedlemmar 1 en redan etablerad familj till varaktigt bo-
satta i annan EU-stat som 6nskar flytta hit giller samma villkor som
1 artikel 15.1 1 frdga om var ansckan om uppebdllstillstind kan giras
och den frist som skall 1akttas, se artikel 16.3.

Dokumentationskravet nir familjemedlemmar anséker om uppe-
hallstillstdnd foljer av artikel 16.4 Enligt denna fdr den andra med-
lemsstaten anmoda familjemedlemmen att visa upp EG-uppehills-
tillstdndet for varaktigt bosatt eller annat uppehdllstillstind, rese-
handling i original eller bestyrkt kopia, bevis om att den anhérige
har varit bosatt i den forsta medlemsstaten 1 egenskap av familje-
medlem till en varaktigt bosatt och bevis om férsérjningsférméga
eller sjukforsikring.

Overvéiganden och forslag

Utredningen gor for familjemedlemmar till varaktigt bosatta samma
dverviganden och limnar samma férslag betriffande behovet av for-
fattningsindringar 1 friga om var en ansékan om uppehillstillstind
for bosittning hir i landet fir goras och dokumentationskravet
som redovisats i anslutning till artikel 15.1 och 15.4. Den féreslagna
indringen 1 3 kap. 7 a§§ UtlF skall alltsi gilla dven familje-

medlemmarna.
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11.4.3 Handlaggningstid, motiveringsskyldighet och besluts-
underrattelse

Artikel 19.1
Bakgrund

Enligt artikel 19 skall en ansékan av en varaktigt bosatt 1 annan EU-
stat om uppehillstillstind for bosittning 1 annan medlemsstat hand-
liggas inom fyra mdnader efter inlimnandet. Fristen fir forlingas
dels om ansdkan inte 3tf6ljs av sddan dokumentation som riknas upp
1 artiklarna 15 och 16, dels — i undantagsfall — om bebandlingen av
ansckan dr komplicerad. Fristen fir f6rlingas med hégst tre manader.
Sokanden skall underrittas vid en eventuell f6rlingning.

Overviganden och forslag

Kravet i artikel 19 pd att en fyramanadersfrist skall iakttas tar sikte
pd handliggningstiden. De frister som avses 1 artikel 5.4 familje-
dterforeningsdirektivet respektive artikel 7.2 direktivet om varaktigt
bosatta har tiden f6r beslutsunderrittelse som sluttid. Utredningen
anser det vara limpligt att samordna fristerna 1 samtliga fall. Tid-
punkten foér beslutsunderrittelse bor dirfér bilda utgdngspunkten
for berikningen av nir fristen anses ha gitt till inda. Nir det giller
kravet pd fyramanadersfristen och méjligheterna till forlingning av
denna om handliggningen ir komplicerad, hinvisar utredningen dir-
for 1 allt visentligt till dvervigandena och slutsatserna i anslutning
till motsvarande tidsfrister som anges i artikel 5.4 familjedterfore-
ningsdirektivet respektive artikel 7.2 direktivet om varaktigt bosatta.
(Se avsnitt 11.2.1 och 11.3.2). En bestimmelse om detta inférs ge-
nom tilligg av nya sjunde och &ttonde styckenai 11 kap. 3 § UtlL.
Kravet pd att beslutsmyndigheten skall underritta sékanden om
en eventuell forlingning ansluter till 7 § sista meningen FL. Regeln
innebir att en férvaltningsmyndighet allmint har att underlitta f6r
den enskilde 1 hans eller hennes kontakter med myndigheten. Inom
ramen for detta anses bla. ligga att underritta om hur ling tid
handliggningen av ett drende beriknas att ta (se T. Hellners och
B. Malmqpvist, a.a. s. 93). Men kravet pd underrittelse om forling-
ning i artikel 19 uttrycks, i likhet med villkoret om tidsfristen, som
en skyldighet. For att garantier skall finnas f6r att s3 verkligen sker
bor dven i detta fall en sirskild bestimmelse inféras hirom. Denna
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inférs limpligen 1 anslutning till bestimmelsen 1 11 kap. 3 § UtlL
dir kravet pd handliggningstid framgir (se utredningens forslag till
ny bestimmelse 1 11 kap. 3 § sjunde stycket UtIL).

Artikel 20.1
Bakgrund

I artikel 20.1 finns bestimmelser om att avslagsbeslut pa en ansdkan
om uppehillstillstdnd f6r bosittning i annan medlemsstat skall vara
vederborligen motiverat. Underriittelse om beslutet skall ske enligt for-
farandena for detta i den nationella lagstiftningen samt av beslutet
skall framga sdtt och tidsfrist for overklagande. I samma artikel anges
att foliderna av att ett beslut inte fattats fore utgdngen av den i artikel
19.1 angivna tidsfristen skall regleras i nationell lagstifining.

Overviganden och forslag

I friga om motiveringsskyldigheten blir — 1 likhet med vad som giller
for uppehdllstillstind fér familjedterférening — 11 kap. 3 § andra
stycket UtlL tillimplig pd beslut om uppehallstillstdnd f6r varaktigt
bosatta i annan EU- stat ir det giller beslutsunderrittelsens form
och innehdll hinvisar utredningen till de &6verviganden och de
slutsatser som gjorts i anslutning till artikel 10.1 i direktivet for
varaktigt bosatta. Det innebir att underrittelsen skall vara skriftlig
och att den skall innehalla en upplysning om sitt och tid f6r éver-
klagande. (Se avsnitt 11.2.1 och 11.3.3 samt 21 § andra stycket FL
och férslaget till ny bestimmelse 1 11 kap. 3 § fjirde stycket UtIL).
I likhet med vad som konstaterats i avsnitt 11.2.1 och 11.3.2 i an-
slutning till artikel 5.4 familjedterféreningsdirektivet respektive arti-
kel 7.2 direktivet om varaktigt bosatta, kan JO:s eller JK:s tillsyns-
funktion, statens skadestindsansvar f6r felaktig myndighetsutévning
enligt skadestindslagen (1972:207) eller bestimmelserna i brotts-
balken om straffansvar for tjinstefel aktualiseras som en f6ljd av att
den i artikel 19.1 uppstillda tidsfristen inte iakttas. Nigon forfatt-
ningsindring anser utredningen alltsd inte nédvindig i detta avseende.
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11.5 Forfarandegarantier enligt familjeaterférenings-
direktivet

Bedomning: Kravet 1 artikel 18 familjedterféreningsdirektivet om
att det skall finnas méjlighet att ansoka om rittslig prévning vid
ett avslagsbeslut pd en ansékan eller férnyad ansékan om uppe-
hillstillstind for familjedterforening eller efter en &terkallelse av
sddant tillstind, tillgodoses 1 princip genom mojligheten att 6ver-
klaga Migrationsverkets beslut till Utlinningsnimnden enligt
7 kap. 3 § UtlL. Motsvarande krav {6r utvisningsbeslut blir ocks3
tillgodosett genom 7 kap. 3 § UtlL om Migrationsverket beslutar
om utvisning. Nir allmin domstol fattar beslut om utv1sn1ng pa
grund av brott tillgodoses kravet om rittslig prévning genom
mojligheterna att enligt rittegdngsbalken kunna éverklaga domen
till hovritt eller Hégsta domstolen.

Den mojlighet som finns f6r beslutande myndighet att enligt
7 kap. 11 § UtlL 6verlimna irenden om uppehillstillstind, avvis-
ning eller utvisning enligt utlinningslagen direkt till hogre in-
stans, bla. regeringen, kan komma att innebira att ett drende
blir prévat i endast en instans. En prévning av om utvisning skall
ske enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll inne-
bir ocksd en prévning i endast en instans. Detta innebir att vill-
koret 1 artikel 18 i vissa fall inte blir uppfyllt. Denna och nira-
liggande frigor utreds for nirvarande inom Regeringskansliet och
reformforslag dr att vinta inom kort.

11.5.1 Inledning

Enligt artikel 18 skall om ansékan om familjedterférening avslés,
om ett uppehillstillstind dterkallas eller inte f6rnyas eller om ut-
visning beslutas, referenspersonen och/eller dennes familjemedlem-
mar ha rdtt att ansoka om réttslig provning. Formerna och behorighe-
ten for utdvandet av denna ritt skall faststillas av medlemsstaterna.

I kommittédirektivet 2003:181 anges att utredningen har att klar-
gora om de svenska reglerna stimmer verens med direktivets be-
stimmelser 1 denna del samt dven att analysera om utvisningsbestim-
melser 1 annan lagstiftning dn utlinningslagen (1989:529) omfattas
av direktivets krav. I det sist nimnda fallet skall 6vervigas om dessa
bestimmelser uppfyller familjedterféreningsdirektivets krav eller om
forfattningsindringar behovs.
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Enligt artikel 18 familjedterforeningsdirektivet skall alltsd en tredje-
landsmedborgare ha ritt att anséka om rittslig prévning 1 hindelse
av avslagsbeslut pd en ansékan om uppehillstillstdnd, vid dterkallelse
av sidant tillstdnd eller vid utvisning. Uttryckssittet ger utrymme
for olika tolkningar av dess innebord. (Jir den engelska versionen av
direktivet dir det uttrycks sd att tredjelandsmedborgaren skall ha
right to mount a legal challenge”).

Analysen ovan av begreppet rittslig prévning utmynnar 1 att s&
mycket bor kunna sigas att om avsikten hade varit att avkriva med-
lemsstaterna att tillhandahilla ett prévningsférfarande infér domstol
borde detta ha uttryckts.

I sammanhanget ir den ritt som finns enligt artikel 13 Europa-
konventionen och som ir svensk lag av visst intresse. Artikeln inne-
bir att den som med viss styrka pistdr sig ha fitt sina rittigheter
enligt konventionen krinkta, t.ex. ritten till familjeliv enligt artikel 8,
eller 16per risk att bli utsatt {6r tortyr eller annan férnedrande be-
handling enligt artikel 3, infér ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
skall ha tillgdng till ett effektivt rittsmedel. Det innebir att redan
enligt konventionen finns en ritt till om- eller 6verprévning. En
grundliggande forutsittning dr dock att den enskilde utlinningens
rittigheter enligt nigon artikel, t.ex. 3 eller 8, blivit krinkta.

Ritten enligt artikel 18 i familjedterféreningsdirektivet att anséka
om rittslig prévning for en tredjelandsmedborgare som fir sin ansé-
kan om uppehéllstillstind for familjedterférening avslagen eller ter-
kallad eller far ett beslut om utvisning mot sig, ir diremot villkors-
16s. Ndgon prévning behdver alltsd inte — i motsats till vad som for-
utsitts betriffande ritten till ett effektivt rittsmedel enligt artikel 13
Europakonventionen — férst géras om utlinningen har godtagbara
grunder for sitt pistdende om hans eller hennes rittigheter enligt
artikel 3 eller 8 blivit krinkrta.

Den i familjedterféreningsdirektivet omtalade ritten till rittslig
provning torde for sin tillimpning innebira att det forst fattats ett
beslut om att avsl3 eller inte férnya ett uppehdllstillstdnd eller fattats
ett beslut om utvisning. En omprévning av nigot slag torde dirfor
vara férutsatt. Frigan dr hur nuvarande reglering i utlinningslagen
(1989:529) eller, betriffande utvisning, eventuellt dven i annan for-
fattning, mojligheterna att enligt dessa forfattningar {8 negativa be-
slut 1 irenden om uppehillstillstind eller om utvisning prévade for-
hiller sig till direktivets krav pd tillgdng till rittslig prévning.
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11.5.2 Avslag pa ans6kan om uppehallstillstand fér familje-
aterforening eller aterkallelse av sadant tillstand

Bakgrund

En utgdngspunkt vid bedémningen av om nuvarande reglering i ut-
linningslagen (1989:529) om ritten till 6verprévning av beslut upp-
fyller kraven 1 familjedterféreningsdirektivet dr att en ansdkan om
familjedterforening terminologiskt utmynnar i ett beslut om att be-
vilja ett uppehillstillstind.

Enligt 7 kap. 1 § UtIL fir beslut av férvaltningsmyndighet 1 dren-
den enligt utlinningslagen 6verklagas endast i den man det anges 1
nimnda kapitel. Det innebir ett fullfoljdsforbud f6r évriga beslut.

Beslut om uppehallstillstdnd eller &terkallelse dirav fattas enligt
huvudregeln av Migrationsverket (2 kap. 7 och 13 §§ UtlL). Enligt
7 kap. 3 § UtlL 6verklagas Migrationsverkets beslut om avslag pd an-
sokan om uppehillstillstdnd eller dterkallelse dirav till Utlinnings-
nimnden.

Ritten att f3 ett avslagsbeslut efter en ansékan om uppehallstill-
stdnd eller en &terkallelse dirav 6verprovat inférdes forst 1997. Tidi-
gare hade denna friga endast kunnat bli prévad i samband med av-
visning eller utvisning. Ett av skilen till reformen var att frigan om
uppehillstillstdnd kunde komma att bli prévad i endast en instans.
Farhdgor uttrycktes emellertid for att detta kunde komma i1 konflikt
med ritten till ett effektivt rittsmedel enligt artikel 13 Europakon-
ventionen. I propositionen som féregick dndringen uttalades att dven
om konventionen inte pdverkade vilken utstrickning utlinningar fir
vistas pd en konventionsstats territorium, frigor med anknytning till
skyddet for familjelivet i artikel 8 Europakonventionen kunde géras
gillande i drenden om uppehillstillstind. Den som pa rimliga grunder
pastod sig ha ftt denna ritt krinkt skulle tillférsikras en ritt att féra
talan om detta infér en inhemsk myndighet. Enligt regeringen borde
en bred sikerhetsmarginal uppritthillas 1 f6rhillande till Europa-
konventionen (prop. 1996/97:25 s. 213).

Enligt 7 kap. 11 § forsta stycket UtlL f&r Migrationsverket med
eget yttrande dverlimna ett drende till Utlinningsnimnden f6r av-
gorande, om irendet pd grund av familjeanknytning eller ndgon
annan liknande orsak har samband med ett drende enligt utlinnings-
lagen som prévas av nimnden. Enligt 7 kap. 11 § andra stycket UtlL
far bdde Migrationsverket och Utlinningsnimnden med eget yttrande
6verlimna bl.a. irenden om uppehillstillstind till regeringen om
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vissa i lagrummet angivna férutsittningar ir uppfyllda: Om idrendet
pd grund av familjeanknytning eller nigon annan liknande orsak har
samband med ett irende enligt denna lag som prévas av regeringen
(p. 1), irendet bedéms ha sddan betydelse for rikets sikerhet eller
annars for allmin sikerhet eller f6r rikets forhdllande till frimmande
makt eller mellanfolklig organisation att regeringen bor préva dren-
det (p. 2), det bedéms vara av sirskild vikt f6r ledning av denna lags
tillimpning att regeringen avgor ett drende som kan antas fi bety-
delse for frigan om uppehillstillstind f6r en grupp utlinningar som
dberopar huvudsakligen samma skil till st6d fér sin ansékan om uppe-
h3llstillstdnd (p. 3), eller det i andra fall som anges i punkt 3 bedéms
vara av synnerlig vikt f6r ledning av denna lags tillimpning att rege-
ringen provar ett drende (p. 4).

Bestimmelsen i 7 kap. 11 § forsta och andra stycket 1 UtlL, som
inférdes 1 samband med att Utlinningsnimnden inrittades, har sin
grund 1 tidigare praxis. Hinsynen till de berérda utlinningarna var
det frimsta argumentet for att drendena borde avgéras i ett sam-
manhang. Men med hinsyn till att det dr friga om ett avsteg frin
instansordningsprincipen framhéll man i forarbetena till lagindringen
att 6verlimnanden skall tillgripas endast om det ir sirskilt pakallat
(prop. 1991/92:30 s. 25 f.). Ordningen att 6verlimna ett drende till
regeringen med hinsyn till rikets sikerhet eller allmin sikerhet
(7 kap. 11 § andra stycket 2 UtlL) har tillimpats sedan linge. Den
skulle ses som ett utflode av regeringens ansvar for sikerhetsfrigor
och fortsitta att gilla dven efter Utlinningsnimndens tillkomst
(a. prop. s. 23). Ocks3 i fall dir utrikespolitiska hinsyn bedémdes
ha sirskild betydelse fér vart lands férhdllande till frimmande makt
eller mellanfolklig organisation var det, enligt propositionsuttalan-
dena, naturligt att regeringen avgjorde drendet (a. prop. s. 23). Skilet
till att regeringen fick behdlla sin ritt att styra praxis (7 kap. 11§
andra stycket 3 UtlL) genom att vissa drenden overlimnas direkt
dit, var att detta utgjorde ett led i att regeringen befriats frin sina
dverprovningsuppgifter genom Utlinningsnimndens inrittande
(a. prop. s. 24). Aven i fall dir drendet var av speciellt slag och kunde
forvintas f3 stor internationell uppmirksamhet ansigs éverlimnande
f3 ske. For detta skulle krivas synnerliga skil enligt en tidigare ly-
delse av 7 kap. 11 § andra stycket 4 UtlL (a. prop. s. 24). Det fram-
holls dock att i de fall ett irende om t.ex. utvisning &verlimnas, hin-
syn maste tas till artikel 13 Europakonventionen, om utlinningen
hivdade risk for tortyr etc. och pdstdendet inte ansdgs uppenbart
ogrundat (a. prop. s. 45).
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I prop. 1996/97:25 behandlades &nyo regeringens prévning av
enskilda irenden och regeringens befattning med dessa irenden
minskade ytterligare efter &r 1997. Av intresse ir att i nimnda pro-
position tog regeringen stillning for att det dr svirt att bortse frin
att vissa stillningstaganden 1 drenden om uppehillstillstind ir av
uttalat politisk karaktir, varfér regeringen borde ha ritt att ge vig-
ledning i dessa. Aven vissa sikerhetsirenden och vissa drenden med
utrikespolitisk betydelse borde {3 6verlimnas (se 7 kap. 11 § andra
stycket 2 UtIL och a. prop. s. 174). En birande tanke var att regeringen
skulle styra genom férordning och inte i enskilda drenden. Dock an-
s&g man att det 1 vissa fall var nédvindigt att regeringen fick ut-
rymme f6r praxisbildning, bl.a. eftersom det inte 1 férordning skulle
passa sig att ange vilka utlinningar som inte kunde anses ha till-
rickliga skil for uppehillstillstdnd. Bestimmelsen 1 7 kap. 11 § andra
stycket 3 UtlL utformades i enlighet hirmed (a. prop.s. 175 f.).
Vidare ansdg regeringen att en ventil borde finnas s8 att vid synner-
lig betydelse f6r utlinningslagens tillimpning ett drende kunde 6ver-
limnas, t.ex. infér dndring av etablerad praxis eller om rittsliget be-
démdes vara oklart (se 7 kap. 11 § andra stycket 4 UtlL i nuvarande
lydelse och a. prop. s. 176). Sist nimnda méjlighet var tinkt att an-
vindas med stor restriktivitet (a. prop. s. 294).

Overviganden och forslag

Den nuvarande bestimmelsen i 7 kap. 3 § UtlL fir, sirskilt med
hinsyn till att den vilar pd hinsynen till Europakonventionen, anses
uppfylla det i familjedterféreningsdirektivet angivna kravet pd ritts-
lig provning sdvitt avser beslut om uppehéllstillstind. Den tredje-
landsmedborgare som far ett avslagsbeslut mot sig efter en ansékan
om uppehillstillstind for familjedterférening eller efter en ansékan
om fornyelse av sddant tillstdnd kan 6verklaga det till Utlinnings-
nimnden. Sak samma giller vid 3terkallelse av ett uppehallstillstind.
Foér de drenden om uppehillstillstdnd som provas i denna ordning
anser utredningen att ndgon férfattningsindring inte ir behovlig.
Inom Regeringskansliet pdgir arbete med att bereda ett forslag
om en ny instans- och processordning i1 utlinningsirenden. Grunden
for arbetet ir forslaget frin Kommittén om ny instans- och process-
ordning i utlinningsirenden (NIPU) i slutbetinkandet Okad ritts-
sikerhet i asylirenden (SOU 1999:16) och en direfter éverlimnad
lagridsremiss 1 juni 2002. Med anledning av Lagrddets synpunkter 1
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november samma 4r har beredningen av drendet fortsatt i Regerings-
kansliet. Om huvudférslagen diri antas innebir det att Migrations-
verkets beslut i irenden om uppehillstillstind kommer att kunna
dverklagas till en migrationsdomstol (som ir en linsritt) med ritt
till 6verprévning 1 en Migrationséverdomstol (som dr Kammarritten
1 Stockholm). En sddan nyordning kommer ocksd att innebira att
kravet pd en ritt till rittslig provning enligt artikel 18 familjedter-
foreningsdirektivet anses uppfyllt. Regeringen har tillsatt en utred-
ning med uppgift att gora férberedelser till en ny instans- och pro-
cessordning for utlinningsirenden samt avveckling av Utlinnings-
nimnden (se kommittédirektiv 2004:149). Uppdragets slutférande
ir dock forbehllet riksdagens beslut med anledning den proposition
som regeringen avser limna i imnet under viren 2005.

Diremot innebir méjligheterna fér Migrationsverket att dver-
limna drenden till Utlinningsnimnden (7 kap. 11 § férsta stycket
UtlL) respektive dessa instansers ritt att dverlimna irenden till
regeringen (7 kap. 11 § andra stycket UtlL) risk f6r att ett uppehlls-
tillstdndsirende blir f6remal f6r provning i endast en instans. Som
utredningen redan framhéllit fir redan av ordalydelsen i artikel 18 1
familjedterforeningsdirektivet anses f6lja att den som fitt ett nega-
tivt beslut mot sig efter en ansékan om uppehillstillstind eller fatt
uppehillstillstdndet dterkallat, skall ha ritt att anséka om rittslig
provning av ngot slag. Enligt utredningens uppfattning méste dir-
fér en provning ske dtminstone vid ett andra tillfille. Pdstiendet
giller oavsett om den sker i form av en omprévning av samma be-
slutsorgan eller vid en 6verprévning av ett annat organ. Ett sidant
eninstansférfarande som blir f6ljden om Migrationsverket éverlim-
nar ett uppehdllstillstindsirende t.ex. till regeringen, star dirfér en-
ligt utredningens synsitt i strid med artikel 18 i familjedterférenings-
direktivet. Detta giller oberoende av att 6verlimnande inte brukar
ske 1 de fall risken finns for att en krinkning av Europakonventionen
kommer att ske. Ritten att anséka om rittslig prévning verkar obe-
roende av hinsynen till rittigheterna enligt artikel 13 Europakonven-
tionen.

I frdga om de forfattningsindringar som med denna utgdngspunkt
méste vidtas for att uppfylla kraven i artikel 18 gér utredningen
féljande bedémning.

NIPU har foreslagit att de majligheter som nu finns att éverlimna
irenden skall inskrinkas ytterligare (se SOU 1999:16, s. 311 f.,
337 ff., 354, 564 f. samt forslag till 11 kap. 15-16 §§ UtlL). Forslag-

en i den ovan omtalade lagridsremissen frin juni 2002 innebir
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emellertid att det inte skall finnas ndgon ritt att 6verlimna drenden
frdin Migrationsverket till den domstol (migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen) som enligt remissen skall verpréva uppe-
hillstillstindsirenden (se lagrddsremissen s. 180 {f.). Den nuvarande
mojligheten f6r Migrationsverket att verlimna drenden till rege-
ringen for vigledande beslut foreslds ocksd avskaffad (se s. 192 ff. lag-
rddsremissen). Inte heller irenden av utrikespolitisk betydelse skall
sirbehandlas och 3 éverlimnas (s. 219 f.). For de s.k. sikerhetsiren-
dena foreslds att (se s.212 ff.) Migrationsverkets beslut skall kunna
dverklagas till Migrationséverdomstolen, som efter muntlig férhand-
ling med eget yttrande skall 6verlimna drendet till regeringen for slut-
ligt avgérande. Med sikerhetsirenden avses drenden enligt utlin-
ningslagen dir Rikspolisstyrelsen av skil som hinfor sig till rikets
sikerhet eller allmin sikerhet begirt eller férordat att utlinningen
avvisas, utvisas eller att ett uppehdllstillstdnd avslds eller dterkallas.
Med sikerhetsirenden avses ocksd utvisningsirenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll. (Se dven avsnitt 11.5.3).

Utredningen ansluter sig till det férslag som limnas i lagrédsre-
missen och som innebir att ritten f6r Migrationsverket att 6verlimna
irenden till regeringen eller, med en ny instansordning, domstol slo-
pas. Konsekvenserna skulle hirmed bli att det kommer att finnas en
mojlighet att f3 en domstolsprévning av ett uppehillstillstinds-
drende. I ett sikerhetsirende skulle med lagrddsremissens forslag
ocksd en ritt till 6verprévning att finnas. Detta anser utredningen
std 1 6verensstimmelse med kravet 1 artikel 18 familjedterférenings-
direktivet. Som redan framhillits pdgdr inom Regeringskansliet arbete
som syftar till att limna forslag till reformer 1 hithérande frigor. En
lagriddsremiss ir planerad inom kort och regeringen avser att ligga
en proposition under viren 2005. Utredningen hinvisar till det pi-
gdende arbetet nir det giller behovet av att tillgodose villkoren 1
artikel 18 familjedterféreningsdirektivet och avskaffa méjligheterna
till ett eninstansférfarande.

11.5.3 Awvisning och utvisning enligt utlanningslagen
Bakgrund

Nir en ansokan om uppehillstillstind f6r familjedterforening avslas
genom beslut av Migrationsverket skall samtidigt beslut om avvis-
ning fattas (4 kap. 6 § UtIL). Beslut om utvisning fattas av Migrations-
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verket nir tiden for ett uppehillstillstdnd gitt ut eller dterkallats
(4 kap. 3 och 5 §§ UtlL). Enligt 7 kap. 3 § UtIL fir Migrationsver-
kets avvisnings- eller utvisningsbeslut éverklagas till Utlinnings-
nimnden. Om i ett sddant drende Migrationsverket med stéd av
7 kap. 11 § UtlL 6verlimnar ett drende till t.ex. regeringen kommer
regeringen att fatta beslut som enda instans.

Utvisning pd grund av brott beslutas av allmin domstol (4 kap.
7-10 §§ UtlL).

Overviganden

Som redan nimnts har en utlinning ritt att 6verklaga ett beslut om
avvisning eller utvisning som fattats av Migrationsverket till hogre
instans, Utléinningsnéimnden Hirigenom anser utredningen att kravet
pa ritten till rittslig provning dr uppfylld 1 dessa fall. De ovan om-
talade forslagen om en ny instansordning i utlinningsirenden av
NIPU och i den atféljande lagridsremissen innebir ocksd en ritt till
dverprovning, nimligen av domstol. Med utgdngspunkt 1 att huvud-
dragen i dessa forslag genomfors kommer alltsd en utvidgad rite till
dverprévning av dessa drenden att finnas. D3 hithérande frigor for
nirvarande utreds inom Regeringskansliet hinvisar utredningen iven
1 detta fall till de forslag som inom kort kommer att presenteras
inom ramen for det arbetet.

I de fall ett irende diremot 6verlimnas av Migrationsverket di-
rekt till t.ex. regeringen med stdd av 7 kap. 11 § UtlL kommer tredje-
landsmedborgaren att f3 sin sak prévad i endast en instans. Det strider,
1 likhet med vad utredningen kommit fram till betriffande drenden
om uppehillstillstdnd i avsnitt 11.5.2, mot artikel 18 familjedterfore-
ningsdirektivet. Ritten fér Migrationsverket att éverlimna drenden
foreslds bli slopad i lagrddsremissens férslag i juni 2002. Utredningen
anser dven i friga om avvisning eller utvisning att denna férindring
skulle komma att innebira att kraven i artikel 18 blir uppfyllda (jfr
motsvarande resonemang i avsnitt 11.5.2). For s.k. sikerhetsirenden
skulle ocksd, som redovisats 1 avsnitt 11.5.2, finnas en mojlighet till
dverprévning med remissens forslag. Darmed anser utredningen att
kravet i artikel 18 borde bli uppfyllt dven avseende sddana irenden.
Aven denna friga utreds f6r nirvarande inom Regeringskansliet och
utredningen hinvisar till kommande reformférslag 1 amnet ocks? 1
detta fall (se avsnitt 11.5.2).
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Enligt 4 kap. 8 § UtlL provas en frdga om utvisning pa grund av
brott av den domstol som handligger brottmalet, dvs. av tingsritt,
och, efter 6verklagande, av hovritt eller Hégsta domstolen. Méjlig-
heterna att f ett utvisningsbeslut prévat i tre instanser tillgodoser
enligt utredningens uppfattning kravet pd tillging till riteslig prov-
ning enligt artikel 18.

11.5.4 Utvisning enligt lagen (1991:572) om sarskild
utldnningskontroll

Bakgrund

Utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll
beslutas av regeringen, 2 §(jfr 4 kap. 11 § UtlL). Utvisning kan (under
férutsittning att utvisning inte skall ske enligt utlinningslagens be-
stimmelser) beslutas med hinsyn till rikets sikerhet (1§ 1) eller i
fall av befarad risk for terroristbrott (1 § 2). Regeringen fattar beslut
pd eget initiativ eller efter ansékan av Rikspolisstyrelsen (2 §). Rege-
ringens utvisningsbeslut skall, om inte irendet ir synnerligen brad-
skande, foregds av ett yttrande frdn Migrationsverket samt en for-
handling vid tingsritt (3 § férsta stycket). Om skil finns skall yttrande
inhimtas frin tingsritten (3 § andra stycket).

Overviganden och forslag

Nir det giller frigan om artikel 18 i familjedterféreningsdirektivet
dven tar sikte pd lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll gér
utredningen f6ljande bedémning.

Direktivets huvudsakliga syfte ir att faststilla villkoren fér utévan-
det av ritten till familjedterférening fér tredjelandsmedborgare som
vistas lagligen pd en medlemsstats territorium (artikel 1). En del av
villkoren anger pa vilka grunder medlemsstaterna har ritt att neka
familjedterforening (artikel 6). Ett skil dr just hinsynen till "allmin
ordning och sikerhet”. (Angdende den nirmare innebérden av detta
begrepp hinvisas till avsnitt 8.4). Som framgar av direktivet omfattar
nimnda uttryck att utlinningen tillhér eller stéder terroristsamman-
slutningar eller har extremistiska sympatier (jfr p. 14 i preambeln).

Nir det giller de nirmare férutsittningarna fér att en utlinning
skall kunna utvisas, giller enligt 1 § 1 lagen om sirskild utlinnings-
kontroll att sd far ske med hinsyn till rikets sikerhet. Bl.a. anses
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spioneri hora hit. Detta anser utredningen vara omfattat av ut-
trycket allmin ordning och sikerhet som enligt artikel 6 familjedter-
foreningsdirektivet kan utgdra grund f6r — férutom vid avslag efter
ans6kan — 4terkallelse av uppehallstillstdndet. I forsta hand skall allt-
s& en provning goras av om uppehillstillstdndet skall dterkallas enligt
2 kap. 11 § f6rsta stycket 3 UtlL, och 1 slutindan utvisning beslutas
enligt 4 kap. 3 § UtlL. Ett beslut om aterkallelse och utvisning enligt
de nyss nimnda bestimmelserna i utlinningslagen férutsitter dock
att frigan vickts innan utlinningen bott i Sverige i tre &r med uppe-
hillstillstdnd (2 kap. 11 § andra stycket UtlL). Har denna frist gitt
till inda maste utvisning enligt lagen om sirskild utlinningskontroll
ske om det finns en 6nskan om att avligsna utlinningen frin landet
av sikerhetsskil. I 1 § 2 lagen om sirskild utlinningskontroll hinvisas
direkt till lagen (2003:148) om straff fér terroristbrott. Sist nimnda
lag dr uppbyggd s8 att vissa brottsliga girningar bedéms som terrorist-
brott, t.ex. mord och allminfarlig 6deliggelse, om dessa allvarligt kan
skada en stat eller en mellanstatlig organisation och girningsmannen
har vissa i lagen angivna avsikter som riktar sig mot t.ex. en befolkning
eller offentliga organ (2 och 3 §§ nimnda lag). Aven risk for sidana
girningar som avses i denna lag anser utredningen vara att hinféra
till hot mot allmin ordning och sikerhet.

Om proceduren enligt lagen om sirskild utlinningskontroll mot-
svarar familjedterféreningsdirektivets krav pd att det skall finnas en
mojlighet att ansdka om rittslig provning, gor utredningen féljande
bedémning.

Formerna fér prévningen av om utvisning skall ske enligt lagen
anges 1 2 och 3 §§. Det ir regeringen som fattar beslut som enda
instans, dock att férhandling 1 princip skall hallas vid tingsritt. In-
for tillkomsten av lagen om sirskild utlinningskontroll restes in-
vindningar frn en remissinstans om att detta skulle st i strid med
svensk grundlag och internationella konventioner. Regeringen, som
instimde 1 terroristlagstiftningskommitténs stillningstagande, hin-
visade 1 Propositionen 1990/91:118 Forslag till lag om sirskild kon-
troll av vissa utlinningar m.m. till terroristlagstiftningskommitténs
slutsats enligt f6ljande. Det fanns 1 och fér sig den teoretiska moj-
ligheten att terroristbestimmelserna skulle anses oférenliga med kra-
vet pa ett effektivt rittsmedel (jfr artikel 13 Europakonventionen).
Den terroristmisstinkte som berdrdes av regeringens beslut hade
nimligen inte tillgdng till ndgot rittsmedel f6r det fall han ansig
sina fri- och rittigheter blivit krinkta. Men en sddan invindning
skulle dven kunna hivdas betriffande andra regeringsbeslut eller be-
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slut av Hoégsta domstolen eller Regeringsritten. Frigan ansigs kunna
komma att aktualiseras endast om terroristbestimmelserna tillimpa-
des tvivelaktigt s3 att utlinningen pa rimliga grunder kunde hivda att
hans fri- och rittigheter blivit krinkta. Regeringen menade att med
hinsyn till de kinsliga utrikespolitiska bedémningar som kunde upp-
komma och att det hela borde ses som ett utfléde av regeringens
yttersta ansvar f6r den allminna sikerheten, regeringen skulle fatta
utvisningsbesluten. Tv3 remissorgan férordade att domstol borde
ha beslutanderitten i dessa drenden, bl.a. under hinvisning till inter-
nationella konventioner. Regeringen framhéll dock att konventions-
texternas krav pd en ritt till omprdvning inte innebar en ritt att {3
overklaga till 6verordnad instans. Hinder bedomdes inte féreligga
mot att lita den d& redande gillande ordningen, att regeringen som
enda beslutsfattare fick utvisa utlinning som var presumtiv terrorist,
bestd. (A. prop. s. 28, 54 och 55).

Som redan framhéllits har frigan om s.k. sikerhetsirenden be-
handlas av sivil NIPU som i en lagridsremiss 1 juni 2002.

Sammanfattat innebir en prévning enligt lagen om sirskild ut-
linningskontroll alltsd att tredjelandsmedborgaren endast fir frigan
om utvisning prévad i en instans. Utredningen anser att ett sddant
forfarande inte stir i 6verensstimmelse med kravet pd att den som
fatt ett utvisningsbeslut mot sig skall kunna anséka om rittslig prov-
ning enligt artikel 18 i familjedterféreningsdirektivet.

Nir det giller pd vilket sitt en prévning av sikerhetsirenden i
stillet bor ske hinvisar utredningen ocksd betriffande irenden en-
ligt lagen om sirskild utlinningskontroll till de férslag som regeringen
limnat i lagrddsremissen 1 juni 2002. Genom férslaget skulle tredje-
landsmedborgarna komma att tillférsikras en ritt till prévning av
utvisningsbeslut enligt lagen om sirskild utlinningskontroll 1 tv4 in-
stanser och kravet 1 artikel 18 familjedterforeningsdirektivet dirmed
bli uppfyllt i detta avseende. Emellertid hinvisar utredningen idven i
detta fall till de reformférslag 1 amnet som snart skall limnas inom
ramen for ett pdgdende arbete i Regeringskansliet (se avsnitt 11.5.2).

11.6  Forfarandegarantier enligt direktivet om varaktigt
bosatta

Forslag: For beslut i drenden om stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige skall gilla samma bestimmelser som giller enligt 7 kap.
3§ UtlL for bla. irenden om uppehillstillstind nir det giller
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mojligheterna att kunna 6verklaga beslut. Dirigenom tillgodoses
kravet i artikel 10.2 direktivet om varaktigt bosatta om att det
skall finnas en mojlighet att anséka om rittslig prévning vid t.ex.
avslag eller 3terkallelse rorande stillning som varaktigt bosatt.
Ritten for en varaktigt bosatt i Sverige att enligt artikel 12.4 kunna
overklaga ett beslut om utvisning tillgodoses genom att utvis-
ningsbeslutet i en brottmélsdom som meddelats av tingsritt kan
overklagas till hovritt och Hégsta domstolen.

En varaktigt bosatt i annan EU-stat kommer att kunna 6ver-
klaga beslut i ett drende om uppehillstillstdnd, avvisning eller
utvisning av Migrationsverket till Utlinningsnimnden enligt
7 kap. 3 § UtlL. Dirigenom blir kravet i artikel 20.2 om ritten
att kunna anséka om rittslig provning tillgodosett i dessa fall.
Om tingsritt i dom fattar beslut om utvisning ur unionens terri-
torium pd grund av brott enligt den av utredningen féreslagna
bestimmelsen i 4 kap. 11 a § UtlL, kommer domen att kunna
overklagas till hovritt och Hogsta domstolen. Dirigenom till-
godoses kravet i artikel 22.3 om att ritten att kunna 6verklaga
ett sddant utvisningsbeslut.

Den ritt som finns enligt 7 kap. 11 § UtlL f6r Migrationsver-
ket och Utlinningsnimnden att éverlimna drenden om uppe-
hallstillstind, avvisning eller utvisning till hégre instans innebir,
om si sker, att kravet pd att kunna {2 rittslig prévning inte blir
uppfyllt i vissa fall. En tillimpning av bestimmelsen kan medféra
att drendet kommer att provas i endast en instans. Om utvisning
beslutas enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll
innebir ocksd detta en prévning in endast en instans. Detta stri-
der mot villkoren 1 artikel 20.2. Frigan om instansordningen 1
utlinningsirenden utreds for nirvarande inom Regeringskansliet
och reformférslag planeras betriffande denna friga inom en nira
framtid.

11.6.1 Inledning

Enligt artikel 10.2 har den vars ansékan om stillning som varaktigt
bosatt avslds, den som forlorar en sddan stillning, den vars stillning
dterkallas eller som inte far sitt EG-uppehdllstillstind férnyat, ritt
att ansdka om rittslig provning.

Den som har status som varaktigt bosatt skall enligt artikel 12.4
ha ritt att 6verklaga ett beslut om utvisning.
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Vidare skall, enligt artikel 20.2, den tredjelandsmedborgare som
har fatt stillning som varaktigt bosatt i en medlemsstat och som far
sin ansdkan om uppehillstillstdnd 1 en annan medlemsstat avslagen
eller om uppehallstillstindet inte férnyas eller dterkallas, ha ritt att
ans6ka om rittslig provning.

11.6.2 Avslag pa ansékan om stéllning som varaktigt bosatt,
aterkallelse eller forlust av sadan stéllning

Bakgrund

Enligt artikel 10.2 skall det finnas en ordning for rittslig prévning
betriffande avslag pd ansckan om stillning som varaktigt bosatt
eller fornyelse av uppehillstillstind fér detta indamal samt betrif-
fande 4terkallelse eller férlust av sddan stillning.

Overviganden och forslag

Utredningens forslag innebir att stillningen som varaktigt bosatt
skall vara ett statusbeslut (se avsnitt 11.3.2). Som framgdr i avsnitt
11.3.3 ir tanken dock att den reglering som styr férfarandet i sam-
band med beslut om stillning som varaktigt bosatt skall vara den-
samma som f6r uppehdllstillstind. Utgdngspunkten fér resonemanget
i det foljande om kravet pd tillgdng till ansékan om rittslig prov-
ning kan anses uppfyllt ir dirfér att status som varaktigt bosatt dr att
jaimstilla med uppehdllstillstind. Det innebir att den som ansdker
om att f3 stillning som varaktigt bosatt och som fir avslag pd sin
ans6kan av Migrationsverket, skall ha ritt att 6verklaga till Utlin-
ningsnimnden (jfr 7 kap. 3 § UtlL). Samma férhillande giller be-
triffande nekad férnyelse av uppehéllstillstdnd samt for dterkallelse
eller forlust av stillning som varaktigt bosatt. Férslaget till en ny in-
stans- och processordning enligt den lagridsremiss som 6éverlimnats
1 juni 2002 innebir att en ritt till verprévning av migrationsdom-
stol eller Migrationséverdomstolen i s fall kommer att inféras for
nyss nimnda fall.

Utredningen féreslir att ett tilligg gors 1 7 kap. 3 § UtIL 8 att
ett avslagsbeslut eller dterkallelsebeslut i de fall som nyss behandlats
kan &verklagas. Dirigenom blir kravet pd tillging till rittslig prov-
ning i artikel 10.2 uppfyllt (se utredningens forslag till ny lydelse av
7 kap. 3 § UtlL).
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11.6.3 Utvisning
Bakgrund

I artikel 12.4 ges foreskrifter om att den som har stillning som var-
aktigt bosatt och som fir ett beslut om utvisning mot sig skall ha
ritt att 6verklaga.

Enligt artikel 12.5 skall rittshjilp ges till en varaktigt bosatt som
saknar tillrickliga medel, allt i enlighet med vad de egna medbor-
garna 1 den medlemsstat den varaktigt bosatte bor har ritt till vid
utvisning.

Sdsom framgdr av artikel 12.1 fr den som har status som varak-
tigt bosatt utvisas endast under de betingelser som anges 1 artikeln.
Tredjelandsmedborgaren miste utgora ett reellt och tillrickligt all-
varligt hot mot allmin ordning eller sikerhet. Inneborden av detta
behandlas 1 avsnitt 10.4. En varaktigt bosatt kan alltsd komma att
utvisas av allmin domstol enligt 4 kap. 7-10 §§ UtlL p4 grund av brott
eller av regeringen enligt lagen om sirskild utlinningskontroll. Ut-
redningens forslag innebir dock inte att om tiden f6r EG-uppehills-
tillstindet gtt ut att uppehdllstillstindet dterkallas och tredjelands-
medborgaren utvisas. Han eller hon har i denna situation fortfarande
kvar sitt uppehllstillstind.

Overviganden och forslag

Slutsatserna av resonemanget i avsnitt 10.4 dr att det inom ramen
fér provningen av om utvisning skall ske 1 ett brottmal vid allmin
domstol kan bli friga om att bedoma huruvida den varaktigt bosatte
utgor ett reellt och tillrickligt allvarligt hot mot allmin ordning och
sikerhet. Den som pd grund hirav utvisas skall enligt artikel 12.4
direktivet om varaktigt bosatta ha ritt att 6verklaga beslutet. Som
redan nimnts provas ett utvisningsbeslut i ett brottmdl foérst vid
tingsritt med mojlighet till Gverprévning i hovritt och Hégsta dom-
stolen. Hirigenom ir direktivets krav pd ritten att 6verklaga utvis-
ningsbeslutet tillgodosett. Ndgon forfattningsindring behovs inte.
For att {3 stillning som varaktigt bosatt férutsitts att tredjelands-
medborgaren enligt huvudregeln lagligen varit bosatt i Sverige under
fem &r (se avsnitt 8.2 och utredningens férslag till nytt 1 a kap. utlin-
ningslagen). Det far till £6ljd att det inte kan bli friga om att tillimpa
bestimmelsen om 4terkallelse av uppehillstillstind 1 2 kap. 11§
forsta stycket 3 UtlL (som med utredningens forslag fir beteckningen
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2 kap. 11 § forsta stycket 2 UtlL) pd grund av risk fér spioneri m.m.
med 3tféljande utvisning, eftersom dess tillimpning férutsitter att
frigan vickts inom tre 4r frin utlinningens bosittning hir (2 kap.
11 § andra stycket UtIL). I s8 fall maste — om tredjelandsmedborga-
ren bedéms vara en sikerhetsrisk — utvisningsfrigan provas enligt
lagen som sirskild utlinningskontroll. Villkoren fér utvisning enligt
1§ 1-2 nimnda lag stdr enligt utredningens uppfattning i1 Gverens-
stimmelse med villkoren 1 artikel 12.1 for att en varaktigt bosatt
skall kunna utvisas. Som redan framhaillits innebir en prévning en-
ligt denna férfattning dock att den varaktigt bosatte fir en prévning i
endast en instans. Ritten att kunna 6verklaga utvisningsbeslutet en-
ligt artikel 12.4 blir dirmed inte uppfylld. I likhet med vad utred-
ningen férordat ovan i anslutning till familjedterféreningsdirektivet
hinvisas till det pigiende arbetet inom Regeringskansliet med en ny
instans- och processordning fér utlinningsirenden. De férslag som
limnats i lagridsremissen dagtecknad juni 2002 betriffande siker-
hetsirenden (se avsnitt 11.5.3) skulle, om de genomférs, innebira
att en varaktigt bosatt far ritt till prévning i tvd instanser 1 dessa fall.
Kravet i artikel 12.4 fir dirmed anses uppfyllt. Men iven i detta fall
hinvisar utredningen till de reformférslag i hithérande frigor som
regeringen avser att limna inom en nira férestdende framtid (se av-
snitt 11.5.2).

Kravet 1 artikel 12.5 om att en varaktigt bosatt skall ha rict till
rittshjilp hinfér sig nirmast till bestimmelserna i 22 kap. rittegings-
balken om ritten till offentlig férsvarare eller ersittning av allminna
medel f6r instillelse. Dessa rittigheter ir 1 svensk ritt oberoende av
medborgarskap. Utredningen anser dirfér att ndgon férfattnings-
indring inte dr pdkallad i denna del.

11.6.4 Avslag pa ans6kan om uppehallstillstand, aterkallelse
av sadant tillstand, avvisning eller utvisning betraffan-
de varaktigt bosatta i annan EU-stat

Bakgrund

En tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatt i
annan EU-stat fir, under forutsittning att villkoren 1 artikel 14-18
ir uppfyllda, anséka om uppehillstillstind i annan EU-stat. Utred-
ningens forslag nir det giller de nirmare férutsittningarna for att
beviljas uppehdllstillstdnd i dessa fall behandlas i avsnitt 8.3 och finns
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i tilliggen till 3 kap. 5 a-5 ¢ §§ UtlF. En ansékan om uppehillstill-
stind far alltsd avslds om villkoren inte ir uppfyllda. Enligt artikel
20.2 har den som redan har stillning som varaktigt bosatt i en EU-
stat ritt att ans6ka om rittslig prévning f6r det fall hans ansékan om
uppehdllstillstind eller férnyelse av sddant tillstind avslis eller sidant
tillstdnd 3terkallas i den andra medlemsstaten. Enligt artikel 22.1 far
ett fornyat uppehillstillstdnd vigras eller ett uppehallstillstdnd Ater-
kallas betriffande en varaktigt bosatt i annan EU-stat och som be-
viljats uppehillstillstind hir i landet pd de 1 artikeln nirmare angivna
grunderna. Bla. fir férnyat uppehillstillstind vigras och aterkallelse
ske om villkoren i artikel 14-16 inte lingre ir uppfyllda eller med
hinsyn till allmin ordning och sikerhet (artikel 17). Som framgdr av
avsnitt 10.3 foresldr utredningen att &terkallelse skall i ske 1 motsva-
rande fall som nu giller f6r medborgare i en EES-stat eller i Schweiz
(se utredningens forslag till ny lydelse av 3 kap. 5 ¢ § UtlF). Tredje-
landsmedborgaren fr med anledning hirav utvisas ur landet i enlig-
het med forfarandena i den nationella lagstiftningen (artikel 22.1).

Vid ett avslag pd en ansékan om uppehillstillstind beslutas
samtidigt om avvisning (4 kap. 6 § UtlL). Vid avslag p en ansékan
om férnyelse eller vid 3terkallelse av tillstdndet kan Migrations-
verket besluta om utvisning med stéd av 4 kap. 3 och 5 §§ UtlL.
Migrationsverkets beslut kan 6verklagas till Utlinningsnimnden
(7 kap. 3 § UtlL).

Enligt artikel 22.3 finns mojlighet att i vissa fall infora bestim-
melser om ritt att utvisa tredjelandsmedborgare ur unionens terri-
torium. I s3 fall skall artikel 12 och garantierna i denna iakttas. Som
grundliggande forutsittning giller att tredjelandsmedborgaren skall
utgora ett allvarligt hot mot allmin ordning eller sikerhet.

Overvéiganden och forslag

I likhet med vad som konstaterats ovan i avsnitt 11.5.2 betriffande
tredjelandsmedborgare som ansdker om uppehillstillstind f6r familje-
3terforening, kommer en varaktigt bosatt i annan EU-stat som regel
att kunna dverklaga ett avslagsbeslut eller dterkallelsebeslut rérande
uppehillstillstdnd 1 Sverige till Utlinningsnimnden. Om de ovan om-
talade férslagen till en ny instans- och processordning i lagridsre-
missen dagtecknad juni 2002 skulle genomféras far tredjelandsmed-
borgaren mojlighet att 6verklaga besluten till en migrationsdomstol
och Migrationséverdomstolen. Om avslagsbeslutet eller dterkallelsen
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leder till ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan i s3 fall ocksa detta
komma att kunna 6verklagas i samma ordning. I de fall dir Migra-
tionsverket eller Utlinningsnimnden éverlimnar ett drende med stéd
av 7 kap. 11 § UtlL foreligger diremot en risk for att tredjelands-
medborgaren endast fir tillstdnds-, avvisnings-, dterkallelse- eller
utvisningsfrigan provad i en instans. Ett enistansforfarande blir ocksd
foljden om utvisningsfrigan provas enligt lagen om sirskild utlin-
ningskontroll.

Utredningen anser att i de fall tredjelandsmedborgaren fir méj-
lighet att 6verklaga avslags-, avvisnings-, dterkallelse- eller utvisnings-
beslutet till hégre instans detta uppfyller villkoret 1 artikel 20.2 om
ritten att ansdka om rittslig prévning. Nigon férfattningsindring
ir inte pakallad f6r normalfallen. Som utredningen redan konstaterat
1 avsnitt 11.5.2 innebir méjligheten f6r Migrationsverket eller Ut-
linningsnimnden att enligt 7 kap. 11 § UtIL 6verlimna drenden en-
ligt utlinningslagen till hégre instans dock en risk fér att drendet
blir prévat i endast en instans. Detta forfarande anser utredningen
inte std 1 dverensstimmelse med ritten att kunna ansoka om rittslig
prévning enligt artikel 20.2. Aven i dessa fall och nir det giller s.k.
sikerhetsirenden hinvisar utredningen emellertid till de kommande
reformférslagen inom ramen fér det inom Regeringskansliet pagi-
ende arbetet med en ny instansordning f6r utlinningsirenden (se av-
snitt 11.5.2).

Utredningens éverviganden och férslag betriffande méjligheterna
att utvisa den varaktigt bosatte frdn unionens territorium (se arti-
kel 22.3) finns i avsnitt 10.3 med anslutande forslag till ny bestim-
melse i 4 kap. 11 a § UtlL. Férslaget innebir att den som déms for
brott skall kunna utvisas ur unionen. Villkoren i artikel 12 méste dir-
vid 1akttas, vilket bl.a. innebir att tredjelandsmedborgaren skall ha
ritt att 6verklaga ett sidant utvisningsbeslut. Med hinsyn till att det
endast kommer att bli friga om att utvisa frin unionen i samband
med ett brottm3l som handliggs vid allmin domstol har tredjelands-
medborgaren dirmed méjlighet att 3 saken prévad i tre instanser,
dvs. tingsritt, hovritt och i Hégsta domstolen. Dirmed ir villkoret
1artikel 12.4 om ritten att kunna 6verklaga ett utvisningsbeslut ur
unionen uppfyllda.
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Forslag: Migrationsverket utses till nationell kontaktpunkt i de
avseenden som regleras i direktivet om varaktigt bosatta.

Enligt artikel 25 direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedbor-
gare skall medlemsstaterna uppritta kontaktpunkter med ansvar f6r
att ta emot och 6verféra den information som anges 1 artiklarna 19.2,
22.2 och 23.1.

Vilken information skall utbytas?

Om en person med stillning som varaktigt bosatt i ett land beviljas
uppehillstillstind 1 ett annat medlemsland skall den andra medlems-
staten underritta den forsta medlemsstaten om sitt beslut (arti-
kel 19.2).

Den andra medlemsstaten kan under vissa férutsittningar vigra
fornya eller dterkalla uppehillstillstindet och &ligga den varaktigt
bosatte och familjemedlemmar att limna det andra landets territo-
rium. Om den andra staten vidtar en sddan dtgird skall den ocksd
underritta den forsta medlemsstaten (dvs. den stat som personen har
sin stillning som varaktigt bosatt 1) om sitt beslut (artikel 22.2). Den
forsta medlemsstaten skall omedelbart och utan formaliteter dterta
den varaktigt bosatte och dennes familjemedlemmar.

Den varaktigt bosatte kan efter fem r uppfylla férutsittningarna
for att {3 stillning i den andra medlemsstaten. Om sddan stillning
beviljas i det andra landet skall detta land underritta den férsta med-
lemsstaten om sitt beslut (artikel 23).
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Vad fyller informationsutbytet for funktion?

Stillning som varaktigt bosatt kan férloras under sirskilda férut-
sittningar, bl.a. vid viss tids bortovaro och i fall stillning som var-
aktigt bosatt beviljas i annat land. Den stat som har beviljat still-
ningen som varaktigt bosatt ges med hjilp av underrittelserna frin
andra linder en mojlighet att notera bortovaron.

Det skall inte vara méjligt att samtidigt inneha stillning som var-
aktigt bosatt 1 tvd olika linder. Genom att det férsta landet fir under-
rittelse frin det andra landet i fall stillning som varaktigt bosatt med-
delas i det landet kan det forsta landet dterkalla stillningen som fitts
dir.

Om den varaktigt bosatte utvisas frdn den andra medlemsstaten
har den férsta en skyldighet att dterta honom eller henne. Genom att
en underrittelse skickas fir den forsta staten reda pd att denna skyl-
dighet intrider.

Léamplig kontaktpunkt i Sverige

Det torde finnas tvd myndigheter som kan vara aktuella f6r uppgit-
ten som kontaktpunkt; Migrationsverket och Skatteverket. Enligt
férordning (2004:294) med instruktion f6r Migrationsverket ir verket
central férvaltningsmyndighet f6r verksamhet inom migrationsom-
ridet. Migrationsverket skall bl.a. féra register och statistik éver ut-
linningar i landet i den utstrickning det behdvs for verksamheten,
vara ansvarig myndighet gentemot Europeiska gemenskapernas
kommission i frigor som rér den europeiska flyktingfonden och
vara kontaktmyndighet i frdgor som rér Eurodac.'

Det ir Migrationsverket som fattar beslut om uppehéllstillstdnd
och om beviljande och 3tertagande av stillning som varaktigt bosatt.
Nir en individ fér forsta gingen blir aktuell hos Migrationsverket
genom en ansdkan av ndgot slag liggs en personakt, dossier, upp.
Dossiern féljer sedan individen i skilda slag av drenden som kan
aktualiseras. Dossiern ir “levande” till dess utlinningen i friga beviljas
svenskt medborgarskap eller avlider. Migrationsverket har ett verk-
samhetsstddjande system benimnt Centrala Utlinningsdatabasen
(CUD). Automatiserade dokument som framstills i CUD skrivs ut

! Eurodac ir databasen som jimfér fingeravtryck frin asylsékande inom EU. Sverige anslét
sig till Eurodac den 15 januari 1 2003. Syftet med Eurodac ir att faststilla vilken medlemsstat
som ir ansvarig for en asylansékan. Genom att jimfora fingeravtryck kan man enkelt se om
den asylsokande tidigare sokt asyl 1 ndgon annan av medlemsstaterna.
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pa papper i dossiern.” T CUD ir ett stort antal utlinningar registre-
rade, f6r nirvarande drygt en miljon.

Eftersom det ir Migrationsverket som fattar beslut i1 friga om uppe-
hdllstillstind och i friga om stillning som varaktigt bosatt kan det
vara naturligt att det ocksd dr Migrationsverket som i férekommande
fall underrittar det forsta landet nir nigon med stillning som var-
aktigt bosatt dir kommer hit till Sverige och fir uppehallstillstind
och eventuellt ocksd — i ett senare skede — beviljas stillning som var-
aktigt bosatt.

Nir nigon med stillning som varaktigt bosatt i Sverige flyttar och
far uppehallstillstdnd i ett annat land skall det landet underritta svensk
myndighet. Om stillning som varaktigt bosatt s8 smdningom bevil-
jas i det andra landet skall underrittelse ocks ske. Underrittelserna
bér som nimnts ovan nirmast ha till syfte att ge Sverige méjlighet
att notera bortovaron och i férekommande fall &terkalla stillningen
som varaktigt bosatt hir. Ett beslut om att dterkalla stillningen skall
fattas av Migrationsverket. Mycket talar dirfér f6r att det dr detta
verk som skall ta emot informationen frin det andra landet.

Den stat som &ligger en varaktigt bosatt att limna statens territo-
rium skall underritta den stat vari personen har stillning som varak-
tigt bosatt. Den senare staten har en skyldighet att dterta ”sin” var-
aktigt bosatte. I det fall det ir friga om en person med stillning som
varaktigt bosatt 1 annat land dr det Migrationsverket eller — om det
ir friga om utvisning pd grund av brott — allmin domstol som
fattar det beslut varom det andra landet skall informeras. En allmin
domstol som har meddelat en dom eller ett beslut om utvisning skall
enligt 6 kap. 9 § UtlF skicka en kopia av domen eller beslutet till
Migrationsverket. Migrationsverket innehar dirfér information om
alla dtgirder som vidtas for att 3ligga nigon att limna landet. Det
ir ocksd Migrationsverket som verkstiller vissa beslut om avvisning
och utvisning (8 kap. 11 § UtIL). Det synes dirfor ligga nira till hands
att verket informerar det land som skall dterta ”sin” varaktigt bo-
satte.

Nir det dr friga om en person med stillning som varaktigt bosatt
1 Sverige som &tersinds frdn ett annat land skall Sverige omedelbart
och utan formaliteter dterta den varaktigt bosatte. Utpekad kontakt-
punkt skall ta emot information frin det andra landet om att perso-
nen dtersinds. I enlighet med vad som anférts ovan har Migrations-
verket férst mottagit information om att den varaktigt bosatte fitt

2SOU 2003:40's. 93.
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uppehillstillstind i det andra landet. Nir personen i detta skede ter-
vinder ir det foljdriktigt att Migrationsverket mottar information
hirom och i férekommande fall iter ger personen ett uppehillstill-
stdnd i Sverige. (Bortovaron kan ha varit s ldng att det ursprungliga
permanenta uppehllstillstindet gdtt forlorat. I enlighet med vad som
anforts i tidigare avsnitt bor tillstdndet i dessa fall omedelbart &terges.)

En rad omstindigheter kan siledes tala for att Migrationsverket
boér vara kontaktpunkt i dessa frigor.

Det alternativ som utredningen ser ir Skatteverket. Skatteverket
ir central forvaltningsmyndighet f6r bla. frigor om folkbokféring.
Det ir den myndighet som stir for bosittningskontrollen i vért
land. T folkbokféringslagen (1991:481) finns en rad bestimmelser som
reglerar hur och nir utlinningar skall folkbokféras respektive avregi-
streras.

Skattemyndigheten ir siledes den myndighet som redan pa grund
av gillande regler skall ha information om huruvida en utlinning ir
bosatt i landet eller inte. Den information som skall utbytas mellan
linder enligt EG-direktivet tar emellertid sikte pd frigor om huru-
vida uppehdllstillstdnd har meddelats eller dtertagits samt 1 vissa fall
om stillning som varaktigt bosatt har beviljats hir eller, betriffande
utflyttad, i ett annat land. Om Skatteverket skall kunna uppfylla
underrittelseskyldigheten méste Skatteverket f6rst £ information
frdn Migrationsverket. Foljderna av underrittelserna ir i de flesta fall
att ett beslut skall fattas av Migrationsmyndigheten. Fér dessa situa-
tioner miste en ordning inféras dir Skatteverket vidarebefordrar
information till Migrationsverket.

Utredningen finner sammantaget att, trots att Skatteverket ir den
myndighet som skall std f6r bosittningskontrollen, Migrationsverket
ir den myndighet som bist limpar sig som kontaktpunkt i de avse-
enden som regleras 1 EG-direktivet.
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13 Ekonomiska konsekvenser

13.1 Genomférandet av familjeaterforeningsdirektivet

Bedomning: Utredningens forslag till foljd av familjedter-
foreningsdirektivet som innebir att tredjelandsmedborgare skall
ha ritt till familjedterforening med medlemmar 1 kirnfamiljen,
att beslutsunderrittelse i sddana uppehallstillstindsirenden skall
ske inom nio minader och att underrittelse om beslut betrif-
fande uppehillstillstind generellt skall ha skriftlig form, bedéms
inte medfora ndgra 6kade kostnader for samhillet eller enskilda.

Forslagen 1 detta delbetinkande sdvitt avser villkoren for familjedter-
forening for tredjelandsmedborgare som bor i Sverige, dr avgrinsade
till ritten for make (varmed ocks3 avses registrerad partner), sambo
och underdriga barn att {3 uppehillstillstind. Den nya regleringen
innebir visserligen att det i fortsittningen skall finnas en skyl-
dighet f6r beslutande myndighet att ge sidana familjemedlemmar
uppehillstillstind. Frin denna huvudregel fir dock undantag medges
1 vissa angivna fall, t.ex. vid skenférhdllanden eller i fall av vilsele-
dande uppgifter. Enligt gillande bestimmelser ir majligheten att be-
vilja uppehallstillstind 1 dessa fall fakultativ. Inom ramen fér en
provning enligt nuvarande ordning kan dock en ansékan beviljas
eller avslds pd 1 stort sett samma grunder som skall gilla i fortsitt-
ningen. Négon nimnvird 6kning av antalet invandrade anhériga
tredjelandsmedborgare pd grund hirav férutser utredningen dirfor
inte.

Antalet ensamkommande underdriga barn som reser in i Sverige
och som anséker om asyl uppgick fér 2002 och 2003 arligen till 550
respektive 561 stycken. Fram till och med oktober manad 2004 var
siffran 311 barn. Uppehéllstillstind beviljades 1 43 respektive 45 pro-
cent av irendena &r 2002 och 2003. De flesta brukar fa uppehills-
tillstdnd pa grund av humanitira skil. Endast i tv procent av dren-
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dena brukar flyktingférklaring beviljas och uppehéllstillstind pa grund
av annat skyddsbehov ges i tio procent (se Mottagandet av barn frin
annat land som kommer till Sverige utan medféljande legal vard-
nadshavare [s.k. ensamkommande barn][Ds 2004:54], s. 25 {.). For-
slaget om att underdriga barn som ir flyktingar eller skyddsbehévande
1 6vrigt och ir utan medfsljande vuxen skall ha ritt till familjedter-
férening med sina forildrar, antas dirfor inte paverka antalet in-
vandrade tredjelandsmedborgare i ndgon stérre omfattning.

Familjedterforeningsdirektivet foreskriver att underrittelse om
beslut rérande uppehallstillstind for tredjelandsmedborgare skall ha
skriftlig form. Utredningen foreslir dirfér att det i utlinningslagen
infors en regel som innebir att underrittelser av beslut om uppe-
hillstillstind generellt skall vara skriftliga. Migrationsverket tillimpar
emellertid redan nu en ordning som innebir att beslutsunderrittelse ir
skriftlig 1 s8 gott som alla tillstdndsirenden. Utredningens férslag kan
dirfor inte annat dn férsumbart pdverka hanteringen av tillstdnds-
drendena.

Familjedterféreningsdirektivet foreskriver att beslut med anledning
av en ansdkan om uppehillstillstind for familjedterférening mellan
tredjelandsmedborgare skall underrittas sékanden inom nio ménader.
Utredningen foresldr dirfor att en bestimmelse med detta innehll
inférs 1 utlinningslagen. Enligt statistik frin Migrationsverket (se av-
snitt 11.2.1) s& handliggs anknytningsirenden redan nu inom denna
tid. Utredningen anser dirfér att ndgot okat resursbehov och dirmed
okade kostnader hos verket inte ir att vinta pd grund av detta férslag.

Sammanfattningsvis 6kar antalet invandrare inte alls eller mycket
litet och drendehanteringen piverkas heller inte nimnvirt genom
de forslag utredningen limnar med anledning av genomférandet av
familjedterforeningsdirektivet. Nigon pdverkan pd sambhillets eller
enskildas kostnader férutses dirfér inte.

13.2 Genomfdrandet av direktivet om varaktigt bosatta

Bedomning: Antalet ansékningar om att {8 stillning som var-
aktigt bosatt 1 Sverige kommer inte att bli hégt. Kostnaden for
irendehanteringen kan finansieras genom att en avgift tas ut av
den sékande.

Utredningen forutser inte att utvandring till 6ljd av den nya
statusen fir en sddan omfattning att det innebir ndgra mirkbara
konsekvenser for det svenska sambhillet.
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Den 6kade invandringen till f6ljd av direktivet kan uppskattas
till ca 500 personer per ir. Denna invandring kan férvintas leda
till ett visst offentligfinansiellt 6verskott.

Kostnaden foér handliggningen av de nya drendena féreslas bli
finansierad genom en avgift frin den sékande och inom ramen
fér Migrationsverkets ordinarie budgetanslag.

Utredningens forslag innebir att en ny rittslig status inférs i den
svenska utlinningsritten. Forenklat innebir denna att en tredje-
landsmedborgare som bott i Sverige i minst fem ir och som kan
forsérja sig skall £3 stillning som varaktigt bosatt. Stillningen som
varaktigt bosatt i en EU-stat berittigar tredjelandsmedborgare till
fri rorlighet. Tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt
bosatt i annan EU-stat kan sdledes under vissa villkor & uppehlls-
tillstind 1 Sverige.

Nir det forst giller den nya statusen i Sverige innebir f6rslaget att
en ny drendekategori inférs hos Migrationsverket, som ir den myn-
dighet som enligt forslaget har att fatta beslut i1 friga om stillning
som varaktigt bosatt. Vid prévningen har Migrationsverket framfér
allt att préva om tredjelandsmedborgaren uppfyller {6rsérjnings-
kravet. Hur stort antalet ansékningar kommer att bli dr svért att sia
om. For den tredjelandsmedborgare som inte dnskar att utnyttja
den fria rorligheten innebir stillningen som varaktigt bosatt inget
sirskilt utéver de rittigheter som tredjelandsmedborgaren ind3 3t-
njuter pd grund av sitt permanenta uppehllstillstind 1 Sverige. Man
kan dirfor anta att det framfér allt ir de som 6nskar flytta till en
annan EU-stat {6r att exempelvis arbeta som ir intresserade av att
f3 stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Den som uppfyller kra-
ven for att {3 stillning som varaktigt bosatt uppfyller med storsta
sannolikhet dven kraven for att bli svensk medborgare (och som si-
dan &tnjuta fri rorlighet inom EU). I de flesta fall torde ett svenskt
medborgarskap vara att féredra framfér en stillning som varaktigt
bosatt. Ett skil att vilja stillning som varaktigt bosatt i stillet for
svenskt medborgarskap kan vara forhllandet till medborgarskapet i
ursprungslandet. Om detta land inte accepterar dubbelt medborgar-
skap och tredjelandsmedborgaren inte énskar forlora sitt medbor-
garskap 1 det landet skulle stillning som varaktigt bosatt vara att
foredra framfor svenskt medborgarskap. Men, dterigen, f6r det fall
tredjelandsmedborgaren avser att kvarstanna i Sverige finns det
egentligen ingen anledning att efterstriva stillning som varaktigt bo-
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satt. Sammanfattningsvis gor utredningen den bedémningen att det
inte ror sig om ett stort antal drenden i den nya irendekategorin.

For att ticka Migrationsverkets kostnader fér den nya iren-
dekategorin foresldr utredningen att en avgift tas ut fér prévning av
ansdkan om stillning som varaktigt bosatt. Avgiften bér vara lika
stor som den som i dag giller for uppehills- och arbetstillstind,
dvs. 1 000 kr (jfr 7 kap. 7 ¢ § UtlF).

Frigan om att bevilja stillning som varaktigt bosatt i Sverige pi-
verkar inte antalet tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige.
De som kan {3 stillningen ir redan hir sedan mins fem &r och kom-
mer att stanna dven om de inte far stillningen som varaktigt bosatt.
Det som kan hinda ir att nigra kommer att utnyttja sin fria ror-
lighet och flytta till en annan EU-stat. Detta fir den konsekvensen
att Sverige férlorar arbetskraft och dirmed skatteinkomster. Utred-
ningen férutser emellertid inte att denna utvandring fir nigon vidare
omfattning. I detta sammanhang skall ocksd beaktas att den som
flyttar till en annan EU-stat kan ha familj och det svenska samhillets
eventuella kostnader f6r barnomsorg och skola minskar d& ocksa.

Det som pdverkar antalet tredjelandsmedborgare som kommer till
Sverige ir diremot de tredjelandsmedborgare som fir stillning som
varaktigt bosatta i annan EU-stat och som viljer att utnyttja sin fria
rorlighet och kommer till Sverige. Konsekvenserna av detta har in-
gdtt 1 det uppdrag som utredningen limnat till en extern konsult.
Konsultens rapport i denna frdga ir bifogad som bilaga till detta be-
tinkande, bilaga 6.

For att gora en bedémning av den invandring som kan bli féljden
av direktivet har konsulten utgitt frdn andelen unionsmedborgare
som drligen beviljas uppehallstillstdnd i Sverige. Konsulten har dir-
efter antagit att samma andel av tredjelandsmedborgarna med still-
ning som varaktigt bosatta i annan EU-stat kommer att soka sig till
Sverige. Man antar med andra ord att denna grupp har samma be-
nigenhet att flytta inom unionen som unionsmedborgarna. Konsul-
ten har vidare utgdtt ifrdn antagandet att hilften av de tredjelands-
medborgare som bor i de linder som ingick i unionen fére utvidg-
ningen 2003 (Sverige undantaget) kommer att uppfylla villkoren for
att {8 stillning som varaktigt bosatta. Approximationen dr grov men
leder till att det f6rvintade antalet kan bli ca 300 personer. Konsulten
har justerat detta antal till 500 personer med hinsyn till att det efter
unionens utvidgning finns fler tredjelandsmedborgare inom unionen.

Aldersfordelningen i denna grupp av invandrare antas stimma
dverens med den 1 gruppen som kommer till Sverige 1 enlighet med
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EES-avtalet. Konsulten har gjort en berikning av intikter och kost-
nader fér en genomsnittlig invandrare frin gruppen varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare 1 annan EU-stat, se bilaga 6. Berikningarna
innehéller en betydande osikerhet. Sammanfattningsvis har konsul-
ten kommit till den slutsatsen att utifrin de antaganden som gjorts
utmynnar berikningen i att den grupp om 500 personer som arli-
gen kan tinkas komma till Sverige med anledning av direktivet om
varaktigt bosatta generar ett offentligfinansiellt dverskott pd knappt
2 Mkr. Det samlade 6verskottet pd 20 ars sikt hamnar pd drygt
110 Mkr. Detta till f8ljd av att det till stor del dr personer i yrkes-
verksam &lder som férvintas komma.

Utredningen har inte funnit anledning att ifrigasitta konsultens
analys men konstaterar att det dr svirt att gora den efterfrigade be-
rikningen eftersom flera osikerhetsfaktorer ingdr. Det kan emeller-
tid forutsittas att det 1 huvudsak ir yrkesverksamma personer som
férvintas komma till Sverige. Det finns dirfér anledning att utgd
ifrdn att konsekvenserna i denna del innebir ett visst tillskott i
Sveriges offentliga finanser. I konsultens berikningar ingdr kostna-
den for Migrationsverkets handliggning. Utredningen, som konsta-
terar att denna kostnad uppkommer direkt, foresldr att den finansie-
ras genom en avgift om 1000 kr och, i den mdn kostnaderna ir hogre,
genom Migrationsverkets ordinarie anslag (som fér budgetret 2003
uppgick till 606 811 Mkr).
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14 |krafttradande

Forslag: Utredningen, som inser att det inte dr mojligt att dstad-
komma ett ikrafttridande redan den 3 oktober 2005, foreslar att
samtliga bestimmelser trider 1 kraft si fort som mgjligt dock
senast den 23 januari 2006.

Nigra 6vergdngsbestimmelser behévs inte.

De bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga
for att f6lja familjedterféreningsdirektivet och direktivet om varak-
tigt bosatta skall, enligt direktiven, trida i kraft senast den 3 oktober
2005 respektive 23 januari 2006. Vissa av utredningens forfattnings-
forslag innehdller bestimmelser som ir avsedda att uppfylla villkor
som anges 1 bida direktiven. Férfattningsindringarna bor dirfor trida
1 kraft vid samma tidpunkt. Utredningen, som inser att det inte ir
mojligt att dstadkomma ett ikrafttridande redan den 3 oktober 2005,
foresldr att samtliga bestimmelser trider 1 kraft si fort som mojligt
dock senast den 23 januari 2006.

De foérindringar som foreslds angdende ritten att {3 uppehillstill-
stdnd med anledning av familjedterféreningsdirektivet ir till sin natur
mera férménliga dn gillande bestimmelser. Nigra 6vergingsbestim-
melser avseende ansékningar som redan gjorts fore ikrafttridandet
behovs dirfor inte. Vissa forindringar dr enbart av redaktionell natur
och féljer av att en viss krets bryts ut och fir en sirskild reglering.
Inte heller f6r dessa krivs &vergdngsbestimmelser. Nir det giller
den foreslagna bestimmelsen som lagfister sirskilda handliggnings-
tider bér den nya bestimmelsen vara tillimplig dven pd ildre dren-
den. Att ett drende redan legat l18ng tid hos Migrationsverket bor
kunna utgéra ett sddant sirskilt skil som innebir att handliggnings-
tiden fir forlingas utéver de nio manader som efter ikrafttridandet
skall gilla.

Nigra 6vergdngsbestimmelser ir inte erforderliga med anledning
av direktivet om varaktigt bosatta.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529)

1 kap.
la§

Med tredjelandsmedborgare avses i denna lag en person som inte dr
svensk medborgare, medborgare i en EES-stat eller i Schweiz.

Paragrafen ir ny och definierar begreppet tredjelandsmedborgare.

1 a kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om stillning som varaktigt bosatt en-
ligt vddets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varak-
tigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning.

Hela kapitlet dr nytt. I paragrafen gérs en hinvisning till direktivet
som ligger till grund fér de efterféljande bestimmelserna.

2§

Tredjelandsmedborgare som har uppehdllstillstind for bosdttning i
Sverige, eller har stillning som varaktigt bosatt i EU-stat och uppe-
héllstillstind i Sverige skall, om forutsittningarna i 3—5 §§ dr uppfyllda,
efter ansokan fa stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.
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Detsamma skall gilla tredjelandsmedborgare som har uppebdllstill-
stdnd 1 Sverige sdsom anhorig till person med stillning som varaktigt
bosatt i EU-stat.

Denna bestimmelse dr inte tillimplig pd utlinningar som avses i

3 kap. 2 och 3 §§

Paragrafen dterspeglar bestimmelserna i artikel 3 och 23 1 EG-direk-
tivet. Bestimmelserna om stillning som varaktigt bosatt ir bara
tillimpliga pd tredjelandsmedborgare. Alla tredjelandsmedborgare
omfattas emellertid inte. Stillningen ir avsedd f6r dem vars vistelse i
Sverige kan betecknas som varaktig. For svenska férhillanden inne-
bir det 1 allminhet att utlinningen skall ha permanent uppehallstill-
stdnd i Sverige. Eftersom flyktingar och andra skyddsbehdvande 1 all-
minhet fr permanent uppehillstillstdind undantas dessa uttryckligen
1 bestimmelsen for att 6verensstimmelse med EG-direktivet skall nds,
jfr avsnitt 7.2. Diremot behdvs inget undantag {6r tredjelandsmed-
borgare med uppehillstillstind med tillfilligt skydd (enligt 2 a kap.
UtlL) eftersom dessa personer inte fir uppehillstillstind for bositt-
ning. Tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bo-
satta i annan EU-stat skall efter att ha bott 1 Sverige i minst fem ar
ocksd ha mojlighet att {3 stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.
Likas3 skall anhériga till varaktigt bosatta kunna f3 stillning som var-
aktigt bosatt trots att de inte har permanent uppehallstillstind utan
uppehillstillstind enligt 3 kap. 5 b § UtlF.

3§

For att fd stillning som varaktigt bosatt skall den sokande oavbrutet ha
vistats i Sverige under minst fem dr omedelbart fore inlimnandet av
ansokan samt under denna tid ha haft

1. uppehdllstillstind for bosittning,

2. annat uppebdllstillstind syftande till bosdttning,

3. stillning som varaktigt bosatt 1 EU-stat och uppebdllstillstind i
Sverige, eller

4. uppebdllstillstind i Sverige sdsom anhirig till person med stillning
som varaktigt bosatt i annan EU-stat.

Vid berikningen av vistelsens lingd far vistelse i Sverige av uteslu-
tande tillfilliga skdl eller for studier inte beaktas.

Bortovaro under kortare tid dn sex manader i foljd och inte mer dn
tio mdnader sammanlagt under femdrsperioden skall inte betraktas som
avbrott i vistelsen.
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Paragrafen reglerar vistelsevillkoret. Innehéllet i bestimmelsen bygger
pd artikel 4 1 direktivet om varaktigt bosatta och behandlas 1 avsnitt 8.2.
Bestimmelsen innebir att den sokande dels miste ha bott i landet
under minst fem 4r, dels under hela denna period antingen haft ett
uppehillstillstdnd for bosittning eller ett uppehallstillstind enligt
3 kap. 5 a eller 5 b §§ UtlF. Vid uppskjuten invandringsprévning for
s.k. snabbanknytningar fir den anhérige ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdind men det kan ind3 vara friga om ett uppehillstillstind syf-
tande till bosittning. Om de direfter fir ett permanent uppehallstill-
stdnd kan de senare — niir de varit bosatta i Sverige i minst fem &r — till-
godorikna hela sin vistelse 1 Sverige.

4§

For att fd stillning som varaktigt bosatt i Sverige skall sokanden visa att
hans eller hennes forsorjning dr tryggad. Villkoret skall anses uppfyllt
om det finns tillging till stabila och regelbundna forsoriningsmedel sa
att sokanden eller sékandens familjemedlemmar inte behiver ta i an-
sprik behovsprivat ekonomiskt stod av allmdnna medel for att tillgodose
grundliggande behov for livsuppehillet och bostadskostnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om kravet pa forsorjningsformdgan.

Frigorna om forsorjningsférmaga for tredjelandsmedborgare som
onskar 3 stillning som varaktigt bosatt behandlas i avsnitt 8.7.

I 3 kap. 3 § utlinningsférordningen framgar att det ir Migrations-
verket som meddelar foreskrifterna om forsérjningsférmagan.

5§

For att fd stillning som varaktigt bosatt far den sokande inte utgora ett
hot mot allmén ordning eller sikerbet.

Frigor om allmin ordning och sikerhet behandlas i avsnitt 8.4. Det
blir hir en friga om att gora en bedémning i varje enskilt fall och
dirvid att beakta att begreppet allmin ordning och sikerhet har en i
EG-ritten nirmare fastslagen betydelse. Begreppet allmin ordning
och sikerhet foreslds dven ersitta det 1 Sverige tidigare anvinda be-
greppet hederlig vandel, se férslaget till 2 kap. 4 ¢ §.
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69

For den som fatt stillning som varaktigt bosatt i Sverige skall ett EG-
uppebdllstillstind utfirdas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Migrationsverket
far meddela nirmare foreskrifter om EG-uppebdllstillstind.

EG-uppehillstillstdndet ir ett bevis pd att personen har stillning
som varaktigt bosatt. Som utvecklats 1 avsnitt 8.2 kommer en tredje-
landsmedborgare att ha bdde detta EG-uppehillstillstdnd och sitt
ursprungliga, permanenta, uppehdllstillstind parallellt s3 linge villko-
ren f6r de bdda ir uppfyllda.

7§

Stillning som varaktigt bosatt i Sverige skall dterkallas om den varaktigt
bosatte

— medvetet har limnat oriktiga uppgifter som varit av betydelse for
att fd stillningen eller medvetet fortigit omstindigheter av sidan bety-
delse,

— utvisats ur riket,

— utgor ett hot mot allmdén ordning,

— vistas utanfor Europeiska gemenskapens territorium under tolv
madnader i foljd,

— wistas utanfor Sveriges territorium under sex dr, eller

— far stillning som varaktigt bosatt i annat land.

Paragrafen reglerar villkoren for terkallelse av stillning som varaktigt
bosatt. Den bygger pd artikel 9 1 direktivet. Frigor kring dterkallelse
behandlas 1 kap. 10.

89

Den som forlorat sin stillning som varaktigt bosatt pd grund av borto-
varo kan dterfd den efter ansikan utan att uppfylla vistelsekraven i 3 §
om han eller hon uppfyller kraven for att fa uppebdllstillstand for bo-
sdttning och om villkoren i 4 och 5 §§ dr uppfyllda.

Frigan om ett férenklat férfarande behandlas i avsnitt 10.2.4. Om en

person forlorat sin stillning som varaktigt bosatt pd grund av att han
eller hon har vistats utanfér Europeiska gemenskapens territorium
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eller utanfor Sveriges territorium i mer in ett, respektive sex &r ges i
paragrafen en mojlighet att dterfd stillningen utan att uppfylla vill-
koret om att ha varit bosatt i landet de senaste fem dren. Som fram-
héllits i avsnitt 10.2.4 s maste férutsittningarna for att f3 ett uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige vara uppfyllda for att det skall bli aktuellt att
dter ge personen stillning som varaktigt bosatt i Sverige.

2 kap.
2a§

Med referensperson avses i 2 kap. 4 och 4 a §§ en tredjelandsmedborgare
som har beviljats uppebdllstillstind for bosdittning 1 Sverige eller har
stillning som varaktigt bosatt i EU-stat och uppehdllstillstind i Sverige
med en giltighetstid pd minst ett dr eller dr anhorig till sadan person
och har uppebdllstillstand hir med sidan giltighetstid.

Paragrafen ir ny och definierar begreppet referensperson. Med
referensperson avses f6r det forsta en tredjelandsmedborgare som ir
bosatt i Sverige med uppehillstillstind f6r bosittning (permanent
uppehillstillstind) eller har beviljats sddant tillstdnd. Dessutom om-
fattar begreppet en tredjelandsmedborgare med stillning som varak-
tigt bosatt i annan EU-stat och som enligt bestimmelserna i 3 kap.
5a § UtlF beviljats uppehillstillstind hir i landet. For att en sddan
person skall anses vara omfattad av begreppet referensperson miste
tillstdndet ha en minsta giltighetstid p4 ett r med vilgrundade utsikter
att det permanentas (jfr artikel 3.1 familjedterféreningsdirektivet). Det
innebir att nir ett foérnybart uppehillstillstind pd fem &r beviljas t.ex.
en arbetstagare eller egen foretagare med stillning som varaktigt bo-
satt 1 annan EU-stat, denne kan vara referensperson. Ocks3 anhoriga i
en redan etablerad familj till en varaktigt bosatt 1 annan EU-stat, som
beviljats uppehallstillstind med en minsta giltighetstid pd ett &r enligt
3 kap. 5 b § UtlF, kan vara referensperson. Om den varaktigt bosatte
eller en medlem ur en sddan persons redan etablerade familj i sin tur
bildar familj f6rst efter inresan till Sverige, skall nimligen inte be-
stimmelserna i utlinningsférordningen om uppehéllstillstdnd tillim-
pas. I dessa fall giller reglerna 1 utlinningslagen. Bl.a. kommer 2 kap.
4 § andra stycket UtlL som reglerar villkoren fér uppehillstillstdnd
for medlemmar ur kidrnfamiljen att bli tillimpliga.
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Bestimmelserna i 3 kap. 5 b § UtlF som reglerar villkoren fér att en
nira anhérig i en etablerad familj till en varaktigt bosatt i annan EU-
stat skall fa uppehillstillstdnd i Sverige, ticker inte alla situationer av
uppehdllstillstind f6r nira anhériga. Mojligheterna f6r sambo till en
varaktigt bosatt i annan EU-stat att f uppehéllstillstind hir omfat-
tas inte av nimnda bestimmelse i utlinningsférordningen. Aven i
dessa fall kommer den varaktigt bosatte att vara referensperson i ut-
linningslagens mening vid en tillimpning av 2 kap. 4 § andra stycket
UtlL.

3a§

En tredjelandsmedborgare som enligt 1 a kap. 2 § har stillning som var-
aktigt bosatt i Sverige och som pd grund av bortovaro forlorat sitt uppe-
béllstillstind skall ges ett nytt uppehdllstillstind om han eller hon dter-
vdinder for att bositta sig i Sverige.

Paragrafen ir ny och féranledd av det férhillandet att en person med
stillning som varaktigt bosatt i Sverige, s3 linge det inte finns férut-
sittningar f6r att dterkalla stillningen, alltid skall ha ritt att uppe-
hilla sig hir. Utredningen har valt [6sningen med parallella system
dir den varaktigt bosatte har kvar sitt ursprungliga uppehéllstillstdnd
vid sidan om sin nya status och EG-uppehillstillstdnd. Vid borto-
varo kan dock det ursprungliga uppehallstillstindet gd férlorat och
vid dterkomsten ir det di foljdriktigt att dter bevilja ett nationellt
uppehillstillstdnd.

45

I1kap. 1a§och2a§ detta kapitel finns bestimmelser om vad som
avses med tredjelandsmedborgare och referensperson. I andra—fjirde
styckena denna paragraf finns bestimmelser om uppebdllstillstind for
tredjelandsmedborgare i vissa fall.

Uppehadllstillstind skall ges till

1. en tredjelandsmedborgare som dr gift med eller sambo till refe-
renspersonen,

2. en tredjelandsmedborgare som dr under 18 dr, ogift och som dr
barn till referenspersonen och referenspersonens make eller sambo eller
till ndgon av dessa, eller

3. en ogift tredjelandsmedborgare som dr under 18 dr och som avses
bli adopterad av referenspersonen och referenspersonens make gemen-
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samt eller ndgon av dessa eller av referenspersonens sambo och adop-
tionsbeslutet avses komma att meddelas av svensk domstol. Uppehdlls-
tillstand som meddelas enligt 1 och 2 skall ba en giltighetstid pd minst
ett dr.

Om en tredjelandsmedborgare
a) dr gift med eller sambo till referenspersonen utan att makarna
eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands, eller

b) har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboforbdllande
med referenspersonen skall,

om forbdllandet framstdr som seridst och sirskilda skdl inte talar mot
att bevilja tillstind, ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind med en giltig-
hetstid pd minst ett dr ges vid forsta beslutstillfillet. Ett uppebdllstill-
stdnd av samma omfattning skall ges till sékandens barn under 18 dr
vid en provning enligt 4 b § forsta stycket. 4 b § skall ha motsvarande
tillimpning med undantag av att ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind
skall ha en giltighetstid pd minst ett ar.

Uppeballstillstand skall ges till tredjelandsmedborgare som dr forilder
till en referensperson som dr flykting enligt 3 kap. 2 § eller annan skydds-
behdvande enligt 3 kap. 3 §, dr under 18 dr, ogift och dr utan medfol-
jande vuxen.

Forsta stycket

I forsta stycket erinras om definitionernai 1 kap. 1a§ och 2 kap. 2a §
UtlL om vem som ir tredjelandsmedborgare och referensperson. I
forsta stycket anges ocksd att i paragrafens andra till fjirde stycke
regleras for vissa fall forutsittningarna for att tredjelandsmedborgare
skall 3 uppehillstillstind. Villkoren f6r uppehéllstillstdnd nir tredje-
landsmedborgare 6nskar familjedterférening med annan anhérig
tredjelandsmedborgare och for 6vriga fall av familjedterférening reg-
leras 1 2 kap. 4 b § UtlL. Den nyss nimnda bestimmelsen omfattar
t.ex. villkoren for att anhériga utanfér kirnfamiljen skall £3 tillstand.

Andpra stycket

I andra stycket anges villkoren f6r att medlemmar ur kirnfamiljen
skall f8 uppehallstillstind och som innebir en ritt till familjedterfore-
ning f6r denna anhérigkategori. Det uppehillstillstind som med-
delas den anhérige kan vara permanent eller tidsbegrinsat. Ett tids-
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begrinsat tillstdnd kan beviljas t.ex. om det rdder tveksamhet om
sokanden ir ett hot mot allmin ordning eller sikerhet (se 2 kap.
4 ¢3§). Innebdrden av andra stycket 1 ir att referenspersonens make
(varmed dven avses registrerad partner) eller sambo skall ha ritt till
uppehillstillstind. I andra stycket 2 féreskrivs villkoren fér under-
driga, ogifta barns ritt till familjedterférening. Ritten till uppehalls-
tillstdnd giller dels f6r barn som ir gemensamma till referensperso-
nen och maken eller sambon, dels fér barn som ir barn endast till
referenspersonen, maken eller sambon. Med barn avses dven adoptiv-
barn. T andra stycket 3 finns en regel om villkoren fér att bevilja
uppehillstillstdnd till underdriga barn som avses bli adopterade. Be-
stimmelsen har sitt ursprung 1 nuvarande lydelse av 2 kap. 4 § forsta
stycket 2 a UtlL som omfattar bdde barn som redan adopterats och
som avses bli adopterade. Den nya bestimmelsen i andra stycket 2
omfattar bide biologiska som adopterade barn. Av lagtekniska skil
har villkoren om uppehdllstillstind f6r underdriga, ogifta barn som
ir tredjelandsmedborgare och som avses bli adopterade reglerats 1
andra stycket 3. I 2 kap. 4 b § forsta stycket 2 a § UtlL finns mot-
svarande bestimmelse f6r dvriga fall.

I sista meningen 1 andra stycket foreskrivs att nir uppehdllstill-
stdnd beviljas make, sambo eller underdriga barn, tillstdndet méste ha
en giltighet pd minst ett &r. Om ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
meddelats kan det alltid f6rnyas efter en ny prévning. (Kravet féljer
av artikel 13.2 familjedterforeningsdirektivet).

Tredje stycket

Att sirskilda bestimmelser 1 fortsittningen ocksd skall gilla for
uppehillstillstdnd till tredjelandsmedborgare i de s.k. snabbanknyt-
ningsfallen framgar av avsnitt 8.1.2. Avgrinsningen av den kategori
av makar eller sambor som omfattas av tredje stycket och villkoren
for uppehillstillstind dir, ir desamma som nu giller enligt 2 kap. 4 §
andra stycket 1 UtlL (med utredningens férslag 2 kap. 4 b § andra
stycket 1). Uppskjuten invandringsprévning skall gilla. Fér denna
kategori, som alltsd ir gifta eller sambor, skall vid det forsta besluts-
tillfillet det tidsbegrinsade tillstdndet gilla minst ett &r. Det krivs
enligt artikel 13.2 familjedterféreningsdirektivet. Familjedterforenings-
direktivet omfattar visserligen inte uppehéllstillstind for tredjelands-
medborgare som avser att ingd dktenskap eller inleda ett sambofér-
hillande (jfr 2 kap. 4 § andra stycket 2 UtlL i nuvarande lydelse och
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2 kap. 4 b § andra stycket 2 forslaget). Av lagtekniska skil regleras
dven denna situation betriffande tredjelandsmedborgare hir. I tredje
stycket foreskrivs ocksd att samma bestimmelse kommer att gilla
som for andra snabbanknytningsfall nir det giller férutsittningarna
for medfoljande barn till sékanden att & uppehillstillstdnd. Hinvis-
ningen till 2 kap. 4 h § UtIL innebir att det vid andra beslutstillfillet
kan beviljas ett férnyat tidsbegrinsat tillstind eller permanent uppe-
hallstillstdnd. Ett tidsbegrinsat tillstdnd maste emellertid dven detta
gilla minst ett 4r.

Fjérde stycket

Skilen f6r att formanligare villkor skall gilla i vissa situationer for att
en referensperson som har flyktingstatus enligt 3 kap. 2 § UtlL eller
ir skyddsbehévande av annat skil enligt 3 kap. 3 § UtlL skall {3 ater-
forenas med sin familj behandlas i avsnitt 8.1.5. Dessa personer
brukar i regel beviljas permanent uppehillstillstdnd och faller dirmed
under definitionen av begreppet referensperson enligt 2 kap. 2 a §
UtlL. Bestimmelsen 1 fjirde stycket ir ett uttryck fér att férméanligare
villkor i vissa fall skall gilla vid familjedterférening. Den innebir att
ett underdrigt, ogift flyktingbarn eller sidant barn som har skydds-
behov av annat skil och dr utan medféljande vuxen, har en ovillkor-
lig ritt till terférening med sina forildrar. Bestimmelsen tar sikte pd
bide barn som rest in sjilva utan vuxen och barn som efter inresan
forlorat anknytningen till sidan vuxen. Definitionen stimmer Sver-
ens med artikel 2 f) familjedterféreningsdirektivet. Bestimmelsen
innebir en sirreglering i férhillande till 2 kap. 4 b § forsta stycket
3—4. I denna anges bl.a. villkoren for att ge forildrar uppehillstill-
stdnd pd grund av anknytning.

4a§

Uppehadllstillstind far vigras i de fall som avses i 4 § om

1. makarna eller samborna i det fall som avses i 4 § andra stycket 1
inte lever tillsammans eller inte har sddan avsikt,

2. referenspersonen ocksd dr gift med eller sambo till annan och sam-
manlever med den personen i Sverige eller sékanden dr gift med eller
sambo till annan i de fall som avses i 4 § andra stycket 1 och tredje

stycket,
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3. referenspersonen eller maken eller sambon dr under 18 dr i de fall
som avses i 4 § andra stycket 1 eller tredje stycket,

4. oriktiga uppgifter medvetet limnats eller omstindigheter medvetet
fortigits som dr av betydelse for att fd uppebdllstillstandet, eller

5. ett dktenskap ingdtts eller ett samboforhillande inletts eller en
adoption vidtagits uteslutande i syftet att ge tredjelandsmedborgaren ritt
tll wppehdllstillstind.

I 4 ¢ § finns bestimmelser om att uppebdllstillstand far vigras om

tredjelandsmedborgaren utgor ett hot mot allmdén ordning eller sikerbet.

Ritten till familjedterforening f6r kirnfamiljen dr utformad som en
skyldighet enligt 4 § andra stycket. Skyldigheten att bevilja ter-
foérening f6r forildrar till underdriga ensamkommande flyktingbarn
eller barn med annat skyddsbehov regleras i 4 § fjirde stycket. De
situationer som kan grunda ritt till avslag pd en ansékan om uppe-
hallstillstdnd f6r familjedterférening maste dirfoér framgd 1 en sirskild
bestimmelse. Undantagssituationerna kommenteras i avsnitt 8.1.4.

Punkt 1

Punkten 1 hinfor sig till huvudregeln i 4 § andra stycket 1 och ir en
kodifiering av nuvarande praxis. Den innebir att iven om makar for-
mellt fortfarande ir gifta behover inte detta 1 sig grunda ritt till
uppehillstillstdnd f6r en make om makarna inte lever tillsammans.
For personer som tidigare varit ssmmanboende men ett sddant for-
hillande inte lingre existerar skall gilla samma sak. Bestimmelsen tar
ocks3 sikte pa att makar eller sambor visserligen har sammanlevt men
ndgon sddan avsikt inte finns f6r tiden efter uppehillstillstindet. Be-
stimmelsen omfattar inte de s.k. snabbanknytningarna i tredje stycket.
Genom den seriositetsprévning som dir sker provas nimligen frigan
om sirlevnad.

Punkt 2

Denna undantagsbestimmelse hinfor sig till familjedterforening for
make eller sambo bide i 4 § andra stycket 1 och tredje stycket och
tar sikte pd polygama férhillanden. Uppehillstillstind skall i princip
alltid vigras en ytterligare make f6r det fall referenspersonen redan
ir gift och sammanbor med den maken i Sverige. Detsamma skall

300



SOU 2005:15 Forfattningskommentar

gilla om en sambo till referenspersonen 1 den nyss nimnda situa-
tionen 6nskar 3 uppehillstillstdnd. Punkten 2 omfattar dven det fall
referenspersonen redan sammanbor med annan person hir i landet,
dock utan att vara gift med denne eller denna, och en make eller
annan sambo ansoker om uppehdllstillstind for familjedterférening.

Punkten 2 ticker ocksd den situationen att den sékande partnern
redan ir gift eller sambo med annan. I enlighet med ridande praxis
ger detta en mojlighet att avsld en ansékan om uppehillstillstind
bl.a. om sékanden redan lever tillsammans med annan partner utom-
lands.

Punkt 3

Syftet med denna punkt dr att motverka att uppehllstillstind ges
till en make eller sambo dir antingen denne eller denna eller refe-
renspersonen ir under 18 3r, sd att dktenskap eller samboférhillan-
den mellan underdriga inte frimjas. Den omfattar bide situationen
14 § andra stycket 1 och tredje stycket.

Punkt 4 och 5

Punkten 4 kan bli tillimplig i alla fall av tillstdndsprévning efter an-
sokan om familjedterforening som avses i 4 §. Enligt punkten 4 fir
uppehillstillstind vigras om bl.a. sokanden limnat oriktiga uppgifter
eller vilselett pd annat sitt infér tillstdndsbeslutet.

Punkten 5, som ger méjlighet att avsld en ansékan i fall av sken-
forhallanden, tar sikte pd tillstdndsprévningen i 4 § andra stycket 1-2.
Motiven till bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 8.1.4.

I paragrafens andra stycke gors en hinvisning till 2 kap. 4 ¢ § UtlL,
som ocksd inneh&ller villkor f6r nir uppehallstillstdnd fir vigras.

4b§

Uppehllstillstind f&r i andra fall iin som avses i 4 § andra och flirde
styckena ges till

1. en utlinning som ir gift med eller sambo till ndgon som ir bo-
satt 1 Sverige eller har beviljats uppehallstillstind fér bosittning hir,
om makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,
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2. en utlinning som ir under 18 ir och ogift och som ir eller har
varit hemmavarande barn till ndgon som ir bosatt i Sverige eller
som har beviljats uppehillstillstind f6r bosittning hir,

2 a. en utlinning som ir under 18 &r och ogift och som adopte-
rats eller som avses bli adopterad av ndgon som vid tidpunkten fér
adoptionsbeslutet var och som fortfarande ir bosatt 1 Sverige eller
har beviljats uppehillstillstind f6r bosittning hir, om utlinningen
inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk dom-
stol,

— giller 1 Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella ritts-
forhillanden rérande adoption, eller

— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

3. en utlinning som pd ndgot annat sitt in som avses 1 1-2 a ir
nira anhorig till ndgon som idr bosatt i Sverige eller som har be-
viljats uppehillstillstind fér bosittning hir och som ingdtt i samma
hushéll som den personen,

4. en utlinning som annars har sirskild anknytning till Sverige,

5. en utlinning som av humanitira skil bor 8 bositta sig 1 Sverige,

6. en utlinning som har fatt arbetstillstdnd eller som har sin f6r-
sorjning ordnad pd ndgot annat sitt, och

7. en utlinning som onskar vistas hir i landet for studier eller
besok.

Uppehéllstillstdnd far 7 andra fall in som avses i 4 § tredje stycket
ocks3 ges till en utlinning som

1. dr gift med eller sambo till nigon som ir bosatt i Sverige eller
har beviljats uppehillstillstind f6r bosittning hir, utan att makarna
eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands, eller

2. har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhal-
lande med en person som ir bosatt i Sverige eller som har fatt uppe-
hallstillstind f6r bosittning hir, om férhillandet framstir som seriost
och sirskilda skil inte talar mot att tillstidnd ges.

Nir en ansékan om uppehillstillstdnd grundas pi ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, skall den anknytning
som har uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehills-
tillstdnd.
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Forsta stycket

Bestimmelsen 12 kap. 4 och 4 a §§ UtlL ir en specialreglering f6r nir
tredjelandsmedborgare, som dr anhériga i en tredjelandsmedborgares
(referenspersonens) kirnfamilj, anséker om uppehillstillstind for
familjedterférening med referenspersonen. Alla andra fall (med undan-
tag for de situationer som regleras fér EES- medborgare, Schweizare
och varaktigt bosatta i annan EU-stat i 3 kap. 5 a och 5 b §§ UtlF) dir
ndgon anséker om uppehdllstillstdnd skall fortfarande regleras genom
de bestimmelser som nu finns 1 2 kap. 4 § férsta och andra stycket
UtlL (som 1 fortsittningen fir beteckningen 2 kap. 4 b § férsta och
andra stycket UtlL). Det innebir bl.a. om en tredjelandsmedborgare
ir annan nira anhorig in make, sambo eller underdrigt barn — t.ex.
forilder eller vuxet barn — till en hirvarande tredjelandsmedborgare
och den anhérige ansdker om uppehillstillstdnd, 2 kap. 4 b § forsta
stycket 3, alternativt 4, UtlL blir tillimplig vid prévningen av ansékan.

Andra stycket

2 kap. 4 b § andra stycket tar sikte pd de s.k. snabba anknytningarna i
de fall bida parter inte ir tredjelandsmedborgare och dirmed 2 kap.
4 § tredje stycket blir tillimpligt. Andra stycket omfattar heller inte
den situationen dir den hirvarande maken eller bdda makarna ir
EES-medborgare eller Schweizare (se 3 kap. 5 b § UtlF).

4c§

Uppehdllstillstind enligt detta kapitel far vigras om utlinningen utgor
ett hot mot allméin ordning eller sikerbet

Paragrafen ersitter sista stycket 1 nuvarande 2 kap. 4 § UtlL. Be-
greppet kan forvintas fora en bederlig vandel har ersatts med det
inom EG-ritten etablerade begreppet hot mot allmdn ordning eller
sikerbet. Frigan behandlas i avsnitt 8.4. Eftersom hinsynen till all-
min ordning och sikerhet inte enbart skall beaktas vid prévningen
enligt 2 kap. 4 § har bestimmelsens hinvisning hirtill justerats till att
omfatta alla fall av tillstdndsgivning enligt 2 kap. UtlL. Betriffande
EES-medborgare finns inget tydligt stadgande med denna innebérd
1 dag. Nir det giller utlinningar som anséker om uppehillstillstind
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enligt 2 a eller 3 kap. UtlL f6ljer av 3 kap. 4 § att hinsyn till allmin
ordning eller sikerhet skall beaktas pa visst sitt.

4d§

P34 ansokan av férunders6kningsledaren fir ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind ges en utlinning som vistas hir, om det behovs for att
forundersdkning eller huvudférhandling i brottmal skall kunna ge-
nomféras.

Som en f6ljd av inférandet av nya bestimmelser har paragrafen fitt
ny numrering.

4e§

Om det med hinsyn till allmdn ordning eller sikerbet rider tveksam-
het om uppehallstillstdnd bor beviljas, far ett tidsbegrinsat uppehlls-
tillstind ges.

Begreppet allmdn ordning eller sikerbet har ersatt det tidigare be-
greppet utlinningens forvintade levnadssitt, jfr 4 ¢ §. En ansékan
om uppehillstillstind kan enligt féreslagna 4 ¢ § avslds av hinsyn till
allmin ordning eller sikerhet. Detta stir i 6verensstimmelse med
artikel 6 familjedterforeningsdirektivet. Nu behandlad paragraf inne-
bir en mojlighet att, 1 stillet f6r avslag, meddela ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd. Om personen inte utgor ett hot mot allmin ord-
ning eller sikerhet i begreppets EG-rittsliga betydelse ir det dock
inte mojligt meddela ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fér en tid
understigande ett &r om det ir friga om en utlinning som omfattas
av familjedterforeningsdirektivet. Om utlinningen utgér ett hot mot
allmin ordning eller sikerhet kan uppehillstillstindet begrinsas till
kortare tid eftersom en sidan ordning fir betraktas som férméanli-
gare in att ett avslagsbeslut meddelas.

418§

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir ges ett barn under 18 &r som
behéver vird enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga.
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Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir vidare ges ett barn under
18 &r eller till en man om det behévs for att genomfora en fader-
skapsutredning.

Om ett tidsbegrinsat uppeh8llstillstdnd getts ett barn enligt f6rsta
eller andra stycket, fir ett tidsbegrinsat uppehallstillstind ges ocksd
till barnets vdrdnadshavare.

Som en féljd av inférandet av nya bestimmelser har paragrafen fatt
ny numrering.

488

En utlinning som med std av 4 & § andra stycket beviljas uppehalls-
tillstdnd pd grund av familjeanknytning skall vid férsta beslutstillfil-
let ges ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. Detsamma giller nir uppe-
h3llstillstdnd beviljas utlinningens barn under 18 ir med stéd av
4 b § forsta stycket.

Paragrafen har fitt ny numrering och hinvisningen till tidigare para-
graf har justerats med hinsyn till den nya numreringen av den para-
grafen.

4h§

En utlinning som med stéd av 4 g § har fitt ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd pa grund av familjeanknytning fir ges ett nytt tidsbe-
grinsat eller permanent uppehillstillstdnd endast om férhillandet be-
star.

En utlinning med familjeanknytning enligt 4 4 § andra stycket som
har haft tidsbegrinsat uppehéllstillstind i1 tv4 &r far ges ett permanent
uppehillstillstind. Om det finns sirskilda skil, fir permanent uppe-
hallstillstdnd ges fore tvddrsperiodens slut.

Har ett férhallande upphért, far uppehallstillstdnd ind3 ges, om

1. utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. férhallandet har upphort frimst pd grund av att 1 férhillandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts fér vald eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar fér att utlinningen skall ges fortsatt uppe-

hillstillstdnd.
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Paragrafen har fitt ny numrering och hinvisningar till tidigare para-
grafer har justerats med hinsyn till justeringar av dessa.

5§

En utlinning som vill ha uppehéllstillstind 1 Sverige skall ha utverkat
ett sddant tillstdnd fére inresan i landet. En ans6kan om uppehalls-
tillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen kan beviljas uppehillstillstdind hir med stod av
2 akap. 2, 3 eller 4§ eller har ritt till uppehillstillstdnd hir enligt
3 kap. 4§,

2. utlinningen av humanitira skil bér £ bositta sig hir,

3. en ans6kan om uppehillstillstdnd avser forlingning av ett tids-
begrinsat uppehillstillstind som getts en utlinning med familjean-
knytning med st6d av 4 § tredje stycket eller 4 b § andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd hir med stod av 4 d §, eller

5. det annars finns synnerliga skil.

En utlinning fir beviljas uppehillstillstind trots vad som sigs i
forsta stycket om

—utlinningen enligt 4 § andra —fjirde styckena eller 4 b § forsta
stycket 1, 2, 2 a, 3 eller 4 eller andra stycket 1 eller 2 har stark anknyt-
ning till en person som ir bosatt i Sverige, och

— det inte skiligen kan krivas att utlinningen &tervinder till ett
annat land f6r att ge in ansékan dir.

I hinvisningarna 1 andra och tredje stycket till de olika bestimmel-
serna i utlinningslagen har gjorts justeringar av redaktionell art.

78

Beslut om visering, uppehillstillstind, stillning som varaktigt bosatt
och arbetstillstdnd meddelas av Migrationsverket. Beslut om visering
och uppehillstillstind fir meddelas ocksd av Utrikesdepartementet.

Regeringen och, i den utstrickning regeringen féreskriver, Migra-
tionsverket fir ge andra myndigheter ritt att besluta om sddana till-
stand.

Regeringen fir ge ett organ som ir knutet till Sveriges exportrad
ritt att besluta om visering.
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Ett tilligg har gjorts i férsta stycket varav det framgir att det ir
Migrationsverket som fattar beslut ocksd i friga om stillning som
varaktigt bosatt i Sverige.

11§

Om utlinningen har rest in i landet, far ett uppehallstillstind 3terkallas

1. om han bedriver sidan verksamhet som kriver arbetstillstind
utan att ha sidant tillstind, eller

2. om det med hinsyn till hans tidigare verksamhet eller 1 6vrigt
kan antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Aterkallelse enligt forsta stycket far ske endast om frigan har
vickts innan utlinningen har varit bosatt hir i tre &r med uppehdlls-
tillstdnd.

Vid bedomningen av om ett uppebdllstillstind bor dterkallas for en
utlinning som har rest in i Sverige skall hinsyn tas till utlinningens
anknytning till det svenska sambillet och till om andra humanitira skl
talar mot att tillstindet dterkallas. Déirvid skall sirskilt beaktas utlin-
ningens levnadsomstindigheter och familjeforbdllanden samt hur linge
utlinningen har vistats i Sverige.

Paragrafens tidigare andra punkt i férsta stycket har utgdtt. Jfr av-
snitt 10.1.1. Vidare har ett nytt tredje stycke inférts som innebir att
man i dessa fall, liksom vid &terkallelse enligt 2 kap. 9 §, skall beakta
humanitira skil infor ett dterkallelsebeslut.

14§

Utover vad som f6ljer av 2 a kap. 3 § fir regeringen meddela fore-
skrifter om

1. uppehillstillstdnd fér studier eller besok, och

2. uppehdllstillstdnd av humanitira skal.

Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om att en ansokan
om uppehillstillstind fir bifallas om det féljer av en 6verenskom-
melse med frimmande stat, samt att uppehillstillstdnd fir &terkallas
fér de utlinningar som omfattas av avtalet om ett Europeiskt ekono-
miskt samarbetsomride (EES) eller avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz 4 andra si-
dan om fri rérlighet for personer dven i andra fall in de som anges i
11 § forsta stycket.
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Regeringen fdr ocksd meddela foreskrifter om att uppehdllstillstind
fdr ges och dterkallas avseende tredjelandsmedborgare med stillning
som varaktigt bosatta i annan EU-stat och anhorig till sddan utlinning.

Sista stycket 1 paragrafen dr nytt. I stycket ges regeringen mdjlighet
att gora de foreslagna tilliggen 13 och 4 kap. utlinningsférordningen
avseende varaktigt bosatta i andra EU-stater. For dessa skall likar-
tade villkor gilla som fér EES-medborgare.

4 kap.
11a§

En tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatt 1 annan
EU-stat och som vistas 1 Sverige fdr utvisas fran gemenskapens terri-
torium om han eller hon utgor ett allvarligt hot mot allmén ordning
eller sikerbet.

Utvisning enligt denna paragraf fir beslutas av den domstol som
handligger brottmalet 1 samband med att tredjelandsmedborgaren doms
for brott.

Vid provningen av om utvisning skall ske skall domstolen beakta hur
linge bosdittningen inom gemenskapens territorium varat, tredjelands-
medborgarens dlder, foljderna for tredjelandsmedborgaren och dennes
familjemedlemmar samt banden med bositmingslandet eller avsakna-
den av band med wrsprungslandet.

En dom eller ett beslut om utvisning fran gemenskapens territorium
skall innebdlla forbud for tredjelandsmedborgaren att dtervinda till
territoriet under viss tid eller utan tidsbegrinsning.

Innan beslut enligt denna paragraf fattas skall yttrande i fragan in-
himtas fran Migrationsverket som skall samrdda med den stat i vilken
tredjelandsmedborgaren har sin stillning som varaktigt bosatt.

Paragrafen ir ny och innehiller en ny variant av utvisning p4 grund
av brott. Det blir nu méjligt att utvisa en tredjelandsmedborgare
som har stillning som varaktigt bosatt i annan EU-stat frn hela
unionens territorium. Frigan behandlas i avsnitt 10.3. Dir framhalls
att tillimpningen av paragrafen bér vara restriktiv. Mgjligheten att
utvisa en tredjelandsmedborgare frin unionens territorium behand-
las 1 artikel 22.3 i direktivet om varaktigt bosatta.
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7 kap.
38

Migrationsverkets beslut i friga om avvisning eller utvisning samt
om avslag pd en ansokan om uppehillstillstdnd eller om atr fd still-
ning som varaktigt bosatt eller om 4terkallelse av ett uppehdllstillstdnd
eller av stillning som varaktigt bosatt fir av utlinningen Sverklagas till
Utlinningsnimnden. Migrationsverkets beslut 1 friga om arbetstill-
stdnd eller dterkallelse av arbetstillstind fir av utlinningen 6verklagas
till nimnden under férutsittning att frigan om tillstind har behand-
lats i samband med ett beslut i friga om avvisning eller utvisning.
Utlinningsnimnden bestdr av ordférande och 6vriga ledaméter
till det antal regeringen bestimmer. Fér ordférande skall finnas er-
sittare. Ledaméter och ersittare for ordférande utses av regeringen.
Ordférande och ersittare f6r ordférande skall vara jurister och ha er-
farenhet av tjinstgéring som domare eller annan likvirdig erfarenhet.

Genom tilligget i férsta stycket kan beslut 1 friga om stillning som
varaktigt bosatt 6verklagas pd samma sitt som beslut 1 friga om
uppehillstillstdnd.

11 kap.

Motivering av beslut, m.m.

338

Bestimmelserna i 20 § forvaltningslagen om motivering av beslut
giller aven f6r beslut som meddelas 1 drenden enligt denna lag, om
inte nigot annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett beslut i friga om uppehillstillstind eller om stillning som var-
aktigt bosatt skall alltid innehdlla de skil som ligger till grund for
beslutet.

Vid beslut om visering eller arbetstillstind fir skilen som ligger
till grund f6r beslutet utelimnas. En utlinning som omfattas av avtalet
om ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomride (EES) eller avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer, utan att
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vara medborgare 1 ett EES-land eller i Schweiz, har dock alltid ritt
till motivering av ett beslut om visering om det gir honom emot.

I ett drende om uppebdllstillstind eller om stillning som varaktigt
bosatt skall sékanden skriftligen underrittas om det beslut varigenom
drendet avgors.

I ett drende om uppebdllstillstind enligt 2 kap. 4 § eller som ror
familjedterforening mellan tredjelandsmedborgare enligt 2 kap. 4 b §
forsta stycket 3 eller 4, skall sékanden fd underrittelse om det beslut
varigenom drendet avgors senast inom nio mdnader fran det att an-
sokan limnades in. Om sdrskilda skél foreligger far tiden forlingas.

I ett drende om att fd stillning som varaktigt bosatt enligt 1 a kap.
skall sékanden fi underrittelse om det beslut varigenom drendet av-
gors senast inom sex mdnader fran det att ansckan limnades in. Om
sdrskilda skdl foreligger far tiden forlingas. Av undervittelsen skall
framgd innebérden av att ha stillning som varaktigt bosatt.

I ett drende ddir en varaktigt bosatt i annan EU-stat ansokt om att
fa uppebdllstillstind skall underrittelse ske av det beslut varigenom
drendet avgors senast inom fyra mdanader fran det att ansokan limna-
des in. Tiden fdr forlingas med hogst tre manader om det foreligger
sdrskilda skil. Sokanden skall i sidant fall fa upplysning om att tiden
kommer att forlingas.

Vad som sagts i sjunde stycket giller dven ndr familjemedlemmar
till en varaktigt bosatt 1 annan EU-stat anséker om uppehdllstillstind.

Motiven till indringarna i bestimmelsen finns i avsnitt 11.1-11.4.

Tilligget i andra stycket innebir att en motiveringsskyldighet fére-
skrivs ocksd f6r beslut som ror stillning som varaktigt bosatt.

Det nya innehillet i flirde stycket innebir att underrittelser av
beslut som innebir att ett drende om uppehllstillstind avgors, skall
ske skriftligen. Arendet kan avse beslut bide efter ansékningar om
uppehillstillstdnd och efter 3terkallelse av sddant tillstdind. Samma
formkrav skall gilla f6r drenden som rér stillning som varaktigt
bosatt.

Femte—dttonde styckena

Dessa nya stycken innebir att beslutande myndighet i férsta instans
mdste iaktta vissa frister vid handliggningen av irenden om uppe-
hillstillstdnd eller om att {3 stillning som varaktigt bosatt. Om sir-
skilda skil foreligger far fristerna forlingas. Med sirskilda skil av-
ses t.ex. att s6kanden inte i tid limnar in erforderligt beslutsunderlag
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och beslutande myndighet trots féreliggande inte far in detta. Aven i
fall dir utredningen ir vidlyftig kan skil fér f6rlingning av fristen
anses vara f6r handen. T kap. 14 har utredningen framhallit att det
forhallandet att ett drende redan legat lng tid nir de nya bestimmel-
serna trider 1 kraft bor kunna utgora ett sddant sirskilt skil som inne-
bir att handliggningstiden fir f6rlingas utdver de nio manaderna.

Att underrittelsen skall ha visst innehall framgr av sjitte stycket.
Besked skall ges i visst fall om att fristen kommer att 6verskridas
enligt sjunde stycket.

6§

Socialnimnden skall pd begiran av regeringen, Utlinningsnimnden,
Migrationsverket eller en polismyndighet limna ut uppgifter om en
utlinnings personliga férhillanden, om uppgifterna behévs 1 ett
irende om uppehillstillstind, stillning som varaktigt bosatt eller f6r
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Om utlinningen i ett drende enligt denna lag 8beropar intyg om
sin psykiska eller fysiska hilsa, skall hilso- och sjukvirdsmyndighet
pd begiran av den myndighet som handligger irendet limna upp-
lysningar som kan vara av betydelse for att bedéma uppgifterna i in-

tyget.

Ett tilligg har gjorts i forsta stycket avseende drenden om stillning
som varaktigt bosatt.

15.2  Forslaget till lag om andring i studiestddslagen
(1999:1395)

1 kap.

Utlindska medborgare som jimstills med svenska
43§

Utlindska medborgare som pd grund av anstillning eller etablering
som egenféretagare hir i landet kan hirleda rittigheter i friga om
sociala férméner frin

1. EG-ritten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES),
eller
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3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
3 ena sidan, och Schweiz 4 andra sidan om fri rérlighet f6r personer,

skall nir det giller ritt till studiestdd enligt denna lag jimstillas
med svenska medborgare under de férutsittningar som anges i fore-
skrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Detsamma giller make, sambo och barn samt andra familjemed-
lemmar till s3dana utlindska medborgare.

Utlindska medborgare med stillning som varaktigt bosatta i Sverige
eller i annan EU-stat, som dr bosatta i Sverige och som kan héirleda
réttigheter i frdga om sociala formdner fran EG-ritten skall vid studier
i Sverige ndr det giller rétt till studiestod enligt denna lag jamstillas
med svenska medborgare under de forutsittningar som anges i foreskrif-
ter av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Andra stycket dr nytt och har tillagts for att tillgodose kravet p3 lika-
behandling som finns i artiklarna 11 och 21 1 direktivet om varaktigt
bosatta. Frigan behandlas i avsnitt 9.3. Rubriken har justerats med
hinsyn till att paragrafen efter indringen omfattar dven andra ut-
lindska medborgare in medborgare i EU/EES-land och Schweiz.

15.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2002:624)
om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

78

Rekryteringsbidrag fir limnas till studerande som ir utlindsk med-
borgare om han eller hon pd grund av anstillning eller etablering som
egenforetagare hir i landet kan hirleda rittigheter i friga om sociala
férmaner frin

1. EG-ritten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES),
eller

3. avtalet om fri rorlighet f6r personer mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater 4 ena sidan, och Schweiz § andra sidan.

Detsamma giller make, sambo och barn samt andra familjemed-
lemmar till sddana utlindska medborgare.

Utdver vad som foljer av forsta stycket far rekryteringsbidrag lim-
nas till studerande som inte ir svensk medborgare, om den studerande

1. dr bosatt 1 Sverige, och
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2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen 1 annat syfte dn att genom-
¢i utbildning hir.

Rekryteringsbidrag far ocksad limnas till en utlindsk medborgare med
stillning som varaktigt bosatt i Sverige eller annan EU-stat, som bor i
Sverige och som kan hérleda rittigheter fran EG-ritten.

Sista stycket dr nytt och har tillagts f6r att tillgodose kravet pd lika-
behandling som finns 1 artiklarna 11 och 21 i direktivet om varaktigt
bosatta. Frigan behandlas i avsnitt 9.3.

15.4  Forslaget till férordning om d@ndring i utlannings-
forordningen (1989:547)

3 kap.
2a§

For en utlinning som dr medborgare 1 en stat som ingér 1 Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller Schweiz eller har stillning
som varaktigt bosatt i EU-stat skall den uppehillstillstindsfria tiden
alltid riknas frn inresan i Sverige. En sddan utlinning har dven ritt
att vistas 1 Sverige utan uppehillstillstdind om han eller hon har en an-
stillning hir men ir bosatt inom en annan stat som omfattas av EES-
avtalet eller Schweiz, dit utlinningen vanligtvis dtervinder minst en
ging 1 veckan.

Ett tilligg har gjorts for att dstadkomma att personer med stillning
som varaktigt bosatta ges en likvirdig behandling med unionsmed-
borgare.

38

Ndirmare foreskrifter om bestimmande av kravet pd forsoriningsformd-
gan som avses 1 1 a kap. 4 § utlinningslagen (1989:529) meddelas av
Migrationsverket.

I1akap.4§UtlL anges att regeringen eller den myndighet regeringen

utser skall utfirda foreskrifter som nirmare anger forsérjningskra-
vets innebord. Den uppgiften skall Migrationsverket ha.
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58

Tidsbegrinsade uppehillstillstdnd fir inte beviljas f6r lingre tid in
utlinningens pass giller, om inte utlinningen

1) ir medborgare i ett land som ingdr i det Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES),

2) ir medborgare i Schweiz,

3) ir en s&dan anhorig som avses i 3 kap. 5 b § forsta wll fiirde
styckena, eller

4) det annars foreligger sirskilda skal.

En justering har gjorts i tredje punkten med anledning av utred-
ningens férslag till nytt stycke 1 3 kap. 5 b § UtlF. Fér tredjelands-
medborgare skall alltid gilla att tidsbegrinsade uppehillstillstind inte
far beviljas for lingre tid 4n utlinningens pass giller. Att en annan
ordning giller fér EES-medborgare och deras anhériga beror pd att
de inte ens behdver uppvisa pass for att £ uppehillstillstdnd. Enligt
3 kap. 5 a och 5 b §§ ricker det att uppvisa ett giltigt identitetskort.
For tredjelandsmedborgare skall dock allgjimt gilla att de skall upp-
visa pass for att {3 resa in i Sverige och fa uppehillstillstind hir.

5a§

Uppehillstillstind skall beviljas en utlinning som visar upp ett giltigt
pass eller identitetskort, ir medborgare i ett land som ingdr i Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller i Schweiz och som
inte enligt 1 kap. 4 § forsta stycket utlinningslagen (1989:529) ir un-
dantagen frin kravet pd uppehillstillstdnd. For att beviljas uppehills-
tillstdnd méste utlinningen uppfylla villkoren i nigot av andra till
sjunde eller tionde styckena.

Arbetstagare som har ett anstillningsbevis och egna féretagare som
genom en handling kan visa att de ir egna féretagare skall beviljas
uppehillstillstdnd f6r fem &r. Uppehillstillstdndet kan férnyas. For
arbetstagare giller att om anstillningstiden Sverstiger tre manader
men understiger tolv mdnader, fir uppehillstillstdnd beviljas under
anstillningens varaktighet.

De som tillhandahiller eller tar emot tjinster och kan styrka detta
genom en handling skall beviljas uppehillstillstind f6r den tid som
tjinsten utfors.
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Egna féretagare som har upphért med sin verksamhet skall beviljas
uppehillstillstind for fem r och kunna f3 tillstdndet automatiskt for-
nyat férutsatt att de

— har uppnitt 65 ars dlder nir de upphor med sin verksamhet, be-
drivit sin verksamhet 1 Sverige under de nirmast féregdende tolv
ménaderna och varit bosatta i Sverige i tre &r, eller

— slutar sin verksamhet pd grund av en bestdende arbetsoférmiga
och utan avbrott har bott i Sverige under minst tv4 &r, eller

— slutar sin verksamhet pd grund av arbetsoférmiga som ir en
foljd av ett olycksfall i arbetet eller en yrkessjukdom som berittigar
till pension som helt eller delvis betalas av en svensk institution, eller

— efter tre drs oavbruten verksamhet och bosittning i Sverige har
fortsatt sin verksamhet i en annan EES-stat eller Schweiz och be-
hallit sin bostad i Sverige till vilken de 8tervint minst en ging i
veckan.

Egna foretagare for vilka fjirde stycket inte giller och pensione-
rade arbetstagare for vilka inte giller kommissionens férordning
(EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt att stanna
kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda dir
skall beviljas uppehéllstillstdnd for fem &r. Detta férutsatt att de far
en pension som ir tillricklig for uppehillet och, om de inte omfattas
eller kommer att omfattas av den svenska socialférsikringen, har en
heltickande sjukforsikring som giller i Sverige. Ett uppehallstillstind
far omprovas efter de forsta tvd drens bosittning. Det skall kunna
férnyas efter fem ar.

Studerande skall beviljas uppehillstillstind f6r den tid som utbild-
ningen varar. Om utbildningen pdgdr lingre in ett &r fir uppehills-
tillstind beviljas for ett ar i taget. Uppehdllstillstdndet kan fornyas.
For att 3 uppehillstillstdnd skall de studerande vara inskrivna vid en
erkind utbildningsanstalt och forsikra att de har tillrickliga egna
medel for sin férsérjning samt, om de inte omfattas eller kommer att
omfattas av den svenska socialférsikringen, ha en heltickande sjuk-
forsikring som giller 1 Sverige.

Ovriga medborgare i ett EES-land eller Schweiz skall beviljas uppe-
hallstillstdnd for fem &r, om de har tillrickliga medel {6r sin forsorj-
ning och, om de inte omfattas eller kommer att omfattas av den
svenska socialférsikringen, har en heltickande sjukforsikring som
giller i Sverige. Ett uppehillstillstdnd fir omproévas efter de forsta tvd
drens bosittning. Det kan férnyas efter fem ar.

Arbetstagare som nimns i andra stycket skall inte {3 sitt uppe-
hallstillstdnd &terkallat bara dirfér att de antingen inte lingre ir an-
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stillda, om orsaken ir att de ir uillfilligt oférmogna att arbeta pa grund
av sjukdom eller olycksfall, eller de ir ofrivilligt arbetslésa och detta
bekriftats av arbetsférmedlingen. Nir uppehillstillstdndet forsta
gingen fornyas fir tillstdndstiden begrinsas. Den fir dock inte bli
kortare dn tolv minader om arbetstagaren varit ofrivilligt arbetslos
lingre dn tolv manader i f6ljd.

Ritten for egna foretagare att efter avslutad verksamhet {8 uppe-
hillstillstdnd enligt fjirde stycket piverkas inte, om de vistats utan-
for Sverige hogst tre manader om &ret eller om de limnat Sverige for
att gora militirtjinst. Ritten pdverkas inte heller av att en foretagare
efter avslutad verksamhet under hogst tva ar vistas utomlands.

Uppehéllstillstdnd skall beviljas medborgare 1 Schweiz under de
forutsittningar som sigs 1 artikel 2 i Kommissionens férordning
(EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt att stanna
kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda dir.

Vad som foreskrivs i denna paragraf skall ocksd gilla utlinning som
visar upp ett giltigt pass och har stillning som varaktigt bosatt i en EU-
stat.

Genom tilligget 1 paragrafen likstills méjligheterna att f8 uppehalls-
tillstdnd for varaktigt bosatta med EES-medborgarnas. Frigan be-
handlas i avsnitt 8.3.

5b§

Uppehillstillstind skall beviljas en utlinning som pa nigot sitt enligt
denna paragraf ir anhérig till en medborgare i en EES-stat och som
inte omfattas av bestimmelserna i 5 a § eller enligt 1 kap. 4 § f6rsta
stycket utlinningslagen (1989:529) ir undantagen frin kravet pa uppe-
hallstillstdnd. Uppehillstillstdndet beviljas i samma omfattning som
f6r den medborgare 1 EES-staten som utlinningen har anknytning
till mot uppvisande av giltigt pass eller identitetskort, sliktskapsintyg
eller intyg om att utlinningen ir beroende av medborgaren 1 EES-
staten eller dennes maka eller make. Utlinningen skall i férekom-
mande fall ocks8 visa upp de handlingar eller bevis som krivs fér att
styrka vad som anges under 1-5 samt st3 i f6ljande sliktskapsforhal-
lande till en medborgare i en EES-stat som nimns 1

1) 5 a § andra och tredje stycket:

— maka eller make,

— deras barn som ir under 21 4r eller som ir beroende av dem fér
sin férsorjning, och
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—sliktingar 1 nirmast foregdende led till medborgaren i EES-
staten eller dennes maka eller make och som ir beroende av dem
for sin f6rsorjning,

2) 5 a § fjirde stycket:

— maka eller make,

— deras barn som ir under 21 4r eller som ir beroende av dem fér
sin forsérjning, och

— sliktingar i nirmast féregdende led till medborgaren i EES- sta-
ten eller dennes maka eller make,

3) 5 a § femte stycket:

— maka eller make,

— deras barn som ir under 21 4r eller som ir beroende av dem fér
sin forsérjning, och

— sliktingar i nirmast féregdende led till medborgaren 1 EES- sta-
ten eller dennes maka eller make och som ir beroende av dem for sin
férsérjning; forutsittningen dr att de har tillrickliga medel for sin
forsorjning och, om de inte omfattas eller kommer att omfattas av
den svenska socialférsikringen, har en heltickande sjukférsikring
som giller i Sverige,

4) 5 a § sjitte stycket:

— maka eller make, och

— deras barn som ir under 21 4r eller som ir beroende av dem fér
sin forsérjning och, om de inte omfattas eller kommer att omfattas
av den svenska socialférsikringen, har en heltickande sjukférsikring
som giller 1 Sverige,

5) 5 a § sjunde stycket:

— maka eller make,

— deras barn som ir under 21 4r eller som ir beroende av dem fér
sin férsorjning, och

— sliktingar 1 nirmast féregdende led till medborgaren i EES- sta-
ten eller dennes maka eller make och som ir beroende av dem fér sin
forsérjning; forutsittningen ir att de, om de inte omfattas eller kom-
mer att omfattas av den svenska socialférsikringen, har en heltickande
sjukférsikring som giller 1 Sverige.

Uppehallstillstind f6r anhériga som anges i forsta stycket 2 ir gil-
tiga dven efter féretagarens déd och kan férnyas. Om féretagaren av-
lider innan han férvirvat ritt till ett sddant uppehillstillstind som
anges 1 5 a § fjirde stycket skall foretagarens anhoriga indd ha rite
till uppehéllstillstdnd, om féretagaren vid sin déd varit bosatt i Sverige
iminst tvd &r eller om hans déd var féljden av ett olycksfall i arbetet
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eller en yrkessjukdom. Fér foretagarens anhériga skall bestimmelsen i
5 a § nionde stycket tillimpas.

En utlinning som pd ett sitt som nimns 1 forsta stycket dr anho-
rig till en medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge och
som inte sjilv ir medborgare 1 ngot av dessa linder skall beviljas
uppehillstillstdnd i fem &r under f6rutsittning att den medborgare
som utlinningen har anknytning till uppfyller villkoren i ndgotav5a§
andra till sjunde styckena. Ett uppehillstillstdnd kan férnyas.

Uppehillstillstind skall pd sitt som sigs i artikel 3 1 bilaga I till av-
talet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet f6r personer beviljas
en utlinning som ir anhérig till en medborgare 1 Schweiz.

Vad som foreskrivits i forsta stycket angdende uppebdllstillstand for
anhirig till en medborgare i en EES-stat skall gilla dven for anhorig till
utlinning med stillning som varaktigt bosatt i en EU-stat under forut-
sdttning att familjen redan var bildad i den forsta staten. Anhérig en-
ligt detta stycke skall uppvisa giltigt pass for att fa uppebdllstillstand.

Sista stycket dr nytt och innebir att anhériga till personer med still-
ning som varaktigt bosatta ges motsvarande méjlighet till uppehlls-
tillstdind som anhériga till EES-medborgare. Enligt EG-direktivet om
varaktigt bosatta skall méjligheten dock endast avse anhéoriga 1 re-
dan bildade familjer. Familjen méste alltsd ha varit bildad 1 den stat
som den varaktigt bosatte har sin stillning i. Om den varaktigt bo-
satte exempelvis gifter sig med en tredjelandsmedborgare efter det
att han eller hon fitt uppehillstillstind i Sverige skall reglerna i 2 kap.
4 § UtlL uillimpas.

5c¢§

Uppehallstillstind far dterkallas for en sddan utlinning som nimns i
5 a § forsta stycket och som grundar sin ritt till vistelse hir pd avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet (EES) eller avtalet
mellan Furopeiska gemenskapen och dess medlemsstater 8 ena sidan
och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet f6r personer, om utlin-
ningen inte férsorjer sig eller annars saknar egna medel for sitt uppe-
hille hir. Detta giller utéver vad som foreskrivs i 2 kap. 9-11 §§ ut-
linningslagen (1989:529). Uppehillstillstind f6r familjemedlem som
nimns i 5 b § fir dterkallas, om anknytningen till medborgaren i EES-
staten eller Schweiz bryts och familjemedlemmen inte har ritt att
stanna i Sverige pd ndgon annan grund.
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Forsta stycket giller dven uppebdllstillstind for utlinning med still-
ning som varaktigt bosatt i annan EU-stat och familjemedlemmar med

uppebdllstillstind enligt 5 b § femte stycket.

Andra stycket dr nytt och likstiller varaktigt bosatta med EES-med-
borgare dven nir det giller mojligheterna att &terkalla uppehallstill-
stdnd. Frigor om 3terkallelse i1 dessa fall behandlas i avsnitt 10.3.

7a§

Utover i de fall som féreskrivs 1 2 kap. 5 § andra och tredje stycket
utlinningslagen (1989:529) skall en ansékan om uppehillstillstdnd
kunna bifallas, dven om ansékan gors eller prévas nir utlinningen
befinner sig i Sverige, om ansékan gérs av en utlinning som ir med-
borgare 1 ett land som ingdr 1 Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet (EES) eller i Schweiz eller har stillning som varaktigt bosatt i
EU-stat. Detsamma giller f6r ansékan som gors av en medlem av
en sddan utlinnings familj som anges15b §.

Vad som sigs i forsta stycket forsta meningen tillimpas dven pd
en ansdkan om uppehdllstillstdnd enligt 5 d §. En sddan ansékan
kan fér utlinningens rikning goéras av dennes arbetsgivare, som
skall intyga de forhdllanden som ligger till grund f6r ansékan.

Ett tilligg har gjorts for att dstadkomma att personer med stillning
som varaktigt bosatta ges en likvirdig behandling som unionsmed-
borgare. Frigan behandlas 1 avsnitt 11.4.2.

10§

Bevis om EG-uppebdllstillstind enligt 1 a kap. 6 § utlinningslagen
(1989:529) skall foras in i utlinningens pass eller ndgon annan hand-
ling. Det skall utfirdas i enlighet med reglerna och standardmodellen i
rddets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enbet-
lig utformning av uppebdllstillstind for medborgare i tredje land.

Paragrafen ir ny och reglerar formerna f6r EG-uppehéllstillstind.
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4 kap.
1§

En utlinning som dr medborgare i ett land som ingdr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i Schweiz eller har still-
ning som varaktigt bosatt i EU-stat ir undantagen frin kravet pd arbets-
tillstind.

Undantag frén kravet pd arbetstillstdnd giller dven, oavsett med-
borgarskap, maka eller make eller sambo till sddan utlinning som
sigs 1 forsta stycket samt deras barn som ir under 21 3r eller beroende
av dem for sin férsorjning.

Tilligget i forsta stycket dr foranlett av den likabehandling som var-
aktigt bosatta skall &tnjuta enligt EG-direktivet om varaktigt bo-
satta.

15.5  Forslaget till férordning med andring i studiestods-
forordningen (2000:655)

1 kap.
Utlindska medborgare som jimstdills med svenska

10§

Centrala studiestddsnimnden fir meddela foreskrifter om de férut-
sittningar som skall finnas for att utlindska medborgare som avses
11 kap. 4 § studiestddslagen (1999:1395) skall jimstillas med svenska
medborgare i friga om studiestdd enligt studiestddslagen.

Paragrafen har justerats med hinsyn till tilligget i 1 kap. 4 § studie-
stodslagen. Hinvisningen ir generell och avser alla de utlindska med-
borgare som omnimns i 1 kap. 4 § studiestddslagen. Familjemedlem-
mar till EES-medborgare och Schweizare omfattas alltsd fortfarande
eftersom de omnimns i 1 kap. 4 § forsta stycket sista meningen
studiestddslagen. Familjemedlemmar till personer med stillning som
varaktigt bosatta omfattas emellertid inte av bestimmelsens ritt till
studiestod. Avgrinsningen av personkretsen behandlas 1 avsnitt 9.3.
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15.6  Forslaget till forordning med andring i forordningen
(2004:294) med instruktion fér Migrationsverket

3§

Migrationsverket skall

1. svara f6r 6verforing av organiserat uttagna flyktingar m.fl.,

2. besluta om statlig ersittning till kommuner och landsting fér
insatser inom mottagandet av asylsékande m.fl.,

3. f6ra register och statistik 6ver utlinningar i landet i den ut-
strickning som behovs f6r verksamheten,

4. ta fram och vidareutveckla prognosmodeller och analyser rérande
verkets ansvarsomriden,

5. 18pande f6lja och utvirdera verksamheten samt verka for att
handliggningen av drenden enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen ir forfattningsenlig och effektiv samt att beslutsfattan-
det dr forutsebart och enhetligt,

6. vara kontaktmyndighet i frigor som rér Eurodac som inrittats
enligt ridets férordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000
om inrittande av Eurodac fér jimforelse av fingeravtryck for en
effektiv tillimpning av Dublinkonventionen, och

7. vara nationell kontaktpunkt i fragor som rér varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare i enlighet med rddets direktiv 2003/109/EG
av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning.

Tilligget 1 paragrafen dr féranlett av kravet i artikel 25 1 direktivet om
varaktigt bosatta. Frigan behandlas i kapitel 12.
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Kommittédirektiv D

Familjeaterférening Dir.
2003:181

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall ta stillning till hur rddets direktiv 2003/86/EG
av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening (EUT L 251,
03.10.2003, s. 12) skall genomforas i Sverige. I uppdraget ingdr ocksd
att utreda hur forslagen i Anhérigkommitténs delbetinkande Var
anhériginvandring (SOU 2002:13) forhiller sig till bestimmelserna
i direktivet. Utredaren skall ligga fram forslag pd de forfattningsind-
ringar som bedéms nédvindiga.

Utredaren skall slutligen gora en grundlig analys av vilka kostna-
der som foreslagna férfattningsindringar och andra atgirder kan
komma att medféra samt limna férslag till finansiering. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 juli 2004.

Bakgrund
Nuvarande bestimmelser

I 2 kap. 4 § utlinningslagen (1989:529, UtlL) regleras i vilka fall uppe-
hdllstillstind far ges till en utlinning som ir anhérig till ndgon som
ir bosatt 1 Sverige eller har fitt uppehallstillstdnd f6r bosittning hir.
Sedan den 1 januari 1997 ir de anhdriga som omfattas enligt paragra-
fens forsta stycke 1-3 make/maka och sambo, minderdriga ogifta
barn till anknytningspersonen i Sverige, om de ir eller har varit hem-
mavarande hos anknytningspersonen samt annan anhérig som ingitt
i samma hushill som anknytningspersonen. Paragrafens forsta stycke 4
foreskriver att tillstdnd fir ges till en utlinning som p& annat sitt
har sirskild anknytning till Sverige. Uppehillstillstdnd kan med st6d
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av den punkten ges bla. till anhériga som inte helt upptyller kraven
for tillstdnd enligt de féregiende punkterna.

I propositionen Svensk migrationspolitik i1 globalt perspektiv
(prop. 1996/97:25) sigs att vissa anhdriga har en principiell ritt till
uppehillstillstind. Bestimmelsen 1 2 kap. 4 § UtlL dr emellertid ut-
formad s& att uppehallstillstdnd fdr beviljas. Undantag hade annars
fatt goras 1 lag, t.ex. genom mojlighet att beakta sirskilda skil som
talar emot tillstdnd. T en rad situationer ir det inte alltid rimligt att
ge uppehillstillstdnd. Hinsyn kan exempelvis behova tas till rikets
sikerhet. Undantag har i praxis gjorts for situationer med minggifte
och vid dktenskap mellan minderdriga liksom nir det framstir som
sannolikt att det ror sig om skenférhdllanden. Uppehillstillstind
ges inte heller nir det dr sannolikt att det uppgivna sliktskapet inte
stimmer. I paragrafens fjirde stycke anges uttryckligen att vid prov-
ningen av en ansdkan om uppehillstillstind skall stillning tas till om
utlinningen kan f6érvintas fora en hederlig vandel.

Att ett vuxet barn ingtt i foérildrarnas hushill i hemlandet kan
gora att uppehdllstillstind kan beviljas f6r ett sidant barn. Motsva-
rande giller for f6rildrar som 1 hemlandet tagits om hand av ndgot
barn. For de sliktingar som kan komma i friga fér uppehillstillstind
pd grund av tidigare hushillsgemenskap krivs dessutom att det finns
nigon form av beroendeférhillande, som gor det svirt for slikting-
arna att leva dtskilda (prop. 1996/97:25 s. 113). For anhériga r huvud-
regeln att permanent uppehillstillstind ges direkt. Fér nyligen eta-
blerade férhillande tillimpas en ordning med s.k. uppskjuten in-
vandringsprévning (se nedan). Homosexuella férhillanden ir jim-
stillda med heterosexuella. S3 kallade arrangerade iktenskap godtas,
om de har sin grund 1 ursprungslandets tradition och kulturménster.

Den 1 juli 2000 tridde vissa lagindringar 1 kraft som rér fall med
anknytning genom make/maka eller sambo (prop. 1999/2000:43).
En utlinning som vill komma till Sverige for att ingd dktenskap eller
inleda ett samboférhillande utan att parterna tidigare sammanlevt,
kan beviljas uppehillstillstdnd med stéd av 2 kap. 4 § andra stycket
UtlL. Regleringen motsvarar vad som tidigare gillt i praxis. En forut-
sittning for att tillstdnd skall beviljas pd grund av anknytning genom
make/ maka eller sambo i ett forhdllande som inte ir etablerat sedan
tidigare ir att forhillandet bedéms som seriést och att sirskilda skil
inte talar emot att tillstdnd ges. I dessa fall tillimpas en ordning med
s.k. uppskjuten invandringsprévning. En person som beviljas uppe-
hallstillstdnd pd grund av familjeanknytning genom ett sidant nytt
forhallande skall, liksom personens barn under 18 8r, ges ett tidsbe-
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grinsat uppehdllstillstdnd (2 kap. 4 d §). Det tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdndet kan efter tva ir, eller tidigare om det finns sirskilda
skil, bli permanent (2 kap. 4 e §).

Det finns slutligen en méjlighet att bevilja en utlinning med s.k.
uppskjuten invandringsprévning uppehallstillstdnd, trots att det till-
stdndsgrundande f6érhillandet upphort, pd grund av att utlinningen
— eller hans eller hennes barn — utsatts for vald eller annan krinkning.
Nir ett forhdllande upphort far fortsatt uppehillstillstind ges ocksd
om andra starka skil talar f6r detta (2 kap. 4 e § tredje stycket 3).

EES-avtalet, som tridde i kraft den 1 januari 1994, innebir bl.a.
att sirskilda regler for uppehdllstillstind giller fér utlinningar som
omfattas av avtalet (dvs. medborgare ien EU-stat, Island, Liechtenstein
eller Norge). Den fria rérligheten f6r personer ger ritt f6r medbor-
gare 1 en EES-stat att ta anstillning, starta egen verksamhet, tillhanda-
hilla eller ta emot tjinster, studera eller leva av egna medel i en annan
EES-stat. Fér andra EES-medborgare dn nordbor krivs uppehallstill-
stdnd for vistelse lingre in tre minader. En make eller maka till en
utlinning som fitt ett sidant uppehdllstillstind 1 Sverige ges samma
typ av tillstdind som EES-medborgaren oavsett vilket medborgarskap
maken eller makan sjilv har. Detsamma giller barn under 21 r och
andra familjemedlemmar under vissa villkor. Sedan den 1 juni 2001
giller enligt ett avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater och Schweiz att personer som ir medborgare 1 Schweiz
kan arbeta och vistas 1 Sverige under i allt visentligt samma férut-
sittningar som de som ir medborgare 1 ett EES-land.

Direktivet om ritt till familjedterférening

Europeiska unionens rid antog den 22 september 2003 direktivet
2003/86/EG om ritt till familjedterférening (EUT L 251, 03.10.2003,
s. 12). Direktivet skall vara genomfért 1 nationell ritt senast den
3 oktober 2005. Det har féljande huvudsakliga innehall.

Tillimpningsomrdde (artikel 3)

Direktivet dr tillimpligt pé tredjelandsmedborgare som har ett uppe-
hillstillstdind med en giltighetstid pd minst ett &r och har vilgrundade
utsikter att 3 ett varaktigt uppehillstillstdnd. Vissa kategorier ir
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undantagna frin direktivets tillimpningsomride bl.a. personer som

face tillfillige skydd.

Minimiregler (artikel 3.5)

Direktivet innehiller endast minimiregler. Det gor det méjligt f6r
medlemsstaterna att inféra eller behdlla mer fé6rménliga villkor nir
det giller familjedterforening.

Familjemedlemmar (artikel 4)

Skyldigheten att bevilja familjedterférening omfattar endast
make/maka och minderdriga, ogifta barn. Tvd undantag finns frin
huvudregeln om att barn under 18 &r har en principiell ritt till
familjedterférening. Det ena undantaget mojliggor for de stater som
redan har en sidan lagstiftning, att préva om barnet uppfyller ett
integrationskrav d& det fyllt tolv &r. Detta undantag giller inte barn
till flyktingar och inte om barnet anlinder tillsammans med forild-
rarna. I dessa fall giller 18 &r. Det andra undantaget tilliter att en
stat kriver att ansékan om familjedterférening skall goras fore 15
ars dlder, om landets lagstiftning redan mojliggor detta. Om ansékan
gors efter 15 &rs dlder skall dock uppehallstillstind ges pd andra
grunder.

Forildrar fir beviljas uppehallstillstind f6rutsatt att de dr beroende
av den som bor i unionen fér sin férsérjning och att ett familje-
missigt stdd saknas i ursprungslandet. Ett myndigt, ogift barn kan
fa uppehillstillstdnd om det av hilsoskil inte kan f6rsorja sig sjilv.

Medlemsstaterna far tilldta familjedterférening f6r en ogift partner
eller registrerad partner. Medlemsstaterna fir behandla registrerade
partner pd samma sitt som makar.

Inlimnande och provning av ansékan (artikel 5)

Medlemsstaterna skall sjilva bestimma om ansdkan skall limnas in
av personen som befinner sig 1 medlemsstaten eller av familjemed-
lemmen. Enligt huvudregeln skall ansékan limnas in nir familje-
medlemmen befinner sig utanfér medlemsstaten. Beslut 1 drendet
skall delges s6kanden senast nio m&nader efter det att ansdkan limnats
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in, sivida inte synnerliga skil féranleder en lingre handliggnings-
tid. Vid prévningen av ansékan skall hinsyn tas till barnets bista.

Vandelsprovning (artikel 6)

Medlemsstaterna fir avsld en ansékan om inresa och vistelse for en
familjemedlem eller dterkalla ett uppehéllstillstind av hinsyn till all-
min ordning, allmin sikerhet eller allmin hilsa.

Forsorningskrav (artikel 7)

Medlemsstaterna far kriva bevis av den hir bosatte personen om att
han eller hon férfogar 6ver limplig bostad, sjukférsikring och till-
rickliga tillgingar. Medlemsstaterna fir dven kriva att personen
foljer vissa integrationsdtgirder.

Krav pd vistelsetid och hinsyn till medlemsstatens mottagningskapacitet

(artikel 8)

Medlemsstaterna fir kriva att den hir bosatte personen skall ha
vistats lagligen i landet under en period som inte fir 6verstiga tv3 &r
innan han eller hon fir dterférenas med sin familj. Om en medlems-
stats befintliga lagstiftning beaktar mottagningskapaciteten i landet
far medlemsstaten ha en vintetid pd hogst tre ar.

Flyktingar (artikel 9-12)

Nir det giller familjedterférening f6r flyktingar skall sirskilda be-
stimmelser beaktas enligt direktivet. Flyktingars ritt till familjedter-
forening regleras av mer férmanliga villkor. Medlemsstaterna fir t.ex.
enligt huvudregeln inte kriva att flyktingen skall styrka att han eller
hon uppfyller villkoren i frdga om bostad, sjukférsikring och tillrick-
liga tillgdngar f6r sig och sin make/maka eller minderdriga barn. En
medlemsstat fir heller inte kriva att flyktingen skall ha vistats i lan-
det under en viss tid innan han eller hon fir dterférenas med sin famil;.
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Lingden pa uppebdllstillstindet (artikel 13)

Den som har ritt till familjedterférening skall {3 ett forsta uppehills-
tillstdnd som ir giltigt minst ett dr. Tillstdndet skall gd att f6rnya.
En familjemedlems uppehdllstillstdnd skall i princip inte ha lingre
giltighetstid dn uppehillstillstindet f6r den person som familjemed-
lemmen 4terférenar sig med.

Tilltriide till arbetsmarknaden (artikel 14)

Den som beviljats uppehallstillstind som anhérig skall ha samma
ritt som referenspersonen att {3 tilltride till utbildning, anstillning
och vidareutbildning. Medlemsstaterna fir begrinsa tilltride till
arbetsmarknaden under hégst ett &r av hinsyn till situationen pd
arbetsmarknaden.

“Syilvstindigt” uppebdllstillstind (artikel 15)

Ett s.k. sjilvstindigt uppehéllstillstdnd, dvs. ett tillstdnd som ir
oberoende av referenspersonens tillstdnd, skall beviljas senast efter
fem 4r forutsatt att familjebanden bestar.

Awvslag och dterkallelse (artikel 16)

Medlemsstaterna fir avsld en ansdkan om uppehdllstillstdnd eller
3terkalla tillstdindet bl.a. om detta erhdllits genom forfalskning, be-
drigeri eller genom skeniktenskap eller skenadoption.

Humanitéra hinsyn (artikel 17)

Innan en ansékan om familjedterférening avslds eller tillstdndet ter-
kallas eller beslut om utvisning fattas skall hinsyn tas till familje-
band, varaktigheten av vistelsen 1 medlemsstaten samt anknytningen
till ursprungslandet.
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Rittslig provning (artikel 18)

Ett beslut om att avsl en ans6kan om familjedterforening eller 3ter-
kalla ett tillstdnd eller besluta om utvisning av en person skall kunna
provas rittsligt.

Oversynsklausul (artikel 19)

Denna bestimmelse har inférts som en motvikt till de bestimmel-
ser som dnnu ger en avsevird flexibilitet till medlemsstaterna. Kom-
missionen skall géra en 6versyn efter tvd r av 1 férsta hand bestim-
melserna i artiklarna 3, 4, 7, 8 och 13.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall ta stillning till hur ridets direktiv om ritt till familje-
dterforening skall genomforas i Sverige.

Familjemedlemmar

Enligt 2 kap. 4 § UtlL fir uppehillstillstdnd ges till make/maka,
sambo, ogifta barn under 18 &r om de ir eller har varit hemmavarande,
samt annan anhérig som ingdtt 1 samma hushdll som anknytnings-
personen. Direktivet foreskriver en skyldighet att bevilja familjedter-
forening f6r makar och minderdriga, ogifta barn. Vidare fdr medlems-
staterna ge uppehillstillstind till férildrar och myndiga, ogifta barn
om de ir beroende av den hir bosatte for sin férsérjning. Direktivet
ger slutligen mojlighet att bevilja familjedterférening fér en ogift
eller registrerad partner. Utredaren skall ta stillning till vilka &tgir-
der som behdvs for att den svenska lagstiftningen skall vara forenlig
med direktivets bestimmelser.

Inlimnande och provning av ansckan

Sverige tillimpar ordningen att den som énskar komma hit och bo-
sitta sig skall anséka om uppehillstillstind. Enligt huvudregeln i
2 kap. 5 § UtIL skall tillstdndet vara ordnat fére inresan i landet. De
svenska reglerna torde dverensstimma med direktivets bestimmelser
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i denna del. I utlinningslagen finns inga tidsfrister angivna nir det
giller handliggning av ett drende. Enligt férvaltningslagen (1986:223)
skall dock ett drende handliggas s& enkelt, snabbt och billigt som
mojligt utan att sikerheten eftersitts. Enligt direktivet skall beslut i
drendet delges sokanden senast nio ménader efter det att ansdkan
limnats in, sdvida inte synnerliga skil féranleder en lingre handligg-
ningstid. Utredaren skall géra en beddmning av om det finns nigot
behov av regelindringar i detta avseende.

Enligt 1 kap. 1 UtIL skall i fall som rér ett barn sirskilt beaktas
vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets bista 1
ovrigt kriver. Den svenska lagstiftningen torde uppfylla direktivets
bestimmelse att hinsyn skall tas till barnets bista vid prévningen av
ansokan om familjedterforening. Detta behéver dirfor inte utredas
ndrmare.

Vandelspriovning

Enligt 2 kap. 4 § fjirde stycket UtlL finns méjlighet att avsl3 en an-
sokan om uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning om den
berdrde inte kan forvintas fora en hederlig vandel. Ett uppehllstill-
stdnd fir dterkallas om det finns allvarliga anmirkningar mot perso-
nens levnadssitt enligt 2 kap. 11 § UtlL. En sidan &terkallelse far
dock endast ske om personen har varit bosatt i landet kortare tid in
tre &r. Direktivet anger att en ansékan om familjedterférening far
avslds eller ett tillstind &terkallas av hinsyn till allmin ordning, siker-
het och hilsa. Utredaren skall ta stillning till om de svenska reg-
lerna &verensstimmer med direktivet eller om det finns ett behov
av indringar 1 regelverket.

Forsorjningskrav

Enligt svensk lag uppstills inga krav pd f6rsérjning eller integration
for att en tredjelandsmedborgare som har permanent uppehillstill-
stdnd skall {4 dterférenas med anhériga. Direktivet foreskriver att
medlemsstaterna fr begira att den hir bosatte personen har bostad,
sjukforsikring och f6rsérjningen ordnad. Medlemsstaterna far dven
kriva att personen foljer vissa integrationsitgirder. Utredaren skall
undersoka vilka mojligheter det finns att inféra férsorjningskrav
nir det dr friga om invandring av andra anhériga in makar och
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sambor 1 etablerade férhéllanden samt mindeririga barn. Utredaren
skall i detta arbete sirskilt beakta Anhérigkommitténs f6rslag 1 del-
betinkandet Vir anhériginvandring (SOU 2002:13).

Krav pd vistelsetid och hinsyn till medlemsstatens mottagningskapacitet

Enligt direktivet fir en medlemsstat f6reskriva en vintetid innan den
hir bosatte personen fir dterférenas med sin familj. I Sverige tillim-
pas inte denna ordning varfor utredaren inte behdver uppehélla sig
nirmare vid denna frigestillning.

Flyktingar

Enligt utlinningslagen fir uppehillstillstind beviljas till anhériga till
ndgon som ir bosatt i Sverige oavsett av vilken anledning den hir bo-
satte fick sitt tillstdnd. Regeringen konstaterar 1 prop. 1996/97:25
att flyktingar och andra skyddsbehévande i regel inte har méjlighet
att besoka sitt hemland. I undantagsfall, nir det finns synnerliga skal,
boér det dirfor finnas mojlighet f6r dem att 8 forena sig hir i landet
med en nira anhorig som stitt dem sirskilt nira iven om de inte
ingdtt 1 samma familjegemenskap (prop. 1996/97:25 s. 113 f.). Direk-
tivet foreskriver att sirskilda, mer férménliga villkor skall gilla flyk-
tingars ritt till familjedterférening nir det giller makar och minder-
driga barn. Utredaren skall ta stillning till om nuvarande regelverk
uppfyller direktivets bestimmelser i detta avseende.

Lingden pa uppeballstillstindet

Nir det ir friga om ett nytt férhillande, tillimpas en ordning med
s.k. uppskjuten invandringsprévning enligt 2 kap. 4 d § UtlL. I dessa
fall skall ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd ges om férhllandet be-
déms som seridst och sirskilda skil inte talar emot att tillstdnd ges.
Enligt praxis beviljas normalt ett tillstdnd pd ett &r i taget. Undan-
tagsvis ges tillstdnd f6r sex minader. Direktivet féreskriver att den
som har ritt till familjedterforening skall {3 ett uppehdllstillstdind som
ir giltigt minst ett &r. Utredaren skall klarligga hur svensk ritt dver-
ensstimmer med direktivets krav.
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Tilltrdde till arbetsmarknaden

En person som beviljas uppehillstillstind 1 Sverige har i allt visent-
ligt ritt tll utbildning och tilltride till arbetsmarknaden p& samma
sitt som andra bosatta i landet. Enligt direktivet skall den som be-
viljats uppehillstillstdind ha samma ritt som den hirvarande att fa
tilltrdde till utbildning, anstillning och vidareutbildning. De svenska
reglerna torde vara férenliga med dessa krav. Utredaren skall dock
bedéma om s3 ir fallet och annars presentera forslag till eventuella
indringar eller foértydliganden som behdver goras for att genomfora
direktivet.

“Sjilvstindigt” uppebdllstillstind

I Sverige ir huvudregeln att permanent uppehillstillstind beviljas
direkt. Tidsbegrinsade uppehillstillstind beviljas dock normalt under
en tva-drsperiod nir det ir friga om nyligen etablerade férhallanden.
Enligt direktivet skall ett s.k. sjilvstindigt uppehallstillstind, dvs. ett
tillstdnd som ir oberoende av referenspersonens tillstdnd, beviljas
senast efter fem r forutsatt att familjebanden kvarstir. Hirmed
uppfyller det svenska regelverket direktivets krav varfér frigan inte
behéver utredas nirmare.

Awslag och dterkallelse

Enligt 2 kap. 9 och 11 §§ UtL fir ett uppehillstillstind &terkallas om
utlinningen medvetet har limnat oriktiga uppgifter som varit av be-
tydelse for att f3 tillstdndet eller medvetet fortigit omstindigheter av
sidan betydelse eller det finns allvarliga anmirkningar mot dennes
levnadssitt. Vidare skall ett permanent uppehillstillstind terkallas
om bosittningen 1 Sverige upphort (2 kap. 12 § UtlL). Direktivet
foreskriver att en ansékan om familjedterférening far avslds eller ett
tillstdnd 4terkallas, om vissa villkor inte lingre ir uppfyllda, sisom
forsorjningskravet eller d3 tillstindet beviljats pd felaktiga grunder.
Utredaren skall géra en bedémning av om dndringar behéver goras
i utlinningslagstiftningen for att genomféra direktivet.
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Humanitira hinsyn

Enligt 2 kap. 9 § tredje stycket UtlL skall vid bedémningen av om
ett uppehillstillstdnd bor dterkallas hinsyn tas till utlinningens an-
knytning till det svenska samhillet och till humanitira skil. T 4 kap.
3 § UtlL anges att en utlinning fir utvisas om utlinningen uppe-
hiller sig hir efter det att uppehillstillstindet 16pt ut eller dterkallats.
Direktivet anger att nir en medlemsstat Sverviger att avsl3 en ansé-
kan om familjedterforening, &terkalla tillstdndet eller besluta om ut-
visning av referenspersonen eller familjemedlemmarna skall hinsyn
tas till personens familjeband och varaktigheten av vistelsen 1 med-
lemsstaten samt anknytning till ursprungslandet. Utredaren skall ta
stillning till hur de svenska bestimmelserna férhiller sig till direkti-
vets kriterier.

Rittslig provning

Migrationsverkets beslut i friga om avvisning eller utvisning samt
om avslag pa en ansékan om uppehillstillstind eller om &terkallelse
av ett uppehillstillstdnd fir av utlinningen &verklagas till Utlinnings-
nimnden (7 kap. 3 § UtlL). Under vissa férhillanden kan irenden
overlimnas till regeringen f6r avgérande (7 kap. 11 § UtlL). Migra-
tionsverket kan enligt samma bestimmelse dverlimna drenden till
Utlinningsnimnden under vissa omstindigheter. Det finns iven
bestimmelser om utvisning av utlinningar i annan lagstiftning. Di-
rektivet foreskriver att ett avslagsbeslut eller 3terkallelse av ett uppe-
hallstillstdnd eller beslut om utvisning skall kunna {3 en rittslig prov-
ning. Utredaren skall klargéra om de svenska reglerna stimmer éver-
ens med direktivets bestimmelser. I detta ligger dven att analysera
om bestimmelser om utvisning av utlinningar som finns i annan lag-
stiftning omfattas av direktivets tillimpningsomride och, om s3 ir
fallet, 6verviga om de uppfyller direktivets krav eller om férfattnings-
indringar ir nddvindiga.

Utredningsbehovet i vrigt

Utredningsbehovet omfattar direktivets konsekvenser och behovet
av regelindringar inte bara med avseende pd utlinningslagstiftningen
utan dven andra berdrda regelverk.

333

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2005:15

Utredaren skall, utéver vad som ovan nirmare beskrivits, ta still-
ning till om det fordras nigra ytterligare dtgirder for direktivets
genomférande i den svenska ordningen. Utredaren skall ligga fram
forslag pd de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga och
andra itgirder, t.ex. vad betriffar myndigheternas handliggnings-
rutiner, som direktivet ger anledning till.

Anhorigkommitténs delbetinkande Vir anhériginvandring (SOU 2002:13)

Utredaren skall utreda hur férslagen i Anhoérigkommitténs delbe-
tinkande Vir anhériginvandring (SOU 2002:13) férhéller sig till
bestimmelserna i direktivet. Om Anhérigkommitténs férslag 1 nigot
eller ndgra hinseenden inte ir férenliga med direktivet skall utreda-
ren klargora hur de kan bringas i 6verensstimmelse med direktivet.

Kostnadsanalys

Utredaren skall slutligen gora en grundlig analys av vilka kostnader
som foreslagna forfattningsindringar och andra dtgirder kan komma
att medféra samt limna forslag pd finansiering i enlighet med be-
stimmelserna 1 kommittéférordningen (1998:1474). Utgingspunkten
skall vara att férslag och férfattningsindringar som utredaren fére-
slar, inte skall bidra till 6kade kostnader pd aktuella utgiftsomriden.
Utredaren skall géra en sirskild kostnadsberikning av Anhérigkom-
mitténs forslag nir det giller att utvidga kretsen av anhdériga som
kan {8 uppehillstillstdnd i1 Sverige (SOU 2002:13). Kostnadsberik-
ningen skall ticka sdvil situationen dir ett férsorjningskrav stills
upp som ett alternativ utan forsérjningskrav. Utredaren bor tillkalla
en sirskild expert for detta indamail.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 31 juli 2004.

(Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen om uppehalls-  Dir.
tillstand for familjeaterforening (UD 2004:01) 2004:9

Beslut vid regeringssammantride den 18 mars 2004.

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen beslutade den 11 december 2003 om kommittédirektiv till
en utredning om genomfoérandet av EG-direktivet om familjedter-
forening (dir. 2003:181). Den utredningen skall utvidgas till att dven
ta stillning till hur ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november
2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT
L 16,23.01.2004, s. 44) skall genomféras i svensk ritt. I uppdraget in-
gdr att gd igenom utlinningslagstiftningen och annan relevant lagstift-
ning. Utredaren skall ligga fram forslag pd de forfattningsindringar
som bedéms nédvindiga. Utredaren skall dven gora en berikning av
vilka kostnader som féreslagna forfattningsindringar och andra 4t-
girder kan komma att medféra samt limna forslag till finansiering.
Utredningen om uppehillstillstind fér familjedterforening skall
enligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast den 31 juli 2004. Ut-
redningstiden f6rlings sd att utredningen skall redovisa bada upp-
dragen senast den 31 oktober 2004 i ett gemensamt betinkande.

Bakgrund
Nuvarande bestimmelser

I 1 kap. 4 § utlinningslagen (1989:529, UtlL) anges att en utlinning
som vistas i Sverige mer in tre manader skall ha uppehéllstillstind,
om inte utlinningen ir medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge. Av 2 kap. 2 § UtlL framgdr att ett uppehillstillstind innebir
tillstdnd att resa in 1 och vistas i Sverige under viss tid (tidsbegrinsat
uppehillstillstind) eller utan tidsbegrinsning (permanent uppehalls-
tillstind).
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Om utlinningen har f6r avsikt att mera varaktigt bositta sig 1
Sverige och han eller hon bedéms kunna f& uppehéllstillstdnd, bor
ett permanent uppehillstillstdnd beviljas redan frdn bérjan (prop.
1988/89:86 s. 146). I praktiken giller detta frimst dem som beviljas
asyl eller uppehillstillstind som skyddsbehévande 1 6vrigt, dem som
far uppehallstillstdnd pa grund av familjeanknytning och dem som
far stanna 1 Sverige av humanitira skil.

Under de senaste dren har utvecklingen gitt i riktning mot en
6kad anvindning av tidsbegrinsade uppehillstillstdnd. Det kan t.ex.
bli aktuellt med ett tidsbegrinsat uppehallstillstind i en situation dir
Europeiska unionens rdd har beslutat att en massflyktssituation skall
anses foreligga (2 a kap. UtlL). Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
far vidare ges om det rider tveksamhet om utlinningens férvintade
levnadssitt (2 kap. 4 b § UtlL). Genom 2 kap. 4 d och 4 e §§, som in-
férdes den 1 juli 2000 (prop. 1999/2000:43, bet. 1999/2000:S{U9,
rskr. 1999/2000:159), kodifierades den 1 praxis etablerade principen
om s.k. uppskjuten invandringsprévning. Det innebir att en utlinning
som, i andra fall in vid familjedterférening, beviljas uppehallstillstind
pd grund av iktenskap eller samboférhillande med en i Sverige bo-
satt person skall ges ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind vid férsta
beslutstillfillet. Permanent uppehillstillstind kan ges efter tvd ir,
om férhillandet bestdr. Om det finns sirskilda skil, kan uppehlls-
tillstdnd ges fore tvidrsperiodens slut.

Ett permanent uppehéllstillstind innebir att utlinningen fir i prin-
cip samma rittigheter som en svensk medborgare bosatt i landet.

EES-avtalet, som tridde i kraft den 1 januari 1994, innebir bl.a.
att sirskilda regler for uppehéllstillstind giller f6r utlinningar
som omfattas av avtalet (dvs. medborgare i en EU-stat, Island,
Liechtenstein eller Norge). Regelverket f6r den fria rorligheten for
personer innebir en ritt f6r medborgare 1 en EES-stat att ta anstill-
ning, starta egen verksamhet, tillhandah3lla eller ta emot tjinster, stu-
dera eller leva av egna medel 1 en annan EES-stat. Fér andra EES-
medborgare in nordbor krivs uppehéllstillstdnd for vistelse lingre in
tre minader. Uppehillstillstdnden ges normalt f6r en femdrsperiod.
En make eller maka till en utlinning som fatt ett sidant uppehills-
tillstdnd 1 Sverige ges samma typ av tillstind som EES-medborgaren
oavsett vilket medborgarskap maken eller makan sjilv har. Detsamma
giller barn under 21 &r och andra familjemedlemmar under vissa
villkor. Sedan den 1 juni 2001 giller enligt ett avtal mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater och Schweiz att personer
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som ir medborgare i Schweiz kan arbeta och vistas 1 Sverige under
samma férutsittningar som de som ir medborgare 1 en EES-stat.

Enligt 11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap kan en
utlinning efter ansokan beviljas svenskt medborgarskap (naturali-
seras) om han eller hon har haft hemvist 1 Sverige i fem &r. Utdver
kravet pd hemvist en viss tid 1 Sverige skall dven andra villkor vara
uppfyllda fér att en person skall beviljas svenskt medborgarskap, sa-
som permanent uppehillstillstind och styrkt identitet. En person
som ir statslos eller flykting kan beviljas svenskt medborgarskap
efter fyra drs hemvist i Sverige. En medborgare i ett annat nordiskt
land kan beviljas svenskt medborgarskap redan efter tvd &rs hemvist
1 Sverige.

Direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning

Europeiska unionens rid antog den 25 november 2003 direktivet
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning
(EUT L 16, 23.01.2004, s. 44). Direktivet skall vara genomfort i
nationell ritt senast den 23 januari 2006. Det har féljande huvudsak-
liga innehall.

Rickvidd (artikel 3)

Direktivet ir tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som ir lagligen
bosatta i en medlemsstat. Tredjelandsmedborgare som ir flyktingar
eller pd annat sitt skyddsbehévande omfattas dock inte. Aven vissa
andra kategorier, t.ex. personer som har tillfilligt skydd, ir undan-
tagna frin direktivets tillimpningsomride.

Bosdttningstid (artikel 4)

En tredjelandsmedborgare som varit lagligen bosatt i en medlemsstat
1 fem &r har ritt att beviljas stillning som varaktigt bosatt. Perioder
av frinvaro frin den berérda medlemsstatens territorium skall god-
tas forutsatt att de ir kortare in sex manader i f6ljd och inte &ver-
stiger tio mdnader totalt under femérsperioden.

337

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2005:15

Villkor for att forvirva stillning som varaktigt bosatt (artikel 5)

Medlemsstaterna skall kriva att tredjelandsmedborgaren styrker att
han eller hon fér egen rikning och for de familjemedlemmar for
vilka han eller hon har {6rsérjningsansvar, férfogar éver stabila och
regelbundna férsérjningsmedel. Vidare skall tredjelandsmedborga-
ren ha en sjukforsikring. Medlemsstaten fir kriva att tredjelandsmed-
borgaren foljer villkoren fér integrering enligt nationell lagstiftning.

Allmiin ordning och sikerbet (artikel 6)

Medlemsstaterna far vigra att bevilja stillning som varaktigt bosatt
av skil som rér allmin ordning eller sikerhet.

Forvirv av stillning som varaktigt bosatt (artikel 7)

En ansékan om stillning som varaktigt bosatt skall &tf6ljas av doku-
mentation som styrker att villkoren ir uppfyllda. Myndigheterna
skall skriftligen underritta den sékande om beslutet om stillning
som varaktigt bosatt sd snart som mdjligt och senast sex manader
frin det att ansékan limnades in. Om prévningen av ansdékan ir av
komplicerad natur, fir tidsfristen i undantagsfall férlingas.

Uppehillstillstind (artikel 8)

Stillning som varaktigt bosatt dr permanent och ett EG-uppehills-
tillstdnd skall utfirdas. Tillstdndet skall gilla i minst fem &r.

Forlust av stillning som varaktigt bosatt (artikel 9)

Varaktigt bosatta skall inte lingre ha ritt att behilla denna stillning
om den t.ex. erhdllits genom bedrigeri, om utvisningsbeslut fattats
eller vid bortovaro frin gemenskapens territorium minst tolv ména-
der i f6ljd. En medlemsstat far terkalla stillningen som varaktigt bo-
satt om personen i friga utgor ett hot mot den allminna ordningen.
Stillningen som varaktigt bosatt skall inte heller fi behillas om en
sddan stillning beviljats i en annan medlemsstat eller om personen
varit borta frin medlemsstaten 1 sex ar, sivida inte sirskilda skil finns.
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Forfarandegarantier (artikel 10)

Om en ansdkan om stillning som varaktigt bosatt avslis, eller om
denna stillning terkallas eller forloras eller uppehallstillstindet inte
férnyas, skall den person som berérs av beslutet ha ritt att anséka
om rittslig prévning.

Likabebandling (artikel 11)

Varaktigt bosatta skall enligt huvudregeln &tnjuta den behandling
som en medlemsstats egna medborgare fir i friga om bl.a. tilltride
till arbetsmarknaden (sdvida det inte ir friga om offentlig myndig-
hetsutévning), studier och socialt bistdnd.

Skydd mot utvisning (artikel 12)

En varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare fir utvisas endast om han
eller hon utgor ett reellt och tillrickligt allvarligt hot mot allmin
ordning eller sikerhet. Innan beslut om utvisning av en varaktigt bo-
satt fattas skall medlemsstaterna bl.a. beakta hur linge bosittningen
1 medlemsstaten har varat och den berérda personens dlder. Ett be-
slut om utvisning skall kunna &verklagas. Rittshjilp skall ges till
varaktigt bosatta som saknar tillrickliga medel.

Formadnligare nationella bestimmelser (artikel 13)

En medlemsstat fir utfirda uppehillstillstind med férménligare vill-
kor in de som anges i direktivet. S3dana uppehillstillstdnd ger dock
inte ritt till bosittning i andra medlemsstater.

Huvudregel for bosdttning i andra medlemsstater (artikel 14)

Varaktigt bosatta har enligt huvudregeln ritt att bositta sig 1 andra
medlemsstater for att arbeta eller studera eller av andra skil.
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Villkor for bosdtining i en annan medlemsstat (artikel 15)

Den andra medlemsstaten fr begira att den varaktigt bosatta bevisar
att han eller hon har stabila och regelbundna férsérjningsmedel och
en sjukforsikring. Medlemsstaterna far ocksd kriva att tredjelands-
medborgaren foljer villkoren for integrering i enlighet med natio-
nell lagstiftning. Krav pd integration fir dock inte stillas nir tredje-
landsmedborgaren har anmodats att uppfylla integreringsvillkor i
den férsta medlemsstat som beviljade stillningen som varaktigt bo-
satt. Om den varaktigt bosatta ir anstilld fir den andra medlems-
staten anmoda honom eller henne att visa t.ex. anstillningskontrakt
eller bevis om tillrickliga medel di det ror sig om en egen foretagare.
Om den varaktigt bosatte studerar fir den andra medlemsstaten be-
gira bevis om inskrivning vid en godkind utbildningsanstalt.

Familjemedlemmar (artikel 16)

Makar och minderdriga barn har en principiell ritt att medfslja den
varaktigt bosatte som flyttar till en annan medlemsstat. Den andra
medlemsstaten fir begira bevis av familjemedlemmen om att denne
har sin f6rsérjning tryggad samt sjukférsikring.

Allmiin ordning och sikerbet samt folkhélsa (artikel 17-18)

Medlemsstaterna fir vigra ansékningar om uppehillstillstdnd frin
varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om personen utgdr
ett hot mot allmin ordning eller sikerhet eller mot folkhilsan.

Provning av anskan om och utfardande av uppebdllstillstind (artikel 19)

En ans6kan om uppehillstillstdnd i den andra medlemsstaten skall
handliggas inom fyra minader. Om behandlingen av ansékan ir
komplicerad, far tidsfristen férlingas med hégst tre manader.
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Forfarandegarantier (artikel 20)

Ett beslut om avslag pd en ansékan om uppehillstillstdnd skall vara
motiverat och kunna éverklagas. Om ansékan om uppehallstillstind
avslds eller om uppehillstillstindet dterkallas eller inte férnyas, skall
den berérda personen ha ritt att anséka om rittslig prévning.

Garanterad bebandling i den andra medlemsstaten (artikel 21)

S& snart som en varaktigt bosatt har fitt uppehillstillstind i den andra
medlemsstaten skall han eller hon tnjuta likabehandling p& de om-
rdden som anges i artikel 11, dvs. en principiell ritt att t.ex. arbeta
och studera.

Aterkallande av uppebéllstillstindet och dtertagandeskyldighet (artikel 22)

Till dess att tredjelandsmedborgaren har uppnitt stillning som var-
aktigt bosatt fir den andra medlemsstaten vigra férnya eller dter-
kalla uppehéllstillstaindet av hinsyn till allmin ordning och sikerhet
eller om villkoren f6r bosittning inte lingre dr uppfyllda. Den férsta
medlemsstaten skall i dessa fall dterta den varaktigt bosatta. Den andra
medlemsstaten fir utvisa tredjelandsmedborgaren frin unionens terri-
torium pd grund av allvarligt hot mot allmin ordning eller sikerhet.

Forvirv av stillning som varaktigt bosatt i den andra medlemsstaten
(artikel 23)

Efter ansékan skall den andra medlemsstaten bevilja varaktigt bo-
satta denna stillning under férutsittning att villkoren ir uppfyllda,
bl.a. kravet p& minst fem &rs bosittning i landet.

Kontaktpunkter (artikel 25)

Medlemsstaterna skall uppritta kontaktpunkter med ansvar att ut-
byta information om bl.a. utfirdande av uppehallstillstind.
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Utredningsuppdraget

Utredaren skall ta stillning till hur rddets direktiv om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares stillning skall genomféras 1 svensk ritt.

Bosittningstid

En tredjelandsmedborgare som varit lagligen bosatt i en medlemsstat
i minst fem &r har enligt huvudregeln ritt att beviljas stillning som
varaktigt bosatt. Denna status finns inte 1 svensk lagstiftning. Utre-
daren skall ta stillning till vilka forfattningsindringar som krivs for
att det svenska regelverket skall uppfylla direktivet.

Forsorjningskrav

En férutsittning for att en tredjelandsmedborgare skall kunna be-
viljas stillning som varaktigt bosatt dr att personen kan forsorja sig
och sina familjemedlemmar. Medlemsstaterna skall dirfér kriva av
tredjelandsmedborgaren att styrka att han eller hon férfogar éver
férsorjningsmedel och har sjukforsikring. Utredaren skall bedéma
vilka dndringar som behdvs i svensk ritt f6r att inféra denna ord-
ning.

Handliggningstid

Ett beslut om stillning som varaktigt bosatt skall meddelas skriftli-
gen till den s6kande senast sex minader frin det att ansékan limna-
des in, sdvida drendet inte dr av komplicerad natur. Utredaren skall
ta stillning till hur detta krav kan inférlivas i den svenska ordningen.

Forlust av stillning som varaktigt bosatt

Stillningen som varaktigt bosatt skall inte kunna behillas om den
erhdllits genom bedrigeri eller om utvisningsbeslut fattats eller vid
bortovaro minst tolv ménader i f6ljd. Utredaren skall bedéma vilka
indringar som behdver inféras for att svensk lagstiftning skall dver-
ensstimma med direktivet.
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Forfarandegarantier

Om en ansékan om stillning som varaktigt bosatt avsls, eller om
denna stillning terkallas eller forloras eller uppehallstillstindet inte
fornyas, skall den berérda personen ha ritt att ansdka om rittslig
provning i den berérda medlemsstaten. Utredaren skall limna férslag
till vilka dndringar som krivs for att de svenska reglerna skall upp-
fylla dessa krav.

Likabehandling

Enligt huvudregeln skall varaktigt bosatta dtnjuta samma rittigheter
som medlemsstatens egna medborgare i friga om bl.a. tilltride till
arbetsmarknaden (under férutsittning att det inte ir friga om offent-
lig myndighetsutévning), studier och socialt bistind. Medlemsstaterna
far begrinsa likabehandling i férhillande till egna medborgare i friga
om anstillning i de fall dir verksamheten ir forbehdllen EU/EES-
medborgare enligt gillande nationell lagstiftning. Utredaren skall ta
stillning till om de svenska reglerna 6verensstimmer med direktivet
och annars foresld de indringar som dr nédvindiga.

Villkor for bosdittning i andra medlemsstater

En tredjelandsmedborgare som beviljats stillning som varaktigt bo-
satt har enligt huvudregeln ritt att bositta sig i andra medlemsstater
for att t.ex. arbeta eller studera. Utredaren skall klarligga hur de
svenska reglerna behéver dndras for att uppfylla direktivet nir det
giller ritten for varaktigt bosatta i andra medlemsstater att flytta till
Sverige.

Den medlemsstat till vilken den varaktigt bosatte flyttar, fir be-
gira bevis om tryggad forsorjning och sjukférsikring. Utredaren skall
redovisa fér- och nackdelar med att inféra denna méjlighet i det
svenska regelverket och ta stillning till vilka dndringar av den svenska
ordningen som beh6vs om méjligheten inférs.
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Familjemedlemmar

Familjemedlemmar har ritt att £6lja med den varaktigt bosatte vid
flytt till annan medlemsstat. Utredaren skall klarligga hur de svenska
reglerna for sidana familjemedlemmar skall utformas fér att direk-
tivet skall genomforas.

Allmiin ordning eller sikerbet och skydd mot utvisning

Medlemsstaterna far vigra att bevilja stillning som varaktigt bosatt
eller vigra ansékningar om uppehillstillstdnd frin varaktigt bosatta
och deras familjemedlemmar om de utgér ett hot mot allmin ord-
ning eller sikerhet eller mot folkhilsan. Vidare fir en varaktigt bo-
satt tredjelandsmedborgare endast utvisas om han eller hon utgér
ett reellt och tillrickligt allvarligt hot mot allmin ordning eller siker-
het. Liksom nir det giller direktivet om ritt till familjedterférening
skall utredaren ta stillning till om dndringar behéver vidtas 1 den
svenska lagstiftningen med anledning av dessa bestimmelser.

Handliggningstid

En ans6kan om uppehillstillstdnd i den andra medlemsstaten skall
handliggas inom fyra m3nader. Om det ir ett komplicerat drende, fir
handliggningstiden férlingas med hogst tre minader. Utredaren skall
ta stillning till hur detta krav kan inférlivas i den svenska ordningen.

Forfarandegarantier

Om ansdkan om uppehéllstillstind avslas eller om uppehallstillstind
dterkallas eller inte fornyas, skall den berérda personen ha ritt att
anska om rittslig provning 1 den berérda medlemsstaten. Utreda-
ren skall klargéra hur de svenska reglerna férhiller sig till direktivet.

Likabehandling

En varaktigt bosatt som fitt uppehllstillstind i en annan medlems-
stat skall enligt huvudregeln ha samma rittigheter som landets egna
medborgare nir det t.ex. giller tilltride till arbetsmarknaden eller
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studier. Utredaren skall ta stillning till om de svenska reglerna be-
héver indras f6r att genomfora direktivet.

Aterkallande av uppebdllstillstindet och dtertagandeskyldighet

S4 linge tredjelandsmedborgaren inte fatt stillning som varaktigt bo-
satt 1 den andra medlemsstaten fir denna vigra férnya eller besluta
att dterkalla uppehillstillstindet av hinsyn till allmin ordning och
sikerhet eller om villkoren f6r bosittning inte lingre ir uppfyllda.
Den férsta medlemsstaten skall i dessa fall dterta den varaktigt
bosatte. Utredaren skall ta stillning till vilka indringar som krivs i
svensk ritt fér att denna skall vara forenlig med direktivet.

Stillning som varaktigt bosatt

En varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare har ritt till stillning som
varaktigt bosatt i den andra medlemsstaten om villkoren ir uppfyllda.
Utredaren skall klarligga vad som behéver goras for att det svenska
regelverket skall uppfylla direktivet.

Nationell kontaktpunkt

Medlemsstaterna skall uppritta kontaktpunkter med ansvar att ut-
byta information om bl.a. utfirdande av uppehillstillstind. Utreda-
ren skall ge forslag pd svensk kontaktpunkt och hur denna skall
fungera.

Utredningsbehovet i dvrigt

Utredningsbehovet omfattar direktivets konsekvenser och behovet
av regelindringar inte bara med avseende pd utlinningslagstiftningen
utan dven avseende indringar som kan aktualiseras i annan lagstift-
ning.

Utredaren skall, utéver vad som ovan nirmare beskrivits, ta still-
ning till om det fordras ndgra ytterligare dtgirder for direktivets
genomfdrande i den svenska rittsordningen. Utredaren skall ligga
fram forslag pd de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga och

345

Bilaga 2



Bilaga 2 SOU 2005:15

andra dtgirder, t.ex. vad betriffar myndigheternas handliggnings-
rutiner, som genomférandet av direktivet ger anledning till.

Kostnadsberikning

Utredaren skall géra en bedémning av eventuella kostnader som fore-
slagna férfattningsindringar och andra tgirder kan komma att med-
fora samt limna f6rslag till finansiering i enlighet med bestimmelserna
1 kommittéférordningen (1998:1474).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 2004.

(Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen om uppe- Dir.
hallstillstand fér familjeaterforening och 2004:171
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare

(UD 2004:01)

Beslut vid regeringssammantride den 9 december 2004.

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 11 december 2003 att en sirskild ut-
redare skall ta stillning till hur ridets direktiv 2003/86/EG av den
22 september 2003 om ritt till familjedterférening (EUT L 251,
3.10.2003, s. 12, Celex nr 32003L.0086) skall genomféras i Sverige. I
uppdraget ingdr ocksd att utreda hur foérslagen i Anhorigkommit-
téns delbetinkande Vir anhériginvandring (SOU 2002:13) for-
hiller sig till bestimmelserna i direktivet. Utredaren skall ligga fram
forslag pd de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

I tilliggsdirektiv beslutade den 18 mars 2004 utvidgades utred-
ningen till att dven ta stillning till hur ridets direktiv 2003/109/EG
av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborga-
res stillning (EUT L 16, 23.01.2004, s. 44, Celex nr 32003L0109)
skall genomféras 1 svensk ritt. Enligt detta direktiv skall utredaren
ligga fram forslag pd de forfattningsindringar som bedéms néd-
vindiga samt gora en bedémning av vilka kostnader som féreslagna
forfattningsindringar och andra dtgirder kan komma att medféra
samt limna férslag till finansiering. I tilliggsdirektiven beslutades att
uppdraget skulle redovisas senast den 31 oktober 2004.

Utredningstiden forlings och redovisningen av uppdraget delas
upp pé ett delbetinkande och ett slutbetinkande.

I delbetinkandet skall utredaren ligga fram férslag pd de forfatt-
ningsindringar och andra 4tgirder som ir obligatoriska for direk-
tivens genomférande. Utredaren skall dven gora en bedémning av
vilka kostnader som féreslagna forfattningsindringar och andra 4t-
girder kan komma att medféra samt limna forslag till finansiering.
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Utredaren skall redovisa denna del av uppdraget senast den 15 mars
2005.

I slutbetinkandet skall utredaren behandla frigan om hur fér-
slagen 1 Anhérigkommitténs delbetinkande Var anhériginvandring
(SOU 2002:13) forhller sig till bestimmelserna i rddets direktiv
om ritt till familjedterférening. Hir skall dessutom évriga forfatt-
ningsindringar och férslag till andra dtgirder redovisas som kan be-
hévas med anledning av direktiven fér en indamalsenlig och enhet-
lig lagstiftning. Aven i denna del skall utredaren géra en bedom-
ning av vilka kostnader som féreslagna férfattningsindringar och
andra tgirder kan komma att medféra samt limna férslag till finan-
siering. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag i ett slutbetinkande
senast den 30 juni 2005.

(Utrikesdepartementet)
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RADETS DIREKTIV 2003/86/EG
av den 22 september 2003
om ritt till familjedterforening

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sirskilt artikel 63.3 a1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag,'
med beaktande av Europaparlamentets yttrande,’

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande,’ och

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,* och av féljande skal:

(1)  For att gradvis inritta ett omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa foéreskrivs 1 Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen dels att det skall vidtas dtgirder som syftar
till att sikerstilla den fria rorligheten for personer, och 1 sam-
band dirmed direkt relaterade stodatgirder avseende kontrol-
ler vid yttre grinser, asyl och invandring, dels att det skall vid-
tas dtgirder som rér asyl, invandring och skydd av rittigheter
for tredjelandsmedborgare.

"EGT C 116 E, 26.4.2000, s. 66, och EGT C 62 E, 27.2.2001, 5. 99.
2EGT C 135, 7.5.2001, s. 174.

3 EGT C 204, 18.7.2000, s. 40.

*EUT C 73, 26.3.2003, s. 16.
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Atgirderna avseende familjedterforening bor antas i Gverens-
stimmelse med den skyldighet att skydda familjen och att
respektera familjelivet som har stadfists 1 en rad folkrittsliga
instrument. Detta direktiv respekterar de grundliggande rittig-
heter och iakttar de principer som erkinns sirskilt i artikel 8 1
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna och i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Europeiska rddet erkinde vid sitt sirskilda méte i Tammerfors
den 15 och 16 oktober 1999 behovet av tillnirmning av natio-
nell lagstiftning om villkoren f6r ritt till inresa och vistelse f6r
tredjelandsmedborgare. I detta sammanhang fastslog Euro-
peiska rddet sirskilt att Europeiska unionen bér sikerstilla
en rittvis behandling av tredjelandsmedborgare som lagligen
vistas pd medlemsstaternas territorium, och att en mer kraft-
full integrationspolitik bér syfta till att ge dem rittigheter och
skyldigheter som ir jimférbara med EU-medborgarnas. Euro-
peiska ridet uppmanade dirfor rddet att, pd grundval av forslag
frdn kommissionen, snabbt anta rittsliga instrument. Behovet
av att uppnd de mil som faststilldes 1 Tammerfors bekriftades
av Europeiska rddet i Laeken den 14 och 15 december 2001.
Familjedterforening ir ett nddvindigt medel f6r att mojlig-
gora familjelivet. Familjedterforening bidrar till att skapa en
social och kulturell stabilitet som underlittar tredjelandsmed-
borgarnas integrering 1 medlemsstaterna, som iven frimjar den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen, vilket ir ett av
gemenskapens grundliggande mél enligt férdraget.
Medlemsstaterna bor sitta 1 kraft bestimmelserna i detta direk-
tiv utan diskriminering med avseende pd kon, ras, hudfirg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska egenskaper, sprik,
religion eller dvertygelse, politiska eller andra 3sikter, till-
hérighet till en nationell minoritet, férmdgenhet, fédelseort,
funktionshinder, &lder eller sexuell liggning.

For att sikerstilla skyddet f6r familjen och bevarandet eller
skapandet av familjelivet, bér de materiella villkoren fér ut-
6vandet av ritten till familjedterforening faststillas enligt
gemensamma Kkriterier.

Medlemsstaterna bér ha méjlighet att tillimpa detta direktiv
dven om alla familjemedlemmar anlinder tillsammans.
Situationen for flyktingar bor ges sirskild uppmirksamhet
med anledning av de skil som tvingat dem att fly frin sitt
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

land och hindrar dem frin att leva ett normalt familjeliv dir.
Deras ritt till familjedterférening bor dirfér regleras av for-
ménligare villkor.

Familjedterférening bor under alla omstindigheter gilla med-
lemmarna i kirnfamiljen, det vill siga make/maka och under-
driga barn.

Det dr upp till medlemsstaterna att avgéra huruvida de 6ns-
kar tilldta familjedterférening for sliktingar i rakt uppstigan-
de led, ogifta myndiga barn, ogifta eller registrerade partners
samt, nir det giller polygama hushill, underdriga barn till
ytterligare en make/maka och referenspersonen. Att en med-
lemsstat beviljar familjedterforening for dessa personer skall
inte pdverka mojligheten f6r de medlemsstater som inte god-
kinner familjeband i de fall som ticks av denna bestimmelse
att inte bevilja dessa personer behandling som familjemed-
lemmar nir det giller ritten till vistelse i en annan medlems-
stat, enligt definitionen i relevant EG-lagstiftning.

Ritten till familjedterforening bor utdvas i dverensstimmelse
med de virden och principer som medlemsstaterna erkinner,
i synnerhet betriffande kvinnors och barns rittigheter, vilket
motiverar att restriktiva dtgirder kan inféras mot terforen-
ing av familjemedlemmar i polygama hushll.

Mojligheten att begrinsa ritten till familjedterférening for
barn 6ver tolv rs dlder, vars primira bostad ir en annan in refe-
renspersonens, ir avsedd att avspegla barnens férméga till inte-
grering 1 tidig lder och skall garantera att de férvirvar den
utbildning och de sprikkunskaper som krivs i skolan.

Det bér inrittas ett system med foérfaranderegler f6r prov-
ning av ansdkan om familjedterférening och f6r familjemed-
lemmars inresa och vistelse. Dessa forfaranden bor vara effek-
tiva och genomférbara 1 férhillande till den normala arbetsbe-
lastningen vid medlemsstaternas myndigheter, samt tillita in-
syn och vara rittvisa f6r att ge de berdrda personerna adekvat
rittssikerhet.

Familjedterforening fir vigras pd vederbérligen motiverade
grunder. I synnerhet boér den person som onskar dtnjuta
familjedterforening inte utgora ett hot mot allmin ordning
och sikerhet. Begreppet allmin ordning fir inbegripa fillande
dom f6r allvarligt brott. Det bor i detta sammanhang noteras
att begreppet allmin ordning och sikerhet dven omfattar fall
dd en tredjelandsmedborgare tillhér en sammanslutning som
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stoder internationell terrorism, stéder en sddan sammanslut-
ning eller har extremistiska sympatier.

Familjemedlemmarnas integrering bor frimjas. De bor dirfor
fd en sjilvstindig stillning som ir oberoende av referensper-
sonen, sirskilt vid upplésning av familjeband och partnerskap,
och de bér 3 tilltride till undervisning, anstillning och yrkes-
utbildning p& samma villkor som den person med vilken de
iterforenas, i enlighet med relevanta villkor.

Eftersom mailen fér den foreslagna dtgirden, nimligen att
inféra en ritt till familjedterforening for tredjelandsmedborg-
are som skall utévas enligt gemensamma regler, inte 1 till-
ricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och de
dirfor, pd grund av &tgirdens omfattning eller verkningar,
bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vid-
ta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gir detta direktiv inte utéver vad som ir nédvindigt
for att uppnd dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om Euro-
peiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen fogade protokollet om Forenade kungarikets
och Irlands stillning, och utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 4 1 nimnda protokoll, deltar dessa medlemsstater inte i
antagandet av detta direktiv, som inte ir bindande for eller
tllimpligt 1 dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om Euro-
peiska unionen och Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen fogade protokollet om Danmarks stillning
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte
ir bindande for eller tillimpligt 1 Danmark.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

Syftet med detta direktiv ir att faststilla villkor f6r utévandet av
ritten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare som vistas
lagligen pd medlemsstaternas territorier.

Artikel 2

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte ir unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 1 fordraget,

b) flykting: tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som
beviljats flyktingstatus enligt Genévekonventionen av den
28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning, dndrad
genom New York-protokollet av den 31 januari 1967,

c) referensperson: en tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i
en medlemsstat och som anséker om familjedterférening, eller
vars familjemedlemmar anséker om familjedterférening for att
forenas med honom/henne,

d) familjedterforening: inresa och vistelse 1 en medlemsstat for
familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som vistas lag-
ligen i den medlemsstaten, for att uppritthilla familjeenheten,
oavsett om familjebanden knutits fére eller efter referensper-
sonens inresa,

e) uppehdllstillstind: varje tillstdind som utfirdas av myndigheterna
1 en medlemsstat och som ger en tredjelandsmedborgare ritt att
vistas lagligt pd den medlemsstatens territorium i enlighet med
bestimmelserna 1 artikel 1.2 a 1 rddets férordning (EG)
nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehillstillstind f6r medborgare i tredje land,’

f) underdrig utan medfoljande vuxen: tredjelandsmedborgare eller
statslos person som ir yngre dn arton dr och som anlinder till

*EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
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medlemsstaternas territorier utan medféljande vuxen som en-
ligt lag eller sedvana ansvarar for den underdrige, si linge som
denne inte faktiskt tas om hand av en sddan vuxen, eller en under-
drig som limnas utan medféljande vuxen efter att ha anlint till
medlemsstaternas territorier.

Artikel 3

1. Detta direktiv skall tillimpas nir referenspersonen innehar ett
uppehillstillstdnd med en giltighetstid pd minst ett r som utfirdats
av en medlemsstat och har vilgrundade utsikter att fd ett varaktigt
uppehillstillstind, om hans eller hennes familjemedlemmar ir tredje-
landsmedborgare, oberoende av deras rittsliga stillning.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas nir referenspersonen

)
b)

ansoker om att beviljas flyktingstatus och vars ansékan dnnu inte
har lett till ett slutligt beslut,

har tillstind att vistas i en medlemsstat med stdd av ett till-
filligt skydd eller som anséker om tillstdnd att vistas 1 med-
lemsstaten 1 avvaktan pd ett beslut om sin stillning,

har tillstdnd att vistas i en medlemsstat pd grundval av alterna-
tiva skyddsformer enligt internationella férpliktelser, nationell
lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna, eller som har ansokt
om uppehillstillstdind av denna anledning och som avvaktar ett
beslut om sin stillning.

3. Detta direktiv skall inte tillimpas pd familjemedlemmar till unions-
medborgare.

4. Detta direktiv skall inte pdverka tillimpningen av férménligare
bestimmelser i

)

b)
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bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller gemen-
skapen och dess medlemsstater & ena sidan och tredje linder &
andra sidan,

Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961, den revi-
derade Europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1987 och den
europeiska konventionen om migrerande arbetstagares ritts-
stillning av den 24 november 1977.
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5. Detta direktiv skall inte piverka medlemsstaternas mojligheter
att anta eller behilla f6rménligare bestimmelser.

KAPITEL II
FAMILJEMEDLEMMAR
Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall, enligt detta direktiv och med iakttagande
av villkoren 1 kapitel IV och 1 artikel 16, tillita inresa och vistelse
for foljande familjemedlemmar:

a)
b)

d)

Referenspersonens make/maka.

Underdriga barn till referenspersonen och dennes make/maka,
inbegripet barn som har adopterats 1 enlighet med ett beslut som
har fattats av den berérda medlemsstatens behoriga myndighet
eller ett beslut som dr automatiskt verkstillbart enligt den med-
lemsstatens internationella férpliktelser, eller som maste erkin-
nas enligt internationella férpliktelser.

Underariga barn, inbegripet adopterade barn, till referensper-
sonen om denne har virdnaden och barnen ir beroende av
honom/henne fér sin f6rsérjning. Medlemsstaterna far tillita
familjedterforening f6r barn som stdr under gemensam vérdnad,
under forutsittning att den andra vdrdnadshavaren har limnat
sitt medgivande.

Underdriga barn, inbegripet adopterade barn, till maken/makan
om denne har virdnaden och barnen ir beroende av honom/henne
for sin forsérjning. Medlemsstaterna far tillita familjedterférening
for barn som stdr under gemensam vdrdnad, under forutsitt-
ning att den andra virdnadshavaren har limnat sitt medgivande.

Undeririga barn enligt denna artikel far inte ha uppndtt myn-
dighetsilder enligt den berérda medlemsstatens lagstiftning och
far inte vara gifta.

Nir ett barn dr 6ver tolv &r och anlinder pd egen hand utan
resten av sin familj, fir medlemsstaterna med avvikelse frin
ovanstdende, innan de ger barnet tillstind till inresa och vistelse
enligt detta direktiv, préva om barnet uppfyller kriteriet for
integrering, om deras lagstiftning vid den tidpunkt di detta
direktiv genomfors foreskriver en sddan prévning.
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2. Medlemsstaterna fir i lag eller annan forfattning, enligt detta direk-
tiv och med iakttagande av villkoren i kapitel IV, tilldta inresa och
vistelse f6r foljande familjemedlemmar:

a) Sliktingar i rakt uppstigande led av forsta graden till referens-
personen eller dennes make/maka, om sliktingarna ir beroende
av referenspersonen eller dennes make/maka for sin f6rsérjning
och saknar annat nédvindigt familjemissigt stéd 1 ursprungs-
landet.

b) Ogifta myndiga barn till referenspersonen eller dennes make/ma-
ka, om barnen av hilsoskil bevisligen inte kan f6rsorja sig sjilva.

3. Medlemsstaterna fir i lag eller annan foérfattning, enligt detta
direktiv och med iakttagande av villkoren 1 kapitel IV, tillita inresa
och vistelse f6r en ogift partner som ir tredjelandsmedborgare och
som har ett vederborligen styrkt varaktigt férhillande med refe-
renspersonen eller for en tredjelandsmedborgare som har familje-
band med referenspersonen i1 form av ett registrerat partnerskap
enligt artikel 5.2 samt for ogifta underdriga barn, dven adopterade
barn, samt ogifta myndiga barn som av hilsoskil bevisligen inte kan
forsorja sig sjilva, till dessa personer.

Medlemsstaterna far besluta att registrerad partner skall behand-
las som make/maka 1 friga om familjedterférening.

4. Nir det giller polygama hushill dir referenspersonen redan bor
tillsammans med en make/maka pd en medlemsstats territorium,
skall den berdrda medlemsstaten inte tillita familjedterférening for
en ytterligare make/maka.

Med avvikelse frin punkt 1 ¢ fir medlemsstaterna begrinsa familje-
dterforening av underdriga barn till ytterligare en make/maka och
referenspersonen.

5. For att garantera en bittre integration och férhindra tvingsikten-
skap f&r medlemsstaterna kriva att referenspersonen och dennes
make/maka skall ha uppnitt en viss ligsta dlder, och hégst 21 &r,
innan maken/makan kan &terfoérenas med referenspersonen.

6. Med avvikelse frin ovanstdende fir medlemsstaterna begira att
ansokningar om familjedterforening f6r underriga barn skall lim-
nas innan barnet har fyllt 15 &r, s3 som f6reskrivs i1 deras gillande
lagstiftning vid datumet fér genomférandet av detta direktiv. Om
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ansokan limnas in efter det att barnet har fyllt 15 ar, skall de med-
lemsstater som beslutar att tillimpa detta undantag tilldta inresa
och vistelse f6r sddana barn av andra skil in familjedterférening.

KAPITEL III
INLAMNANDE OCH PROVNING AV ANSOKAN
Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall avgéra om en ansékan till de behoriga
myndigheterna i den berérda medlemsstaten om inresa och vistelse
for familjedterforening skall limnas in av referenspersonen eller av
dennes familjemedlemmar.

2. Ansokan skall dtf6ljas av skriftliga bevis fér familjebanden och
for att villkoren 1 artiklarna 4 och 6 och, 1 férekommande fall, artik-
larna 7 och 8 ir upptyllda, samt bestyrkta kopior av familjemedlem-
marnas resehandlingar.

Om det ir limpligt for att styrka familjebanden, fir medlems-
staterna hdlla samtal med referenspersonen och dennes familjemed-
lemmar och géra de utredningar som bedéms nédvindiga.

Vid prévningen av en ansdkan avseende referenspersonens ogifta
partner skall medlemsstaterna vid bedémningen av om det finns ett
varaktigt forhillande beakta omstindigheter som att det finns ett
gemensamt barn, ett tidigare samboende, ett registrerat partnerskap
eller andra tillforlitliga bevis.

3. Ansokan skall limnas in och behandlas nir familjemedlemmarna
vistas utanfér den medlemsstat pd vars territorium referensperson-
en vistas.

Med avvikelse frin denna bestimmelse fir en medlemsstat 1 limp-
liga fall godta en ansékan som limnas in nir familjemedlemmarna
redan befinner sig p& dess territorium.

4. S snart som mojligt och under alla omstindigheter senast nio
manader efter det att ansékan har limnats in, skall medlemsstatens
behériga myndigheter skriftligen underritta den person som har
limnat in ansékan om beslutet.

Om prévningen av ansdkan ir av komplicerad natur, fir tids-
fristen 1 forsta stycket 1 undantagsfall forlingas.
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Ett beslut om avslag skall motiveras. Samtliga foljder av att ett
beslut inte har fattats nir tidsfristen i forsta stycket 16per ut skall
regleras i den berérda medlemsstatens nationella lagstiftning.

5. Vid prévningen av ansékan skall medlemsstaterna ta vederboérlig
hinsyn till att underdriga barns bista skall komma i frimsta rummet.

KAPITEL IV

VILLKOR FOR UTOVANDET AV RATTEN TILL
FAMILJEATERFORENING

Artikel 6

1. Medlemsstaterna fir avsld en ansékan om inresa och vistelse f6r
en familjemedlem av hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa.

2. Medlemsstaterna far &terkalla uppehillstillstdnd eller avsla en an-
sokan om férnyelse av uppehillstillstind for en familjemedlem av
hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa.

Nir medlemsstaten fattar relevant beslut skall den beakta, for-
utom artikel 17, allvaret 1 eller typen av brott mot allmin ordning
eller sikerhet som familjemedlemmen begitt, eller den fara som
denna person utgor.

3. Den berérda medlemsstatens behoériga myndighet fir inte avsld
en ansokan om férnyelse av ett uppehallstillstind eller utvisa nigon
frén territoriet endast pd grund av sjukdom eller invaliditet som har
uppkommit efter det att uppehillstillstdndet utfirdades.

Artikel 7

1. Nir ansokan om familjedterforening limnas in f&r den berérda
medlemsstaten kriva att den person som har limnat in ansékan lig-
ger fram bevis for att referenspersonen har

a) en bostad som anses normal f6r en familj av jimférbar storlek i
samma omrdde och som uppfyller medlemsstatens gillande all-
minna bestimmelser om sikerhet och sanitira férhillanden,
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b) en sjukforsikring avseende alla risker som de egna medborgarna
1 den berérda medlemsstaten normalt omfattas av, och som om-
fattar referenspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar,

c) stabila och regelbundna forsérjningsmedel som ir tillrickliga
for att forsorja referenspersonen och hans eller hennes familje-
medlemmar utan hjilp frdn systemet for socialt bistind i1 den
berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedéma dessa
forsorjningsmedel med hinsyn till vilken typ av medel det ror
sig om och inkomsternas regelbundenhet, och fir beakta nivin
fér minimiléner och -pensioner samt antalet familjemedlemmar.

2. Medlemsstaterna fir kriva att tredjelandsmedborgare f6ljer inte-
grationstgirderna i enlighet med nationell lagstiftning.

Betriffande de flyktingar och/eller flyktingars familjemedlem-
mar som avses i artikel 12 fir de integrationsdtgirder som avses i
forsta stycket inte tillimpas férrin de berérda personerna har bevil-
jats familjedterférening.

Artikel 8

Medlemsstaterna fir kriva att referenspersonen skall ha vistats lag-
ligen pd deras territorium under en period som inte fir 6verstiga tvd
&r innan han eller hon kan terférenas med sina familjemedlemmar.

Om en medlemsstats gillande lagstiftning pd omrddet fér familje-
dterforening vid den tidpunkt di direktivet antas beaktar medlems-
statens mottagningskapacitet, fir medlemsstaten med avvikelse frin
forsta stycket infora en vintetid pd hogst tre &r mellan inlimnandet
av en ansdkan om familjedterférening och utfirdandet av uppe-
hillstillstdnd f6r familjemedlemmarna.

KAPITELV
FAMIL]EATERFORENING FOR FLYKTINGAR
Artikel 9

1. Detta kapitel skall tillimpas pa familjedterférening for sddana
flyktingar som erkinns av medlemsstaterna.
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2. Medlemsstaterna fir begrinsa tillimpningen av detta kapitel till
flyktingar vilkas familjeband har etablerats fére inresan.

3. Detta kapitel skall inte pdverka regler om beviljande av flykting-
status for familjemedlemmar.

Artikel 10

1. Artikel 4 skall tillimpas pd definitionen av familjemedlemmar,
med undantag av artikel 4.1 tredje stycket som inte skall tillimpas
pa barn till flyktingar.

2. Medlemsstaterna fir tillita familjedterférening for andra familje-
medlemmar dn de som anges 1 artikel 4, om de ir beroende av flykt-
ingen for sin forsorjning.

3. Om en flykting ir underdrig utan medféljande vuxen

a) skall medlemsstaterna tillita inresa och vistelse 1 familjedterfor-
eningssyfte for hans eller hennes sliktingar 1 rakt uppstigande
led av forsta graden utan att tillimpa villkoren 1 artikel 4.2 a,

b) fir medlemsstaterna tillita inresa och vistelse 1 familjedterfor-
eningssyfte for hans eller hennes legala virdnadshavare eller
varje annan familjemedlem, om flyktingen inte har nigra slikt-
ingar i rakt uppstigande led eller om de inte gir att spéra.

Artikel 11

1. Vad giller inlimnandet och prévningen av ansokan skall artikel 5
tillimpas, med férbehdll for punkt 2 1 den hir artikeln.

2. Om en flykting inte kan styrka sina familjeband med offentliga
handlingar, skall medlemsstaten beakta andra bevis f6r att sddana
band foreligger enligt nationell lagstiftning. Ett beslut om avslag pa
ansdkan fir inte uteslutande bygga pd avsaknad av skriftlig be-
visning.
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Artikel 12

1. Med avvikelse frin artikel 7 fir medlemsstaterna i samband med
ans6kningar som ror sidana familjemedlemmar som avses 1 artikel
4.1 inte kriva att flyktingen och/eller dennes familjemedlemmar
skall styrka att flyktingen uppfyller villkoren 1 artikel 7.

Utan att internationella dtaganden &sidositts, fir medlemsstaterna,
om familjedterférening ir mojlig 1 ett tredje land med vilket refe-
renspersonen och/eller familjemedlemmen har sirskild anknytning,
kriva de uppgifter som avses 1 forsta stycket.

Medlemsstaterna fir kriva att flyktingen uppfyller villkoren i
artikel 7.1 om ansékan om familjedterforening inte limnas in inom
tre manader efter det att flyktingstatus har beviljats.

2. Med avvikelse fran artikel 8 f&r medlemsstaterna inte kriva att
flyktingen skall ha vistats pd deras territorium under en viss tid
innan han eller hon kan &terférenas med sina familjemedlemmar.

KAPITEL VI
INRESA OCH VISTELSE FOR FAMILJEMEDLEMMAR
Artikel 13

1. S8 snart ansdkan om inresa f6r familjedterférening har godkints,
skall den berérda medlemsstaten ge familjemedlemmarna tillstind
till inresa. Den berérda medlemsstaten skall dirvid pd alla sitt
underlitta for dessa personer att erhdlla de viseringar som krivs.

2.Den berérda medlemsstaten skall fér familjemedlemmarna
utfirda ett férsta uppehillstillstind med minst ett rs giltighetstid.
Detta uppehallstillstdnd skall kunna férnyas.

3. Giltighetstiden f6r familjemedlemmens eller familjemedlemmar-

nas uppehillstillstind fir i princip inte stricka sig lingre in till och
med det datum d3 referenspersonens uppehillstillstind 16per ut.
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Artikel 14

1. Referenspersonens familjemedlemmar skall ha samma ritt som
referenspersonen att f3 tilltride till

a) utbildning,
b) anstillning eller egen foéretagsverksamhet,
c) yrkesvigledning, yrkesutbildning, fortbildning och omskolning.

2. Medlemsstaterna far enligt sin nationella lagstiftning besluta pa
vilka villkor familjemedlemmar fir utéva verksamhet som anstillda
eller som egenforetagare. I dessa villkor skall det anges en tidsgrins
som i inget fall fir 6verskrida tolv mdnader, inom vilken medlems-
staterna fdr undersdka situationen pi sin arbetsmarknad, innan
familjemedlemmar beviljas tillstdnd att utéva verksamhet som an-
stillda eller som egenféretagare.

3. Medlemsstaterna fir begrinsa tilltridet till anstillning eller egen
foretagsverksamhet for sddana sliktingar 1 rakt uppstigande led av
forsta graden eller ogifta myndiga barn som omfattas av artikel 4.2.

Artikel 15

1. Senast efter fem &rs vistelse, och under férutsittning att familje-
medlemmen inte har beviljats uppehallstillstind av andra skil in
familjedterforening, har make/maka eller ogift partner samt barn
som har uppnétt myndig lder ritt till att efter ansékan, om s krivs,
fa eget uppehillstillstdind som ir oberoende av referenspersonens
uppehillstillstdnd.

Medlemsstaterna fir inskrinka beviljandet av det uppehallstill-
stdnd som avses i forsta stycket till make/maka eller ogift partner
vid upplésning av familjebanden.

2. Medlemsstaterna far bevilja eget uppehéllstillstdnd f6r myndiga
barn och sidana sliktingar i direkt uppstigande led som omfattas av
artikel 4.2.

3. Om personer som rest in i medlemsstaten fér familjedterfor-
ening blir dnklingar/idnkor, skiljer sig, separerar eller om deras
sliktingar i direkt upp- eller nedstigande led av férsta graden av-
lider, far de, efter ansokan, om s8 krivs, beviljas eget uppehillstill-
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stdind. Medlemsstaterna skall anta bestimmelser som garanterar att
oberoende uppehillstillstind utfirdas i sirskilt émmande fall.

4. Villkoren fér beviljande av eget uppehillstillstdnd och for giltig-
hetstiden for eget uppehallstillstind skall faststillas enligt nationell
lagstiftning.

KAPITEL VII
PAFOLJDER OCH RATTSMEDEL
Artikel 16

1. Medlemsstaterna fir avsld en ansékan om inresa och vistelse f6r
familjedterforening eller, 1 forekommande fall, dterkalla ett uppe-
hallstillstdnd eller avsld en ansékan om férnyelse av uppehillstill-
stdnd for en familjemedlem i f6ljande fall:

a) Om villkoren i detta direktiv inte dr uppfyllda eller inte lingre
ir uppfyllda.

Om referenspersonens tillgingar vid férnyelse av uppehlls-
tillstdndet inte ricker till utan hjilp frin den berérda medlems-
statens socialbidragssystem enligt artikel 7.1 ¢ skall medlems-
staten beakta familjemedlemmarnas bidrag till hushillets in-
komst.

b) Om referenspersonen och dennes familjemedlemmar inte eller
inte lingre lever som gifta eller har ett fullstindigt familjeliv.

¢) Om det kan konstateras att referenspersonen eller dennes ogifta
partner ir gift med eller har ett varaktigt férhillande med en
annan person.

2. Medlemsstaterna fir dven avsld en ansdkan om inresa och vistelse
for familjedterférening, dterkalla ett uppehillstillstind eller avsla en
ans6kan om att férnya uppehillstillstdndet om det ir faststillt

a) att falska eller vilseledande uppgifter eller falska eller forfals-
kade handlingar har anvints, eller att tillstind har erhillits ge-
nom vilseledande eller pd andra olagliga sitt,

b) att ett dktenskap eller partnerskap har ingdtts eller en adoption
har utférts uteslutande f6r att ge den berdrda personen mojlig-
het att resa in och vistas 1 en medlemsstat.

Nir medlemsstaterna gor en bedémning som giller denna
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punkt fir de sirskilt ta hinsyn till det faktum att dktenskapet
eller partnerskapet ingicks eller att adoptionen gjordes efter det
att uppehéllstillstindet utfirdades for referenspersonen.

3. Medlemsstaterna far dterkalla ett uppehillstillstdnd eller avsl3 en
ansdkan om foérnyat uppehillstillstdind fér en familjemedlem om
referenspersonen inte lingre vistas i medlemsstaten och familjemed-
lemmen dnnu inte har ritt till eget uppehillstillstind enligt artikel 15.

4. Medlemsstaterna fir utfora sirskilda kontroller nir det finns
vilgrundade misstankar om vilseledande eller skeniktenskap, sken-
partnerskap eller skenadoption enligt definitionen 1 punkt 2. Sir-
skilda kontroller fir dven utféras nir familjemedlemmars uppe-
hillstillstdnd férnyas.

Artikel 17

Om en ansékan om familjedterférening avslis, om ett uppehillstill-
stdnd terkallas eller inte férnyas, eller om det beslutats att referens-
personen eller dennes familjemedlemmar skall utvisas, skall medlems-
staterna ta vederborlig hinsyn till arten och stabiliteten av den berér-
da personens familjeband och varaktigheten av vistelsen 1 medlems-
staten samt forekomsten av familjemissig, kulturell eller social an-
knytning till ursprungslandet.

Artikel 18

Om en ansékan om familjedterforening avslds, om ett uppehlls-
tillstdnd aterkallas eller inte férnyas, eller om utvisning beslutas,
skall medlemsstaterna se till att referenspersonen och/eller dennes
familjemedlemmar har ritt att anséka om rittslig prévning.

Formerna och behérigheten f6r utévandet av den ritt som avses
i forsta stycket skall faststillas av de berérda medlemsstaterna.
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KAPITEL VIII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 19

Kommissionen skall med jimna mellanrum, och férsta gdngen se-
nast den 3 oktober 2007, rapportera till Europaparlamentet och
ridet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna, och vid
behov féresld nédvindiga dndringar. Dessa dndringsforslag skall
vara prioriterade enligt artiklarna 3, 4, 7, 8 och 13.

Artikel 20

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ir nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 3 oktober 2005. De skall genast underritta kommissionen om
detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller 8tféljas av en sddan hinvisning
nir de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 21

Detta direktiv trider i1 kraft den samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 22

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Fér-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdat 1 Bryssel den 22 september 2003.
Pé rddets vignar

F. Frattini
Ordférande
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RADETS DIREKTIV 2003/109/EG
av den 25 november 2003
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sirskilt artikel 63.3 och 63.4 1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag,'
med beaktande av Europaparlamentets yttrande,’

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande,’

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,' och av féljande

skal:

(1)  For att gradvis uppritta ett omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa foéreskrivs 1 Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen dels att det skall vidtas &tgirder som syftar
till att sikerstilla den fria rorligheten for personer, och i sam-
band dirmed direkt relaterade stoditgirder avseende kon-
troller vid yttre grinser, asyl och invandring, dels att det skall

"EGT C 240 E, 28.8.2001, s. 79.
2EGT C 284 E, 21.11.2002, s. 102.
>EGT C 36, 8.2.2002, s. 59.
*EGT C 19, 22.1.2002, s. 18.
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vidtas dtgirder som rér asyl, invandring och skydd av rittig-
heter for tredjelandsmedborgare.

Vid sitt extra méte 1 Tammerfors den 15-16 oktober 1999 kon-
staterade ridet att den rittsliga stillningen fér tredjelandsmed-
borgare bér tillnirmas den som medlemsstaternas medborga-
re dtnjuter och att en person som har vistats lagligen i en med-
lemsstat under en tid som skall faststillas och som har uppe-
hallstillstdnd fér lingre tid bor i den medlemsstaten beviljas
en uppsittning enhetliga rittigheter som ligger s nira EU-
medborgarnas rittigheter som méjligt.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter och
iakttar de principer som erkinns sirskilt 1 Europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna och 1 Europeiska unionens stadga om
grundliggande rittigheter.

Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration 1 med-
lemsstaterna ir en nyckelfaktor for att stirka den ekonomiska
och sociala sammanh8llningen, vilket ir ett av gemenskapens
grundliggande mal enligt f6rdraget.

Medlemsstaterna bor sitta 1 kraft bestimmelserna i detta direk-
tiv utan diskriminering med avseende pd kon, ras, hudfirg, et-
niskt eller socialt ursprung, genetiska egenskaper, sprik, religion
eller overtygelse, politiska eller andra 3sikter, tillhorighet till en
nationell minoritet, férmdgenhet, fédelseort, funktionshinder,
dlder eller sexuell liggning.

Det viktigaste kriteriet for att kunna férvirva stillning som
varaktigt bosatt bor vara bosittningstiden inom en medlems-
stats territorium. Bosittningen bor ha varit laglig och oav-
bruten fér att vittna om personens férankring i landet. En
viss flexibilitet bér dock finnas med tanke pd omstindigheter
som kan tvinga en person att tillfilligt limna territoriet.

For att forvirva stillning som varaktigt bosatt bor tredjelands-
medborgare kunna visa att de férfogar ver tillrickliga medel
for sin forsorjning och en sjukférsikring, s att de inte blir
en belastning fér medlemsstaten. Nir medlemsstaterna be-
démer innehav av stabila och regelbundna férsérjningsmedel
far de beakta faktorer sisom avgifter till pensionssystemet
och fullgérande av skattskyldighet.

Tredjelandsmedborgare som 6nskar férvirva och bevara still-
ning som varaktigt bosatta bor inte utgora ett hot mot all-
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min ordning och sikerhet. Begreppet allmin ordning fir in-
begripa fillande dom for allvarligt brott.

(9) Ekonomiska 6verviganden bor inte utgora skil for vigran att
bevilja stillning som varaktigt bosatt och skall inte anses in-
verka pd de relevanta villkoren.

(10) Det bér inrittas ett system med forfaranderegler fér prov-
ning av ansdkningar om stillning som varaktigt bosatt. Dessa
forfaranden bor vara effektiva och genomférbara i forhillan-
de till den normala arbetsbelastningen vid medlemsstaternas
myndigheter, samt tillita insyn och vara rittvisa {6r att ge de
berérda personerna adekvat rittssikerhet.

(11) Stillningen som varaktigt bosatt bor komma till konkret ut-
tryck genom ett uppehdllstillstind, si att personen i friga
snabbt och litt kan styrka sin rittsliga stillning. Detta uppe-
hallstillstdnd bér ocksd uppfylla hoga tekniska krav, sirskilt
nir det giller garantier mot forfalskning och efterbildning,
for att undvika missbruk 1 den medlemsstat dir stillningen
forvirvats och 1 de medlemsstater dir ritten till bosittning
utdvas.

(12) For att kunna fungera praktiskt som ett instrument fér inte-
gration av varaktigt bosatta i det samhille dir de 4r bosatta,
bor stillningen som varaktigt bosatt garantera innehavaren
samma behandling som medlemsstatens medborgare 1 en rad
ekonomiska och sociala sammanhang, i enlighet med relevan-
ta villkor i detta direktiv.

(13) T frdga om socialt bistind skall mojligheten att begrinsa for-
mdnerna for varaktigt bosatta till att gilla endast grundlig-
gande forméner forstds sd att detta begrepp omfattar dtmin-
stone minimiinkomst, bistind vid sjukdom, graviditet, for-
ildrabistdnd och lngtidsvard. Villkoren fér att bevilja dessa
forméner bor faststillas i nationell lagstiftning.

(14) Medlemsstaterna bér vara skyldiga att ge underariga barn till-
gdng till utbildningsvisendet p4 liknande villkor som fér egna
medborgare.

(15) Begreppet bidrag och stipendier for studier inom yrkesut-
bildningsomrddet omfattar inte dtgirder som finansieras som
socialt bistdnd. Dirtill kommer att tilltride till bidrag och sti-
pendier for studier kan vara avhingigt av det faktum att den
person som anséker om sidana bidrag eller stipendier i sig
uppfyller villkoren fér erhdllande av stillning som varaktigt
bosatt. I friga om att bevilja bidrag och stipendier for studier
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far medlemsstaterna beakta det faktum att unionsmedborgar-
na kan utnyttja denna férméan i hemlandet.

Varaktigt bosatta bor dtnjuta forstirkt skydd mot utvisning.
Detta skydd ir baserat pd kriterier som faststillts 1 praxis
frin Europadomstolen fér de minskliga rittigheterna. For att
sikerstilla skyddet mot utvisning bér medlemsstaterna er-
bjuda effektiva rittsmedel.

En harmonisering av villkoren fér forvirv av stillning som
varaktigt bosatt frimjar émsesidigt fértroende mellan med-
lemsstaterna. Vissa medlemsstater utfirdar uppehéllstillstind
som giller permanent eller tills vidare pd fé6rmanligare villkor
in de som foljer av detta direktiv. Férdraget utesluter inte att
medlemsstaterna tillimpar f6rmdanligare bestimmelser. I detta
direktiv bér det dock féreskrivas att tillstind som utfirdas pa
forménligare villkor inte skall grunda ritt till bosittning i
andra medlemsstater.

Att det stills upp villkor f6r varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgares ritt att bositta sig i en annan medlemsstat bor bidra
uill att forverkliga den inre marknaden som ett omridde med
fri rorlighet for personer. Det skulle ocksd i betydande grad
kunna medverka till 6kad rérlighet, sirskilt pd arbetsmarkna-
den inom unionen.

Det bor faststillas att ritten till bosittning 1 en annan med-
lemsstat far gilla savil for anstillda som for egenforetagare,
liksom foér att studera eller etablera sig utan att bedriva eko-
nomisk verksambhet.

Familjemedlemmar bér dven kunna bositta sig tillsammans med
den varaktigt bosatte i en annan medlemsstat for fortsatt
familjesammanhéllning och fér att den varaktigt bosatte inte
skall hindras frn att utnyttja sin ritt till bosittning. Nir det
giller familjemedlemmar som kan tillitas medfolja eller for-
ena sig med varaktigt bosatta, bér medlemsstaterna sirskilt
beakta situationen fér vuxna barn med funktionshinder samt
sliktingar 1 rakt uppstigande led av férsta graden som ir be-
roende av dem for sin f6rsdrjning.

Den medlemsstat dir den varaktigt bosatte avser att utéva sin
ritt till bosittning bér kunna kontrollera om personen i friga
uppfyller villkoren fér bosittning pd dess territorium. Den
bér ocksd kunna kontrollera att personen inte utgdr ett hot
mot allmin ordning, sikerhet och hilsa.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

For att inte gora det omojligt att i praktiken utdva ritten till
bosittning, bor den varaktigt bosatte tnjuta samma behand-
ling i den andra medlemsstaten, i enlighet med villkoren 1 detta
direktiv, som i den medlemsstat dir han férvirvat stillning
som varaktigt bosatt. Beviljandet av férminer inom ramen
tor det sociala bistdndet skall inte pdverka medlemsstaternas
mojligheter att dterkalla uppehillstillstindet om den berérda
personen inte lingre uppfyller kraven i detta direktiv.
Tredjelandsmedborgare bér beviljas méjligheten att forvirva
stillning som varaktigt bosatt i den medlemsstat dit de flyttat
och beslutat sig for att sl3 sig ned i, i enlighet med villkor
som ir jimforbara med dem som giller {6r forvirvande av
stillning som varaktigt bosatt i den forsta medlemsstaten.
Eftersom mailen for den foreslagna dtgirden, nimligen att
infora villkor f6r beviljande och dterkallelse av stillning som
varaktigt bosatt, rittigheter férbundna med denna stillning
samt inférande av villkor f6r utévande av ritt till bosittning 1
andra medlemsstater, inte 1 tillricklig utstrickning kan upp-
nds av medlemsstaterna och de dirfér, pd grund av dtgirdens
omfattning eller verkningar, bittre kan uppnds pd gemenskaps-
niv4, kan gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med proportio-
nalitetsprincipen i artikel 5 1 fordraget. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen i samma artikel gr detta direktiv inte
utdéver vad som ir nddvindigt f6r att uppnd dessa ml.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om Euro-
peiska unionen och Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen fogade protokollet om Férenade kungarikets
och Irlands stillning, och utan att det pdverkar tillimpningen
av artikel 4 1 nimnda protokoll, deltar dessa medlemsstater
inte 1 antagandet av detta direktiv, som inte ir bindande for
eller tillimpligt 1 dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om Euro-
peiska unionen och Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen fogade protokollet om Danmarks stillning del-
tar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte ir
bindande for eller tillimpligt 1 Danmark.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Inneh3ll

I detta direktiv faststills

a) villkoren f6r en medlemsstats beviljande och &terkallande av still-
ning som varaktigt bosatt fér tredjelandsmedborgare som ir lag-
ligen bosatta pa dess territorium, inklusive de rittigheter som
ir férbundna med denna stillning, och

b) villkoren f6r bosittning i andra medlemsstater in den som be-
viljat dem varaktig bosittning f6r tredjelandsmedborgare som
har beviljats denna stillning.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte ir unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 1 férdraget,

b) waraktigt bosatt: tredjelandsmedborgare som har stillning som
varaktigt bosatt i enlighet med artiklarna 4-7,

) forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljade tredje-
landsmedborgaren stillning som varaktigt bosatt,

d) andra medlemsstat: andra medlemsstater in den som forst be-
viljade tredjelandsmedborgaren stillning som varaktigt bosatt
och dir den varaktigt bosatte utdvar sin ritt till bosittning,

e) familjemedlemmar: de tredjelandsmedborgare som vistas i den be-
rorda medlemsstaten i enlighet med ridets direktiv 2003/86/EG
av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening,’

f) flykting: tredjelandsmedborgare som beviljats flyktingstatus en-
ligt Genévekonventionen av den 28 juli 1951 angdende flykting-

*EUT L 251, 3.10.2003, s. 12.
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g)

ars rittsliga stillning, dndrad genom New York-protokollet av
den 31 januari 1967,

EG-uppehdllstillstind for varaktigt bosatta: uppehillstillstind som
utfirdas av den berérda medlemsstaten nir en sékande forvirvat
stillning som varaktigt bosatt.

Artikel 3
Rickvidd

1. Detta direktiv skall tillimpas pd tredjelandsmedborgare som ir
lagligen bosatta pd en medlemsstats territorium.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pd tredjelandsmedborgare som

2)
b)

c)

d)

ir bosatta for att dgna sig &t studier eller genomgg yrkesutbildning,
har ritt till bosittning i en medlemsstat pd grundval av tillfilligt
skydd eller som har ansékt om ritt till bosittning pd den grunden
och vintar p4 beslut om sin stillning,

har ritt till bosittning i en medlemsstat pd grundval av alterna-
tiva skyddsformer, i enlighet med internationella &taganden,
nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna eller som
har ansokt om ritt till bosittning pd den grunden och vintar pd
ett beslut om sin stillning,

ir flyktingar eller har ans6kt om flyktingstatus men innu inte
fate slutligt besked,

ir bosatta uteslutande av tillfilliga skil som "au pair" eller sisongs-
arbetare, eller som arbetstagare som utstationerats av en tjinste-
leverantor for att tillhandahilla grinséverskridande tjinster, eller
som leverantdr av grinséverskridande tjinster eller 1 de fall d&
deras uppehillstillstdnd formellt begrinsats,

har en rittslig stillning som omfattas av bestimmelserna 1 1961 &rs
Wienkonvention om diplomatiska férbindelser, 1963 ars Wien-
konvention om konsulira férbindelser, 1969 &rs konvention om
sirskilda delegationer eller 1975 drs Wienkonvention om staters
representation 1 deras forbindelser med internationella organisa-
tioner av universell karaktir.

3. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av férméanligare be-
stimmelser 1
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a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller gemen-
skapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och tredje land, 4 den
andra,

b) bilaterala avtal som redan ingdtts mellan en medlemsstat och ett
tredje land fére den dag d& detta direktiv trider i kraft,

c) Europeiska bosittningskonventionen av den 13 december 1955,
Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961, den revide-
rade Europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1987, och Europeiska
konventionen om migrerande arbetstagares rittsstillning av den
24 november 1977.

KAPITEL IT

STALLNING SOM VARAKTIGT BOSATT I EN
MEDLEMSSTAT

Artikel 4

Bosittningstid

1. En medlemsstat skall bevilja stillning som varaktigt bosatt till
tredjelandsmedborgare som varit lagligen och oavbrutet bosatta in-
om dess territorium i fem ir omedelbart fére inlimnandet av den
relevanta ansokningen.

2. Bosittningsperioder som grundar sig pd de skil som anges 1 arti-
kel 3.2 e och 1, skall inte beaktas vid berikningen av den period som
avses 1 punkt 1.

I de fall som omfattas av artikel 3.2 a, dir den berérda tredjelands-
medborgaren har erhillit ett uppehillstillstind som gér det mojligt
fér honom/henne att beviljas stillning som varaktigt bosatt, far bo-
sittningsperioderna for studieindamal eller yrkesutbildning riknas
till endast hilften vid berikningen av den period som avses 1 punkt 1.

3. Perioder av frinvaro frin den berérda medlemsstatens territori-
um skall inte utgéra ngot avbrott i den period som avses i punkt 1
och skall beaktas vid berikningen av denna férutsatt att de dr kortare
in sex manader i f6ljd och inte 6verstiger tio minader totalt inom
den period som avses 1 punkt 1.

Om det finns sirskilda och exceptionella orsaker av tillfillig karak-
tir fir medlemsstaterna i dverensstimmelse med sin nationella lagstift-
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ning godta att en lingre period av frinvaro in den som avses i férsta
stycket inte skall utgéra nigot avbrott i den period som avses i punkt 1.
I sidana fall skall medlemsstaterna inte beakta de relevanta perioder-
na av frinvaro vid berikningen av den period som avses i punkt 1.

Med avvikelse frin det andra stycket fir medlemsstaterna vid
berikningen av den totala period som avses i punkt 1 beakta perioder
av frinvaro nir det giller utstationering pd grund av arbete, inklusive
tillhandah&llande av grinséverskridande tjinster.

Artikel 5

Villkor for att férvirva stillning som varaktigt bosatt

1. Medlemsstaterna skall kriva att tredjelandsmedborgarna styrker
att de for egen rikning och f6r de familjemedlemmar gentemot vilka
de har férsorjningsansvar férfogar 6ver f6ljande:

a) Stabila och regelbundna férsérjningsmedel som ir tillrickliga fér
att de skall kunna férsérja sig sjilva och sina familjemedlemmar
utan hjilp frin systemet for socialt bistind i den berérda med-
lemsstaten. Medlemsstaterna skall bedéma dessa forsorjnings-
medel med hinsyn till vilken typ av medel det rér sig om och in-
komsternas regelbundenhet, och fir beakta nivdn f6r minimiléner
och -pensioner, innan ansékan om stillning som varaktigt bosatt
limnades in.

b) En sjukférsikring avseende alla risker som de egna medborgar-
na iden berérda medlemsstaten normalt omfattas av.

2. Medlemsstaterna fir kriva att tredjelandsmedborgare féljer vill-
koren for integrering i enlighet med nationell lagstiftning.

Artikel 6

Allmin ordning och sikerhet

1. Medlemsstaterna fir vigra att bevilja stillning som varaktigt bo-
satt av skil som rér allmin ordning eller sikerhet.

Nir medlemsstaten fattar beslutet i friga skall den beakta allvaret
i eller typen av brott mot allmin ordning eller sikerhet, eller den
fara som den berdrda person utgor, och samtidigt ta vederborlig
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hinsyn tll bosittningstiden och befintliga band med bosittnings-
landet.

2. Den vigran som avses i punkt 1 fir inte grundas pd ekonomiska
dverviganden.

Artikel 7

Forvirv av stillning som varaktigt bosatt

1. Fér att forvirva stillning som varaktigt bosatt skall tredjelands-
medborgaren limna in en ansékan till de behériga myndigheterna i
den medlemsstat dir han/hon ir bosatt. Ansékan skall dtf6ljas av
dokumentation i enlighet med nationell lagstiftning som styrker att
han/hon uppfyller villkoren i artiklarna 4 och 5 samt, 1 férekomman-
de fall, av en giltig resehandling eller en bestyrkt kopia av denna.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket fir dven inbe-
gripa dokumentation i friga om limplig bostad.

2. De behériga nationella myndigheterna skall skriftligen under-
ritta den s6kande om beslutet s& snart som mojligt och under alla
omstindigheter senast sex mdnader frén det att ansékan limnades
in. Ett sidant beslut skall meddelas den berérda tredjelandsmed-
borgaren enligt férfarandena f6r detta i den nationella lagstiftningen.

Om provningen av ansdkan ir av komplicerad natur, far tidsfris-
ten 1 férsta stycket 1 undantagsfall forlingas.

Den berérda personen skall dessutom underrittas om sina rittig-
heter och skyldigheter enligt detta direktiv.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats nir tidsfristen i denna

bestimmelse 16per ut skall regleras av den berérda medlemsstatens
nationella lagstiftning.
3. Om villkoren i artiklarna 4 och 5 ir uppfyllda och om personen
inte utgor ett hot i den mening som avses 1 artikel 6, skall den be-
rérda medlemsstaten bevilja tredjelandsmedborgaren i1 friga still-
ning som varaktigt bosatt.
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Artikel 8

EG-uppehillstillstand for varaktigt bosatta

1. Stillning som varaktigt bosatt skall vara permanent om inte annat
foljer av artikel 9.

2. Medlemsstaterna skall till en varaktigt bosatt utfirda ett EG-uppe-
hallstillstdnd f6r varaktigt bosatta. Tillstdndet skall gilla i minst fem
ir. Det skall, 1 fsrekommande fall pd ansékan, férnyas automatiskt
nir det l6per ut.

3. EG-uppehillstillstdnd fér varaktigt bosatta kan utfirdas i form av
ett klistermirke eller en separat handling. Det skall utfirdas i enlig-
het med reglerna och standardmodellen i rddets fé6rordning (EG)
nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppe-
hillstillstdnd fér medborgare i tredje land.® Under rubriken "typ av
tillstdnd" skall medlemsstaterna ange "varaktigt bosatt inom EG".

Artikel 9

Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt

1. Varaktigt bosatta skall inte lingre ha ritt att behdlla stillning som
varaktigt bosatta i f6ljande fall:

a) Om det har upptickts att stillningen som varaktigt bosatt har
forvirvats genom bedrigeri.

b) Om ett utvisningsbeslut har fattats enligt villkoren i artikel 12.

¢) Vid bortovaro frin gemenskapens territorium under en period
om tolv manader i f6ljd.

2. Med avvikelse frin punkt 1 ¢ fir medlemsstaterna féreskriva att
bortovaro som 6verstiger tolv minader i f6ljd eller som motiveras
av sirskilda eller exceptionella orsaker inte skall medféra dterkal-
lande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt.

3. Medlemsstaterna fir foreskriva att en varaktigt bosatt person inte
lingre skall ha ritt att behdlla sin stillning som varaktigt bosatt om
han/hon utgér ett hot mot den allminna ordningen, med beaktan-

¢EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
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de av hur allvarliga de brott ir som han/hon har begétt, men detta
inte ir ett skil fér utvisning enligt artikel 12.

4. En varaktigt bosatt person som varit bosatt i en annan medlems-
stat 1 enlighet med kapitel IIT skall inte lingre ha ritt att behilla sin
stillning som varaktigt bosatt som férvirvats i den férsta medlems-
staten om en sidan stillning beviljats i en annan medlemsstat i enlig-
het med artikel 23.

Efter sex drs bortovaro frin territoriet for den medlemsstat som
beviljade stillning som varaktigt bosatt, skall den berérda personen
under inga omstindigheter lingre ha ritt att behdlla sin stillning
som varaktigt bosatt 1 den medlemsstaten.

Med avvikelse frin det andra stycket fir den berérda medlems-
staten faststilla att den varaktigt bosatta personen av sirskilda skil
far behdlla sin stillning i den medlemsstaten vid bortovaro under en
period som Sverstiger sex ar.

5. Nir det giller de fall som avses i punkt 1 ¢ och i punkt 4 fir de
medlemsstater som har beviljat stillning som varaktigt bosatt fore-
skriva ett forenklat forfarande for att dterfd denna stillning.

Detta forfarande skall sirskilt tillimpas pd personer som har varit
bosatta i en annan medlemsstat pd grund av studier.

Villkoren och férfarandet for att dterfd stillning som varaktigt
bosatt skall faststillas i den nationella lagstiftningen.

6. Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt far
aldrig grunda sig pad att ett EG-uppehillstillstind fér varaktigt bo-
satta har 16pt ut.

7. Om &terkallandet eller forlusten av stillning som varaktigt bosatt
inte leder till dtersindande skall medlemsstaten tillita den berérda
personen att stanna pd dess territorium om han/hon uppfyller vill-
koren enligt den nationella lagstiftningen och/eller inte utgor ett
hot mot allmin ordning eller sikerhet.
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Artikel 10

Forfarandegarantier

1. Varje beslut om avslag pd en ansékan om stillning som varaktigt
bosatt eller om terkallande av sddan stillning skall vara vederbér-
ligen motiverat. Ett sddant beslut skall meddelas den berérda tredje-
landsmedborgaren enligt forfarandena f6r detta 1 den nationella lag-
stiftningen. Av underrittelsen skall framgd vilka méjligheter den be-
rorda personen har att éverklaga och inom vilken tid 6éverklagande

kan ske.

2. Om en ansékan om stillning som varaktigt bosatt avslds, eller
om denna stillning 3terkallas eller férloras eller uppehillstillstdndet
inte f6rnyas, skall den berdrda personen ha ritt att anséka om ritts-
lig prévning i den berérda medlemsstaten.

Artikel 11
Likabehandling

1. Varaktigt bosatta skall dtnjuta den behandling som en medlems-
stats egna medborgare fir i friga om féljande:

a) Tilltride till arbetsmarknaden och verksamhet som egenfére-
tagare, under forutsittning att dessa verksamheter inte medfér
ndgon som helst offentlig myndighetsutévning, liksom anstill-
nings- och arbetsvillkor, inklusive uppsignings- och Inevillkor.

b) Utbildning och yrkesutbildning, inklusive méjligheterna att fa
bidrag och stipendier fér studier i1 enlighet med nationell lag-
stiftning.

c¢) Erkidnnande av yrkesutbildningsbevis, utbildningsbevis {6r teore-
tiska utbildningar och andra kvalifikationer 1 enlighet med rele-
vanta nationella férfaranden.

d) Social trygghet, socialt bistdnd och socialt skydd sisom dessa
definierats i nationell lagstiftning.

e) Skatteférméner.

f) Tillgdng till varor och tjinster och leveranser av allmint tillging-
liga varor och tjinster samt férfaranden f6r att erhélla bostad.

¢) Foreningsfrihet och frihet att tillhéra en arbetstagar- eller arbets-
givarorganisation eller ndgon annan organisation vars medlemmar
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utdvar ett visst yrke, inklusive de férméner som dessa typer av
organisationer tillhandahiller, utan att sidositta nationella be-
stimmelser om allmin ordning och sikerhet.

h) Fritt tilltride till hela den berérda medlemsstatens territorium,
inom de grinser som faststills i nationell lagstiftning av siker-

hetsskal.

2. Nir det giller bestimmelserna i punkt 1 b, 1d, 1 e, 1 f och 1 g fir
de berérda medlemsstaterna begrinsa likabehandling till att gélla fall
dir den registrerade eller stadigvarande hemvisten f6r den varaktigt
bosatta personen eller familjemedlemmar f6r vilka han/hon séker bi-
drag befinner sig inom den berérda medlemsstatens territorium.

3. Medlemsstaterna fir begrinsa likabehandling i férhillande till egna
medborgare i féljande fall:

a) Medlemsstaterna fir uppritthilla begrinsat tilltride till anstill-
ning och verksamhet som egenféretagare i de fall dir denna
verksamhet i enlighet med befintlig nationell lagstiftning eller
gemenskapslagstiftning férbehills egna medborgare, EU- eller
EES-medborgare.

b) Medlemsstaterna fir begira bevis pd limpliga sprikkunskaper fér
tilltride till utbildning och yrkesutbildning. Tilltride till univer-
sitet fir underkastas uppfyllande av sirskilda utbildningskrav.

4. Medlemsstaterna fir begrinsa likabehandlingen 1 friga om socialt
bistdnd och social trygghet till grundliggande férméaner.

5. Medlemsstaterna far besluta att bevilja kompletterande f6rméner
pa de omrdden som avses 1 punkt 1.

Medlemsstaterna fir dven besluta att bevilja likabehandling pd om-
riden som inte omfattas av punkt 1.

Artikel 12

Skydd mot utvisning
1. Medlemsstaterna far fatta beslut om utvisning av en varaktigt bo-

satt tredjelandsmedborgare endast om han/hon utgor ett reellt och
tillrickligt allvarligt hot mot allmin ordning eller sikerhet.
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2. Beslutet 1 punkt 1 fir inte grundas pd ekonomiska éverviganden.

3. Innan beslut om utvisning av en varaktigt bosatt fattas skall med-
lemsstaterna beakta

a) hur linge bosittningen 1 medlemsstaten har varat,

b) den berérda personens &lder,

c) foljderna for vederbérande och dennes familjemedlemmar,

d) banden med bosittningslandet eller avsaknaden av band med ur-
sprungslandet.

4. Om ett beslut om utvisning har fattats skall den varaktigt bosatte
ha méjlighet att 6verklaga beslutet 1 den aktuella medlemsstaten.

5. Rittshjilp skall ges till varaktigt bosatta som saknar tillrickliga
medel pd samma villkor som till medborgare i den stat dir de ir bo-
satta.

Artikel 13

Formanligare nationella bestimmelser

Medlemsstaterna fir utfirda uppehillstillstind som giller permanent
eller tills vidare pd formanligare villkor in de som anges i detta
direktiv. S3dana uppehillstillstind skall inte ge ritt till bosittning i
andra medlemsstater enligt kapitel IIT i detta direktiv.

KAPITEL IIT
BOSATTNING I ANDRA MEDLEMSSTATER
Artikel 14

Huvudregel

1. Varaktigt bosatta skall ha ritt att bositta sig 1 andra medlems-
stater d4n den som beviljade stillning som varaktigt bosatt under
lingre tid 4n tre minader forutsatt att villkoren i detta kapitel ir
uppfyllda.
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2. Varaktigt bosatta far bositta sig i en annan medlemsstat pd f6ljan-
de grunder:

a) For att bedriva ekonomisk verksamhet som anstilld eller egen-
foretagare.

b) For att studera eller folja en yrkesutbildning.

c) Forandra syften.

3. Nir det ror sig om ekonomisk verksamhet som anstilld eller egen-
foretagare 1 enlighet med punkt 2 a fr medlemsstaterna granska situa-
tionen pa sina respektive arbetsmarknader och tillimpa sina nationella
forfaranden nir det giller kraven fér att tilltrida en ledig plats res-
pektive bedriva sidan verksamhet.

Av arbetsmarknadspolitiska skil fir medlemsstaterna ge fore-
tride &t unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare om detta fore-
skrivs 1 gemenskapslagstiftningen, samt till tredjelandsmedborgare
som ir lagligt bosatta och som fir arbetsléshetsunderstéd 1 den be-
rorda staten.

4. Genom undantag frin bestimmelserna 1 punkt 1 fir medlems-
staterna begrinsa det totala antalet personer som skall ha ritt till
bosittning, under férutsittning att sidana begrinsningar redan fast-
stillts f6r tredjelandsmedborgarnas tilltride 1 den befintliga lagstift-
ningen vid tidpunkten fér antagandet av detta direktiv.

5. Detta kapitel giller inte varaktigt bosatta personers bosittning i
medlemsstaterna

a) 1egenskap av anstillda som utstationerats av en tjinsteleveran-
toér inom ramen for tillhandahéllande av tjinster ver grinserna,
b) iegenskap av leverantérer av tjinster ver grinserna.

Medlemsstaterna fir i enlighet med nationell lagstiftning besluta pa
vilka villkor varaktigt bosatta som énskar flytta till en andra med-
lemsstat och vara ekonomiskt verksamma som sisongsanstillda, fir
vistas i den medlemsstaten. Grinsarbetare fir ocksi omfattas av
sirskilda bestimmelser i den nationella lagstiftningen.

6. Detta kapitel pdverkar inte tillimpningen av relevant gemen-
skapslagstiftning om social trygghet fér tredjelandsmedborgare.
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Artikel 15

Villkor for bosittning i en annan medlemsstat

1. S3 snart som mojligt och senast tre minader efter inresan i den
andra medlemsstaten skall varaktigt bosatta limna in en ansékan om
uppehillstillstind hos den berérda medlemsstatens behoériga myndig-
heter.

Medlemsstaterna fir godta att varaktigt bosatta limnar in an-
sokan om uppehillstillstdnd till de behoriga myndigheterna i den
andra medlemsstaten medan personen fortfarande ir bosatt i den
foérsta medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna f&r anmoda de berdérda personerna att visa upp
bevis

a) pa stabila och regelbundna férsérjningsmedel som ir tillrickliga
for att de skall kunna forsorja sig sjilva och sina familjemed-
lemmar utan hjilp frin systemet for socialt bistind i den be-
rorda medlemsstaten. For var och en av de kategorier som anges
1artikel 14.2 skall medlemsstaterna bedéma dessa forsérjnings-
medel med hinsyn till vilken typ av medel det rér sig om och in-
komsternas regelbundenhet, och fir beakta nivin f6r minimiléner
och -pensioner,

b) pi en sjukférsikring avseende alla risker i den andra medlems-
staten som de egna medborgarna i den berérda medlemsstaten
normalt omfattas av.

3. Medlemsstaterna fir kriva att tredjelandsmedborgare féljer vill-
koren for integrering 1 enlighet med nationell lagstiftning.

Detta villkor skall inte gilla nir de berérda tredjelandsmedborg-
arna har anmodats att félja integreringsvillkor for att f4 stillning
som varaktigt bosatt, 1 enlighet med bestimmelserna i artikel 5.2.

Om inte annat foreskrivs 1 det andra stycket fir de berdrda per-
sonerna anmodas att folja sprakkurser.

4. Ansokan skall dtféljas av dokumentation, som skall faststillas i
den nationella lagstiftningen, som visar att de berérda personerna
uppfyller villkoren i friga samt av uppehéllstillstdndet som varaktigt
bosatt och giltig resehandling eller bestyrkta kopior av resehandling.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket fir dven in-
begripa dokumentation som rér limplig bostad.
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I synnerhet giller féljande:

a) Om personen bedriver ekonomisk verksamhet fir den andra
medlemsstaten anmoda de berérda personerna att visa upp bevis
om féljande:

1) Om de ir anstillda, att de har ett anstillningskontrake,
ett intyg frin arbetsgivaren om anstillning eller ett er-
bjudande om anstillningskontrakt enligt villkoren i1 den
nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna skall faststilla
vilket av de ovannimnda bevisen som krivs.

ii.)  Om de ir egenféretagare, att de har tillrickliga medel, i
enlighet med nationell lagstiftning, for att kunna bedriva
verksamhet som egenféretagare, tillsammans med nod-
vindiga handlingar och tillstind.

b) Om personerna studerar eller féljer en yrkesutbildning fir den
andra medlemsstaten anmoda de berdrda personerna att visa upp
bevis f6r att de har skrivit in sig vid en godkind utbildningsanstalt
for att studera dir eller f6lja en yrkesutbildning.

Artikel 16

Familjemedlemmar

1. Om varaktigt bosatta utévar sin ritt till bosittning i en andra
medlemsstat och om familjen redan var bildad 1 den férsta medlems-
staten, skall sdana familjemedlemmar som uppfyller villkoren i arti-
kel 4.1 1 direktiv 2003/86/EG tillitas medfélja eller forena sig med
varaktigt bosatta.

2. Om varaktigt bosatta utévar sin ritt till bosittning i en andra
medlemsstat och om familjen redan var bildad 1 den férsta medlems-
staten, fir sddana familjemedlemmar som ej omfattas av artikel 4.1 i
direktiv 2003/86/EG tillitas medfolja eller férena sig med varaktigt
bosatta.

3. Med beaktande av ans6kan om uppehéllstillstdnd skall bestimmel-
serna i artikel 15.1 gilla.
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4. Den andra medlemsstaten fir anmoda familjemedlemmar till varak-
tigt bosatta att samtidigt med ansékan om uppehallstillstind visa upp

a) sitt EG-uppehillstillstind som varaktigt bosatt eller annat uppe-
hillstillstdnd och giltig resehandling eller bestyrkta kopior av rese-
handling,

b) bevis for att de har varit bosatta i den férsta medlemsstaten i
egenskap av familjemedlemmar till varaktigt bosatta,

c) bevis for att de har stabila och regelbundna férsérjningsmedel
som ir tillrickliga for att de skall kunna férsérja sig sjilva och
sina familjemedlemmar utan hjilp frin systemet f6r socialt bi-
stind 1 den berérda medlemsstaten, eller att de varaktigt bosatta
har sddana tillgingar och forsikringar f6r dem, samt en sjukfér-
sikring som omfattar alla risker 1 den andra medlemsstaten. Med-
lemsstaterna skall bedéma dessa tillgdngar med hinsyn till vilken
typ av medel det rér sig om och inkomsternas regelbundenhet,
och fir beakta nivin f6r minimiléner och -pensioner.

5. Om familjen inte redan var bildad i den f6rsta medlemsstaten skall
bestimmelserna 1 direktiv 2003/86/EG gilla.

Artikel 17

Allmin ordning och sikerhet

1. Medlemsstaterna fir vigra ansdkningar om uppehillstillstind frin
varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om personen utgor
ett hot mot allmin ordning eller sikerhet.

Nir beslutet fattas skall medlemsstaten beakta hur grovt brottet
ir eller vilken typ av brott mot allmin ordning och allmin sikerhet
som har begitts av den varaktigt bosatta personen, eller personens
familjemedlem eller familjemedlemmar, eller den fara som personen
utgor.

2. Det beslut som avses 1 punkt 1 fir inte grundas pd ekonomiska
overviganden.
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Artikel 18
Folkhilsa

1. Medlemsstaterna fir vigra ansokningar om uppehdllstillstind frin
varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om personen utgér
ett hot mot folkhilsan.

2. De enda sjukdomar som far motivera vigrad inresa och vigrad ritt
till bosdttning 1 den andra medlemsstaten skall vara de sjukdomar
som definieras av Virldshilsoorganisationens relevanta och tillimp-
liga instrument samt andra smittsamma infektions- och parasitsjuk-
domar om dessa i mottagarlandet omfattas av bestimmelser till skydd
fér medborgarna. Medlemsstaterna fir inte inféra nya bestimmelser
och ny praxis som dr mer lingtgdende.

3. Sjukdomar som uppstdr efter det att det f6rsta uppehallstillstdn-
det har utfirdats i den andra medlemsstaten fir inte ligga till grund
for en vigran att fornya tillstdndet eller f6r utvisning.

4. En medlemsstat fir kriva att personer som avses i detta direktiv
undergir en hilsoundersékning, for att faststilla att de inte lider av
ndgon av de sjukdomar som anges 1 punkt 2. Dessa hilsoundersék-
ningar, som far vara avgiftsfria, fir inte genomforas systematiskt.

Artikel 19

Prévning av ans6kan om och utfirdande av uppehallstillstind

1. De behériga nationella myndigheterna skall handligga en ansékan
inom fyra ménader efter inlimnandet.

Om en ansokan inte 4tf6ljs av de bevishandlingar som riknas upp
1 artiklarna 15 och 16, eller i undantagsfall om behandlingen av an-
sokan ir komplicerad, far den tidsfrist som anges i férsta stycket for-
lingas med hogst tre mdnader. I sddana fall skall de behériga natio-
nella myndigheterna underritta den s6kande om detta.

2. Om villkoren 1 artiklarna 14, 15 och 16 ir uppfyllda skall den

andra medlemsstaten, om inget annat foreskrivs i bestimmelserna
om allmin ordning, sikerhet och hilsa i artiklarna 17 och 18, utfirda
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ett férnybart uppehillstillstind &t den varaktigt bosatte. Detta uppe-
hallstillstdnd skall, efter ansékan om sd erfordras, férnyas nir det gir
ut. Den andra medlemsstaten skall underritta den férsta medlems-
staten om sitt beslut.

3. Den andra medlemsstaten skall f6r den varaktigt bosattes familje-
medlemmar utfirda uppehillstillstind som kan férnyas med samma
giltighetstid som det som utfirdades till den varaktigt bosatte.

Artikel 20

Foérfarandegarantier

1. Beslut om avslag pa en ansékan om uppehillstillstind skall vara
vederborligen motiverat. Den berérda tredjelandsmedborgaren skall
underrittas om beslutet enligt férfarandena f6r detta i den nationella
lagstiftningen. Av beslutet skall framgd vilka méjligheter som finns
att 6verklaga och inom vilken tid 6verklagande kan géras.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats vid utgdngen av den tids-
frist som anges 1 artikel 19.1 skall regleras i den berérda medlems-
statens nationella lagstiftning.

2. Om ans6ékan om uppehillstillstind avslis eller om uppehillstill-
stindet dterkallas eller inte fornyas, skall den berérda personen ha
ritt att anséka om rittslig provning 1 den berérda medlemsstaten.

Artikel 21

Garanterad behandling i den andra medlemsstaten

1. S3 snart som varaktigt bosatta har fitt uppehillstillstind i den
andra medlemsstaten i enlighet med artikel 19 skall de i den med-
lemsstaten tnjuta likabehandling pd de omrdden, och i enlighet med
de villkor, som anges i artikel 11.

2. Varaktigt bosatta skall ha tilltride till arbetsmarknaden 1 enlighet
med bestimmelserna i punkt 1.

Medlemsstaterna fr fastsl3 att de personer som avses i artikel 14.2 a
skall ha begrinsad tillgidng till andra anstillningar in de anstillningar
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som de har beviljats uppehdllstillstdnd f6r enligt villkoren 1 nationell
lagstiftning for en period som inte 6verstiger tolv manader.

Medlemsstaterna fir, 1 enlighet med nationell lagstiftning, bestim-
ma pd vilka villkor de personer som avses 1 artikel 14.2 b och 14.2 ¢
far tilltrade till verksamhet som anstillda eller egenféretagare.

3.S4 snart som varaktigt bosatta har fitt uppehdllstillstind i den
andra medlemsstaten 1 enlighet med artikel 19 skall deras familje-
medlemmar dtnjuta de rittigheter som riknas upp i artikel 14 i
direktiv 2003/86/EG 1 den medlemsstaten.

Artikel 22

Aterkallande av uppehallstillstindet och itertagandeskyldighet

1. Till dess att tredjelandsmedborgare har uppnitt stillning som
varaktigt bosatta fir den andra medlemsstaten vigra férnya eller
dterkalla uppehéllstillstdndet samt, i enlighet med férfarandena i
den nationella lagstiftningen, inklusive férfaranden f6r utvisning,
3ligga varaktigt bosatta och familjemedlemmar att limna dess terri-
torium i f6ljande fall:

a) Av hinsyn till allmin ordning och sikerhet i enlighet med
artikel 17.

b) Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 inte lingre uppfylls.

c) Nir tredjelandsmedborgaren inte lagligen ir bosatt 1 den med-
lemsstaten.

2. Om den andra medlemsstaten antar ndgon av de tgirder som
anges i punkt 1 skall den férsta medlemsstaten omedelbart och utan
formaliteter dterta den varaktigt bosatte och dennes familjemedlem-
mar. Den andra medlemsstaten skall underritta den férsta medlems-
staten om sitt beslut.

3. Till dess att en tredjelandsmedborgare uppnétt stillning som var-
aktigt bosatt och oavsett den skyldighet till dtertagande som fére-
skrivs i punkt 2, fir den andra medlemsstaten fatta beslut om att ut-
visa tredjelandsmedborgaren frin unionens territorium, i enlighet med
artikel 12 och enligt garantierna i den artikeln, pd grund av allvarligt
hot mot allmin ordning eller sikerhet.
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Den andra medlemsstaten skall samrida med den férsta med-
lemsstaten nir ett sidant beslut fattas.

Om den andra medlemsstaten antar ett beslut om att utvisa den
berérda tredjelandsmedborgaren, skall den vidta alla dtgirder som
ir limpliga for att effektivt kunna genomféra detta. Den andra
medlemsstaten skall tillhandahilla relevant information till férsta
medlemsstaten f6r genomférandet av utvisningsbeslutet.

4. Beslut om utvisning fir inte kombineras med permanent bositt-
ningsférbud i de fall som anges i punkterna 1 b och 1 c.

5. Atertagandeskyldigheten enligt punkt 2 skall gilla oavsett moj-
ligheten fér varaktigt bosatta och familjemedlemmar att flytta till
en tredje medlemsstat.

Artikel 23

Forvirv av stillning som varaktigt bosatt i den andra
medlemsstaten

1. Efter ansékan skall den andra medlemsstaten bevilja varaktigt bo-
satta den stillning som anges 1 artikel 7, under férutsittning att be-
stimmelserna 1 artiklarna 3, 4, 5 och 6 ir uppfyllda. Den andra med-
lemsstaten skall underritta den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

2. Forfarandet 1 artikel 7 skall tillimpas vid inlimnande och prévning
av ansokan om stillning som varaktigt bosatt i den andra medlems-
staten. For utfirdande av uppehillstillstind skall bestimmelserna i
artikel 8 gilla. Om ansékan avslis, skall férfarandegarantierna i
artikel 10 gilla.
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KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 24

Rapporteringsskyldighet och "rendez-vous"-klausul

Kommissionen skall med jimna mellanrum, och férsta gingen senast
den 23 januari 2011 rapportera till Europaparlamentet och ridet om
tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna, och vid behov
foresld nodvindiga dndringar. Dessa idndringsforslag skall vara
prioriterade enligt artiklarna 4, 5, 9, 11 och kapitel III.

Artikel 25

Kontaktpunkter

Medlemsstaterna skall uppritta kontaktpunkter med ansvar for att
ta emot och dverféra den information som anges 1 artiklarna 19.2,
22.2 och 23.1.

Medlemsstaterna skall uppritta ett limpligt samarbete om det
informations- och dokumentationsutbyte som anges i det forsta
stycket.

Artikel 26

Inférlivande

Medlemsstaterna skall sitta 1 kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ir nédvindiga for att f6lja detta direktiv senast
den 23 januari 2006. De skall genast underritta kommissionen om
detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de inneh3lla
en hinvisning till detta direktiv eller 8tféljas av en sddan hinvisning
nir de offentliggérs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.
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Artikel 27

Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 28

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna 1 enlighet med For-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdat i Bryssel den 25 november 2003.
Pé rddets vignar

G. Tremonti

Ordférande
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(Rapporten dterges hir i en version som bearbetats for att kunna tryckas
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Ernst & Young har av Utredningen om uppehllstillstind f6r familje-
dterforening och fér varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
(UD 2004:01) fitt i uppdrag att berikna ekonomiska konsekvenser
av olika forslag betriffande utékad anhériginvandring. De olika f6r-
slagen skall beriknas sdvil med som utan inférande av férsorjnings-
krav.

Berikningarna skall avse de ekonomiska konsekvenserna fér sam-
hillet (stat, kommun och landsting) nir det giller intikter av skatter
och avgifter och kostnader f6r ekonomiskt bistind enligt social-
tjinstlagen, for socialforsikringen, t.ex. dldreférsérjningsstod, sjuk-
vird och bostadsbidrag, f6r barnomsorg, skola eller dldrevird samt
ekonomiska konsekvenser f6r féretag och andra enskilda.

Under uppdragets genomférande har uppdragsgivaren énskat att
en av de tre alternativen skall lyftas ut och presenteras i en forsta

rapport. Denna rapport berdr siledes i1 férsta hand den invandring
som kan bli f6ljden av EG-direktivet 2003/109/EG.

1.2  Syfte

Syftet med detta uppdrag ir att presentera tydliga kalkyler f6r olika
varianter av en utékad anhoriginvandring. Kalkylerna skall, med hin-
syn tagen till detta kunskapsomrides beskaffenhet, hilla en godtag-
bar sikerhet. Berikningarna skall utformas fér att finga de, ur kost-
nadssynpunkt, viktigare 8ldersgrupperna.

1.3 Metod

Vi har 1 virt arbete tagit del av tidigare publicerat material kring an-
hériginvandring, bl.a. Anhérigkommitténs delbetinkande och sir-
skilt den ekonomiska berikning som presenterades i delbetinkan-
dets bilaga 3.

I de delar antaganden mast goras i kalkylerna har dessa utarbetats
1 samrdd med eller stimts av med personer vilka kan anses vara ex-
perter inom respektive omride.

For att erhdlla aktuella underlag till faktorinkomster och transfe-
reringar har en specialbearbetning av statistiska data bestillts frin
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Statistiska Centralbyrdn. I dvrigt har dataunderlagen himtats frin
Svenska Kommunférbundets 4rliga publikation: ”Vad kostar verk-
samheten 1 din kommun?”, frin Landstingstérbundet har grund-
data himtats betriffande totala sjukvirdskostnader. Vi har iven i
stor omfattning sokt information sjilva via de 6ppna databaser som
finns tillgingliga pd hemsidor hos frimst SCB, Migrationsverket,
Integrationsverket, Kommunférbundet och Landstingstérbundet.

For att erhilla en bild av vilka kostnader och intikter som upp-
kommer i samband med anhériginvandring har intervjuer skett,
eller kontakter tagits, med féretridare for:

e Botkyrka kommun

e Stockolms lins landsting, Socialmedicinska enheten

e Migrationsverket

o Integrationsverket

2 Beddomning av antalet tillkommande invandrare

I arbetet med att berikna kostnader f6r invandring ir bedémningar
av antalet beviljade uppehillstillstdnd en kritisk faktor. For att {3
underlag till bedémningen har vi kontaktat sakkunniga inom Migra-
tionsverket vilka tillhandahillit dataunderlag och delgivit sina erfaren-
heter inom detta omrade.

2.1 EG-direktivet 2003/109/EG och kommittédirektivet 2004:9

Detta EG-direktiv, som endast avser tredjelandsmedborgare, bestar
av tvd delar. Den f6rsta delen tar sikte pd tredjelandsmedborgare
som redan bor i Sverige med ett permanent uppehdllstillstdnd och
som Onskar f3 stillning, status, som varaktigt bosatt. Den andra
delen rér de fall en tredjelandsmedborgare som redan beviljats still-
ning som varaktigt bosatt 1 annat EU-land och som énskar flytta
till Sverige. Berikningarna skall avse endast den sist nimnda delen.

Personkretsen bestdr hir av tredjelandsmedborgare i ett annat
EU-land som dir beviljats status som varaktigt bosatt. Till denna
krets hor dven den varaktigt bosatte tredjelandsmedborgarens familje-
medlemmar som ingdr i ett familjeférhillande som etablerats i det
férsta unionslandet.
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Nir det giller villkoren for att en varaktigt bosatt tredjelands-
medborgare skall f3 flytta hit, med eller utan familjemedlemmar,
foreslar utredningen att som princip bér gilla att tredjelandsmed-
borgaren fritt fir flytta hit oavsett syftet med bosittningen hir.
Utredningen foreslir att denna kategori skall jimstillas med EES-
eller Schweizmedborgare nir det giller villkoren fér att f& uppe-
hillstillstdnd. Det innebir att den varaktigt bosatte tredjelandsmed-
borgaren skall ha anstillning, vara egenforetagare, uppbira pension,
studera eller kunna férsorja sig pd annat vis. Tredjelandsmedborga-
ren fir inte vara ett hot mot allmin ordning och sikerhet. Genom
kravet pd anstillning m.m. giller indirekt ett férsorjningskrav fér
den som 6nskar flytta hit. T vissa fall stills dven ett krav p sjuk-
forsikring. Villkoren fér att etablerade familjemedlemmar till tredje-
landsmedborgaren skall beviljas uppehéllstillstdnd ir sidana att make
eller maka samt barn under 21 ir eller ildre barn som ir f6rsorj-
ningsberoende alltid fr medfélja. Forildrar fir beviljas uppehalls-
tillstdnd i vissa fall och ibland far stillas krav pd sjukforsikring for
dessa.

Den krets som hir dr aktuell fir antas skilja sig frin gruppen an-
hériginvandrare. Tredjelandsmedborgarna som ir varaktigt bosatta
i annat EU-land far anses etablerade genom att de redan gjort sin
forsta utvandring. Hirigenom och genom de regler som skall gilla
fir antas att gruppen i hogre grad har/eller kommer fi arbete i
Sverige in f6r gruppen anhériginvandrare 1 allminhet. Detta sldr i
véra berikningar frimst igenom i bedémningen av disponibel in-
komst.

Bedémning av hur minga som kan f6rvintas komma

Vi har inte lyckats f fram bra statistiskt underlag fér att bedéma
hur minga som kan férvintas komma till Sverige till £6]jd av detta
EG-direktiv.

Vi kommer indd att gora en grov approximation dir vi utgir
ifrdn andelen EU-medborgare som Aarligen beviljas uppehillstill-
stdnd i Sverige. Vi antar direfter att samma andel av tredjelands-
medborgarna med status som varaktigt bosatt i annat EU-land kom-
mer att s6ka sig hit. Vi har inte lyckats identifiera statistik som exakt
fingar denna grupp. Diremot har vi via EU:s statistikorgan — Euro-
stat funnit uppgifter om antalet invinare inom EU-15' som inte ir

! Med EU-15 avses de 15 linder som ingick i EU fére utvidgningen 2003.
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EU-medborgare. Antalet uppgick ar 2000 till ca 18,5 miljoner? (efter
avdrag for de som bor i Sverige). Den totala populationen i EU-15
(exklusive Sverige) var samma &r ca 367 miljoner. Eftersom det &r-
ligen beviljas ca 12 000° uppehillstillstdnd till medborgare i andra
EU-15-linder beriknar vi andelen till 12 000 / 367 000 000 = 0,033
promille.

Utifrdn detta beriknas det férvintade antalet tredjelandsmed-
borgare med status som varaktigt bosatt 1 annat EU-land som kan f6r-
vintas vilja komma till Sverige. Antagandet ir att denna grupp har
samma benigenhet att flytta som EU-medborgare i 6vrigt. Innan vi
gor den slutliga berikningen skall en sista justering goras. For att
ha méjlighet att {4 statusen som varaktigt bosatt m3ste man ha bott
1 ett EU-land i minst fem &r. Vi gor en grov uppskattning att hilf-
ten av de 18,5 miljoner invinarna har bott i EU-land i minst fem &r.
Den grupp som vi utgdr ifrdn innehiller siledes 9,25 miljoner indi-
vider. Med vért antagande att denna grupp ir lika benigna att flytta
som EU-medborgare kan féljande slutliga berikning goras:
0,000033 * 9 250 000 = 302. Denna grova approximation ger si-
ledes att det forvintade antalet kan bli ca 300 personer. Uppgifterna
bygger pd statistik frin EU-15-linderna. Med tanke pid EU-utvidg-
ningen ir den samlade populationen som kan beréras av detta storre.
Samtidigt finns i de nya EU-linderna relativt sett firre tredjelands-
medborgare. Utan att ha ytterligare underlag kring detta anser vi att
det forvintade antalet bor justeras upp nigot till f6ljd av detta. Vir
slutliga bedémning ir att det férvintade antalet blir 500 personer ar-
ligen.

For att fordela detta antal pd dldersgrupper utgdr vi ifrin hur be-
viljade uppehéllstillstind till personer som kommit till Sverige enligt
EES-avtalet fordelar sig pd dlder. De mest frekventa kategorier som
sokt enligt EES-avtalet dr Arbetstagare (35 %), Studerande (28 %)
och Make/maka/barn (24 %). Detta betyder att personer i stude-
rande-/yrkesarbetande lder och i viss m&n barn ir de dominerande
ldersgrupperna. Detta bekriftas av nedanstiende tabell dir en mer
noggrann ildersférdelning beriknats.

? Uppgifterna i detta avsnitt dr himtade frdn Eurostat-rapporten “Population statistics
20047, tabell C-10.
* Enligt Migrationsverket.

397

Bilaga 6



Bilaga 6 SOU 2005:15

Alla Andel
EES 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004  Totalt %

filders-

grupp

0-6 418 340 326 334 399 428 578 638 639 762 1047 5909 8
7-15 296 212 228 204 232 280 301 323 372 406 688 3542 5
16-18 132 121 107 81 132 98 108 110 174 215 240 1518 2

19-24 1481 1507 1707 1405 1814 1904 2308 1931 2540 2987 3958 23542 30
25-34 2616 2051 1865 1672 2096 2119 2518 2284 2505 2792 4483 27001 34
35-44 803 588 592 565 729 817 946 936 1019 1220 1947 10162 13

45-54 315 249 269 186 254 302 347 332 406 449 778 3887 5
55-64 114 120 153 129 141 168 200 209 213 273 339 2059 3
65-74 54 35 42 56 52 45 55 60 70 93 106 668 1
75-w 23 28 23 18 21 22 35 28 30 37 47 312 0
Totalt 78600 100

Kélla: Migrationsverket och egen bearbetning

Vi viljer att anvinda denna 3ldersférdelning for att bestimma hur
de 500 personer som férvintas soka sig till Sverige till f6ljd av detta
EU-direktiv férdelar sig pd olika &ldersgrupper. Den slutliga férdel-

ningen blir enligt nedan:

Aldersgrupp ~ Andel % Antal

0-6 8 38
7-15 5 23
16-18 2 10
19-24 30 150
25-34 34 172
35-44 13 65
45-54 5 25
55-64 3 13
65-74 1 4
75-w 0 2
Totalt 100 500
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Olika alternativ som skulle beriknas

A. Detta alternativ ir beskrivet ovan under rubriken ”EG-direk-
tivet 2003/109/EG och kommittédirektivet 2004:9”.

B. Alternativet innebir att personkretsen inte avgrinsas pd annat
sitt dn att tredjelandsmedborgaren skall ha stillning som varak-
tigt bosatt 1 annat unionsland och att det alltid stills krav p4 att
denne eller denna skall visa forsorjningstérmaga for sig sjilv
och, i férekommande fall, dven familjemedlemmarna p4 sitt som
angetts ovan i avsnitt 3.2 nir det giller EG-direktivet 2003/86/EG.
Med familjemedlemmar avses hir make, maka, registrerad partner,
sambo, barn/adoptivbarn under 18 &r, forildrar eller vuxna, ogifta
myndiga barn i etablerade férhéllanden, och

C. Personkretsen avgrinsas 1 detta alternativ inte pd annat sitt in
att den tredjelandsmedborgare som anséker om uppehéllstillstind
skall ha stillning som varaktigt bosatt i annat unionsland och, 1
forekommande fall, de familjemedlemmar som énskar medfélja
tillhor kretsen av etablerade familjemedlemmar som anges under B
och att inget forsdrjningskrav alls inférs.

Stillningstagande

Vi har 1 bedémningen ovan utgdtt ifrdn antagandet att det forvinta-
de antalet som kan tinkas komma till Sverige med anledning av
detta EU-direktiv kan bedémas genom att titta pd statistik Sver
EU-medborgare som beviljats uppehillstillstdnd 1 Sverige. Detta
skulle dd motsvara alternativet A. Det kan antas att alternativ B re-
lativt alternativ A innebir en minskad benigenhet att invandra till
foljd av skirpta regler for f6rsérjningskrav. Vi menar dock att det
frimst dr andra krafter som pédverkar benigenheten att flytta. Det
kan dven antas att en stor del av de personer som skulle ”drabbas”
av ett sidant f6rsorjningskrav redan idag (i sitt nuvarande hemland)
har krav pd sig att fors6rja anhériga. Betriffande alternativ C kan
det hivdas att det férvintade antalet som vill invandra dr hdgre dn i
alternativ A till £6ljd av att “inget” f6rsorjningskrav skall gilla. Hir vill
vi anféra att personerna i denna krets redan ir etablerade 1 ett annat
EU-land och dirigenom inte antas vara sirskilt benigna att “bryta
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upp” ytterligare en ging. Detta torde endast ha marginell betydelse
for benigenheten att komma.

De tre alternativen bedéms utifrdn detta leda till marginella f6r-
indringar 1 antalet som kan férvintas komma. Vi menar att fore-
komsten av férsorjningskrav inte kommer att ha en avgdrande be-
tydelse fér benigenheten att vilja flytta. Dessutom ir osikerheten
s& stor 1 den generella bedémningen att det inte kan anses menings-
fullt att utifrin den generella bedémningen gora ytterligare margi-
nella justeringar.

Séledes viljer vi att genomgdende anvinda ovanstdende bedom-

ning om att ytterligare 500 personer kan férvintas komma till f6ljd
av EG-direktiv 2003/109/EG.

3 En offentligfinansiell kalkyl
3.1 Inledning

Vi ansluter oss till den bedémning som forfattarna till ”Ekono-
miska konsekvenser av utdkad anhériginvandring™ tidigare presen-
terat kring invandringens effekter pa lonestruktur, relativa faktor-
priser och ekonomisk tillvixt. Bedémningen ir att invandringens
effekt pd savil lonestrukturen som relativa faktorpriser (kvoten
mellan vinster och 16ner) och ekonomisk tillvixt ir liten.

Berikningen av de ekonomiska effekterna koncentreras dirfor
till offentlig sektor.

Det fir anses uppenbart att en offentligfinansiell kalkyl av detta
slag kraftigt pdverkas av &ldersstrukturen hos gruppen invandrare.
Liksom for infédda ir det frimst personer i arbetsfor dlder som gene-
rerar ett offentligfinansiellt 6verskott. For ildre personer ir det kint
att kostnader f6r vrd och omsorg 6kar patagligt med stigande &lder.
For att finga kostnadsaspekterna pd ett godtagbart sitt har vi dir-
for valt att genomgdende séka kostnadsdata dldersgrupperat i tio
dldersgrupper.

“SOU 2002:13, Bilaga 3.
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3.2 Intékter och kostnader inom offentlig sektor
Offentliga intikter

I detta avsnitt utgdr vi ifrin en generell modell som ir utarbetad for
gruppen anhériginvandrare. Modellen anvinds som utgingspunkt i
véra berikningar sdvil for anhériginvandrare som fér gruppen var-
aktigt bosatta tredjelandsmedborgare i annat EU-land. I vir nist-
kommande rapport kommer den nedan beskrivna modellen anvin-
das utan “anpassningar”. Fér att kunna anvindas dven f6r gruppen
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare i annat EU-land maéste
resultatet justeras. Dessa justeringar presenteras sist 1 detta avsnitt.

Faktorinkomster och transfereringar

For att f8 uppgifter kring offentliga intikter har kontakter tagits
med Statistiska Centralbyrin (SCB). P4 vdrt uppdrag har SCB genom-
fort en specialbearbetning av data f6r att erhilla uppgifter om in-
komst, skatt m.m. fér utrikes f6dda som har familjeband som grund
for bosittning 1 Sverige. Med familjeband menas:

Medfésljande familjemedlem

Aterforening av familj

Familjebildning med person t6dd utomlands
Familjebildning med person f6dd i Sverige
Adoption

Vi utgdr ifrin att denna utsékning bittre fingar milgruppen an-
hériginvandrare in vad en sékning pd samtliga utrikes f6dda gor.

Uppgifterna bygger pd data frdn 2002 och presenteras alders-
fordelat 1 foljande tva tabeller:
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Befolkningen 2002-12-31 som ir utrikes f6dda och har familje-
band i grund f6r bosittning. (Medelvirden per dldersgrupp)

Arbets-  Pensioner

mark- och andra Ovriga

nads- Skatte- Skatte-
Alders- Faktor-  forsik-  pliktiga fria
grupp Antal  inkomst'  ringar?  bidrag ~ bidrag®  Skatt*
0-6 9038 105 4 23 15 32
7-15 27736 528 0 143 89 138
16-18 12842 6099 103 962 6105 1032
19-24 25128 43157 7002 757 12771 12756
25-34 65315 80980 18804 2288 13649 28435
35-44 59482 115546 21690 5110 15949 41703
45-54 27901 122448 19747 10611 7502 44972
55-64 10149 70489 15374 16948 923 27930
65-74 7923 4106 746 27568 40 3078
75 5837 850 15 24780 4 522
Samtliga 251351 69663 13561 5252 9792 24831

'Summan av I6neinkomst, foretagarinkomst och inkomst av kapital

2Sjukpenning, arbetsskadeersattning, fordldrapenning och arbetsmarknadsstd
3Barnbidrag, skattefri del av livranta, skattefri del av barnpension, sarskilt pensions-
tillagg, studiebidrag, aterbetalningspliktiga studielén, skattefri sjukpenning, skattefri
frivillig pension, ersattning till varnpliktiga och erhéllet bidragsforskott

*Har ingar aven under aret betalda underhallsbidrag och 4terbetalda studielan

Killa: Statistiska Centralbyran. Specialbearbetning av Inkopak 2002
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Befolkningen 2002-12-31 som ir utrikes f6dda och har familje-
band i grund for bosittning (medelvirde per dldersgrupp)

/i/dersgrupp Antal Bostadsbidrag Disponibel inkomst
0-6 9038 0 110
7-15 27736 0 621
16-18 12842 62 12785
19-24 25128 1430 59994
25-34 65315 3215 97480
35-44 59482 4219 127885
45-54 27901 3926 127424
55-64 10149 4727 98811
65-74 7923 14216 71831
75 5837 11426 61841
Samtliga 251351 3320 84153

Faktorinkomsterna utgdr underlag till befolkningens bidrag till skatte-
systemet. De sociala avgifterna antas utgdra 33 % av faktorinkomster-
na per ldersgrupp och beriknas d3 till:

Aldersgrupp Faktorinkomst Sociala avgifter
0-6 105 35
7-15 528 174
16-18 6099 2013
19-24 43157 14242
25-34 80980 26723
35-44 115546 38130
45-54 122448 40408
55-64 70489 23261
65—74 4106 1355
75 850 281

Indirekta skatter

De indirekta skatter som anhdériginvandrare bidrar med ir beroende
av deras disponibla inkomster. Vi viljer att utgd ifrn den rapport om
Ekonomiska konsekvenser av utékad anhériginvandring som ingr 1
SOU 2002:13. I denna rapport beriknades invandrarbefolkningens
bidrag till indirekta skatter uppga till 27 000 kr per person och &r.
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Berikningen ir gjord pd uppgifter frin ir 1999. Vi riknar upp detta
till 2002 &rs nivi genom att anvinda KPL Ar 1999 var KPI = 258,1
och 2002 var KPI = 272,8, prisdkningarna har siledes varit
272,8/258,1 = 5,7 % under dessa ar. Invandrarbefolkningens bidrag
till indirekta skatter 1999 uttryckt 1 2002 ars prisnivd var 27 000 *
1,057 = 28 539 kr. Berikningen bygger pi att invandrarbefolkning-
ens genomsnittliga disponibla inkomst var 95 % av de inrikes foddas
disponibla inkomst. Vi har med SCBs hyilp erhillit berikningar for
gruppen “utrikes f6dda som har familjeband i grund fér bosittning”.

Genomsnittlig disponibel inkomst 2002

Utrikes fodda med familjeband som skal for bosattning 84153

Infodda 123797

For denna grupp (som vi anser bittre speglar gruppen anhériginvand-
rare) ir andelen disponibel inkomst endast 68% av den infédda be-
folkningens disponibla inkomst.

Om vi utgdr ifrén den tidigare berikningen pa 28 539 kr s kan den
sdledes riknas om enligt 28 539 * 0,68/0,95 = 20 428 kr. Detta utgér
sdledes ett medelvirde. Vi viljer direfter att fordela detta medelvirde
efter samma foérdelning som vi erhdllit frin SCB betriffande fordel-
ning av disponibel inkomst per dldersgrupp. Den slutliga fordel-
ningen av bidraget till indirekta skatter framgar nedan:

Andel av gruppens
samlade genom-

snittliga disponibla  Bidrag till indirekta
/T/dersgrupp Disponibel inkomst inkomst % Skatter
0-6 110 0 27
7-15 621 1 151
16-18 12785 15 3104
19-24 59994 71 14564
25-34 974380 116 23663
35-44 127885 152 31044
45-54 127424 151 30932
55-64 98811 117 23986
65-74 71831 85 17437
75 61841 73 15012
Samtliga 84153 100 20428
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Justering for gruppen varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare i annat

EU-land

Som ndmnts i inledningen till detta avsnitt behéver berikningarna
justeras for att bittre passa gruppen varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare 1 annat EU-land. Vi anser att gruppen ”utrikes fédda i
allminhet” bittre speglar vir mélgrupp in gruppen “utrikes fodda
med familjeband som skil fér bosittning”. Ands avviker vir mal-
grupp dven frin gruppen utrikes fédda. Gruppen “utrikes fédda”
far anses 1 genomsnitt vara mer etablerade t.ex. pd arbetsmarknaden
in gruppen “utrikes fddda med familjeband som skil f6r bositt-
ning”. Vi menar att milgruppen — varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgare i annat EU-land — pd samma sitt kan antas vara ”mer etable-
rade” — diremot inte lika etablerade — som gruppen utrikes fodda. Vi
viljer dirfor att delvis utgd frin de berikningar som gjordes i rappor-
ten "Ekonomiska konsekvenser av utokad anhériginvandring”. (I
rapporten anvinder férfattarna gruppen “utrikes f6dda” i sina be-
rikningar) — vi kallar denna berikning fér ”B1” 1 féljande resone-
mang. Principen vi anvinder ir att landa berikningarna f6r vr mal-
grupp “mitt emellan” skillnaderna fér berikningen enligt B1 och
den berikning vi gjort f6r gruppen utrikes f6dda med familjeband
som skil for bosdttning (nedan kallad B2).

I B1 anvindes en grovre dldersgruppering dn vad vi gjort i B2.
Dirfor fir vi 1 ett forsta steg gora vissa approximationer. Vi utgar
ifrin dldrarna 19-64 &r och jimf6ér dem med avseende pa de inkomster
och transfereringar som vi beh6ver uppgifter om. Berikningarna 3ter-
finns i bilaga 1. Vi jimf{ér forst inkomster och transfereringar i Bl
for 19-64-aringar (uppriknat till 2002 &rs prisnivd) med mot-
svarande &ldersgrupp i B2. Direfter beriknar vi medelvirdet for
respektive post (inkomster och transfereringar) fér B1 och B2 av-
seende 19-64-3ringar. Efter detta beriknas hur stor férindring medel-
virdet innebir i forhillande till B2. Slutligen antar vi att den berik-
nade skillnaden (uttryckt i %) kan anvindas f6r att berikna dven de
yngsta och de ildsta dldersgrupperna och beriknar vir malgrupps
inkomster och transfereringar. Slutresultatet blir:
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Pensioner

Arbets- 0.a. Ovriga

markn.-  Skatte-  skatte-
Alders-  Faktorin-  forsék-  pliktiga  fria bi- Bostads-  Disponibel
grupp  komst'  ringar?  bidrag  drag®  Skatt®  bidrag  inkomst
0-6 120 5 58 14 42 0 116
7-15 604 0 363 84 181 0 653
16-18 6979 118 2442 5779 1355 75 13445
19-24 49383 8041 1922 12095 16747 1735 63089
25-34 92662 21595 5809 12921 37330 3901 102509
35-44 132214 24909 12973 15098 54749 5120 134483
45-54 140112 22678 26938 7102 59041 4764 133998
55-64 80658 17656 43026 874 36667 5736 103909
65-74 4698 857 69987 38 4041 17251 75537
75 973 17 62909 4 685 13866 65032

'Summan av léneinkomst, foretagarinkomst och inkomst av kapital
2Sjukpenning, arbetsskadeersattning, forldrapenning och arbetsmarknadsstad

3Barnbidrag, skattefri del av livranta, skattefri del av barnpension, sarskilt pensions-
tillagg, studiebidrag, aterbetalningspliktiga studielan, skattefri sjukpenning, skattefri fri-
villig pension, ersattning till varnpliktiga och erhéllet bidragsforskott

*Har ingar aven under aret betalda underhallsbidrag och aterbetalda studielan

Faktorinkomsterna utgér underlag till befolkningens bidrag till skatte-
systemet. De sociala avgifterna antas utgéra 33 % av faktorinkomster-
na per dldersgrupp och beriknas da till:

Aldersgrupp Faktorinkomst Sociala avgifter
0-6 120 40
7-15 604 199
16-18 6979 2303
19-24 49383 16296
25-34 92662 30578
35-44 132214 43631
45-54 140112 46237
55-64 80658 26617
65-74 4698 1550
75 973 321
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Indirekta skatter

De indirekta skatter som gruppen varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgare i annat EU-land bidrar med ir beroende av deras disponibla
inkomster. Vi har ovan presenterat en berikning dver det bidrag till
indirekta skatter som gruppen anhériginvandrare kan antas ha. Vi
anvinder vir princip att géra denna berikning pd nivdn “mitt emel-
lan” berikningen fér anhériginvandrare och berikningen foér “ut-
rikes f6dda”. Den genomsnittliga disponibla inkomsten fér dessa
grupper ir enligt tidigare berikningar ovan 20 428 kr respektive
28539 kr. Vi viljer att genomsnittligt tilldela vir malgrupp 24 500 kr i
bidrag till indirekta skatter. Enligt samma uppstillning men med
den disponibla inkomst som gruppen varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare i annat EU-land kan antas ha gérs foljande slutberik-
ning av bidrag till indirekta skatter for respektive &ldersgrupp:

Andel av gruppens
samlade genom-

snittliga disponibla  Bidrag till indirekta
ﬁ/dersgrupp Disponibel inkomst inkomst % Skatter
0-6 116 0 32
7-15 653 1 181
16-18 13445 15 3722
19-24 63089 71 17467
25-34 102509 116 28380
35-44 134483 152 37232
45-54 133998 151 37098
55-64 103909 117 28768
65-74 75537 85 20913
75 65032 13 18004
Samtliga 88494 100 24500

Statens kostnader
Hoégskolentbildning

Enligt Hogskoleverkets arsrapport 2003 var den genomsnittliga
kostnaden per heldrsstudent 61 000 kr 4r 2002. Fér att kunna an-
vinda detta underlag méste vi ta hinsyn till hégskolefrekvensen”
hos vir malgrupp. Andelen studenter med utlindsk bakgrund (utom-
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lands f6dda) var 2003 enligt Hogskolverkets statistik 15 %’. Vi an-
tar att invandrares benigenhet att studera pa universitet och hég-
skola inte skiljer sig frin gruppen utrikes f6dda i allminhet.

Antalet heltidsstudenter uppgick enligt Hégskoleverket 2003
totalt sett till 299 746. Andelen studenter som var utomlands f6dda
var samma ar 15 %. Detta motsvarar 44 962 studenter med utlindsk
bakgrund. Totalantalet i riket som 2003 var utomlands fédda var
789 391. Andelen hogskolestudenter i denna befolkningsgrupp ir
sdledes ca 6 %. Vi utgdr ifrdn att nyttjandet av hégskoleutbildning
ir koncentrerat till 8ldersgrupperna 19-44 4r. I ett forsta steg till-
delar vi dessa dldersgrupper 6 % av den kostnad som Hégskolever-
ket beriknat: 6 % * 61 000 = 3 660 kr. Den berikning som Hog-
skoleverket gjort avser kostnaden per heldrsstuderande. Vi antar att
genomsnittsstudenten studerar pd ca 85 % av heltid. Vi tilldelar
dirfér var och en av ldersgrupperna i intervallet 19-44 &r kost-
naden 3 111 kr (85 % * 3 660).

Forsorjningsstod till ildre

Sedan 2003 finns den nya férmédnen ildreférsérjningsstdd inom
socialforsikringssystemet. Formanen ir avsedd fér personer som
fyllt 65 ar och som inte fir sina grundliggande forsérjningsbehov
tillgodosedda genom andra férméner inom det allminna pensions-
systemet. Enligt uppgifter frin Riksférsikringsverket var den sam-
lade kostnaden 2003 f6r ildreférsérjningsstddet 608 Mkr. Vi har
inte funnit ndgra uppgifter om hur detta belopp fordelar sig pd vir
mélgrupp. Diremot har vi, via den enhet vid Riksférsikringsverket
som hanterar frigor om ildreférsorjningsstod, fatt fram uppgifter
om att ca 6 900 personer som under september 2003 fick ildrefor-
sorjningsstdd var utrikes fédda. Totalt fick ca 12 800 personer ildre-
forsérjningsstdd denna manad. Uppgifterna ir uppskattade men efter-
som vi inte har andra uppgifter att tillgd anvinder vi denna férdelning
for att berikna hur stor del av den samlade kostnaden som kan hin-
foras till gruppen utrikes fédda: 608 Mkr * 6 900/12 800 = 328 Mkr.
Av tabellen nedan framgir antalet invinare (utrikes fodda) 2002 i
olika &ldersgrupper.

® Killa: Hogskoleverkets hemsida, statistikdatabasen - nyckeltal
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Aldersgrupp Antal
0-6 18776
7-15 64870
16-18 34132
19-24 77316
25-34 177891
35-44 209313
45-54 180363
55-64 137295
65-74 93932
75 59575
Samtliga 1053463
Kélla: SCB

De tv3 idldsta 8ldersgrupperna ir berérda av ildreférsorjningsstod.
Dessa grupper innehéller tillsammans 153 507 personer. Per individ
blir kostnaden som vi foérdelar till de tvd dldsta dldersgrupperna si-
ledes: 328 Mkr / 153 507 = 2 137 kr.

Statliga kostnader for tandvdrd

I statens utgifter f6r tandvédrd ingdr dels ersittning till landstingen
bl.a. f6r viss uppstkande verksamhet mm samt kostnader f6r tand-
vardsforsikringen. Sammantaget beriknades dessa kostnader till ca
2 787 Mkr® 2003. Detta avser endast tandvardskostnader fér vuxna.
Relaterat till den vuxna befolkningen 19 — w &r blir kostnaden per
person 402 kr/3r. Det finns skil att anta att den genomsnittliga
kostnaden inom den vuxna befolkningen 6kar med stigande alder.
Vi saknar diremot underlag for hur denna férdelning ser ut. Samt-
liga 8ldersgrupper 20 — w 4r tilldelas dirfér kostnaden 402 kr 1
drskostnad.

Kriminalvdrd

Kriminalvirdens kostnader per medborgare uppgick 2001 till ca
483 kr enligt en rapport frin Statskontorets enhet fér styrnings-
frigor (diarienummer 2002/199-5). I rapporten framkommer ocksd
att kriminalvirdens kostnader stigit med ca 20 % mellan 2001 och

¢SOU 2001:36, sid 119
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2003. Vi gor dirfor ett pdslag pd 20 % och hamnar pd 580 kr per
medborgare. Aven om det finns undersékningar som pekar mot att
invandrarbefolkningen ir 6verrepresenterad i brottsstatistiken och
dirigenom sannolikt har en hégre kostnad avseende kriminalvird
s& viljer vi att bortse ifrdn detta. Skilet ir att det i sammanhanget
ind4 ir en marginell kostnad.

Hanteringskostnader Migrations- och Integrationsverket

Migrationsverket har genom egna ungefirliga berikningar bedomt
dagens hanteringskostnad till ca 2 000 kr per avgjort irende avse-
ende uppehillstillstdnd fér tre grupper. De tre grupperna ir an-
horiga, sokande enligt EES-avtalet samt sokande f6r besok. Av dessa
ir gruppen anhoriga flest till antalet och dessa ansékningar kriver
dven mer arbete per ansdkan in drenden for de tvd Gvriga grupper-
na. Vi viljer dirfér att rikna upp drendekostnaden till 2 500 kr f6r
gruppen anhériginvandrare och ytterligare till 3 000 kr per beviljat
irende. T det fall ett f6rsorjningskrav inférs férvintas kostnaden
6ka med 50 % till 4500 kr. Detta till {6ljd av den ekonomiska
provning som d3 tillkommer.

Vi har dven haft kontakter med Integrationsverket. Arbetet inom
Integrationsverket sker pd ett mer dvergripande plan in inom Migra-
tionsverket. Integrationsverket har inga hanteringskostnader p4 indi-
vidnivd och bedémer att en marginell 6kning av invandringen inte
kommer fi nigon tydlig piverkan pd deras kostnader.

Kommunernas kostnader

For att {3 underlag till kommunernas kostnader for gruppen an-
hériginvandrare har vi varit 1 kontakt med féretridare for frimst
Botkyrka kommun. Valet att kontakta Botkyrka ir naturligt med
tanke pd att kommunen har en hég andel invandrare. I vdra samtal
med foretridare f6r kommunen har vi forstdtt att kommen anser
sig ha hogre genomsnittliga kostnader for utlandsfédda dn fér in-
fodda. Betriffande forskolebarn handlar detta exempelvis om att
invandrarbarn 1 6kad grad behover extra spriktrining, i skolan har
kommunen tillskapat ett flertal internationella klasser for elever
med utlindsk bakgrund, bland tondringar som blir placerade eller
som bli férem&l f6r omedelbart omhindertagande av socialtjinsten
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ir invandrare Gverrepresenterade. Aven bland de ildre med utlindsk
bakgrund kan man, menar kommunens féretridare, se hogre kost-
nader: handliggningstider f6r t.ex. beddmning av f6érsérjningsstéd
eller bistdndsbedémning blir lingre genom kulturella olikheter och
spriksvirigheter. Det saknas kostnadsuppféljningar f6r att bekrifta
de merkostnader som nimns ovan. Kommunens féretridare har
sjilva uppskattat merkostnaden till ca 20 % per individ.

Att merkostnaden kan uppgd till 20 % f6r gruppen invandrare
kan synas mycket, det finns dock skil, mot bakgrund av ovansti-
ende resonemang, att anta att en merkostnad féreligger. Vid sidan
av percapitakostnaden ir dven nyttjandegraden viktig for att be-
déma kostnaden. Om det kan visas att gruppen invandrare syste-
matiskt har en hogre eller ligre nyttjandegrad av olika kommunala
yjanster i4n den samlade befolkningen si motiverar detta anpass-
ningar av den genomsnittliga percapitakostnaden. Kommunens verk-
samhetsredovisning innehiller inte uppgifter om etnicitet och det
finns siledes inga data fér att pdvisa avvikelser 1 nyttjandegrad. I
diskussioner med foretridare f6r Botkyrka har dock inte framkom-
mit annat dn att vir milgrupp nyttjar de kommunala tjinsterna i
enlighet med den samlade befolkningen (undantaget ir tondringar
inom socialtjinsten, vi viljer dock att bortse frin detta med moti-
veringen att det i sammanhanget dr av marginell betydelse).

For gruppen varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare 1 annat EU-
land torde skillnaden mot den &vriga befolkningen vara mindre. Vi an-
ser inte att vi kan gora ndgot generellt pdslag utan anvinder de genom-
snittliga percapitakostnader som giller f6r befolkningen i sin helhet

Barnomsorg

Barnomsorgen bestdr av féljande delar: Forskola (inklusive familje-
daghem) och Fritidsverksamhet. Kostnader f6r dessa verksamheter
presenteras i tabellen nedan:

2003 Kostnad per barn och ar
0-5 ar 6-12 ar
Forskola 66613
Fritids 11953
Kalla - Svenska Kommunforbundet, Vad kostar verksamheten i din kommun — 2003,
tabell 7
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Kostnadsférdelningen for fritids stimmer dock inte med den alders-
gruppering vi valt att gora. Percapitakostnaden (11 953) for fritids —
dldersgruppen 6-12 behover justeras for att stimma med vér dlders-
grupp 6-15 &r. Vir dldersgrupp bestdr av tio ettdrsgrupper medan
Kommunférbundets grupp bestdr av sju ettdrsgrupper. Om vi antar
att varje dldersgrupp bestdr av lika minga individer si méste den
ursprungliga kostnaden 11 953 fordelas pd ytterligare 30 % indivi-
der. Den slutliga fritidskostnaden per barn i dldern 6-15 &r blir
saledes 11 953 /1,3 = 9 195 kr.

Skola

I tabellen nedan framgr kostnader per elev for de olika skolverksam-
heter som kommunerna ansvarar f6r.

2003 Kostnad per elev
6 ar 7-154ar 16-194r 19-war
Forskoleklass 41129
Grundskola 64106
Musikskola (per inv 7-15 ar) 1725
Gymnasieskola 83577
Komvux (per heltidsstuderande) 36594

Kélla . Svenska Kommunférbundet, Vad kostar verksamheten i din kommun — 2003,
tabell 6

Kommunférbundets material behéver omarbetas for att passa for
vira syften. Vi har valt f6ljande dldersgrupper fér barn och ung-
dom: 0-5, 6-15, 16—19. Kostnaden fér Férskoleklass bér slds sam-
man med Grundskolans kostnad fér att stimma med vir 8lders-
grupp 6-1534r. I tabellen ovan avser uppgiften fér grundskolan
kostnad per elev {6r nio “ettdrsgrupper” (7-15 4r). Forskoleklassen
bestir av en ettdrsgrupp. Den nya dldersgruppen bestir av tio ”ett-
rsgrupper”. Vi antar att antalet individer 1 varje drskull ir lika stora 1
dessa aldrar. For att ligga pd kostnaden for forskoleklass f6r 6-ringar
till den samlade forskoleklass/grundskolekostnaden f6r 6-15 &ringar
gors foljande berikning: (9 * 64 106 + 1* 41 129) /10. Den sam-
lade kostnaden for Forskoleklass/Grundskola per barn 6-15 &r blir
di 61 808.
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Musikskolan

Betriffande kostnaden f6r musikskola tilldelar vi gruppen 6-15 dringar
kostnaden 1 725 kr. Kostnaden ir redan i Kommunférbundets mate-
rial férdelad pa samtliga i1 dldersgruppen.

Gymnasieskolan

Nir det giller kostnaden fér gymnasieskolan méste vi ta hinsyn till
att skolformen inte ir obligatorisk. Gymnasiefrekvensen fér den
aktuella dldersgruppen dr 76 %. Per individ som nyttjar gymnasie-
skolan kan di kostnaden beriknas till 83 577 * 0,76 = 63 519 kr.

Komoux

I Kommunférbundets underlag framgir att kostnaden per helrs-
studerande i Komvux 2003 var 36 594 kr’. Fér att kunna anvinda
detta underlag miste vi ta hinsyn till nyttjandegraden. Andelen Kom-
vuxelever med utlindsk bakgrund (utomlands fédda) var lisdret
2001/2002 enligt Skolverkets statistik 26 %.

Antalet elever lisiret 2001/2002 som var utomlands fédda upp-
gick enligt Skolverket till 75 200. Totalantalet i riket som 2003 var
utomlands fédda var 789 391. Andelen Komvuxelever 1 denna be-
folkningsgrupp ir siledes ca 10 %. Eftersom vi saknar underlag
kring hur nyttjandet av Komvux i denna grupp fordelar sig alders-
missigt tilldelar vi samtliga de 3ldersgrupper (20-54 &r) som kan
beréras av Komvux 1 ett forsta steg 10 % av den kostnad som
Kommunférbundet beriknat: 10 % * 36 594 = 3 659. Kommun-
forbundet har beriknat kostnaden per heldrsstuderande. Genom
kontakter med personer som har erfarenhet frin Komvux har
bedémt att genomsnittsstudenten studerar pd ca 85 % av heltid. Vi
tilldelar dirfér var och en av dldersgrupperna i intervallet 20-54 &r
kostnaden 3 110 kr (85 % * 3 659).

7 Killa: Kommunforbundet, Vad kostar verksamheten i din kommun — 2003, tabell 6
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Aldreomsorg

Kostnaden fér dldreomsorgen per invinare 65 r—w r uppgdr 2003
till 45 624 kr®. Vi tilldelar vira tv4 ildsta &ldersgrupper denna kostnad.

Individ- och familjeomsorg

Uppgifter finns bide om kostnader per invinare fér individ- och
familjeomsorg (2 211 kr)” samt fér arbetsmarknadsitgirder (290 kr).
Vi ligger samman detta till en totalkostnad per invinare: 2 501 kr —
vilken tilldelas samtliga dldersgrupper.

Handikappomsorg

Kostnaden fér handikappomsorgen uppgick i genomsnitt till
4181 kr'® per invénare i 8ldern 0-64 ir. Beloppet ir rensat fér de delar
som staten finansierar. I kommunférbundets material framgir att
underlagen frin kommunerna i denna del har vissa brister. Genom att
vi inte kommit éver ndgot mer tillforlitligt material viljer vi att an-
vinda dessa berikningsunderlag. Samtliga dldersgrupper utom de tvd
ildsta pafors dirfor kostnaden 4 181 f6r handikappomsorg. Skilet
till att de dldsta 8ldersgrupperna ej belastas dr att denna typ av kost-
nader f6r dldre invdnare hanteras inom dldreomsorgen.

Ovrig kommunal verksambet

Vi viljer att bortse frin kostnader f6r 6vrig kommunal verksamhet
1 var kalkyl. Skilet ir att flera av dessa verksamheters kostnader inte
har ndgon direkt koppling till en marginellt 6kad invandring. Detta
far anses gilla t.ex. ”politisk verksamhet” och ”infrastruktur”. Andra
verksamheter, sisom kultur och fritid, betingar endast obetydliga be-
lopp och tas av detta skil inte med.

§ Killa: Kommunforbundet, Vad kostar verksamheten 1 din kommun — 2003, tabell 8A
? Killa: Kommunférbundet, Vad kostar verksamheten i din kommun — 2003, tabell 8A
10 Killa: Kommunfoérbundet, Vad kostar verksamheten i din kommun — 2003, tabell 8C
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Landstingens kostnader

For att berikna landstingens kostnader fér gruppen invandrare
behovs kunskaper om frimst kostnader fér hilso- och sjukvird
samt for den del av tandvirden som finansieras av landstingen,
d.v.s. barn- och ungdomstandvirden. Vi bortser i detta samman-
hang frin landstingens 6vriga kostnader, t.ex. kostnader for regio-
nal utveckling.

Hiilso- och sjukvdrd

Samhillsmedicin inom Stockholms lins landsting férvaltar och
utvecklar modeller fér behovsbaserad geografisk resurstérdelning
inom landstinget. For att {8 underlag till resursférdelningen analy-
seras bland annat data om sjukvirdskonsumtion frin patient-
registret som samkors med sociodemografiska uppgifter frin
Statistiska Centralbyrin. Resultat av dessa analyser anviinds sedan i
berikningar av sjukvirdskostnader for specifika grupper i befolk-
ningen. Samhillsmedicin har méngarig erfarenhet av denna typ av
arbete. I underlaget till 2005 drs resurstérdelning inom Stockholms
lins landsting framgir foljande:

Personer fédda 1 annat land dn Sverige har likartad konsumtion av
slutenvrd men nigot ligre konsumtion av psykiatrisk 6ppenvérd.
Personer fodda i annat land dn Sverige besdker primirvird mer in
svenskfodda, forutom i dldersgruppen 18-24 ir dir de utlandsfédda
har firre besok.

For att berikna den slutliga kostnaden ir det intressant att disku-
tera om var milgrupps kostnader per individ uppvisar systematiska
avvikelser i forhdllande till den samlade befolkningen. P4 samma
sitt som beskrivits 1 avsnittet om kommunernas kostnader kan
man anta att det dven inom hilso- och sjukvérden finns kostnader
som forlinger/férdyrar "hanteringen”. Sannolikt &tgir mer tid vid
en patientkontakt om spriksvérigheter foreligger. I de fall tolkhjilp
krivs dr det ett exempel pd en kostnad som tillkommer specifikt
for vir malgrupp. Det saknas dock faktamissiga underlag for detta
och det kan antas att skillnaderna dr av marginell betydelse.

Vi viljer sdledes att utgd ifrin att sjukvirdskostnaderna inte skil-
jer sig patagligt mellan svenskfédda och personer f6dda i annat land.

Landstingsférbundet publicerar drligen uppgifter om kostnads-
utvecklingen inom hilso- och sjukvérden. I bilaga 3 och 4 framgir
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att nettokostnaden 2003 for hilso- och sjukvird (exklusive tand-
vard) uppgick till 133 313 Mkr. Detta motsvarar 14 853 kr per in-
vanare. Berikningar har genomférts f6r att finga hur kostnaden per
invinare fordelar sig pd de olika 8ldersgrupper vi valt att anvinda i
denna kalkyl (se bilaga 2).

Beriknad kostnad (kr) for hilso- och sjukvird per invinare i
olika 8ldersgrupper 2003:

0-5 &r 13476
6-15 ar 5800
16-19 &r 8207
2024 ar 8212
25-34 &r 10186
3544 &r 10861
45-54 &r 13252
55-64 &r 18580
65-74 ar 27961
75-w &r 36084
Totalt 14853

Kalla: Landstingsférbundet, Region Skane samt egen berédkning, se bilaga 2

Berikningen visar som vintat att kostnaderna dr betydligt hogre
for de dldre dldersgrupperna.

Tandvdrd

Enligt Landstingsférbundet kostade tandvirden 2003 4 354 Mkr
(se bilaga 3 och 4). Utslaget per invénare i riket motsvarar detta
485 kr per invdnare. Landstingens totala nettokostnader 4 354 Mkr
har siledes férdelats pd landets nistan 9 miljoner invinare. Lands-
tingsférbundet anvinder denna berikning f6r att komma fram till
totala kostnader fér landstingens verksamhet per invdnare. For vira
syften behdvs en precisering. Landstingens nettokostnader fér tand-
vird bestdr uteslutande av kostnader hinférliga till barn och ung-
domar. Vi viljer dirfor att istillet férdela de 4 354 Mkr p4 antalet
invdnare 0-18 &r. Den samlade befolkningen i dessa 8ldrar uppgick
den 1 november 2003 (enl. statistik himtad frin SCBs hemsida)
2 033 612 personer. Tandvirdskostnaden fér 0-18 &ringar kan hiri-
genom beriknas till 2 141 kr. (4 353 Mkr / 2 033 612). Vi saknar ett
faktaunderlag f6r att fordela kostnaden pd de tre 8ldersgrupper vi
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valt (0-6, 7-15, 16-18). Alla dessa tre grupper tilldelas dirfor denna
kostnad.
4 Totala intdkter och kostnader
Tabellen nedan avser beriknade intikter och kostnader for en genom-
snittlig invandrare (frin gruppen varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgare 1 annat EU-land) i respektive dldersgrupp. Tabellen ir en
sammanfattning och sammanstillning av samtliga ovan redovisade
berikningar. I tabellens nedre del sker dven en totalberikning av de
offentligfinansiella intikterna — kostnaderna. (Tabellen redovisas
forst i delar och dérefter i sin belbet.)
Beriknade intikter och kostnader per invandrare i olika 3lders-
grupper

Intakter

Aldersgrupper &r
0-5 6-15  16-19  20-24  25-34  35-44  A45-54  55-64  65-74 75-w

Direkta

skatter 42 181 1355 16747 37330 54749 59041 36667 4041 685

Soc. frs.-

avgifter 40 199 2303 16296 30578 43631 46237 26617 1550 321

Indirekta

skatter 32 181 3722 17467 28380 37232 37098 28768 20913 18004

Summa

intékter 114 561 7380 50509 96289 135612 142376 92052 26504 19011
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Kostnader

Statens Aldersgrupper &r

kostnader 0-5 6-15 16-19 20-24 25-34 3544 45-54 55-64 65-74  T5-w
Arbets-

marknads-

forsakringar 5 0 118 8041 21595 24909 22678 17656 857 17
Pensioner

0.a. skatte-
pliktiga
bidrag 58 363 2442 1922 5809 12973 26938 43026 69987 62909
Bostads-
bidrag 0 0 75 1735 3901 5120 4764 5736 17251 13866
Ovr. skatte-
fria bidrag 14 84 5779 12095 12921 15098 7102 874 38 4
Universitet
/hdgskola 0 0 0 3111 3111 3111 0 0 0 0
Forsorjn.-
stod, aldre 2137 2137

Tandvards-

forsakring,
vuxna 0 0 0 402 402 402 402 402 402 402
Kriminalvard 580 580 580 580 580 580 580 580 580 580

Hanterings-

kostnad
Migrations-
verket 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000

Hanterings-

kostnad

Summa
Statens
kostnader 3657 4027 11995 30886 51318 65193 65464 71273 94252 82914
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Bilaga 6

Kommu-
nernas
kostnader

Aldersgrupper ar

0-5 6-15

16-19

20-24

25-34 3544

45-54

5564

65-74

715-w

Forskola

66613

Fritidsverk-

samhet

9195

Grundskola

61808

Musikskola

1725

Gymnasie-
skola

63519

KomVux

3110

3110 3110

3110

Aldreom-
sorg

45624

45624

Individ- o
familje-
omsorg

2501 2501

2501

2501

2501 2501

2501

2501

2501

2501

Handi-

kapp-
omsorg

4181 4181

4181

4181

4181 4181

4181

4181

Summa
Kommu-
nernas
kostnader

73295 79410

70201

9792

9792 9792

9792

6682

48125

48125

Lands-
tingens
kostnader

Aldersgrupper &r

0-5 6-15

16-19

20-24

25-34 3544

45-54

55-64

65-74

75-w

Sjukvards-
kostnad

13476

8207

8212

10186 10861

13252

18580

27961

36084

Tandvard
(barn
tom. 184r)

2141 2141

2141

Summa
Lands-
tingens
kostnader

15617 7941

10348

8212

10186 10861

13252

18580

27961

36084

419



Bilaga 6

SOU 2005:15
Summa kostnader
Aldersgrupper &r
0-5  6-15 16-19  20-24  25-34  35-44  45-54  55-64  65-74 75w
92569 91378 92545 48890 71297 85845 88508 96536 170338 167123
Intdkter — Kostnader
Aldersgrupper &r
0-5  6-15 16-19 20-24  25-34  35-44 4554 5564  65-74 75w
92455  -90817  -85164 1619 24993 49767 53868  -4484  -143834  -148113
Forvantat antal uppehalistillstand
Aldersgrupper &r
0-5  6-15 16-19 20-24  25-34  35-44 4554 5564  65-74 75w
38 23 10 150 172 65 25 13 4 2
Total per aldersgrupp
Aldersgrupper &r
0-5 6-15 16-19 20-24 25-34
-3475314 -2046270 -822389 242511 4292774
Aldersgrupper &r
35-44 45-54 55-64 65-74 75-w
3217129 1331962 -58726 -611202 -293964
Totalt samhéllsfinansiellt dverskott | 1776 510

(Pé ndsta sida finns en oversikt av det redan redovisade.)
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Berdknade intikter och kostnader per invandrare i olika aldersgrupper

Intakter och kostnader 054r  6-15ir 16-194r 20-24dr 25-34ir 3544ar 45548r 55-64ir 65-74ar  75-wir

In r
Direkta skatter 42 181 1355] 16 747) 37330 54 749 59041 36 667 4041 685
Socialforsikringsavgifter 40 199 2303 16296] 30578 43631 46 237 26617 1550 321
Indirekta skatter 32 181 3722 17467 28380 37232 37098 28 768 20913 18 004
intakter 114 561 7380 50509| 96289| 135612| 142376 92052 26504 19011
[Kostnader
Statens kostnader
Arbetsmarknadsforsikringar 5 0 118 8041 21595 24909) 22678 17 656 857 17
Pensioner & andra skattepl. bidrag 58 363 2442 1922 5809 12 973] 26938 43 026 69 987 62909
Bostadsbidrag 0 0 75 1735 3901 5120 4764 5736| 17251 13 866
Ovriga skattefria bidrag 14 84 5779 12095 12921 15 098 7102 874 38 4
Universitet / hogskola 0 0 0 3111 3111 3111 0f 0 0 0
Forsorjningsstod, édldre 2137 2137
Tandvérdsforsikring vuxna 0 0 0 402 402 402 402) 402 402 402
Kriminalvard 580 580 580) 580] 580 580) 580) 580 580) 580

Hanteringskostnad Migrationsverket 3000 3 000 3000 3000 3000 3 000] 3000 3000 3 000] 3000
Hanteringskostnad

Summa Statens kostnader 3657 4027 11995] 30886 S51318| 65193) 65464| 71273 94252| 82914
Kommunernas kostnader

Forskola 66 613

Fritidsverksamhet 9 195

Grundskola 61 808

Musikskola 1725

Gymnasieskola 63519

KomVux 3110] 3110 3110 3110

Aldreomsorg 45624 45624
Individ- & familjeomsorg 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501
Handikappomsor 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181

Summa Kommunernas

kostnader 73295 79410 70201 9792 9792 9792 9792 6682| 48125| 48125
Landstingens kostnader

Sjukvardskostnad 13476 5 800 8207 8212 10 186 10 861 13 252 18 580 27961 36 084
Tandvérd (bam t.o.m. 18 ar) 2141 2 141 2 141

Summa Landstingens kostnader| 15617 7941 10348 8212| 10186| 10861) 13252] 18580| 27961| 36084

[Summa kostnader 92569] 91378| 92545| 48890] 71297| 85845| 88508| 96536 170338| 167123
Intakter - Kostnader 92455 _90817] -85164] _1619| 24993| 49767] 53868 4484| -143834| -148113
Forviintat antal uppehallstillstand 38 23 10 150 172 65 25 13 4 2
Total per aldersgrupp 3475314 -2046 270 -822389 242511 4292774 3217129 1331962 -58726 -611202 -293 964

Totalt samhiillsfinansiellt
dverskott 1776 510
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En bedémning om vad som kan férvintas ske pd 20 4rs sikt skall
enligt uppdragsbeskrivningen limnas. En enkel simuleringsmodell
(se bilaga 5) har anvints som grund i denna berikning. Vi antar att
det arliga antalet som kommer, fortsitter att vara 500 och att dlders-
fordelningen blir oférindrad. I simuleringsmodellen flyttar vi upp
redan bosatta personer till nista &ldersgrupp med o6kat antal ir i
modellen samt tillfér drligen nya personer.

Vi anvinder samma kalkyl f6r att berikna de samhillsfinansiella
kostnaderna. Det som dndras ir hur minga personer som ingdr i kal-
kylen. Aven &ldersfordelningen paverkas genom att de som kommer
hit 1 bérjan av 20-drsperioden &ldrats. Vi har 1 vdr modell ackumule-
rat antalet 1 gruppen invandrare som kan tinkas komma till Sverige
1 och med inférandet av detta EU-direktiv. Med samma kalkyl i botten
men med nya antal som beriknats enligt simuleringsmodellen blir
kalkylen enligt nedan:

Ackumulerat antal invandrare 2005-2024 med anledning av EG-
direktivet 2003/109/EG

Forvantat antal uppehallstillstand 2005-2024

Aldersgrupper ér

0-5 6-15  16-19  20-24  25-34  35-44  45-54  55-64  65-74 75-w

220 443 163 1123 2817 2319 1462 800 383 136

Total per aldersgrupp

Aldersgrupper &r
0-5 6-15 16-19 20-24 25-34
-20307985 -40255673 -13911179 1818831 70397805
Aildersgrupper &r
35-44 45-54 55-64 65-74 75-w
115427476 78728681 -3588980 -55066577 -20074684
Totalt samhéllsfinansiellt Gverskott | 113167714
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5 Slutsatser

Berikningarna innehiller som redan beskrivits ovan en betydande
osikerhet. Utifrdn de antaganden vi gjort utmynnar berikningen i
att den grupp pd 500 personer som arligen kan tinkas komma till
Sverige med anledning av EG-direktivet 2003/109/EG genererar ett
offentligfinansiellt 6verskott pd knappt 2 Mkr.

Det samlade 6verskottet pd 20 &rs sikt hamnar pd drygt 110 Mkr.
Detta till f6]jd av att det till stor del dr personer i yrkesverksam
dlder som férvintas komma.
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Tabellbilaga

Bilaga 1

SOU 2005:15

Berikning av faktorinkomster och transfereringar for varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare i annat EU-land

Pensioner
Arbets- 0.a. Ovriga
Faktor-  markn.- Skatte- Skatte-

in- forsék- pliktiga fria bi- Bostads-  Disponibel
B2 Antal komst'  ringar? bidrag drag®  Skatt®  bidrag inkomst
0-6 9038 105 4 23 15 32 0 110
7-15 27736 528 0 143 89 138 0 621
16-18 12842 6099 103 962 6105 1032 62 12785
19-24 25128 43157 7002 757 12777 12756 1430 59994
25-34 65315 80980 18804 2288 13649 28435 3215 97480
35-44 59482 115546 21690 5110 15949 41703 4219 127885
45-54 27901 122448 19747 10611 7502 44972 3926 127424
5564 10149 70489 15374 16948 923 27930 4727 98811
65-74 7923 4106 746 27568 40 3078 14216 71831
75 5837 850 15 24780 4 522 11426 61841
Samtliga 251351 69663 13561 5252 9792 24831 3320 84153
19-64 &r
enl. B2 92450 18094 5003 12661 32965 3481 106607
19-64 &r
enl. Bl
uppraknat
till 2002
ars priser 119124 23465 20400 11310 53590 4968 117607
Medel av
B1 och B2
avseende
19-64 &r 105787 20780 12702 11985 43277 4225 112107
Forandring 4% 15% 154 % 5% 3% 21% 5%
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Slutlig berakning

Pensioner

Arbets- ochandra  Ovriga

Faktor- markn.- skatte- Skatte-
in- forsék- pliktiga fria bi- Bostads-  Disponibel

komst'  ringar? bidrag drag®  Skatt’  bidrag inkomst

0-6 120 5 58 14 42 0 116
7-15 604 0 363 84 181 0 653
16-18 6979 118 2442 5779 1355 75 13445
19-24 49383 8041 1922 12095 16747 1735 63089
25-34 92662 21595 5809 12921 37330 3901 102509
35-44 132214 24909 12973 15098 54749 5120 134483
45-54 140112 22678 26938 7102 59041 4764 133998
5564 80658 17656 43026 874 36667 5736 103909
65-74 4698 857 69987 38 4041 17251 75537
75 973 17 62909 4 685 13866 65032

'Summan av loneinkomst, foretagarinkomst och inkomst av kapital

2Sjukpenning, arbetsskadeersattning, foraldrapenning och arbetsmarknadsstdd

3 Barnbidrag, skattefri del av livranta, skattefri del av barnpension, sarskilt pensions-
tillagg, studiebidrag, aterbetalningspliktiga studielan, skattefri sjukpenning, skattefri
frivillig pension, ersattning till varnpliktiga och erhéllet bidragsforskott

*Har ingar aven under aret betalda underhallsbidrag och &terbetalda studielan

Kalla: Rapporten "Ekonomiska konsekvenser av utdkad anhdriginvandring”, SCB samt
egna berdkningar
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Bilaga 2

Berikning av sjukvdrdskostnad per invdnare for olika 3lders-
grupper

Kalkylen bygger pa ett officiellt material frin Region Skéne. I
kolumnen 2002 nedan framgdr regionens kostnad per person for
hilso- och sjukvérd. Relationen mellan dessa &ldersgruppers per-
capita-kostnad anses spegla férdelningen iven pd riksplanet.
Detta ir ett av skilen till att materialet dven anvinds som en kom-
ponent i berikningarna av den nationella kostnadsutjimningen
mellan landstingen.

Landstingsférbundet har f6r 2003 beriknat den samlade kost-
naden for hilso- och sjukvérd (exkl. tandvird) till 14 853 kr/in-
vanare. I berikningen frin Region Skine ir motsvarande kost-
nad 11 077 kr/invdnare. Vi har riknat upp ”skdneberikningen”
med relationen 14 853/11 077 {6r att anpassa materialet till riks-
data 2003. Slutligen har vi anpassat dldersklasserna till vir egen
aldersgruppering. Det sistnimnda har frimst skett genom att be-
rikna medelvirdet for flera 8ldersgrupper 1 det mer finindelade
”skdnematerialet”.

Upprikningsfaktor 1,340866
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Kr/person

Aldersgupper 2002 2003
00-04 10050 13476
05-09 4298 5763
10-14 4388 5883
15-19 6121 8207
20-24 6124 8212
25-29 7430 9963
30-34 7763 10409
35-39 7992 10716
40-44 8208 11005
45-49 9260 12417
50-54 10507 14088
55-59 12424 16660
60-64 15290 20501
65-69 18454 24744
70-74 23253 31179
75-79 26794 35927
80-84 28658 38426
85-89 28032 37587
90-w 24161 32396
Totalt 11077 14853

Slutlig berékning av kostnad per invanare for de aldersgrupper vi valt att anvanda

0-5 ar 13476
6-15 ar 5800

16-19 &r 8207

20-24 ar 8212

25-34 ar 10186
35-44 ar 10861
45-54 ar 13252
55—64 ar 18580
65-74 ar 27961
75-w ar 36084
Totalt 14853
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Bilaga 3

Landstingsférbundets rapport: Statistik om hilso- och sjukvird
samt regional utveckling 2003

Tabell E 2 Nettokostnad oversikt 2003 (mkr)

Politisk
Ovrig verksamhet
Specialiserad hélso- avseende
Specialiserad psykiatrisk och hélso- och

Huvudman Primérvard  somatisk vard vard sjukvérd* sjukvérd* Tandvard
Stockholm * 5825 18256 3802 2216 127 675
Uppsala 618 2726 430 314 20 155
Sormland 669 2336 361 198 29 129
Ostergdtiand 1087 3457 481 535 48 196
Jonképing 1011 2640 463 387 80 207
Kronoberg 403 1546 290 188 32 9
Kalmar 749 2052 310 310 46 128
Blekinge 420 1448 272 188 14 86
Skane 2579 10477 1725 1418 163 476
Halland 792 2355 315 319 31 139
Vastra

Gotaland 3776 12816 2359 2143 142 823
Varmland 722 2467 335 424 33 126
Orebro 705 2469 441 488 36 172
Vistmanland 618 2391 394 624 25 140
Dalarna 942 2539 418 321 30 156
Gavleborg 1107 2380 338 257 63 137
Vasternorrland 734 2570 355 259 23 130
Jamtland 460 1089 163 232 25 71
Visterbotten 798 2414 424 279 36 137
Norrbotten 896 2460 325 434 43 151
Summa 24909 80888 14001 11534 1046 4328
Gotland 120 642 101 63 8 26
Summa 25029 81530 14102 11597 1054 4354

428



SOU 2005:15

SUMMA HALSO-

OCH SJUK- REGIONAL NETTO-

VARD EXKL UTVECKLING, Utanfér KOSTNAD
Huvudman TANDVARD TOTALT Dérav trafik  verksamheten? TOTALT
Stockholm® 30227 5352 4761 -8 36246
Uppsala 4108 182 98 -86 4359
Sérmland 3592 207 104 31 3959
Ostergotland 5608 287 158 129 6220
Jonkoping 4582 240 100 11 5040
Kronoberg 2459 107 35 5 2665
Kalmar 3467 167 79 -3 3759
Blekinge 2342 90 29 16 2534
Skane 16362 1084 588 220 18143
Halland 3812 160 71 -5 4107
Vastra
Gotaland 21235 1757 733 173 23988
Varmland 3981 203 62 38 4348
Orebro 4139 220 93 -60 4472
Vastmanland 4051 142 41 39 4372
Dalarna 4249 187 79 16 4607
Gavleborg 4145 234 102 136 4652
Vasternorrland 3942 200 55 -5 4267
Jamtland 1969 152 48 29 2220
Vasterhotten 3951 175 56 19 4281
Norrbotten 4158 157 39 6 4472
Summa 132379 11302 7331 702 148711
Gotland 934
Summa 133313

"Har ryms omstruktureringskostnader for Kalmar, Blekinge och Vastmanland. Se vidare

tabell 1.2.

2H4r ryms interna rénteintakter och pensionsutbetalningar under konto 446.
3| Stockholms I4ns landstings nettokostnader for trafik ingar fardtjanst.
*Kostnaden for politisk verksamhet ar inte helt jamforbar mellan landstingen.
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Landstingsférbundets rapport: Statistik om hilso- och sjukvird

samt regional utveckling 2003

Tabell E 3 Nettokostnad oversikt 2003 (kr/inv)

Politisk
verksamhet
Specialiserad  Specialiserad Ovrig avseende
somatisk psykiatrisk hélso- och hélso- och

Huvudman Primérvard vard vard sjukvérd sjukvérd* Tandvard
Stockholm * 3130 9810 2043 1191 69 363
Uppsala 2057 9072 1431 1045 67 516
Sormland 2567 8971 1387 760 111 495
Ostergdtiand 2619 8332 1159 1289 116 472
Jonkdping 3077 8033 1409 1178 245 630
Kronoberg 2270 8715 1635 1057 180 528
Kalmar 3189 8736 1320 1320 196 545
Blekinge 2801 9658 1816 1254 93 575
Skane 2238 9090 1496 1230 142 413
Halland 2815 8372 1120 1134 111 494
Vastra

Goétaland 2492 8459 1557 1415 94 543
Varmland 2639 9018 1225 1550 121 461
Orebro 2574 9014 1609 1782 132 628
Vastmanland 2375 9190 1515 2400 95 540
Dalarna 3406 9181 1512 1159 108 563
Gavleborg 3998 8596 1220 930 229 494
Vasternorrland 3005 10529 1454 1063 96 532
Jamtland 3605 8530 1277 1819 193 558
Vasterbotten 3118 9432 1656 1089 140 536
Norrbotten 3543 9728 1285 1716 170 597
Summa 2793 9070 1570 1293 117 485
Gotland 2086 11158 1755 1095 139 452
Summa 2789 9083 1571 1292 117 485

430



SOU 2005:15 Bilaga 6

SUMMA HALSO-

OCH SJUK- REGIONAL NETTO-

VARD EXKL UTVECKLING, Utanfér KOSTNAD
Huvudman TANDVARD TOTALT Dérav trafik  verksamheten? TOTALT
Stockholm® 16243 2876 2558 -4 19478
Uppsala 13671 606 326 -286 14506
Sérmland 13797 793 398 121 15206
Ostergotland 13516 692 380 311 14991
Jonkoping 13941 731 303 34 15336
Kronoberg 13857 602 200 28 15016
Kalmar 14760 711 336 -13 16004
Blekinge 15623 602 191 107 16907
Skane 14195 940 510 191 15740
Halland 13551 569 251 -17 14598
Vastra
Gotaland 14017 1160 484 114 15834
Varmland 14552 742 227 139 15894
Orebro 15111 803 340 -218 16324
Vastmanland 15574 544 156 149 16807
Dalarna 15366 677 287 56 16662
Gavleborg 14973 845 367 491 16802
Vasternorrland 16147 820 226 -19 17480
Jamtland 15423 1187 378 223 17391
Vasterhotten 15435 682 220 74 16727
Norrbotten 16443 621 154 24 17685
Summa 14844 1267 822 79 16675
Gotland 16234
Summa 14853

"Har ryms omstruktureringskostnader for Kalmar, Blekinge och Vastmanland. Se vidare
tabell 1.2.

2H4r ryms interna rénteintakter och pensionsutbetalningar under konto 446.

3| Stockholms I4ns landstings nettokostnader for trafik ingar fardtjanst.

*Kostnaden for politisk verksamhet ar inte helt jamforbar mellan landstingen.
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Ackumulerat antal beviljade uppehallstillstind 2005-2024

Alders-

grupper 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
0-6 38 69 95 117 135 150 163 173 182 189
7-15 23 49 77 107 137 167 196 224 250 275
16-18 10 19 27 37 46 56 65 75 84 94
19-24 150 278 387 482 563 635 697 752 802 846
25-34 172 351 534 717 897 1073 1244 1407 1564 1713
35-44 65 140 226 321 425 537 656 779 906 1037
45-54 25 53 87 125 170 220 277 339 408 432
55-64 13 27 43 61 80 102 127 155 187 222
65-74 4 9 15 22 31 40 50 62 76 91
75-w 2 4 6 9 12 15 18 22 27 32
Alders-

grupper 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0-6 195 200 204 208 211 213 215 217 218 220
7-15 299 321 341 360 377 393 407 420 432 443
16-18 103 111 120 127 134 141 147 153 158 163
19-24 886 922 956 986 1014 1039 1063 1085 1105 1123
25-34 1854 1988 2115 2234 2347 2453 2553 2646 2734 2817
35-44 1169 1302 1435 1568 1699 1829 1956 2080 2201 2319
45-54 563 648 738 833 931 1032 1137 1243 1352 1462
55-64 261 304 352 403 459 520 584 652 725 800
65-74 108 128 150 174 201 231 265 301 340 383
75-w 38 v 52 60 69 80 92 105 119 136

432



Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.

Ku.

. Sveriges tilltrdde till 1995 drs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utforda kulturféremal. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inl3st?

En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsérjning.

Fi.

8. Behov av rorlig ledningsstddsresurs. Fo.

9. KRUT

10.

11.
12.

13.
14.

15.

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.
Vilfirdsverksamhet f6r sjoman. N.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att kdpa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterforening och fri rorlighet for

tredjelandsmedborgare. UD.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Néaringsdepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk f6r handel med
férsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Forsvarsdepartementet

Behov av rorlig ledningsstodsresurs. [8]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsérjning.

(7]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer for en ny tillstindsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 irs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att képa bécker och

tidskrifter. [12]
Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i férindring. [5]
Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla fér bittre klimat.
Frén inférande till utférande. [10]
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