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Till statsradet Barbro Holmberg

Regeringen beslutade den 11 december 2003 att tillkalla en sir-
skild utredare med uppdrag att ta stillning till hur ridets direktiv
2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterfore-
ning skall genomféras 1 Sverige. Regeringen beslutade direfter, den
18 mars 2004 genom tilliggsdirektiv att utredningen skulle utvidgas
till att dven ta stillning till hur rddets direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning skall genomféras i svensk ritt. Genom beslut den
9 december 2004 beslutade regeringen att utredningstiden skulle
forlingas och att redovisningen av uppdraget skulle delas upp pa ett
delbetinkande att redovisas senast den 15 mars 2005 och ett slut-
betinkande.

Den 22 januari 2004 férordnades hovrittsridet Bertil Ahnborg
till sirskild utredare. Genom beslut den 14 april 2004 férordnades
med verkan fr.o.m. den 31 mars 2004 avdelningsdirektéren Mats
Baurmann, rittssakkunniga Ewa Bokwall, kammarrittsassessorn
Ingrid Ekelund, departementssekreteraren Anna Gralberg, féredra-
ganden Johan Malkan, departementssekreterararna Malin Skiringer
och Erik Stenstrom samt kanslirddet Cafer Uzunel till experter i
utredningen.

Ingrid Ekelund och Johan Malkan entledigades med verkan frin
den 14 juni 2004. Foredraganden Alexander Engvers och kammar-
rittsassessorn Alexandra Wilton Wahren férordnades som experter
frdn och med den 14 juni 2004 respektive den 1 september 2004.
Malin Skiringer entledigades med verkan frin den 31 augusti 2004
och departementssekreteraren Karin Frank férordnades som expert
fr.o.m. den 1 oktober 2004.

Som sekreterare tjinstgdr hovrittsassessorerna Madeleine Westberg
och Ann-Louise Roos.



Utredningen har antagit namnet Utredningen om uppehillstill-
stind for familjedterférening och f6r varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare.

Hirmed far utredningen 6verlimna sitt delbetinkande Familjedter-
forening och fri rérlighet f6r tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15).

Utredningen fortsitter nu sitt arbete.

Stockholm 1 mars 2005
Bertil Abnborg

J/Ann-Louise Roos

Madeleine Westberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att dels ta stillning till hur ridets
direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterforening (nedan kallat
familjedterforeningsdirektivet) skall genomféras i svensk ritt i de
delar dir det bedémts vara obligatoriskt, dels ta stillning till hur ra-
dets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedbor-
gares stillning (nedan kallat direktivet om varaktigt bosatta) skall
genomforas i svensk ritt.

Familjedterforeningsdirektivet

En princip 1 familjedterforeningsdirektivet ir att en tredjelandsmed-
borgare som har en mera permanent bosittning i en EU-stat (den
s.k. referenspersonen) skall ha ritt att dterférenas med medlemmar
1 kirnfamiljen. Ritten till terforening forutsitter enligt direktivet
att ocksd familjemedlemmarna ir tredjelandsmedborgare. For svenska
forhdllanden innebir det att referensperson for det forsta skall vara
en tredjelandsmedborgare som bor i Sverige med ett permanent
uppehillstillstdnd eller har beviljats ett sddant tillstdnd. Referens-
person kan ocksd den vara som har stillning som varaktigt bosatt i
annan EU-stat och fitt uppehillstillstdnd 1 Sverige eller har uppe-
hillstllstdnd hir sisom anhérig till en sddan person. Till kirnfamiljen
hér make (varmed ocksd avses registrerad partner), sambo och barn
(varmed ocksd avses adoptivbarn) under 18 &r. Fér att uppfylla di-
rektivets krav foresldr utredningen att i utlinningslagen (1989:529)
infors bestimmelser som innebir en ritt f6r make eller sambo att f3
uppehillstillstind pd grund av anknytning till referenspersonen. Barn
under 18 &r, som ir ogifta, och ir barn till referenspersonen, maken
eller sambon skall ocks3 ha en sddan ritt. Uppehallstillstindet skall ha
en giltighet pd minst ett &r. Nir det giller nyetablerade férhéllanden
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Sammanfattning SOU 2005:15

foreslar utredningen att den nuvarande ordningen med uppskjuten
invandringsprévning fér dessa s.k. snabba anknytningar dven i fort-
sittningen skall gilla for tredjelandsmedborgare. Med hinsyn till
familjedterforeningsdirektivet mdste det tidsbegrinsade uppehallstill-
stdndet som ges under prévotiden ha en giltighetstid p& minst ett dr.

Bestimmelser som anger villkoren f6r att bevilja uppehallstill-
stdnd i de nu nimnda fallen f6reslds bli inférda genom en ny lydelse
av 2 kap. 4 § andra och tredje stycket utlinningslagen.

Sirskilda bestimmelser skall gilla fér underariga flyktingbarn eller
barn med skyddsbehov i 6vrigt som vistas i Sverige med uppehlls-
tillstdnd enligt 3 kap. 4 § utlinningslagen (jfr 3 kap. 2 och 3 §§ samma
lag) och ir utan medféljande vuxen. Utredningen féreslar att i 2 kap.
4 § fjirde stycket utlinningslagen inférs en bestimmelse som inne-
bir att férildrarna till dessa barn skall ha ritt att 3 uppehdllstillstdnd.

Frin huvudregeln i 2 kap. 4 § utlinningslagen att uppehillstill-
stdnd skall ges till anhériga i kirnfamiljen skall gilla vissa undantag.
Dessa undantagssituationer anges i en ny regel, 2 kap. 4 a § utlinnings-
lagen. Om referenspersonen inte lever tillsammans med sin make
eller sambo eller inte har sidan avsikt, om det ir frdga om polygama
hushéll, om referenspersonen, maken eller sambon 4r underdrig, om
t.ex. sokanden vilselett eller limnat oriktiga uppgifter i ansékan om
uppehdllstillstind eller om det ror sig om skenférhéllanden, fir en
ans6kan om uppehillstillstdnd vigras. Utdver dessa undantag far till-
stdnd vigras om sékanden bedéms utgora ett hot mot allmin ord-
ning eller sikerhet. Det sist nimnda framgir av en ny lydelse av
2 kap. 4 ¢ § utlinningslagen. Begreppet ersitter den prévning som
sker enligt gillande bestimmelse i 2 kap. 4 § fjirde stycket samma
lag och som innebir ett krav pd att sokanden skall féra en hederlig
vandel for att 8 uppehillstillstind.

En anhérig tredjelandsmedborgare som fitt ett uppehillstillstind
kan f3 det dterkallat enligt gillande bestimmelser i 2 kap. 9-12 §§
utlinningslagen. Mojligheten att enligt 2 kap. 11 § forsta stycket 2
terkalla uppehillstillstind pd grund av utlinningens levnadssitt
foresldr utredningen dock bli borttaget.

Enligt familjedterféreningsdirektivet skall vissa férfarandegaran-
tier gilla for handliggningen av drenden om uppehillstillstdnd for
tredjelandsmedborgare. I stort skall samma férfaranderegler 1 f6r-
valtningslagen (1986:223) och utlinningslagen gilla som nu tillimpas
i tillstdndsirenden. Utredningen foresldr emellertid att en bestim-
melse infors 1 11 kap. 3 § utlinningslagen om att Migrationsverket
skall iaktta en frist om nio ménader inom vilken beslut efter ansékan
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om uppehillstillstind for familjedterférening skall meddelas sékan-
den. Vidare féreslds en bestimmelse bli inférd i samma paragraf som
innebir ett skriftligt formkrav fér beslut rérande uppehillstillstind
i allminhet.

Utredningens forslag med anledning av genomférandet av famil-
jedterforeningsdirektivet bedéms inte medféra nigra dkade kost-
nader for samhillet eller enskilda.

Direktivet om varaktigt bosatta

Detta EG-direktiv innebir att en ny rittsfigur, varaktigt bosatt
tredjelandsmedborgare, inférs i svensk ritt. Om en tredjelands-
medborgare stadigvarande bott i en EU-stat i fem 4r kan han eller
hon efter ansdkan tilldelas en sirskild status, stillning som varak-
tigt bosatt, 1 det landet. Med denna status skall tredjelandsmedbor-
garen tillforsikras vissa rittigheter 1 det landet. Direktivet innebir
vidare att den varaktigt bosatte ges en ritt till fri rorlighet inom
EU. Fér svensk ritts del innebir det att nya bestimmelser méste
inforas.

Utredningen foreslar att det i utlinningslagen intas ett nytt kapi-
tel, kap. 1 a, som reglerar villkoren kring stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige. Stillningen som varaktigt bosatt skall i forsta hand
ges till den som har uppehillstillstind fér bosittning i Sverige och
som har vistats hir i minst fem &r utan lingre avbrott. For vissa sir-
skilt angivna kategorier finns ett undantag frin kravet pd uppehills-
tillstdnd fér bosittning. Flyktingar och andra skyddsbehévande ir
undantagna frin mojligheten att {3 stillning som varaktigt bosatt.
For att f3 stillning som varaktigt bosatt skall den sokande visa att
hans eller hennes f6rsérjning dr tryggad. Han eller hon fir inte ut-
gora ett hot mot allmin ordning eller sikerhet.

Beviljad stillning som varaktigt bosatt i Sverige skall kunna 4ter-
kallas om den varaktigt bosatte medvetet limnat oriktiga uppgifter
som varit av betydelse for att {3 stillningen eller medvetet fortigit
omstindigheter av sddan betydelse. Stillningen skall vidare terkallas
om den varaktigt bosatte utvisats ur riket, utgor ett hot mot allmin
ordning, vistas utanfor Sveriges eller unionens territorium i mer in
ett respektive sex 4r eller fir stillning som varaktigt bosatt 1 annan
EU-stat.

De rittigheter som en varaktigt bosatt 1 Sverige, enligt EG-direk-
tivet, skall dtnjuta s linge han eller hon bor i Sverige ir i princip inte
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mera lingtgdende dn de som redan giller for den som har perma-
nent uppehillstillstind 1 Sverige. Skillnaden ir att tredjelandsmed-
borgaren fir en ritt att bositta sig en annan EU-stat for att exempel-
vis arbeta.

De tredjelandsmedborgare som fir stillning som varaktigt bosatta
1 en annan EU-stat kan p& motsvarande sitt vilja att flytta till Sverige.
Utredningen foreslr bestimmelser som skall reglera villkoren fér
deras mojligheter att f8 uppehllstillstdnd i Sverige. Bestimmelserna
innebir att tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bo-
satta 1 annan EU-stat och deras anhériga ges samma mojligheter till
uppehéllstillstind som EES-medborgare. Uppehillstillstind skall dir-
vid kunna vigras om utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning
eller sikerhet.

Uppehillstillstdnd f6r varaktigt bosatta frin annan EU-stat skall
kunna 4terkallas enligt samma grunder som giller f6r terkallelse av
uppehillstillstind f6r EES-medborgare. En ny bestimmelse i utlin-
ningslagen foreslds som innebir att en person med stillning som var-
aktigt bosatt i annan EU-stat skall kunna utvisas fr&n unionens terri-
torium om han eller hon utgér ett allvarligt hot mot allmin ordning
och sikerhet.

Direktivet om varaktigt bosatta foreskriver vissa férfarandegaran-
tier nir det giller drenden om stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige
och uppehallstillstdnd f6r varaktigt bosatta i annan EU-stat. Férutom
forvaltningslagen skall reglerna i utlinningslagen om handliggning
av irenden om uppehillstillstind i tillimpliga delar gilla dven f6r
dessa nya drenden. Utredningen foresldr att bestimmelser infors i
utlinningslagen om att Migrationsverket skall iaktta vissa frister for
beslutsunderrittelse i dessa drenden samt att beslut skall ges till s6-
kanden skriftligen och innehilla skilen for beslutet.

Migrationsverket foreslds vara nationell kontaktpunkt i frigor
som ror varaktigt bosatta i enlighet med EG-direktivet.

Antalet ansékningar om att {4 stillning som varaktigt bosatt i
Sverige kommer inte att bli hogt. Utredningen férutser inte att ut-
vandring till f6ljd av den nya statusen fir en sddan omfattning att det
innebir ndgra mirkbara konsekvenser f6r det svenska samhillet. Den
dkade invandringen till f6ljd av direktivet kan uppskattas till ca 500
personer per &r. Denna invandring kan foérvintas leda till ett visst
offentligfinansiellt verskott.
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The remit

The remit of the inquiry has been to take a position on how the
sections considered to be obligatory of the Council Directive
2003/86 EC on the right to family reunification (referred to below
as the Family Reunification Directive) are to be implemented in
Swedish law and to take a position on how the Council Directive
2003/109/EC concerning the status of third-country nationals who
are long-term residents (referred to below as the Long-term Residents
Directive) is to be implemented in Swedish law.

The Family Reunification Directive

One of the principles of the Family Reunification Directive is that
a third country national who has a more permanent residence in an
EU state (the so-called sponsor) is entitled to be reunited with mem-
bers of his/her nuclear family. According to the Directive, the right
to reunification is conditional on the family members also being
third country nationals. In the case of Sweden, this means that the
sponsor must firstly be a third country national who lives in Sweden
with a permanent residence permit, or who has been granted such a
permit. The sponsor may also be a person who has status as a long-
term resident in another EU state and who has been granted a resi-
dence permit in Sweden or who has a residence permit here as a rela-
tive of such a person. “Nuclear family” refers to the spouse (inclu-
ding a registered partner), cohabitee and children (including adoptive
children) under 18 years of age. In order to comply with the require-
ments of the Directive, the inquiry proposes that provisions be in-
corporated into the Aliens Act (1989:529) to the effect that a spouse
or cohabitee is entitled to a residence permit on grounds of personal
ties with the sponsor. Children under 18, who are unmarried and
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children of the sponsor, spouse or cohabitee are also to have this
right. The residence permit is to be valid for at least one year. With
regard to newly established relationships, the inquiry proposes that
the current procedure entailing deferral of immigrant status for so-
called short-term ties continue to apply for third country nationals
in the future. With reference to the Family Reunification Directive,
the temporary residence permit given during the trial period must
be valid for at least one year.

It is proposed to incorporate the provisions detailing the condi-
tions for granting residence permits in the above cases by means of
new wording in Chapter 2, Section 4, subsections 2 and 3 of the
Aliens Act.

Special provisions are to apply to minor refugee children or
children otherwise in need of protection staying in Sweden with
residence permits under Chapter 3, Section 4 of the Aliens Act (cf.
Chapter 3, Sections 2 and 3 of the same Act) and who are un-
accompanied by an adult. The inquiry proposes that a provision be
incorporated into Chapter 2, Section 4, subsection 4 of the Aliens
Act to the effect that the parents of these children are entitled to
be granted residence permits.

Certain exceptions to the principle rule in Chapter 2, Section 4
of the Aliens Act, to the effect that residence permits are to be
given to relatives in the nuclear family, are to apply. These excep-
tional situations are detailed in a new rule, Chapter 2, Section 4 a of
the Aliens Act. An application for a residence permit may be rejec-
ted if the sponsor does not cohabit with his/her spouse or cohabitee
or does not intend to do so; if it is a matter of a polygamous house-
hold; if the sponsor, spouse or cohabitee is a minor; if the applicant
for instance has misled or submitted incorrect information in the
application for a residence permit; or if it is a matter of a marriage
or partnership of convenience. In addition to these exceptions, per-
mits may be refused if the applicant is considered to represent a
threat to public order or security. The latter exception is given in a
new wording of Chapter 2, Section 4 ¢ of the Aliens Act. This
concept replaces the examination that takes place under the current
provision in Chapter 2, Section 4, subsection 4 of the same Act under
which the applicant is required to lead a respectable life in order to
be granted a residence permit.

A residence permit granted to a relative who is a third country
national may be revoked under the current provisions of Chapter 2,
Sections 9-12 of the Aliens Act. However, the inquiry proposes
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that the possibility of revoking a residence permit on the grounds
of the alien’s way of life, under Chapter 2, Section 11, subsection 1.2,
be removed.

Under the Family Reunification Directive, certain procedural
guarantees are to apply for processing cases relating to residence
permits for third country nationals. Generally speaking the same rules
of procedure under the Administrative Procedure Act (1986:223)
and the Aliens Act are to apply as those currently applying to permit
cases. However, the inquiry proposes that a provision be incorporated
into Chapter 11, Section 3 of the Aliens Act under which the Swedish
Migration Board must observe a nine-month time limit within which
a decision on an application for a residence permit for family reuni-
fication must be notified to the applicant. It is also proposed that a
provision be incorporated into the same Section to the effect that
there must be written criteria for decisions regarding residence
permits in general.

The inquiry’s proposals in connection with the implementation
of the Family Reunification Directive are not considered to involve
increased costs for society or for the individual.

The Long-term Residents Directive

This EC Directive introduces a new legal entity, that of long-term
resident third country national, into Swedish law. If a third country
national has permanently resided in an EU state for five years, he
or she may, on application, be granted special status — that of a long-
term resident in that country. With this status, a third country
national is to be assured of certain rights in that country. Under this
Directive, the long-term resident is also entitled to free movement
in the EU. This means that new provisions must be introduced into
Swedish law.

The inquiry proposes that a new chapter, Chapter 1 a, is included
in the Aliens Act, regulating the conditions for status of long-term
resident in Sweden. The status of long-term resident must primarily
be granted to a person who has a residence permit to reside in Sweden
and who has lived here for at least five years, without a lengthy
period of absence. For particular, specially defined categories an
exception is made to the requirement for a residence permit to reside
in this country. Refugees and other persons in need of protection are
exempted from being able to obtain the status of long-term resident.
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To be granted status as a long-term resident, an applicant must show
that he/she is able to support him/herself. He or she may not con-
stitute a threat to public order or security

Status of long-term resident in Sweden that has been granted may
be revoked if the long-term resident has deliberately submitted in-
correct information of significance for obtaining this status or has
deliberately withheld information of significance. This status may
also be revoked if the long-term resident has been expelled from the
country; represents a threat to public order; settles outside the
territory of Sweden for more than one year or outside the Union for
more than six years; or is granted the status of long-term resident
in another EU state.

According to the EC Directive, the rights that a long-term
resident of Sweden shall enjoy so long as he or she lives in Sweden
are in principle not more generous than those applying to a person
with a permanent residence permit in Sweden. The difference is that
a third country national is entitled to settle in another EU state, in
order to work, for example.

Third country nationals who are granted the status of long-term
resident in another EU state can likewise choose to move to Sweden.
The inquiry proposes provisions to regulate the conditions under
which they will be able to obtain a residence permit in Sweden.
These provisions mean that third country nationals with the status
of long-term residents in another EU state and their relatives will
be given the same opportunities to obtain residence permits as EEA
citizens. In this connection, it will be possible to refuse a residence
permit if the alien represents a threat to public order or security.

Residence permits for long-term residents from another EU state
may be revoked on the same grounds applying to the revocation of
residence permits for EEA members. A new provision of the Aliens
Act is proposed to the effect that a person having the status of long-
term resident in another EU state may be expelled from the Union’s
territory if he or she represents a serious threat to public order and
security.

The Long-term Residents Directive prescribes certain procedural
guarantees with regard to cases relating to status as a long-term
resident in Sweden and residence permits for long-term residents in
other EU states. In addition to the Administrative Procedure Act,
the appropriate sections of the rules of the Aliens Act on the pro-
cessing of residence permit cases should also apply to these new
cases. The inquiry proposes that provisions are introduced into the
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Aliens Act to the effect that the Swedish Migration Board must
observe certain time limits for notification of a decision in these
cases, that decisions should be given to the applicant in writing and
contain the reasons for the decision.

It is proposed that the Swedish Migration Board be the national
contact point on issues relating to long-term residents, in accordance
with the EC Directive.

The number of applications for the status of long-term resident
in Sweden will not be high. The inquiry does not expect that immi-
gration as a result of the new status will be so extensive that it will
entail noticeable consequences for Swedish society. The increase in
the number of persons immigrating to Sweden as a result of the
Directive may be estimated at about 500 persons per year. This im-
migration may be expected to lead to a certain surplus in public
finances.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i utlanningslagen (1989:529)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529),

dels att nuvarande 2 kap. 4, 4a,4 b, 4 ¢, 4 d och 4 e §§ skall be-
tecknas 4 b,4d,4e,41f,4goch4h§§,

dels att den nya 4 b, 4 e, 4 g och 4 h §§ skall ha féljande lydelse,

dels att 2 kap.4,4a,4¢,5,7,11 och 14 §§, 7 kap. 3 §, 11 kap. 3 och
6 §§ samt rubriken nirmast fére 11 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inféras ett nytt kapitel, 1 a kap. samt nya bestim-
melser, 1 kap. 12§, 2 kap. 2 a och 3 a §§ samt 4 kap. 11 a § av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§

Med tredjelandsmedborgare av-
ses 1 denna lag en person som inte
dr svensk medborgare, medborgare
i en EES-stat eller i Schweiz.

1 akap.
1§

I detta kapitel finns bestim-
melser om stillning som varaktigt
bosatt enligt rddets direktiv
2003/109/EG av den 25 novem-
ber 2003 om wvaraktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning.
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2§

Tredjelandsmedborgare som har
uppehdllstillstind for bosdttning i
Sverige, eller bar stillning som var-
aktigt bosatt 1 EU-stat och uppe-
héllstillstind i Sverige skall, om
forutsittningarna i 3-5 §§ dr upp-
fyllda, efter ansokan fd stillning
som varaktigt bosatt i Sverige.

Detsamma skall gilla tredje-
landsmedborgare som har uppe-
héllstillstind i Sverige sdsom an-
horig till person med stillning som
varaktigt bosatt i EU-stat.

Denna bestimmelse dr inte
tillimplig pd utlinningar som av-

ses i 3 kap. 2 och 3 §§.

3§

For att fd stillning som varak-
tigt bosatt skall den sékande oav-
brutet ha vistats 1 Sverige under
minst fem dr omedelbart fore in-
limnandet av ansckan samt under
denna tid ha haft

1. uppehdllstillstind for bosdtt-
ning,

2. annat uppehdllstillstind syf-
tande till bosittning,

3. stillning som varaktigt bo-
satt 1 EU-stat och uppebdllstill-
stdnd 1 Sverige, eller

4. uppebdllstillstand 1 Sverige sd-
som anhérig till person med still-
ning som varaktigt bosatt i annan
EU-stat.

Vid berikningen av vistelsens
lingd far vistelse 1 Sverige av ute-
slutande tillfilliga skdl eller for
studier inte beaktas.

Bortovaro under kortare tid in
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sex mdnader i foljd och inte mer
dn tio manader sammanlagt under
femdrsperioden skall inte betrak-
tas som avbrott i vistelsen.

4§
For att fa stillning som wvar-
aktigt bosatt i Sverige skall sékan-
den visa att hans eller hennes for-
sorjning dr tryggad. Villkoret skall
anses uppfyllt om det finns till-
gang till stabila och regelbundna
forsorjningsmedel sd att sékanden
eller sokandens familjemedlemmar
inte behover ta i ansprik behovs-
provat ekonomiskt stod av all-
mdnna medel for att tillgodose
grundliggande bebov for livs-
uppebillet och bostadskostnaden.
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om
kravet pd forsoriningsformdgan.

5§

For att fa stillning som var-
aktigt bosatt fir den sokande inte
utgora ett hot mot allmdin ordning
eller sikerbet.

6§

For den som fatt stillning som
varaktigt bosatt i Sverige skall ett
EG-uppehdllstillstind for varak-
tigt bosatta utfirdas.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Migrationsver-
ket fir meddela ndrmare fore-

skrifter om EG-uppebdllstillstind.

27



Forfattningsforslag

28

SOU 2005:15

7§

Stillning som varaktigt bosatt i
Sverige skall dterkallas om den
varaktigt bosatte

— medvetet har limnat oriktiga
uppgifter som varit av betydelse for
att fd stillningen eller medvetet for-
tigit omstindigheter av sidan bety-
delse,

— utvisats ur riket,

— utgor ett hot mot allmdén ord-
ning,

—vistas utanfor Europeiska
gemenskapens territorium under
tolv manader i foljd,

— vistas utanfor Sveriges terri-
torium under sex ar, eller

— far stillning som varaktigt bo-
satt i annat land.

3§
Den som forlorat sin stillning
som varaktigt bosatt pd grund av
bortovaro kan dterfd den efter an-
sokan utan att wppfylla vistelse-
kraven i 3 § om han eller hon upp-
Pller kraven for att fa uppebdills-
tillstind for boséttning och om vill-
koren i 4 och 5 §§ dr uppfyllda.

2 kap.

2a§

Med  referensperson avses 1
2 kap. 4 och 4 a§§ en tredjelands-
medborgare som har beviljats uppe-
héllstillstind for bosdittning i Sverige
eller har stillning som varaktigt bo-
satt i EU-stat och uppebdllstillstind
i Sverige med en giltighetstid pd
minst ett dr eller dr anhérig till
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sddan person och har uppebdllstill-
stand hir med sddan giltighetstid.

3a§

En tredjelandsmedborgare som
enligt 1 a kap. 2 § har stillning som
varaktigt bosatt i Sverige och som
pd grund av bortovaro forlorat
sitt uppehdllstillstind skall ges ett
nytt uppebdllstillstind om han eller
hon dtervinder for att bositta sig
1 Sverige.

45

I 1kap. 1a§och2a§ detta kapi-
tel finns bestimmelser om vad som
avses med tredjelandsmedborgare
och referensperson. 1 andra—fjirde
styckena denna paragraf finns be-
stammelser om uppebdllstillstand
for tredjelandsmedborgare i vissa
fall.

Uppehdllstillstind skall ges till

1. en tredjelandsmedborgare som
dr gift med eller sambo till refe-
renspersonen,

2. en tredjelandsmedborgare som
@r under 18 dr, ogift och som dr
barn till referenspersonen och refe-
renspersonens make eller sambo
eller till ndgon av dessa, eller

3. en ogft tredjelandsmedbor-
gare som dr under 18 dr och som
avses bli adopterad av referensper-
sonen och referenspersonens make
gemensamt eller ndgon av dessa
eller av referenspersonens sambo
och adoptionsbeslutet avses komma
att meddelas av svensk domstol.
Uppehallstillstind som meddelas
enligt 1 och 2 skall ha en giltig-
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hetstid pa minst ett dr.

Om en tredjelandsmedborgare

a) dr gift med eller sambo till
referenspersonen utan att makar-
na eller samborna stadigvarande
sammanbott utomlands, eller

b) har for avsikt att ingd dkten-
skap eller inleda ett samboforhdl-
lande med referenspersonen skall,

om forbdllandet framstir som
seridst och sirskilda skél inte talar
mot att bevilja tillstind, ett tids-
begrinsat uppebdllstillstind med
en giltighetstid pd minst ett dr ges
vid forsta beslutstillfillet. Ett uppe-
héillstillstind av samma omfatining
skall ges till sokandens barn under
18 dr vid en provning enligt 4 b §
forsta stycket. 4 b § skall ha mot-
svarande tillimpning med undan-
tag av att ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstind skall ha en giltighets-
tid pd minst ett dr.

Uppehdllstillstind skall ges till
tredjelandsmedborgare som dr for-
dlder till en referensperson som dr
flykting enligt 3 kap. 2 § eller annan
skyddsbehovande enligt 3 kap. 3 §,
dr under 18 dr, ogift och dr utan
medfoljande vuxen.

4a§

Uppehdllstillstind far vigras 1
de fall som avses i 4 § om

1. makarna eller samborna i det
fall som avses i 4 § andra stycket
1 inte lever tillsammans eller inte
har sddan avsikt,

2. referenspersonen ocksd dr gift
med eller sambo till annan och
sammanlever med den personen i
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4§
Uppehallstillstand far ges till

1. en utlinning som ir gift med
eller sambo till ndgon som ir bo-
satt 1 Sverige eller har beviljats
uppehillstillstdnd f6r bosittning
hir, om makarna eller samborna
stadigvarande sammanbott utom-
lands,

2. en utlinning som ir under
18 4r och ogift och som ir eller
har varit hemmavarande barn till
nigon som ir bosatt 1 Sverige eller
som har beviljats uppehillstill-
stdnd for bosittning hir,

Forfattningsforslag

Sverige eller sokanden dr gift med
eller sambo till annan i de fall som
avses 1 4§ andra stycket 1 och
tredje stycket,

3. referenspersonen eller maken
eller sambon dr under 18 dr i de
fall som avses i 4 § andra stycket 1
eller tredje stycket,

4. oriktiga uppgifter medvetet
limnats eller omstindigheter med-
vetet fortigits som dr av betydelse
for att f@ uppehdllstillstindet, eller

5. ett dktenskap ingdtts eller ett
samboforbillande inletts eller en
adoption vidtagits uteslutande 1
syftet att ge tredjelandsmedborga-
ren ritt till uppehdllstillstind.

I 4 ¢ § finns bestimmelser om att
uppehdllstillstind far vigras om
tredjelandsmedborgaren utgor ett hot
mot allmdn ordning eller sikerbet.

1b§

Uppehéllstillstdnd fir i andra
fall in som avses i 4 § andra och
frdrde styckena ges till

1. en utlinning som ir gift med
eller sambo till ndgon som ir bo-
satt 1 Sverige eller har beviljats
uppehillstillstdnd f6r bosittning
hir, om makarna eller samborna
stadigvarande sammanbott utom-
lands,

2. en utlinning som ir under
18 4r och ogift och som ir eller
har varit hemmavarande barn till
nigon som ir bosatt 1 Sverige eller
som har beviljats uppehillstill-
stdnd for bosittning hir,

! Senaste lydelse 2001:201.
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2 a. en utlinning som ir under
18 &r och ogift och som adopte-
rats eller som avses bli adopterad
av nigon som vid tidpunkten for
adoptionsbeslutet var och som
fortfarande ir bosatt i Sverige
eller har beviljats uppehéllstill-
stind for bosittning hir, om ut-
linningen inte omfattas av 2 och
om adoptionsbeslutet

—har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rittsforhillanden rérande adop-
tion, eller

—giller 1 Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella
adoptioner,

3. en utlinning som pi nigot
annat sitt 4n som avses 1 1-2 a
ir nira anhoérig till ndgon som ir
bosatt i Sverige eller som har be-
viljats uppehillstillstdnd fér bo-
sittning hir och som ingdtt i sam-
ma hushéll som den personen,

4. en utlinning som annars har
sirskild anknytning till Sverige,

5. en utlinning som av huma-
nitira skil bor f3 bositta sig i
Sverige,

6. en utlinning som har fitt
arbetstillstdnd eller som har sin
forsorjning ordnad pi nigot
annat sitt, och

7. en utlinning som onskar
vistas hir 1 landet f6r studier eller
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2 a. en utlinning som ir under
18 &r och ogift och som adopte-
rats eller som avses bli adopterad
av nigon som vid tidpunkten for
adoptionsbeslutet var och som
fortfarande ir bosatt i Sverige
eller har beviljats uppehéllstill-
stind for bosittning hir, om ut-
linningen inte omfattas av 2 och
om adoptionsbeslutet

—har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rittsforhillanden rérande adop-
tion, eller

—giller 1 Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella
adoptioner,

3. en utlinning som pi ndgot
annat sitt 4n som avses 1 1-2 a
ir nira anhoérig till ndgon som ir
bosatt i Sverige eller som har be-
viljats uppehillstillstdnd fér bo-
sittning hir och som ingitt i sam-
ma hushéll som den personen,

4. en utlinning som annars har
sirskild anknytning till Sverige,

5. en utlinning som av huma-
nitira skil bor 3 bositta sig i
Sverige,

6. en utlinning som har fitt
arbetstillstind eller som har sin
forsorjning ordnad p& nigot
annat sitt, och

7. en utlinning som onskar
vistas hir 1 landet for studier eller
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besok.
Uppehéllstillstdnd fir ocksd
ges till en utlinning som

1. dr gift med eller sambo till
nigon som ir bosatt 1 Sverige eller
har beviljats uppehllstillstind for
bosittning hir, utan att makarna
eller samborna stadigvarande
sammanbott utomlands, eller

2. har f6r avsikt att ing3 dkten-
skap eller inleda ett samboférhal-
lande med en person som ir bo-
satt 1 Sverige eller som har fatt
uppehillstillstdnd f6r bosittning
hir, om foérhillandet framstir
som seriost och sirskilda skil inte
talar mot att tillstind ges.

Forfattningsforslag

besok.

Uppehéllstillstdnd far i andra
fall éin som avses i 4 § tredje stycket
ocksg ges till en utlinning som

1. dr gift med eller sambo till
nigon som ir bosatt 1 Sverige eller
har beviljats uppehillstillstind for
bosittning hir, utan att makarna
eller samborna stadigvarande
sammanbott utomlands, eller

2. har f6r avsikt att ing8 dkten-
skap eller inleda ett samboférhal-
lande med en person som ir bo-
satt 1 Sverige eller som har fatt
uppehillstillstdnd fér bosittning
hir, om foérhillandet framstir
som seriost och sirskilda skil inte
talar mot att tillstind ges.

Nir en ansokan om uppehillstillstdnd grundas pi ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, skall den anknytning
som har uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehills-

tillstdnd.

Vid provningen av en ansikan
om uppehdllstillstind enligt denna
paragraf skall beaktas om utlin-
ningen kan forvintas att fora en
hederlig vandel.

4a§

4c§
Uppebdllstillstand enligt detta
kapitel far vigras om utlinningen
utgor ett hot mot allmdin ordning
eller sikerbet.

4d§

P4 ans6kan av férundersékningsledaren fir ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind ges en utlinning som vistas hir, om det behovs for att
forundersékning eller huvudférhandling i brottmal skall kunna ge-

nomféras.

2 Senaste lydelse 2004:206.
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450§

Om det med hinsyn till uz-
linningens forvintade levnadssiitt
rider tveksamhet om uppehdlls-
tillstdnd bor beviljas, far ett tids-
begrinsat uppehillstillstind ges.

4c§

SOU 2005:15

4e§

Om det med hinsyn till all-
midn ordning eller sikerbet rider
tveksamhet om uppehllstillstdnd
bor beviljas, fir ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd ges.

48§

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind fir ges ett barn under 18 &r
som behéver vird enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-

ser om vérd av unga.

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fir vidare ges ett barn under
18 &r eller till en man om det behdvs for att genomfora en fader-

skapsutredning.

Om ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd getts ett barn enligt férsta
eller andra stycket, far ett tidsbegrinsat uppehillstillstind ges ocksd

till barnets virdnadshavare.

44§

En utlinning som med st6d av
4 § andra stycket beviljas uppe-
hallstillstdnd pd grund av familje-
anknytning skall vid forsta be-
slutstillfillet ges ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd.  Detsamma
giller nir uppehillstillstind be-
viljas utlinningens barn under 18
dr med stdd av 4 § forsta stycket.

4e§

En utlinning som med stéd
av 4 d § har fatt ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdind pd grund av
familjeanknytning fir ges ett
nytt tidsbegrinsat eller perma-
nent uppehillstillstdnd endast om
forhillandet bestr.

4g8

En utlinning som med st6d av
4 b § andra stycket beviljas uppe-
hallstillstdnd pd grund av familje-
anknytning skall vid forsta be-
slutstillfillet ges ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstdind.  Detsamma
giller nir uppehallstillstind bevil-
jas utlinningens barn under 18 &r
med st6d av 4 b § forsta stycket.

4h 3§

En utlinning som med stod
av 4 g § har fact ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd pd grund av
familjeanknytning fir ges ett
nytt tidsbegrinsat eller perma-
nent uppehéllstillstdnd endast om
forhillandet bestar.

? Senaste lydelse 1995:773.
* Senaste lydelse 1996:1379.
> Senaste lydelse 2000:292.
¢ Senaste lydelse 2000:292.
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En utlinning med familjean-
knytning enligt 4 § andra stycket
som har haft tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd 1 tvd r fir ges ett
permanent  uppehdllstillstind.
Om det finns sirskilda skil, far
permanent uppehdllstillstind ges
fore tvidrsperiodens slut.

Forfattningsforslag

En utlinning med familjean-
knytning enligt 4 § andra stycket
som har haft tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd 1 tvd ar fir ges ett
permanent  uppehillstillstdnd.
Om det finns sirskilda skil, far
permanent uppehdllstillstind ges
fore tvidrsperiodens slut.

Har ett férhallande upphért, far uppehillstillstdnd ind3 ges, om

1. utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. férhallandet har upphort frimst pd grund av att 1 férhillandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts fér vald eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar f6r att utlinningen skall ges fortsatt

uppehillstillstdnd.

5§

En utlinning som vill ha uppehillstillstind i Sverige skall ha ut-
verkat ett sddant tillstdnd fére inresan i landet. En ansékan om uppe-
hillstillstind fir inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen kan beviljas
uppehillstillstdnd hir med stod
av 2 a kap. 2, 3 eller 4 § eller har
ritt till uppehallstillstdnd hir en-
ligt 3 kap. 4§,

2. utlinningen av humanitira
skil bor {8 bositta sig hir,

3. en ansékan om uppehills-
tillstdnd avser foérlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind
som getts en utlinning med
familjeanknytning med stéd av
4 § andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller
har tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd hir med stéd av 4 a §, eller

5. det annars finns synnerliga

Detta giller dock inte om

1. utlinningen kan beviljas
uppehillstillstdind hir med stod
av 2 a kap. 2, 3 eller 4 § eller har
ritt till uppehallstillstdnd hir en-
ligt 3 kap. 4§,

2. utlinningen av humanitira
skil bor {8 bositta sig hir,

3. en ansékan om uppehills-
tillstdnd avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind
som getts en utlinning med
familjeanknytning med st6d av
4 § tredje stycket eller 4 b § andra
stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller
har tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd hir med stod av 4 d §, eller

5. det annars finns synnerliga

7 Senaste lydelse 2004:206.
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skal.

En utlinning far beviljas uppe-
hallstillstdnd trots vad som sigs i
forsta stycket om

—utlinningen enligt 4 § forsta
stycket 1, 2, 2 a, 3 eller 4 eller 4 §
andra stycket 1 eller 2 har stark
anknytning till en person som ir
bosatt i Sverige, och

—det inte skiligen kan krivas
att utlinningen tervinder till ett
annat land for att ge in ansékan

dir.

Beslut om visering, uppehills-
tillstdnd och arbetstillstdnd med-
delas av Migrationsverket. Beslut
om visering och uppehillstill-
stdnd fir meddelas ocksd av Ut-
rikesdepartementet.

SOU 2005:15

skal.

En utlinning far beviljas uppe-
hallstillstdnd trots vad som sigs i
forsta stycket om

— utlinningen enligt 4 § andra
—frérde styckena eller 4 b § forsta
stycket 1, 2, 2 a, 3 eller 4 eller
andra stycket 1 eller 2 har stark
anknytning till en person som ir
bosatt i Sverige, och

—det inte skiligen kan krivas
att utlinningen tervinder till ett
annat land fér att ge in ansékan

dir.

7§

Beslut om visering, uppehills-
tillstind, stillning som varaktigt
bosatt och arbetstillstind med-
delas av Migrationsverket. Beslut
om visering och uppehillstill-
stdnd fir meddelas ocksd av Ut-
rikesdepartementet.

Regeringen och, i den utstrickning regeringen féreskriver, Migra-
tionsverket fir ge andra myndigheter ritt att besluta om sddana till-

stind.

Regeringen fir ge ett organ som ir knutet till Sveriges exportrid

ritt att besluta om visering.

Om utlinningen har rest in 1
landet, fir ett uppehillstillstind
3terkallas

1. om han bedriver sidan verk-
samhet som kriver arbetstillstind
utan att ha sidant tillstind,

2. om han handlat pd ett sddant
sdtt att det finns allvarliga anmdrk-
ningar mot hans levnadssdtt, eller

1§

Om utlinningen har rest in 1
landet, fir ett uppehillstillstind
iterkallas

1. om han bedriver sidan verk-
samhet som kriver arbetstillstind
utan att ha sidant tillstind, eller

8 Senaste lydelse 2000:292.
? Senaste lydelse 1996:1379.
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3.om det med hinsyn till
hans tidigare verksamhet eller 1
6vrigt kan antas att han kommer
att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet i
Sverige eller 1 nigot annat nor-

diskt land.

Forfattningsforslag

2.om det med hinsyn till
hans tidigare verksamhet eller i
6vrigt kan antas att han kommer
att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet i
Sverige eller 1 nigot annat nor-

diskt land.

Aterkallelse enligt forsta stycket far ske endast om frigan har
vickts innan utlinningen har varit bosatt hir i tre &r med uppe-
hallstillstind.

Vid bedomningen av om ett
uppehdllstillstind bor dterkallas for
en utlinning som har rest in i
Sverige skall hinsyn tas till utlin-
ningens anknytning till det svenska
sambillet och till om andra huma-
nitira skdl talar mot att tillstindet
dterkallas. Diérvid skall séirskilt
beaktas utlinningens levnadsom-
standigheter och familjeforhdllan-
den samt hur linge utlinningen
har vistats i Sverige.

14 §10

Utover vad som foljer av 2 a kap. 3 § fir regeringen meddela fére-
skrifter om

1. uppehillstillstdnd fér studier eller besok, och

2. uppehillstillstind av humanitira skil.

Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om att en ansékan om
uppehillstillstind fir bifallas om det féljer av en 6verenskommelse
med frimmande stat, samt att uppehdllstillstdnd far 3terkallas for de
utlinningar som omfattas av avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrdde (EES) eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz 8 andra sidan om fri
rorlighet f6r personer dven i1 andra fall in de som anges i 11 § forsta
stycket.

Regeringen fir ocksd meddela
foreskrifter om att uppehdllstill-

stand far ges och dterkallas avseen-

1% Senaste lydelse 2002:1111
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de tredjelandsmedborgare med
stillning som varaktigt bosatta i
annan EU-stat och anhorig till
sddan utlinning.

4 kap.

I1a§

En tredjelandsmedborgare med
stillning som varaktigt bosatt i
annan EU-stat och som wvistas i
Sverige far wutvisas frin gemen-
skapens territorium om han eller
hon wutgor ett allvarligt hot mot
allmdén ordning eller sikerbet.

Utvisning enligt denna para-
graf far beslutas av den domstol
som handligger brottmdlet i sam-
band med att tredjelandsmedbor-
garen doms for brott.

Vid provningen av om utvisning
skall ske skall domstolen beakta hur
linge bosdittningen inom gemen-
skapens territorium varat, tredje-
landsmedborgarens dlder, foliderna
for tredjelandsmedborgaren och
dennes familjemedlemmar samt
banden med bosdittningslandet eller
avsaknaden av band med wur-
sprungslandet.

En dom eller ett beslut om ut-
visning fran gemenskapens terri-
torium skall innebdlla forbud for
tredjelandsmedborgaren att dter-
vinda till territoriet under wiss
tid eller utan tidsbegrinsning.

Innan beslut enligt denna para-
graf fattas skall yttrande i fragan
inbhdmtas fran Migrationsverket
som skall samrdda med den stat i
vilken tredjelandsmedborgaren har
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Forfattningsforslag

sin stillning som varaktigt bosatt.

7 kap.

Migrationsverkets beslut i fré-
ga om avvisning eller utvisning
samt om avslag pd en ansékan om
uppehillstillstdnd eller om &ter-
kallelse av ett uppehillstillstind
far av utlinningen 6verklagas till
Utlinningsnimnden. Migrations-
verkets beslut i friga om arbets-
tillstdnd eller &terkallelse av
arbetstillstdnd fir av utlinningen
overklagas till nimnden under
forutsittning att frigan om till-
stind har behandlats 1 samband
med ett beslut 1 friga om avvis-
ning eller utvisning.

3 §11

Migrationsverkets beslut i fré-
ga om avvisning eller utvisning
samt om avslag pd en ansékan om
uppehilistillstdnd eller om att fd
stillning som varaktigt bosatt eller
om &terkallelse av ett uppehills-
tillstdnd eller av stillning som var-
aktigt bosatt tir av utlinningen
dverklagas till Utlinningsnimn-
den. Migrationsverkets beslut i
friga om arbetstillstind eller dter-
kallelse av arbetstillstind fir av
utlinningen 6verklagas till nimn-
den under férutsittning att frigan
om tillstdnd har behandlats 1 sam-
band med ett beslut 1 friga om
avvisning eller utvisning.

Utlinningsnimnden bestdr av ordférande och 6vriga ledaméoter

till det antal regeringen bestimmer. For ordférande skall finnas er-
sittare. Ledaméter och ersittare for ordférande utses av regeringen.
Ordférande och ersittare fér ordférande skall vara jurister och ha er-
farenhet av tjinstgoring som domare eller annan likvirdig erfarenhet.

11 kap.

Motivering av beslut, m.m.

3 §12

Bestimmelserna i 20 § férvaltningslagen om motivering av beslut
giller dven f6r beslut som meddelas 1 drenden enligt denna lag, om
inte nigot annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett beslut 1 friga om uppehdlls-  Ett beslut 1 friga om uppehalls-
tillstdnd skall alltid innehdlla de tillstdnd eller om stillning som
skil som ligger till grund f6r be- wvaraktigt bosatt skall alltid inne-

Motivering av beslut

! Senaste lydelse 2000:292.
12 Senaste lydelse 2001:60.
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slutet. hilla de skil som ligger till grund
for beslutet.

Vid beslut om visering eller arbetstillstind far skilen som ligger
till grund for beslutet utelimnas. En utlinning som omfattas av av-
talet om ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde (EES) eller
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet f6r personer,
utan att vara medborgare i ett EES-land eller i Schweiz, har dock alltid
ritt till motivering av ett beslut om visering om det gdr honom emot.

I ett drende om uppehdllstill-
stand eller om stillning som varak-
tigt bosatt skall sokanden skriftli-
gen underrittas om det beslut vari-
genom drendet avgors.

I ett drende om uppehdllstill-
stand enligt 2 kap. 4 § eller som ror
familjedterforening mellan tredje-
landsmedborgare enligt 2 kap. 4 b §
forsta stycket 3 eller 4, skall sokan-
den fd underriittelse om det beslut
varigenom drendet avgors senast
inom nio mdnader frin det att an-
sokan limnades in. Om sirskilda
skdl foreligger far tiden forlingas.

I ett drende om att fd stillning
som varaktigt bosatt enligt 1 a kap.
skall sokanden fd underrittelse om
det beslut varigenom drendet av-
gors senast inom sex mdnader frin
det att ansokan limnades in. Om
sdrskilda skdil foreligger far tiden
forlingas. Av underrdttelsen skall
framgd innebérden av att ba stdll-
ning som varaktigt bosatt.

I ett drende dir en varaktigt bo-
satt i annan EU-stat ansokt om att
fa uppebdllstillstind skall under-
réttelse ske av det beslut varigenom
drendet avgors senast inom fyra
mdnader fran det att ansckan
limnades in. Tiden far forlingas
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Socialnimnden skall pd begi-
ran av regeringen, Utlinnings-
nimnden, Migrationsverket eller
en polismyndighet limna ut upp-
gifter om en utlinnings person-
liga férhdllanden, om uppgifterna
behovs 1 ett drende om uppehills-
tillstdnd eller f6r verkstillighet av
ett beslut om avvisning eller ut-
visning.

Forfattningsforslag

med hégst tre mdnader om det
foreligger sirskilda skdl. Sokanden
skall i sddant fall fa wpplysning
om att tiden kommer att forlingas.

Vad som sagts i sjunde stycket
giller dven nar familjemedlemmar
till en wvaraktigt bosatt i annan
EU-stat ansoker om uppebdllstill-
stand.

6 §13

Socialnimnden skall pd begi-
ran av regeringen, Utlinnings-
nimnden, Migrationsverket eller
en polismyndighet limna ut upp-
gifter om en utlinnings person-
liga férhdllanden, om uppgifterna
behovs 1 ett drende om uppehills-
tillstdnd, om stillning som varak-
tigt bosatt eller for verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Om utlinningen i ett drende enligt denna lag 8beropar intyg om
sin psykiska eller fysiska hilsa, skall hilso- och sjukvirdsmyndighet
pd begiran av den myndighet som handligger irendet limna upp-
lysningar som kan vara av betydelse fér att bedéma uppgifterna i

intyget.

Denna lag trider 1 kraft den

1 Senaste lydelse 2000:292.
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2 Forslag till
lag om andring i studiestodslagen (1999:1395)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och rubriken nirmast fore
1 kap. 4 § studiestédslagen (1999:1395) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Medborgare i annat EU/EES-land ~ Utlindska medborgare som jim-
eller Schweiz stills med svenska

4 §14

Utlindska medborgare som pa grund av anstillning eller etable-
ring som egenfdretagare hir i landet kan hirleda rittigheter i friga
om sociala férmédner frin

1. EG-ritten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES),
eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemssta-
ter & ena sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for
personer,

skall nir det giller ritt till studiestdd enligt denna lag jimstillas
med svenska medborgare under de férutsittningar som anges i fore-
skrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Detsamma giller make, sambo och barn samt andra familje-
medlemmar till s8dana utlindska medborgare.

Utlindska medborgare med
stillning som varaktigt bosatta i
Sverige eller i annan EU-stat,
som dr bosatta i Sverige och som
kan héirleda rittigheter 1 friga
om sociala formdner frin EG-
réitten skall vid studier i Sverige
ndr det giller ritt till studiestod
enligt denna lag jimstillas med
svenska medborgare under de
forutséttningar som anges 1 fore-

* Senaste lydelse 2001:67
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skrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer.

Denna lag trider 1 kraft den
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3 Forslag till
lag om andring i lagen (2002:624) om rekryterings-
bidrag till vuxenstuderande

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2002:624) om rekryterings-
bidrag till vuxenstuderande skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

75

Rekryteringsbidrag fir limnas till studerande som ir utlindsk
medborgare om han eller hon pd grund av anstillning eller etable-
ring som egenforetagare hir i landet kan hirleda rittigheter 1 friga
om sociala férméner frin

1. EG-ritten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES),
eller

3. avtalet om fri rorlighet f6r personer mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater & ena sidan, och Schweiz & andra
sidan.

Detsamma giller make, sambo och barn samt andra familjemed-
lemmar till sddana utlindska medborgare.

Utdver vad som foljer av férsta stycket fir rekryteringsbidrag
limnas till studerande som inte ir svensk medborgare, om den
studerande

1. dr bosatt 1 Sverige, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen 1 annat syfte in att ge-
nomg utbildning hir.

Rekryteringsbidrag far ocksd
limnas till en utlindsk medborga-
re med stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige eller annan EU-stat,
som bor i Sverige och som kan hir-
leda rittigheter fran EG-ritten.

Denna lag trider i1 kraft den
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i utlanningsforordningen

(1989:547)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen

(1989:547)

dels att 3 kap. 2 a, 5, 5a, 5b, 5 c och 7 a §§ samt 4 kap. 1 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen skall inféras tv nya paragrafer, 3 kap.

3 och 10 §§, av f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
2a§"

For en utlinning som dr med-
borgare i en stat som ingdr i
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet (EES) eller Schweiz
skall den uppehillstillstdndsfria
tiden alltid riknas frin inresan 1
Sverige. En sddan utlinning har
dven ritt att vistas 1 Sverige utan
uppehdllstillstind om han eller
hon har en anstillning hir men
ir bosatt inom en annan stat
som omfattas av EES-avtalet eller
Schweiz, dit utlinningen vanligt-
vis tervinder minst en ging i
veckan.

For en utlinning som dr med-
borgare 1 en stat som ingdr i
Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet (EES) eller Schweiz
eller har stéillning som varaktigt bo-
satt i EU-stat skall den uppehalls-
tillstdndsfria tiden alltid riknas
frdn inresan i Sverige. En sidan
utlinning har dven ritt att vistas
i Sverige utan uppehillstillstind
om han eller hon har en anstill-
ning hir men ir bosatt inom en
annan stat som omfattas av EES-
avtalet eller Schweiz, dit utlin-
ningen vanligtvis &tervinder
minst en ging i veckan.

3 §16

Ndirmare foreskrifter om be-
stimmande av kravet pd forsorj-
ningsformdgan som avses i 1 a kap.
4§ wutlinningslagen (1989:529)
meddelas av Migrationsverket.

15 Senaste lydelse 2002:146.
' Tidigare 3 § upphivd genom 1997:677.

45



Forfattningsforslag

Tidsbegrinsade uppehillstill-
stind far inte beviljas f6r lingre
tid dn utlinningens pass giller,
om inte utlinningen

1) ir medborgare i ett land som
ingdr i det Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomridet (EES),

2) ir medborgare i Schweiz,

3) dr en sddan anhérig som av-

ses13 kap.5b §, eller

4) det annars foreligger sir-

skilda skal.

SOU 2005:15

§17

Tidsbegrinsade uppehillstill-
stind far inte beviljas f6r lingre
tid dn utlinningens pass giller,
om inte utlinningen

1) ir medborgare i ett land som
ingdr i det Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomridet (EES),

2) ir medborgare i Schweiz,

3) idr en sddan anhérig som av-
ses 13 kap. 5 b § forsta till frarde
styckena, eller

4) det annars foreligger sir-

skilda skal.

5a §18

Uppehallstillstind skall beviljas en utlinning som visar upp ett
giltigt pass eller identitetskort, ir medborgare i ett land som ingdr i
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i Schweiz
och som inte enligt 1kap. 4§ forsta stycket utlinningslagen
(1989:529) ir undantagen frin kravet pd uppehdllstillstdnd. For att
beviljas uppehillstillstind maste utlinningen uppfylla villkoren i
nigot av andra till sjunde eller tionde styckena.

Arbetstagare som har ett anstillningsbevis och egna foéretagare
som genom en handling kan visa att de ir egna féretagare skall be-
viljas uppehillstillstind f6r fem dr. Uppehéllstillstdndet kan férnyas.
For arbetstagare giller att om anstillningstiden &verstiger tre mana-
der men understiger tolv ménader, fir uppehillstillstind beviljas
under anstillningens varaktighet.

De som tillhandahiller eller tar emot tjinster och kan styrka detta
genom en handling skall beviljas uppehéllstillstind f6r den tid som
tjinsten utfors.

Egna foretagare som har upphért med sin verksamhet skall bevil-
jas uppehillstillstdnd f6r fem &r och kunna f3 tillstdndet automatiskt
fornyat forutsatt att de

—har uppnitt 65 irs dlder nir de upphér med sin verksamhert,
bedrivit sin verksamhet i Sverige under de nirmast féregdende tolv
ménaderna och varit bosatta 1 Sverige i tre ar, eller

17 Senaste lydelse 2002:146.
18 Senaste lydelse 2004:286.
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— slutar sin verksamhet pa grund av en bestiende arbetsoférmiga
och utan avbrott har bott i Sverige under minst tv4 ir, eller

—slutar sin verksamhet pd grund av arbetsoférmdga som ir en
foljd av ett olycksfall i arbetet eller en yrkessjukdom som berittigar
till pension som helt eller delvis betalas av en svensk institution, eller

— efter tre drs oavbruten verksamhet och bosittning i Sverige har
fortsatt sin verksamhet i en annan EES-stat eller Schweiz och be-
hallit sin bostad i Sverige till vilken de &tervint minst en ging i
veckan.

Egna foretagare for vilka fjirde stycket inte giller och pensione-
rade arbetstagare for vilka inte giller kommissionens férordning
(EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt att stanna
kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda
dir skall beviljas uppehillstillstind f6r fem &r. Detta forutsatt att de
far en pension som ir tillricklig f6r uppehillet och, om de inte om-
fattas eller kommer att omfattas av den svenska socialférsikringen,
har en heltickande sjukférsikring som giller 1 Sverige. Ett uppe-
hallstillstdnd far omprovas efter de forsta tvd drens bosittning. Det
skall kunna férnyas efter fem &r.

Studerande skall beviljas uppehillstillstind f6r den tid som utbild-
ningen varar. Om utbildningen pdgdr lingre in ett &r fir uppehills-
tillstind beviljas for ett ar i taget. Uppehillstillstdndet kan fornyas.
For att £ uppehillstillstind skall de studerande vara inskrivna vid
en erkind utbildningsanstalt och férsikra att de har tillrickliga egna
medel for sin f6rsérjning samt, om de inte omfattas eller kommer att
omfattas av den svenska socialférsikringen, ha en heltickande sjuk-
forsikring som giller 1 Sverige.

Ovriga medborgare i ett EES-land eller Schweiz skall beviljas
uppehillstillstind fér fem &r, om de har tillrickliga medel f6r sin for-
sorjning och, om de inte omfattas eller kommer att omfattas av den
svenska socialférsikringen, har en heltickande sjukforsikring som
giller i Sverige. Ett uppehillstillstdnd fir omproévas efter de forsta tva
drens bosittning. Det kan férnyas efter fem ar.

Arbetstagare som nimns 1 andra stycket skall inte {3 sitt uppe-
hallstillstdnd &terkallat bara dirfér att de antingen inte lingre ir
anstillda, om orsaken ir att de ir tillfilligt of6rmégna att arbeta pd
grund av sjukdom eller olycksfall, eller de ir ofrivilligt arbetslsa
och detta bekriftats av arbetsférmedlingen. Nir uppehillstillstindet
forsta gdngen férnyas far tillstdndstiden begrinsas. Den fir dock inte
bli kortare dn tolv minader om arbetstagaren varit ofrivilligt arbets-
16s lingre dn tolv ménader 1 foljd.
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Ritten for egna foretagare att efter avslutad verksamhet {8 uppe-
hillstillstdnd enligt fjirde stycket piverkas inte, om de vistats utan-
for Sverige hogst tre manader om &ret eller om de limnat Sverige for
att gora militirtjinst. Ritten pdverkas inte heller av att en foretagare
efter avslutad verksamhet under hogst tvd ar vistas utomlands.

Uppehéllstillstdnd skall beviljas medborgare 1 Schweiz under de
forutsittningar som sigs 1 artikel 2 i Kommissionens férordning
(EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt att stanna
kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda
dir.

Vad som foreskrivs i denna
paragraf skall ocksd gilla utlin-
ning som visar upp ett giltigt pass
och har stillning som varaktigt bo-
satt 1 en EU-stat.

5 b §19

Uppehéllstillstdnd skall beviljas en utlinning som pi ndgot sitt
enligt denna paragraf ir anhérig till en medborgare 1 en EES-stat
och som inte omfattas av bestimmelserna 1 5 a § eller enligt 1 kap.
4 § forsta stycket utlinningslagen (1989:529) ir undantagen frin
kravet pd uppehillstillstind. Uppehillstillstindet beviljas i samma
omfattning som fér den medborgare i EES-staten som utlinningen
har anknytning till mot uppvisande av giltigt pass eller identitets-
kort, sliktskapsintyg eller intyg om att utlinningen ir beroende av
medborgaren 1 EES-staten eller dennes maka eller make. Utlin-
ningen skall i férekommande fall ocks? visa upp de handlingar eller
bevis som krivs for att styrka vad som anges under 1-5 samt std i
foljande sliktskapsforhillande till en medborgare 1 en EES-stat som
nimns 1

1) 5 a § andra och tredje stycket:

— maka eller make,

— deras barn som ir under 21 4r eller som ir beroende av dem fér
sin férsorjning, och

— sliktingar i nirmast féregdende led till medborgaren i EES- sta-
ten eller dennes maka eller make och som ir beroende av dem fér sin
f6rsérjning,

2) 5 a § fjirde stycket:

— maka eller make,

19 Senaste lydelse 2002:146.
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— deras barn som ir under 21 &r eller som ir beroende av dem fér
sin forsérjning, och

— sliktingar i nirmast féregdende led till medborgaren i EES- sta-
ten eller dennes maka eller make,

3) 5 a § femte stycket:

— maka eller make,

— deras barn som ir under 21 &r eller som ir beroende av dem f6r
sin forsérjning, och

— sliktingar i nirmast féregdende led till medborgaren i EES- sta-
ten eller dennes maka eller make och som ir beroende av dem f6r sin
férsorjning; férutsittningen ir att de har tillrickliga medel for sin
férsérjning och, om de inte omfattas eller kommer att omfattas av
den svenska socialforsikringen, har en heltickande sjukforsikring
som giller i Sverige,

4) 5 a § sjitte stycket:

— maka eller make, och

— deras barn som ir under 21 4r eller som 4r beroende av dem for
sin férsérjning och, om de inte omfattas eller kommer att omfattas
av den svenska socialférsikringen, har en heltickande sjukférsikring
som giller i Sverige,

5) 5 a § sjunde stycket:

— maka eller make,

— deras barn som ir under 21 4r eller som 4r beroende av dem for
sin férsorjning, och

— sliktingar i nirmast féregdende led till medborgaren 1 EES- sta-
ten eller dennes maka eller make och som ir beroende av dem f6r sin
forsérjning; forutsittningen ir att de, om de inte omfattas eller kom-
mer att omfattas av den svenska socialférsikringen, har en hel-
tickande sjukférsikring som giller 1 Sverige.

Uppehallstillstind f6r anhériga som anges i forsta stycket 2 ir gil-
tiga dven efter féretagarens dod och kan férnyas. Om foretagaren
avlider innan han férvirvat ritt till ett sddant uppehillstillstind som
anges 15 a § fjirde stycket skall féretagarens anhériga ind4 ha ritt till
uppehillstillstind, om féretagaren vid sin déd varit bosatt i Sverige
1 minst tvd &r eller om hans déd var féljden av ett olycksfall 1 arbetet
eller en yrkessjukdom. For foretagarens anhéoriga skall bestimmelsen
15 a § nionde stycket tillimpas.

En utlinning som p3 ett sitt som nimns i forsta stycket dr anhérig
till en medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge och som
inte sjilv ir medborgare 1 ngot av dessa linder skall beviljas uppe-
hallstillstdnd i fem &r under férutsittning att den medborgare som
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utlinningen har anknytning till uppfyller villkoren i nigot av 5 a §
andra till sjunde styckena. Ett uppehillstillstdnd kan férnyas.
Uppehllstillstdnd skall pd sitt som sigs 1 artikel 3 i bilaga T till
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet f6r personer
beviljas en utlinning som ir anhérig till en medborgare 1 Schweiz.
Vad som foreskrivits i forsta
stycket angdende uppehdllstillstind
for anhorig till en medborgare i en
EES-stat skall gilla dven for an-
horig till utlinning med stillning
som varaktigt bosatt i en EU-stat
under forutsitining att familjen
redan var bildad i den forsta sta-
ten. Anhorig enligt detta stycke
skall uppvisa giltigt pass for att fd
uppehdllstillstind.

5¢ §20
Uppehillstillstind fir dterkallas f6r en sddan utlinning som nimns
15 a § forsta stycket och som grundar sin ritt till vistelse hir pd av-
talet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller av-
talet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer, om
utlinningen inte f6rsérjer sig eller annars saknar egna medel fér sitt
uppehille hir. Detta giller utdver vad som féreskrivs 1 2 kap. 9-11 §§
utlinningslagen (1989:529). Uppehillstillstind f6r familjemedlem som
nimns 1 5 b § fir dterkallas, om anknytningen till medborgaren i
EES-staten eller Schweiz bryts och familjemedlemmen inte har ritt
att stanna i Sverige pd ndgon annan grund.

Forsta stycket géller dven uppe-
héllstillstind for utlinning med
stiallning som wvaraktigt bosatt i
annan EU-stat och familjemed-
lemmar med uppebdllstillstind en-

ligt 5 b § femte stycket.

% Senaste lydelse 2002:146.
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7a§21

Utover i de fall som foreskrivs
i 2kap. 5§ andra och tredje
stycket utlinningslagen (1989:529)
skall en ansékan om uppehills-
tillstind kunna bifallas, dven om
ansokan gors eller prévas nir ut-
linningen befinner sig i Sverige,
om anstkan gors av en utlinning
som dr medborgare 1 ett land som
ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller 1
Schweiz. Detsamma giller f6r an-
sokan som gérs av en medlem av
en sddan utlinnings familj som
angesi5b §.

Utover i de fall som foreskrivs
i 2kap. 5§ andra och tredje
stycket utlinningslagen (1989:529)
skall en ansékan om uppehills-
tillstind kunna bifallas, dven om
ansokan gors eller prévas nir ut-
linningen befinner sig 1 Sverige,
om anstkan gors av en utlinning
som dr medborgare 1 ett land som
ingdr 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller 1
Schweiz eller har stillning som
varaktigt bosatt i EU-stat. Det-
samma giller f6r ansékan som
gors av en medlem av en sidan
utlinnings familj som angesi5b§.

Vad som sigs 1 forsta stycket forsta meningen tillimpas dven pé en
ans6kan om uppehillstillstdnd enligt 5 d §. En sidan ansékan kan for
utlinningens rikning goras av dennes arbetsgivare, som skall intyga
de forhallanden som ligger till grund fér ansékan.

10§

Bevis om EG-uppehdllstillstind
enligt 1 a kap. 6 § utlinningslagen
(1989:529) skall foras in i utlin-
ningens pass eller ndgon annan
handling. Det skall utfirdas i en-
lighet med reglerna och standard-
modellen i rddets forordning (EG)
nr 1030/2002 av den 13 juni 2002
om en enbetlig utformning av
uppehdllstillstind for medborgare i
tredje land.

2! Senaste lydelse 2002:146.
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4 kap.

En utlinning som ir medbor-
gare 1 ett land som ingdr 1 Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES) eller i Schweiz ir
undantagen frin kravet pa arbets-
tillstand.

§22

En utlinning som ir medbor-
gare 1 ett land som ingdr 1 Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
ridet (EES) eller 1 Schweiz eller
har stillning som varaktigt bosatt
i EU-stat ir undantagen frn kra-
vet pd arbetstillstdnd.

Undantag frén kravet pd arbetstillstdnd giller dven, oavsett med-
borgarskap, maka eller make eller sambo till sddan utlinning som sigs
1 forsta stycket samt deras barn som ir under 21 4r eller beroende

av dem for sin f6rsérjning.

Denna lag trider i kraft den

22 Senaste lydelse 2002:146.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning med andring i studiestodsférordningen

(2000:655)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § och rubriken nirmast fore
1 kap. 10 § studiestédsforordningen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Medborgare i annat EU/EES-
land eller Schweiz

Utlindska medborgare som jim-

stalls med svenska

10 §23

Centrala studiestédsnimnden
fir meddela foreskrifter om de
férutsittningar som skall finnas
for att utlindska medborgare som
avses i 1 kap. 4 § studiestddslagen
(1999:1395) och deras makar, sam-
bor, barn och andra familjemed-
lemmar skall jimstillas med sven-
ska medborgare i friga om studie-
stdd enligt studiestddslagen.

Denna lag trider 1 kraft den

Centrala studiestédsnimnden
fir meddela foreskrifter om de
férutsittningar som skall finnas
for att utlindska medborgare som
avses i 1 kap. 4 § studiestddslagen
(1999:1395) skall jimstillas med
svenska medborgare i friga om
studiestdd enligt studiestdds-
lagen.

3 Senaste lydelse 2002:258
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forordning om andring i forordningen (2004:294)
med instruktion for Migrationsverket

Hirigenom foreskrivs att 3 § forordning (2004:294) med instruk-
tion fér Migrationsverket skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Migrationsverket skall

1. svara f6r dverféring av orga-
niserat uttagna flyktingar m.1l.,

2. besluta om statlig ersittning
till kommuner och landsting fér
insatser inom mottagandet av
asylsékande m.fl.,

3. fora register och statistik
6ver utlinningar i landet i1 den
utstrickning som behovs for
verksamheten,

4. ta fram och vidareutveckla
prognosmodeller och analyser
rorande verkets ansvarsomriden,

5. 16pande folja och utvirdera
verksamheten samt verka for att
handliggningen av drenden enligt
utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen ir forfattningsenlig
och effektiv samt att beslutsfat-
tandet dr férutsebart och enhet-
ligt,

6. vara kontaktmyndighet i fr3-
gor som ror Eurodac som inrit-
tats enligt ridets férordning (EG)
nr 2725/2000 av den 11 december
2000 om inrittande av Eurodac
for jimforelse av fingeravtryck
for en effektiv tillimpning av
Dublinkonventionen.
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Foreslagen lydelse

3§

Migrationsverket skall

1. svara for dverféring av orga-
niserat uttagna flyktingar m.fl.,

2. besluta om statlig ersittning
till kommuner och landsting fér
insatser inom mottagandet av
asylsékande m.fl.,

3. fora register och statistik
6ver utlinningar i landet 1 den
utstrickning som behovs for
verksamheten,

4. ta fram och vidareutveckla
prognosmodeller och analyser
rorande verkets ansvarsomriden,

5. 16pande folja och utvirdera
verksamheten samt verka for att
handliggningen av irenden enligt
utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen ir forfattningsenlig
och effektiv samt att beslutsfat-
tandet dr férutsebart och enhet-
ligt,

6. vara kontaktmyndighet i fr3-
gor som ror Eurodac som inrit-
tats enligt ridets férordning (EG)
nr 2725/2000 av den 11 december
2000 om inrittande av Eurodac
for jimforelse av fingeravtryck
for en effektiv tillimpning av
Dublinkonventionen, och
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7. vara nationell kontaktpunkt
i frdgor som ror varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare i enlighet
med rddets direktiv 2003/109/EG
av den 25 november 2003 om var-
aktigt bosatta tredjelandsmedbor-
gares stillning.

Denna lag trider i kraft den
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1 Inledning

1.1 Uppdraget
1.1.1 Inledning

Utredningens uppdrag grundar sig pi de kommittédirektiv som redo-
visas 1 bilaga 1-3. Det forsta kommittédirektivet (dir. 2003:181) om-
fattar riktlinjer for att inférliva EG-direktivet 2003/86/EG (bilaga 4) i
svensk ritt. Genom ett tilliggsdirektiv (dir. 2004:9) har uppdraget ut-
okats med att ocksd inforliva EG-direktivet 2003/109/EG (bilaga 5).
Direfter har utredningen genom ytterligare ett tilliggsdirektiv (dir.
2004:171) fatt i uppdrag att i ett delbetinkande limna vissa forslag
som ir obligatoriska enligt EG-direktivet 2003/86/EG (nedan kallat
familjedterforeningsdirektivet) och férslag som hinfor sig till EG-
direktivet 2003/109/EG (nedan kallat direktivet om varaktigt bo-
satta). Uppdraget utékades samtidigt till att utredningen skall be-
handla och limna férslag om, férutom 6vriga icke obligatoriska fra-
gor 1 familjedterforeningsdirektivet, frigor utéver vad som féljer av
EG-direktiven i ett slutbetinkande.

Det senaste tilliggsdirektivet (dir. 2004:171) innebir att i detta
delbetinkande redovisas, betriffande familjedterforeningsdirektivet,
forslag som hinfor sig till villkoren f6r att medlemmar ur kirn-
familjen skall f8 uppehallstillstdnd f6r familjedterforening. Till dessa
familjemedlemmar hér make (varmed jimstills registrerad partner)
eller sambo samt ogifta barn under 18 ir. I delbetinkandet redovisas
ocksd forslag som ror familjedterférening i vissa fall f6r anhoriga
till flyktingar eller andra skyddsbehévande samt handliggningen av
och férfarandegarantier i drenden om uppehéllstillstind f6r familje-
dterforening. I detta delbetinkande redovisas utredningens forslag
som hinfér sig till direktivet om varaktigt bosatta i sin helhet.

Utredningen vill redan nu framhlla att férindringar dr pd géng
nir det giller instans- och processordningen 1 utlinningsirenden.
Inom Regeringskansliet pigir férberedelser med att ligga ned Ut-
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linningsnimnden. Tanken ir att éverprévning av utlinningsiren-
den i fortsittningen skall géras av migrationsdomstol och, efter dver-
klagande, en Migrationséverdomstol. Nir utredningen redogor f6r
eller behandlar frigor om 6verprévning av drenden enligt utlinnings-
lagen ir utgdngspunkten emellertid att Utlinningsnimnden ir 6ver-
instans.

1.1.2 Kommittédirektivet 2003:181 och radets direktiv om
ratt till familjeaterférening

Enligt det ursprungliga kommittédirektivet ir utredningens 6ver-
gripande uppgift att ta stillning till hur familjedterféreningsdirek-
tivet skall genomforas i Sverige. I det uppdraget ingdr ocksd att ut-
reda hur férslagen 1 Anhérigkommitténs delbetinkande Var anhérig-
invandring (SOU 2002:13) férhéller sig till bestimmelserna i direktivet.

Enligt kommittédirektivet dr utredningens uppdrag féljande.

Familjedterforeningsdirektivet foreskriver en skyldighet att be-
vilja dterférening f6r makar och minderdriga ogifta barn till en hir
bosatt tredjelandsmedborgare. Direktivet ger dven en mojlighet till
dterforening for registrerad eller ogift partner samt for forildrar och
myndiga ogifta barn. Forildrar och myndiga ogifta barn skall vara
forsorjningsberoende av den hir bosatte for att familjedterforening
skall beviljas. T uppdraget ingdr att ta stillning till vilka dtgirder som
behévs for att den svenska lagstiftningen skall vara férenlig med di-
rektivets bestimmelser.

I familjedterféreningsdirektivet féreskrivs att vissa handliggnings-
tider skall iakttas 1 drenden om uppehdllstillstind f6r familjedterfs-
rening. I utredningsuppdraget ingdr att géra en bedémning av beho-
vet av regelindringar i nimnda hinseenden.

Enligt familjedterféreningsdirektivet fir en ansékan om uppehalls-
tillstdnd f6r familjedterforening avslis eller ett sidant tillstind dter-
kallas med hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa. Utred-
ningen har dirfér att ta stillning till om de svenska reglerna i 2 kap.
4 § fjirde stycket UtlL respektive 2 kap. 11 § UtlL 6verensstimmer
med direktivets krav eller om det finns behov av indringar i regel-
verket.

I svensk lagstiftning finns inga krav pd forsérjning for att en
tredjelandsmedborgare som har permanent uppehillstillstdnd skall £
dterforenas med sina anhoriga. Familjedterforeningsdirektivet fore-
skriver att medlemsstaterna fir begira att den hir bosatte personen
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har bostad, sjukférsikring och forsérjningen f6r hela familjen ord-
nad. I utredningsuppdraget ingdr dirfér att underséka mojligheterna
att inféra ett forsérjningskrav betriffande invandring av andra an-
hériga in makar och sambor i etablerade férhillanden samt minder-
driga barn.

Familjedterforeningsdirektivet féreskriver att sirskilda mer for-
ménliga villkor skall gilla flyktingars ritt till familjedterférening med
makar och minderdriga barn. Utredningen skall ta stillning till om
nuvarande regelverk uppfyller direktivets krav i detta avseende.

I svensk ritt tillimpas en ordning med s.k. uppskjuten invand-
ringsprovning nir det dr friga om ett nytt forhdllande (2 kap. 4d §
UtlL). Den som har ritt till familjedterforening enligt familjedter-
foreningsdirektivet skall beviljas ett uppehdllstillstdind som ir giltigt
minst ett ir. I utredningsuppdraget ingr dirfér att klarligga hur
svensk ritt dverensstimmer med direktivets krav i denna del.

Enligt familjedterforeningsdirektivet skall den anhérige som be-
viljats uppehillstillstind ha samma rittigheter i friga om tilltride
till utbildning, anstillning och vidareutbildning som den hirvarande.
I utredningsuppdraget ingdr att bedéma om de svenska reglerna ir
forenliga med dessa krav och annars presentera férslag till even-
tuella indringar eller fortydliganden som behéver goras.

Utlinningslagen ger ritt att dterkalla ett uppehillstillstind om
utlinningen limnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstindigheter
av betydelse for att f3 tillstindet eller allvarliga anmirkningar kan
riktas mot utlinningens levnadssitt (2 kap. 9 och 11 §§ UtlL). Ett
uppehillstillstind fir ocksd 3terkallas om bosittningen upphort
(2 kap. 12 § UtlL). Enligt familjedterféreningsdirektivet far en an-
sokan om familjedterforening avsls eller ett tillstdnd &terkallas, det
senare om vissa villkor inte lingre ir uppfyllda sdsom férsoérjnings-
kravet eller tillstdndet beviljats pd felaktiga grunder. Utredningen
har att gora en bedémning av om dndringar behéver goras i utlin-
ningslagstiftningen f6r att genomféra direktivet i denna del.

Familjedterforeningsdirektivet foreskriver att humanitira hinsyn
skall tas infér ett avslag efter en ansékan om familjedterférening, en
dterkallelse av ett uppehallstillstind eller ett beslut om utvisning av
den hirvarande tredjelandsmedborgaren eller de anhériga. I uppdra-
get ingdr att ta stillning till hur de svenska bestimmelserna férhéller
sig till direktivets kriterier 1 detta avseende.

Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning samt om
avslag pd en ansdkan om uppehillstillstdnd eller &terkallelse av si-
dant tillstdnd kan éverklagas till Utlinningsnimnden (7 kap. 3 § UtlL).
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I vissa fall far verket 6verlimna drenden direkt till nimnden eller
till regeringen for avgérande (7 kap. 11 § UtlL). Familjedterférenings-
direktivet foreskriver att avslags-, dterkallelse- eller utvisningsbeslut
skall kunna bli férem4l for rittslig prévning. I uppdraget ingdr att
klargéra om de svenska reglerna om 6verklagande stimmer 6verens
med direktivets bestimmelser. Inom uppdraget i denna del ligger
dven att analysera om bestimmelser om utvisning av utlinningar
som finns i annan lagstiftning dn utlinningslagen omfattas av direk-
tivets tillimpningsomrdde. Om s3 ir fallet skall utredningen 6ver-
viga om dessa bestimmelser uppfyller direktivets krav eller om f6r-
fattningsindringar dr nédvindiga.

I utredningsuppdraget ingdr att se till familjedterféreningsdirek-
tivets konsekvenser och behovet av regelindringar inte bara med
avseende pd utlinningslagstiftningen utan iven andra berérda regel-
verk. Utredningen skall vidare ta stillning till om det fordras ytter-
ligare &tgirder for direktivets genomférande 1 den svenska ordning-
en. I detta sammanhang skall férslag limnas p8 f6érfattningsindringar
som bedéms nédvindiga och andra tgirder, t.ex. betriffande myn-
digheternas handliggningsrutiner.

Utredningen skall jimféra hur férslagen i Anhérigkommitténs
delbetinkande V&r anhériginvandring (SOU 2002:13) forhiller sig
till bestimmelserna i familjedterforeningsdirektivet. Om kommitténs
forslag 1 ndgot eller ndgra hinseenden inte ir férenliga med direktivet
skall utredningen klargéra hur de skall bringas 1 6verensstimmelse
med det.

En grundlig analys av vilka kostnader som féreslagna forfattnings-
indringar och andra dtgirder utredningens férslag kan komma att
medfora ingdr i uppdraget samt férslag till finansiering. Som en ut-
gangspunkt for analysen skall gilla att utredningens férslag inte skall
bidra till 6kade kostnader pd aktuella utgiftsomrdden. En sirskild
kostnadsberikning av Anhérigkommitténs forslag i friga om att ut-
vidga kretsen av anhériga som kan fi uppehillstillstdnd i Sverige
skall ocksd goras. Denna skall ticka sdvil situationen med som utan
ett forsdrjningskrav.
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1.1.3  Kommittédirektivet 2004:9 och radets direktiv om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning

Enligt tilliggsdirektiv till utredningen (dir. 2004:9) skall utredningen
ta stillning till hur ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november
2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (nedan
direktivet om varaktigt bosatta) skall genomféras 1 svensk ritt.

Direktivet om varaktigt bosatta ir tillimpligt pd tredjelandsmed-
borgare som ir lagligen bosatta 1 en medlemsstat. Tredjelandsmed-
borgare som ir flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande omfattas
dock inte. Aven vissa andra kategorier, t.ex. personer som har till-
filligt skydd, ir undantagna frin direktivets tillimpningsomride.

En tredjelandsmedborgare som varit lagligen bosatt i en medlems-
stat 1 fem &r skall ha ritt att beviljas stillning som varaktigt bosatt.
Denna status finns inte 1 svensk lagstiftning. I utredningens uppdrag
ingdr att ta stillning till vilka férfattningsindringar som krivs f6r
att det svenska regelverket skall uppfylla direktivet.

Medlemsstaterna skall kriva att tredjelandsmedborgaren, fér att
beviljas stillning som varaktigt bosatt, styrker att han eller hon fér
egen rikning och for de familjemedlemmar f6r vilka han eller hon
har férsérjningsansvar, férfogar éver stabila och regelbundna for-
sorjningsmedel. Vidare skall tredjelandsmedborgaren ha en sjukfor-
sikring. I uppdraget ingdr att bedéma vilka dndringar som behovs i
svensk ritt for att inféra denna ordning.

En tredjelandsmedborgare som beviljats stillning som varaktigt
bosatt har enligt huvudregeln ritt att bositta sig 1 andra medlems-
stater for att t.ex. arbeta eller studera. I utredningsuppdraget ingdr
att klarligga hur de svenska reglerna behéver dndras {6r att uppfylla
direktivet nir det giller ritten f6r varaktigt bosatta i andra medlems-
stater att flytta till Sverige.

Den medlemsstat till vilken den varaktigt bosatte flyttar, fir be-
gira bevis om tryggad forsorjning och sjukférsikring. Enligt kom-
mittédirektivet skall utredningen redovisa f6r- och nackdelar med
att inféra denna méjlighet i det svenska regelverket och ta stillning
till vilka dndringar av den svenska ordningen som i s& fall behovs.

Makar och minderdriga barn har en principiell ritt att medfélja
den varaktigt bosatte som flyttar till en annan medlemsstat. Den
andra medlemsstaten fr begira bevis av familjemedlemmen om att
denne har sin forsorjning tryggad samt sjukférsikring. I utredning-
ens uppdrag ingdr att klarligga hur de svenska reglerna f6r sddana
familjemedlemmar skall utformas for att direktivet skall genomféras.
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Medlemsstaterna far vigra att bevilja stillning som varaktigt bo-
satt av skil som ror allmin ordning eller sikerhet. Medlemsstaterna
far vidare vigra ans6kningar om uppehdllstillstdnd frin varaktigt bo-
satta frin annan medlemsstat och deras familjemedlemmar om de ut-
gor ett hot mot allmin ordning eller sikerhet eller mot folkhilsan.
Utredningens uppdrag ir att ta stillning till om dndringar behéver
vidtas i den svenska lagstiftningen med anledning av dessa bestim-
melser.

En varaktigt bosatt fir endast utvisas om han eller hon utgér ett
reellt och tillrickligt allvarligt hot mot allmin ordning eller siker-
het. Utredningen skall dven ta stillning till om dndringar behéver
vidtas med anledning av denna bestimmelse.

Stillningen som varaktigt bosatt skall inte kunna behéllas om den
erhdllits genom bedrigeri eller om utvisningsbeslut fattats eller vid
lingre tids bortovaro. I utredningens uppdrag ingdr att bedéma vilka
indringar som behéver inféras for att svensk lagstiftning skall 6ver-
ensstimma med direktivet 1 detta avseende.

Ett beslut om stillning som varaktigt bosatt skall meddelas skrift-
ligen till den s6kande senast sex manader frin det att ansékan limna-
des in, sivida irendet inte dr av komplicerad natur di tidsfristen i
undantagsfall fir forlingas. En ansékan om uppehillstillstdnd frin
en person med stillning som varaktigt bosatt 1 annat medlemsland
skall handliggas inom fyra manader. Om det ir ett komplicerat dren-
de fir handliggningstiden i undantagsfall forlingas med hogst tre
ménader. I utredningsuppdraget ingdr att ta stillning till hur dessa
handliggningskrav kan inférlivas i den svenska ordningen.

Om en ansékan om stillning som varaktigt bosatt avslis, eller om
denna stillning 3terkallas eller forloras skall den berérda personen
ha ritt att ansoka om rittslig provning 1 den berérda medlemsstaten.
Likasd skall den som har stillning som varaktigt bosatt i ett land
och vars ansékan om uppehallstillstdnd 1 ett annat avslés eller vars
uppehillstillstdnd dterkallas eller inte férnyas, ha ritt att anséka om
rittslig provning i den berdérda medlemsstaten. Enligt kommitté-
direktivet skall utredaren bedéma vilka indringar som behéver in-
foras for att svensk lagstiftning skall 6verensstimma med direktivet
1 dessa avseenden.

Enligt huvudregeln skall varaktigt bosatta dtnjuta samma rittig-
heter som medlemsstatens egna medborgare i1 friga om bl.a. till-
tride till arbetsmarknaden (med undantag fér offentlig myndighets-
utdvning), studier och socialt bistdind. Medlemsstaterna fir begrinsa
likabehandlingen i férhillande till egna medborgare i friga om an-
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stillning 1 de fall dir verksamheten ir forbehéllen EES-medborgare
enligt gillande nationell lagstiftning. T uppdraget ingdr att ta still-
ning till om de svenska reglerna 6verensstimmer med direktivet i
denna del och annars foresld de dndringar som ir nédvindiga. En
varaktigt bosatt som fitt uppehallstillstind i en annan medlemsstat
skall ocksd enligt huvudregeln ha samma rittigheter som landets
egna medborgare nir det giller tilltride till arbetsmarknaden eller
studier. Utredaren skall enligt tilliggsdirektivet ta stillning till om de
svenska reglerna behdver dndras for att genomfora direktivet 1 detta
avseende.

For en tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatt i
en medlemsstat och som har uppehillstillstind i en annan medlems-
stat giller att s3 linge han eller hon inte fatt stillning som varaktigt
bosatt i den andra medlemsstaten fir denna vigra att férnya eller
besluta att dterkalla uppehdllstillstdndet av hinsyn till allmin ord-
ning och sikerhet eller om villkoren fér bosittning inte lingre ir
uppfyllda. Den forsta medlemsstaten skall i dessa fall dterta den
varaktigt bosatte. Utredningsuppdraget omfattar att ta stillning till
vilka dndringar som krivs 1 svensk ritt fér att denna skall vara for-
enlig med direktivet i detta avseende.

Medlemsstaterna skall uppritta kontaktpunkter med ansvar att ut-
byta information om bl.a. utfirdande av uppehillstillstdnd. I utred-
ningsuppdraget ingdr att ge forslag pd svensk kontaktpunkt och hur
denna skall fungera.

Utredningsuppdraget omfattar direktivets konsekvenser och be-
hovet av regelindringar inte bara med avseende pd utlinningslag-
stiftningen utan dven avseende dndringar som kan aktualiseras 1 annan
lagstiftning. I uppdraget ingdr vidare, utéver vad som hittills nimnts,
att ta stillning till om det fordras nigra ytterligare dtgirder for direk-
tivets genomforande i den svenska rittsordningen. Utredaren skall
ligga fram forslag pd de forfattningsindringar som bedéms nédvindi-
ga och andra 4tgirder, t.ex. vad betriffar myndigheternas handligg-
ningsrutiner, som genomfoérandet av direktivet ger anledning till.

I uppdraget ingdr slutligen att géra en bedémning av eventuella
kostnader som foreslagna forfattningsindringar och andra dtgirder
kan komma att medféra samt limna f6rslag till finansiering i enlighet
med bestimmelserna 1 kommittéférordningen (1998:1474).
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1.1.4 Férhallandet mellan EG-direktiven

P4 grund av regeringens direktiv till utredningen behandlas de bada
EG-direktiven tillsammans i detta delbetinkande. Det f6rtjinar dock
att pdpekas att de tar sikte pd olika slags migration. Familjedterfore-
ningsdirektivet syftar till att 8stadkomma likvirdiga regler i med-
lemsstaterna nir det giller ritten till familjedterférening for tredje-
landsmedborgare som bor i en EU-stat. I direktivet finns siledes
bestimmelser avseende méjligheterna for en tredjelandsmedborgare
som ir anhorig till en tredjelandsmedborgare i en EU-stat, att 3
uppehdllstillstind 1 samma stat.

Direktivet om varaktigt bosatta syftar till att tillférsikra de tredje-
landsmedborgare som ir varaktigt bosatta i en EU-stat en uppsitt-
ning enhetliga rittigheter som ligger s nira unionsmedborgarnas
rittigheter som mojligt. Det syftar dirmed ocks3 till att 6ka moj-
ligheterna till fri rérlighet f6r dessa tredjelandsmedborgare. Férutom
kriterier for att f3 stillning som varaktigt bosatt innehiller direkti-
vet bestimmelser som reglerar méjligheten f6r en tredjelandsmed-
borgare som har fitt stillning som varaktigt bosatt i en EU-stat att
flytta till en annan medlemsstat. I anslutning hirtill finns bestimmel-
ser om mojligheten att ta med sig familjemedlemmar frin den ena
medlemsstaten till den andra.

1.2 Arbetets bedrivande

Utredningen har antagit namnet Utredningen om uppehillstillstind
for familjedterférening och for varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgare (UD 2004:01). Med utgingspunkt i kommitté- och EG-
direktiven har information inhimtats om tillimpningen av utlin-
ningslagstiftningen genom studier av Utlinningsnimndens praxis
och av de experter som varit knutna till utredningen. Upplysningar
om innebérden av det svenska vilfirdssystemet och de férfattningar
som ligger till grund f6r detta har utredningen fitt genom experterna
i utredningen. Férutom experterna har ocks andra personer inom
den offentliga férvaltningen bidragit med upplysningar om gillande
villkor f6r utlinningars tilltride till anstillning eller utbildning, ritt
till sociala fé6rmaner och annat som har samband med kraven pi
likabehandling av tredjelandsmedborgare. Utredningen har fitt kun-
skap om innehillet i utlindsk ritt genom de svar nigra unions-
linder limnat p4 en enkit frén utredningen.
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1.3 Delbetankandets disposition

Delbetinkandet inleds med en férkortningslista, en sammanfattning
pd svenska och pd engelska och ett férfattningstorslag.

Delbetinkandet ir indelat 1 tvd huvuddelar. Den f6rsta delen be-
nimns Allmin bakgrund och omfattar kapitel 1-6. I kapitel 1 finns
en redovisning av uppdraget med inriktning p innehéllet i kommitté-
direktiven och EG-direktiven och en redogérelse for hur utredningen
bedrivit sitt arbete. Kapitel 2 innehiller en beskrivning av nuvarande
forhdllanden nir det giller utlinningslagens tillimpning i de delar
som knyter an till utredningsuppdraget. I kapitel 3 finns en beskriv-
ning av internationella férpliktelser pd omradet och i kapitel 4 finns
en sammanfattning av de forslag Anhérigkommittén limnat i del-
betinkandet Var anhériginvandring (SOU 2002:13) och som ir av
intresse for detta utredningsuppdrag. Kapitel 5 innehéller statistik
om invandring, uppehillstillstind, svenskt medborgarskap, hand-
liggningstider f6r drenden om uppehillstillstdnd och medborgarskap
och vissa drendekostnader hos Migrationsverket. I kapitel 6 finns
slutligen en redogorelse f6r férhillandena i vissa unionslinder som
ror de omriden som omfattas av utredningens uppdrag.

Delbetinkandets andra huvuddel betecknas Overviganden och
forslag och omfattar kapitel 7-15.

Kapitel 7 innehdller en beskrivning av den personkrets som de
bida EG-direktiven tar sikte pa. I kapitel 8 finns férslag om under
vilka férutsittningar tredjelandsmedborgare skall & uppehdllstill-
stdnd f6r familjedterférening respektive stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige samt uppehdllstillstdnd hir 1 landet for varaktigt bo-
satt 1 annan EU-stat. Kapitel 9 innehéller utredningens forslag om
hur f6rutsittningarna for likabehandling skall 8stadkommas f6r tredje-
landsmedborgare i férhdllande till svenska medborgare som rér bl.a.
ritten till anstillning, utbildning och sociala fé6rméner. I kapitel 10
behandlar utredningen de villkor som skall gilla for att dterkalla ett
uppehillstillstind for familjedterforening, f6r att dterkalla eller for-
lora en stillning som varaktigt bosatt eller for att dterkalla ett uppe-
hallstillstind for en varaktigt bosatt i annan EU-stat och dtertagande-
skyldighet f6r en sidan person samt behandlas villkoren for utvis-
ning avseende tredjelandsmedborgare. Kapitel 11 innehiller 6vervi-
ganden och forslag om handliggningen av drenden om uppehillstill-
stdnd, utvisning m.m. betriffande tredjelandsmedborgare samt for-
farandegarantier i1 sddana drenden. I kapitel 12 limnar utredningen
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forslag pd nationell kontaktpunkt enligt direktivet om varaktigt
bosatta.

En analys av de ekonomiska konsekvenserna av utredningsfor-
slaget finns 1 kapitel 13 och i kapitel 14 ges forslag pa tidpunkt f6r
nir forslagen kan trida i kraft.

I kapitel 15 finns en forfattningskommentar.

Till delbetinkandet finns bilagt kommittédirektiven fér uppdra-
get, EG-direktiven 2003/86/EG och 2003/109/EG samt en rapport
frdn Ernst & Young AB om de samhillsfinansiella konsekvenserna
av en 6kad invandring med anledning av genomférandet av EG-di-
rektivet 2003/109/EG 1 svensk ritt.
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2 Nuvarande forhallanden, m.m.

2.1 Allmant om visering, uppehalistillstand och
arbetstillstand

Sverige har en reglerad invandring. Det innebir att den svenska ritts-
ordningen stiller upp villkor {ér inresa och vistelse i landet som fram-
gar av utlinningslagen (1989:529), UtlL och utlinningsférordningen
(1989:547), UtlF. Viseringskrav giller som huvudregel foér utlin-
nings inresa och vistelse i Sverige, dock undantas utlinning som har
uppehillstillstdnd eller ir medborgare i nigot av de 6vriga nordiska
linderna eller ir EES-medborgare (1 kap. 3 § UtlL och 2 kap. 4 §
UtlF). Enligt 2 kap. 1 § UtlF skall visering for inresa och vistelse i
hégst tre minader utfirdas som en enhetlig visering enligt Schengen-
konventionen. Av 2 kap. 4 § UtIF foljer bl.a. att viseringsfrihet giller
ocksd f6r medborgare 1 vissa andra stater och personer som har gil-
tigt resedokument och uppehillstillstind 1 en Schengenstat. Inne-
bérden av visering dr att man har ritt att under viss kortare tid resa
in och vistas i landet. Enligt huvudregeln ges visering for vistelse
hogst tre m&nader at gingen (2 kap. 1 § UtlL).

Enligt huvudregeln i 1 kap. 4 § forsta stycket UtlL skall utlinning
som vistas 1 landet mer dn tre minader ha ett uppehllstillstind. Kra-
vet giller emellertid inte medborgare i de vriga nordiska linderna.

Innebérden av att ha ett uppehdllstillstdnd framgir av 2 kap. 2 §
UtlL. Det innebir tillstdnd att resa in och vistas i landet under viss
tid (tidsbegrinsat uppehillstillstind) eller utan begrinsning i tiden
(permanent uppehillstillstind). Huvudregeln ir att den som beviljas
uppehillstillstind fér bosittning far ett permanent tillstdnd (PUT).
Detta giller frimst personer som far uppehillstillstdnd pa grund av
familjeanknytning eller annan anknytning, de som beviljas asyl, arbets-
kraftinvandrare och de som fir stanna av humanitira skil (se
G. Wikrén och H. Sandesjs, Utlinningslagen, sjunde uppl., 2002,
s. 64 f.). Beslutande myndighet, Migrationsverket, har dock alltid
ritt att utfirda ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd (TUT). Detta
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kan bli aktuellt t.ex. vid tveksamhet om utlinningens vandel (se Pro-
position 1988/89:86 Ny utlinningslag m.m., s. 146, jfr Proposition
1983/84:144 om invandrings- och flyktingpolitiken, s. 88). Bestim-
melser om tidsbegrinsat uppehillstillstdnd finns 1 2 kap. 4 a—4 € §§
UtlL. Nimnda bestimmelser avser situationer dir ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstind behovs for att genomféra en férundersskning eller
en huvudférhandling i brottmal, vid tveksamhet om utlinningens
vandel, som rér omhindertagande av unga personer eller faderskaps-
utredning och dir anknytning 8beropas pd grund av ett nyetablerat
parforhdllande (s.k. snabbanknytning). I 2 a kap. 2 § UtlL finns regler
om tidsbegrinsade uppehillstillstdnd betriffande uppehallstillstind
med tillfilligt skydd.

Enligt 2 kap. 14 § f6rsta stycket UtlL fir regeringen meddela fore-
skrifter om uppehillstillstind for studier eller besok eller av huma-
nitira skil. Regeringen har meddelat f6éreskrifter om studier i 3 kap.
4 § UtlF.

Av 2 kap. 14 § andra stycket UtlL foljer att regeringen fir med-
dela foreskrifter om att ansékan om uppehillstillstdnd fir bifallas
om det foljer av 6verenskommelse med frimmande stat (se 3 kap.
5a-5 b §§ UtIF).

Att en utlinning i princip skall ha arbetstillstdnd for att arbeta i
Sverige pa grund av anstillning hir eller i utlandet framgir av 1 kap.
5 § forsta stycket UtlL. Medborgare 1 vriga nordiska linder och
utlinningar med permanent uppehéllstillstdnd ir enligt samma be-
stimmelse undantagna frin kravet. Med stdd av 2 kap. 14 § andra
stycket UtlL undantas ocksd medborgare i linder som omfattas av
EES-avtalet (EU-linderna, Liechtenstein, Island och Norge) och i
Schweiz (4 kap. 1 § UtlF). Aven dessa medborgares make (varmed
dven avses registrerad partner) eller sambo samt deras barn under
21 &r eller barn som ir forsérjningsberoende av férildrarna dr undan-
tagna frin arbetstillstdnd. Detta giller oavsett familjemedlemmarnas
medborgarskap.

2.2 Forutsattningar for uppehallstillstand
2.2.1 Inledning

Nir det giller vem som kan {8 uppehallstillstind och under vilka f6r-
utsittningar gir en skiljelinje mellan utlinningar som, § ena sidan, ir
medborgare 1 en EES-stat eller Schweiz och, & andra sidan, med-
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borgare i ett land utanfér nimnda krets (tredjelandsmedborgare).
Férutsittningarna for uppehillstillstind i vissa avseenden fér den
férst nimnda kategorien regleras 1 3 kap. UtlF (jfr 2 kap. 14 § andra
stycket UtlL), medan fér tredjelandsmedborgare endast giller 2, 2 a
och 3 kap. UtlL.

I den redovisning som foljer nedan av villkoren for att kunna f3
uppehillstillstind 1 Sverige gors dirfér en uppdelning som knyter an
till om en utlinning har medborgarskap utanfér EES-linderna eller
Schweiz respektive har medborgarskap i dessa linder

2.2.2  Uppehalistillstand pa grund av arbete, egenforetagande
eller att forsorjningen ar tryggad pa annat satt

Medborgare utanfor EES och Schweiz

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 6 UtlL fdr uppehdllstillstdnd beviljas
en utlinning som har arbetstillstdnd eller kan {6rsérja sig pd annat sitt.

Den som fir ett arbetstillstdnd beviljas ocksd ett uppehillstill-
stdind och ansokningarna brukar avgéras i ett sammanhang. Av
1 kap. 5 § UtlL fsljer att den som har ett permanent uppehallstill-
stdnd inte behéver ha ndgot arbetstillstind. Den krets som omfattas
av det andra ledet 1 punkten 6, nimligen de som har sin f6rsérjning
ordnad pd annat sitt, bestdr av egenféretagare och utdvare av fria
yrken. Egna foretagare skall visa pd realistiska verksamhetsplaner
samt férekomsten av inforseltillstind och kapital. Avsikten ir att
provningen av tillstindsgivningen 1 dessa fall skall dga rum i en gene-
ros anda (se prop. 1983/84:144 s. 81-82 och G. Wikrén och H. Sandesjo,
a.a. s. 80).

Medborgare inom EES och i Schweiz

Foér medborgare inom EES och i Schweiz giller i stillet att dessa
skall beviljas uppehdllstillstind (3 kap. 5 a § forsta stycket UtlF), om
vissa i andra-sjunde och tionde styckena samma paragraf angivna
villkor ir uppfyllda.

En arbetstagare och en egen foretagare, som kan uppvisa bevis om
respektive stillning, har enligt huvudregeln ritt till uppehéllstillstind
pa fem &r. Tillstindet kan f6rnyas (3 kap. 5 a § andra stycket UtlF,
jfr 3 kap. 5 a § &ttonde stycket samma férordning). Den som till-
handahiller eller tar emot tjidnster och kan styrka detta, skall £ uppe-
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hillstillstdnd for den tid tjinsten utfors (3 kap. 5 a § tredje stycket
UtlF).

Arbetstagare har under vissa férutsittningar ritt att stanna kvar
pd en medlemsstats territorium efter avslutad anstillning med st6d
av EG-férordningen (EEG) nr 1251/70. Motsvarande giller betrif-
fande schweiziska medborgare (3 kap. 5 a § sista stycket UtlF). Egna
foretagare som upphért med sin verksamhet skall beviljas uppehills-
tillstdnd f6r fem &r och kunna {3 tillstdndet automatiskt férnyat under
de nidrmare i 3 kap. 5 a§ fjirde stycket UtIF angivna villkoren, bl.a.
om de uppndtt 65 ars dlder, haft sin verksamhet hir i landet och bott
hir under en viss tid eller upphért med sin verksamhet p grund av
arbetsoférmaga eller olycksfall och bott hir under en viss tid.

Arbetstagare som inte omfattas av EG-férordningen och egen-
foretagare som inte omfattas av 3 kap. 5 a§ fjirde stycket UtlF
skall beviljas uppehillstillstind f6r fem &r, om de fir en pension som
ir tillricklig f6r uppehillet och, om de inte omfattas eller inte kommer
att omfattas av den svenska socialférsikringen, har en heltickande
sjukforsikring. Uppehilistillstindet fir omprovas efter tvd ar och for-
nyas efter fem (3 kap. 5 a § femte stycket UtlF).

Utdver personer som forsorjer sig hir i landet genom arbete m.m.
har medborgare inom EES och i Schweiz ritt till uppehillstillstand
for fem 4r, som ir fornybart, under férutsittning att de har tillrick-
liga medel for sin f6rsérjning och, om de inte eller inte kommer att
omfattas av den svenska socialférsikringen, har en heltickande
sjukférsikring (3 kap. 5 a § sjunde stycket UtlF).

Innebérden av kravet pd pension som ir tillricklig for uppehillet
eller att det finns tillrickliga medel f6r f6rsorjning (se 3 kap. 5a §
femte-sjunde styckena UtlF) ir att det skall finnas tillgdngar i si-
dan omfattning att dessa personer inte kommer att ligga virdlandets
vilfirdssystem till last (se Regeringens forordningsmotiv 1992:8 s. 11
och 13). Ritt till socialbidrag ir inte liktydigt med att ha egna medel.

2.2.3  Uppenhallistillstand for studier eller besok
Medborgare utanfor EES och Schweiz

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 7 UtlL f&r en utlinning som énskar

vistas hir 1 landet f6r studier eller besok beviljas uppehéllstillstdnd.
Bestimmelsen, som inférdes &r 2000, innebir ingen dndring av

tidigare praxis. Enligt 2 kap. 14 § forsta stycket UtlL kan regering-
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en meddela foreskrifter om studier eller besok. I 3 kap. 4 § UtlF
finns ett krav pd att vid hégskolestudier och forskarutbildning uppe-
hallstillstdnd 1 princip beviljas f6r studietiden och att giststudenten
skall kunna forsérja sig. Avsikten skall vara att studenten skall ter-
vinda hem efter studietiden. Regeringen har inte meddelat f6reskrif-
ter f6r uppehllstillstdnd for besok. Enligt prop. 1983/84:144 s. 94 ir
utgdngspunkten en generds hillning till sliktbesok. I friga om for-
lingning av uppehillstillstdnd fér redan pibérjade besok giller att
vigande skil skall féreligga och att férlingningen inte far utstrickas
lingre dn ett dr. Det egentliga syftet med uppehillstillstindet far
heller inte vara 6nskem&l om bosittning (2 kap. 5 a § UtlL, se pro-
position 1994/95:179 Andringar i utlinningslagen [1989:529], s. 66-67,
Utlinningslagen — Vigledande beslut, UN 225-94 och G. Wikrén
och H. Sandesjo, a.a. s. 137).

Medborgare inom EES och i Schweiz

F6r medborgare inom EES och i Schweiz finns sirskilda bestim-
melser om uppehéllstillstind f6r studier (3 kap. 5 a § sjitte stycket
UtlF). Uppehéllstillstand skall beviljas for si l8ng tid som utbildning-
en varar och, om den pigdr lingre tid in ett &r, for ett ar 4t gingen.
Som férutsittning giller — férutom inskrivning vid erkind utbild-
ningsanstalt — att studenten har tillrickliga medel for sin f6rsérjning
och heltickande sjukférsikring i hindelse av att han eller hon inte
omfattas av den svenska socialférsikringen. (Angdende tanken med
forsérjningskravet, se Regeringens férordningsmotiv 1992:8 s. 13,
avsnitt 2.2.2).

2.2.4  Uppehallstillstand pa grund av anknytning
Medborgare utanfor EES och Schweiz

I 2 kap. 4 § forsta stycket 1 UtlL finns bestimmelser om att uppe-
hallstillstdnd far ges till make eller sambo till den som ir bosatt i
Sverige eller har beviljats uppehillstillstdnd fér bosittning hir, om
makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands. Hir
regleras alltsd villkoren for uppehdllstillstdnd f6r make eller sambo i
etablerade forbdllanden. Att makar likstills med registrerad partner
foljer av 3 kap. 1 § lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.
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Genom en lagindring ir 1997 dndrades forutsittningarna for att
fa uppehallstillstdnd pd grund av anknytning. Dessférinnan gillde
att nira anhoériga till en i Sverige bosatt person kunde {3 uppehalls-
tillstdnd. Inte heller d& fanns det nigon ritt att {3 sddant tillstdnd
och anhérigkretsen var inte nirmare angiven i lagtexten. Med ut-
trycket ”nira anhorig” avsdg man att beskriva fast praxis som utveck-
lats pd omridet och som riksdagen stillt sig bakom. En utgdngspunkt
var att hinder inte skulle méta mot att ge bl.a. make eller sambo
uppehillstillstind (prop. 1988/89:86 s. 147). Under forutsittning att
forhillandet bedémdes vara seriést och inte kommit till for att ge
nigon uppehillstillstdnd beviljades tillstind. For nyligen etablerade
forhdllanden tillimpades en ordning med uppskjuten invandrings-
prévning, som innebar att ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd gavs for
sex minader under de tvd forsta dren (Proposition 1996/97:25 Svensk
migrationspolitik i globalt perspektiv, s. 104).

Aven efter dndringarna 1997 féreligger i praktiken en principiell
ritt till uppehdllstillstdnd for den i punkten 1 angivna kretsen. Detta
ir ett uttryck for ritten till familjedterférening, som &tskiljs frin de
s.k. snabbanknytningsfallen i 2 kap. 4 § andra stycket UtlL (se nedan
och Proposition 1999/2000:43 Uppehillstillstdnd pd grund av an-
knytning, s. 62). Uttrycket "far” anvinds dock fortfarande i bestim-
melsen f6r att inte i lagtext eller férarbeten behéva ange 1 vilka un-
dantagssituationer tillstdnd 4nd3 inte bér beviljas. For ritten till uppe-
hallstillstdnd krivs for det forsta att den hirvarande personen bor i
landet eller har ett uppehillstillstdnd f6r bosittning. Det ir m.a.o.
inte tillrickligt att denne eller denna har ett tidsbegrinsat uppehlls-
tillstdnd for en kortare vistelse (Utlinningslagen — Vigledande be-
slut, UN 396-99). Med sambo avses personer i bide hetero- och
homosexuella férhdllanden (prop. 1996/97:25 s. 285). En grundlig-
gande tanke 1 utlinningsritten ir att hilla samman kirnfamiljen. I
praxis har dock den omstindigheten att tvd personer formellt ir
gifta inte 1 sig sjilvstindig betydelse om de tvd inte lingre lever till-
sammans respektive inte har praktisk mojlighet att leva samman under
overskddlig tid (regeringens beslut 9-94 och UN 333-98). Frin den
principiella ritten till uppehdllstillstind i familjedterféreningsfallen
betriffande makar och sambor anses det ocks8 rimligt att undantag
medges med hinsyn till rikets sikerhet eller till utlinningens vandel.
I praxis har uppehillstillstind dven vigrats pd grund av minggifte,
vid iktenskap mellan undeririga eller vid skeniktenskap (a. prop.
5. 111-112).
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Enligt 2 kap. 4 § andra stycket UtlL fdr uppehillstillstind ocksa ges
till en utlinning som 1) ir gift med eller sambo till ndgon som ir bo-
satt i Sverige eller har beviljats uppehallstillstdnd f6r bosittning hir,
utan att makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utom-
lands, eller 2) har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett sam-
bofoérhillande med en person som ir bosatt i Sverige eller som har
fatt uppehillstillstind f6r bosittning hir, om férhillandet framstar
som seridst och sirskilda skil inte talar mot att tillstdnd ges. Hir
regleras alltsd villkoren for att make eller sambo i nyetablerade for-
hillanden skall £3 uppehillstillstdnd (de s.k. snabba anknymingarna).

En 3tskillnad gors alltsd mellan etablerade och nya parférhillan-
den 1 2 kap. 4 § forsta stycket 1 respektive i andra stycket UtlL. I
syfte att klargéra rddande praxis med uppskjuten invandringsprév-
ning i lagstiftningen har genom en lagindring &r 2000 den anknyt-
ningskrets som omfattas av detta kommit till uttryck i 2 kap. 4 §
andra stycket. For att ett férhdllande skall bedémas vara seriést ir
faktorer som den tid ett férhdllande varat, att parterna triffats i viss
utstrickning, att dessa har god kinnedom om varandra, att de kan
kommunicera pd gemensamt sprik och férekomsten av gemensamma
barn eller vintade sddana, av betydelse. Arrangerade iktenskap god-
tas om dessa har sin grund i ett lands traditionella kulturménster
och uppehillstillstind kan beviljas i dessa fall trots att parterna inte
triffats s3 mycket eller har nirmare kinnedom om varandra. En ut-
gingspunkt skall dock vara att ett férhdllande ir att betrakta som
seridst om ingenting indikerar att det ror sig om skeniktenskap eller
skenfoérhillande och inga andra omstindigheter talar for att det inte
ir ett seriost forhdllande (prop. 1999/2000:43 s. 38-39 och 62). Ut-
linning som tillhér den krets som anges 1 andra stycket skall ges ett
tidsbegrinsat uppehllstillstdnd vid forsta tillfillet (2 kap. 4 d § UtlL).
Det ir en kodifiering av tidigare praxis och utgér ett undantag frén
huvudregeln om permanent uppehéllstillstind. Tanken ir att serio-
siteten och héllbarheten i parférhillandet skall prévas dterkommande
under en tvidrsperiod. Numera sker i normalfallen endast tvd prov-
ningar. Vid forsta beslutstillfillet ges ett tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd om tvd 4r och direfter sker en prévning av om forutsittningar
finns for att bevilja ett permanent uppehillstillstind (2 kap. 4 e §
forsta och andra stycket UtlL). Tidigare beviljades normalt tidsbe-
grinsade uppehillstillstdnd om ett ir &t gdngen under en tviars-
period. Finns det omstindigheter som motiverar det kan dock dven
nu tillstdnd ges for kortare perioder, ett dr eller sex ménader. Liksom
forut kan permanent uppehillstillstind ges fére tvidrsperiodens ut-
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gdng om paret har barn. Omvint kan en lingre prévotid in tvd ar
tillimpas vid instabila férhillanden (a. prop. s. 63). (Jfr G. Wikrén
och H. Sandesjo, a.a. s. 90-91).

Trots att forhillandet upphort kan uppehillstillstind ind3 ges
under de foérutsittningar som anges 1 2 kap. 4 e § tredje stycket
punkterna 1-3: Om utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,
t.ex. ir etablerad pd arbetsmarknaden (1), férhdllandet upphort frimst
pd grund av att utlinningen eller utlinningens barn i férhillandet
utsatts f6r vald eller annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid
(2) eller andra starka skl talar f6r att utlinningen skall ges fortsatt
uppehéllstillstind, dvs. olika former av humanitira skil sdsom handi-
kapp (3) (a. prop. s. 64-65).

I 2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtlL regleras villkoren for att barn
skall f8 uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning med foérilder. Av
bestimmelsen féljer att uppehillstillstind fdr beviljas en utlinning
som ir under 18 &r och ogift och som ir eller har varit hemma-
varande barn till ndgon som ir bosatt i Sverige eller som har beviljats
uppehdllstillstind f6r bosittning hir.

Bestimmelsen handlar om utlindska barn som har sina férildrar
1 Sverige. Enligt tidigare praxis gillde en dldersgrins om 20 4r. Sedan
1997 har inférts en artondrsgrins, vilken 6verensstimmer med den
svenska myndighetsildern och 8ldersgrinsen enligt FN:s barnkon-
vention (prop. 1996/97:25 s. 112). Liksom betriffande anknytning
pd grund av parférhillande giller f6r anknytning barn-forildrar en
principiell ritt till familjedterforening, dock med vissa undantag
som hinfor sig till bl.a. rikets sikerhet eller utlinningens vandel (se
ovan betriffande make och sambo, a. prop. s. 111). I Utlinnings-
nimndens praxis (UN 342-97) har ritten bedémts som ovillkorlig i
forhallande till en i Sverige bosatt legal vrdnadshavare om villkoren i
2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtlL i 6vrigt dr uppfyllda. Rittsligt stod
att 1 dessa fall viga in ytterligare omstindigheter finns inte enligt
nimnden. Denna principiella ritt anses dock inte kunna hivdas om
den 1 landet bosatte forildern inte ocksd ir legal vdrdnadshavare
(UN 381-99).

I 2 kap. 2 a § UtIL regleras villkoren fér tillstdndsgivning betrif-
fande adoptivbarn. Fér denna kategori kan inte alltid kravet p3 att ha
varit hemmavarande uppfyllas. Bestimmelsen tar sikte pd dir adoptiv-
forildrarna var bosatta i Sverige sdvil vid tiden fér adoptionen som
vid beslutet om uppehillstillstind. Ogifta underdriga adopterade
som adopterats genom beslut av svensk domstol eller dir adoptionen
annars giller 1 Sverige kan beviljas uppehillstillstind om adoptiv-
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forildrarna uppfyller kraven i féregdende mening. Bestimmelsen
omfattar dven de fall dir ndgon som avses bli adopterad av svensk
domstol anséker om uppehdllstillstdnd. I sist nimnda fall ges inte per-
manent uppehillstillstind (se Proposition 2000/01:66 Uppehallstill-
stdnd for adopterade, s. 28 och G. Wikrén och H. Sandesjs, a.a.
s. 71-72). Om inte kraven i punkten 2 a ir uppfyllda skall punkten 2
tillimpas. Av 2 kap. 4 § tredje stycket UtlL framgir att om en svensk
domstol beslutat om adoption, detta skall godtas som anknytning i
irendet om uppehillstillstind. Férutsittningarna fér adoptionsbe-
slutet skall alltsd inte omprévas. I fall dir en adoption utomlands
patagligt visar att den tillkommit i syfte att kringgd regleringen om
uppehillstillstdnd, kan adoptionen frinkinnas verkan i tillstdnds-
drendet. Ocksd f6r anknytningsirenden pd grund av adoption giller
att den principiella ritten till uppehillstillstdnd far vika om det fore-
ligger risk for rikets sikerhet eller utlinningen begitt brott (prop.
1996/97:25 s. 111-112 och prop. 2000/01:66 s. 39).

Vad som redovisats ovan i friga om 2 kap. 4 d § UtlL om tidsbe-
grinsat uppehillstillstind m.m. betriffande parférhillanden vid s.k.
snabbanknytningsfall giller ocksd barn till sékanden 1 ett nyetablerat
forhdllande.

I2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtlL regleras villkoren f6r uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning {6r anhiriga utanfor kirnfamiljen.
Enligt bestimmelsen fdr uppehillstillstdnd ges till utlinning som pa
ndgot annat sitt in som anges i punkterna 1-2 a dr nira anhérig till
ndgon som ir bosatt 1 Sverige eller beviljats uppehdllstillstdnd foér bo-
sittning hir och som ingdtt i samma hushill som denne eller denna.

Regleringen i punkten 3 tillkom dven den &r 1997 och bakgrunden
till den dterges i prop. 1996/97:25 (s. 113) i huvudsak enligt f6ljande.
Regeringen anser att det ir en rimlig avvigning att anhdriga utéver
kirnfamiljen 1 princip skall ha ritt till uppehéllstillstind endast om
de 1 hemlandet ingdtt i samma hushillsgemenskap som den hirvaran-
de och hinvisar till den tolkning Europadomstolen gjort av artikel 8
Europakonventionen om skydd fér familjelivet. Personkretsen an-
ges till hemmavarande, ogifta barn 6ver 18 &r eller férildrar som 1
hemlandet tagits om hand av nigot barn. Men dven annan slikting,
t.ex. en ensamstiende kvinna som pi grund av ridande kulturfor-
hillanden inte kan bo ensam i en bostad utan ir hinvisad till en man-
lig slikting, omfattas av personkretsen. Kravet pd tidigare hushalls-
gemenskap innebir att det méste finnas ett beroendeférhillande som
gor det svirt for sliktingarna att leva &tskilda. De méste ha levt i
samma hushdll omedelbart f6re den hirvarandes flyttning till Sverige.
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Ansokan om familjedterforening skall vidare har gjorts relativt snart
efter den hirvarandes bosittning i Sverige, dock att hinsyn bér tas
till praktiska hinder for utlinningen att kunna anséka inom nimnda
tid.

Fore lagindringen beviljades uppehallstillstind till en ganska vid
krets. Numera utesluts férildrapar, ensamstiende forildrar eller s.k.
”sista link-fall” frin ritten till familjedterférening, om de inte ingdtt i
den hirvarandes hushdllsgemenskap i hemlandet omedelbart fore
avilyttningen (G. Wikrén — H. Sandes;jo, a.a. s. 73).

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL f&r uppehéllstillstind be-
viljas den som annars har sirskild anknytning till Sverige. Med st6d
av denna bestimmelse kan i vissa fall ocksd anhériga utanfor kirn-
familjen f3 uppehillstillstind.

Bestimmelsen har sitt ursprung i den ildre punkten 1 och om-
fattade di inte sliktanknytning. Genom preciseringen av villkoren
for uppehillstillstind i punkterna 1-3 kan nu vissa anhoriga komma
att omfattas av punkten 4. Ett exempel utgor det i prop. 1996/97:25
(s. 113-114) omtalade fallet att hinsyn bér tas till att flyktingar och
andra skyddsbehévande inte i samma utstrickning som andra kan
besoka sina hemlinder. I undantagsfall, vid synnerliga skil, bér dessa
ha mojlighet att férena sig hir i landet med en nira anhérig som
stdtt dem sirskilt nira utan att de ingdtt i samma familjegemenskap.
I bedémningen av om synnerliga skil foreligger bér hinsyn tas till 1
vilken utstrickning sliktingar redan finns hir i landet och ett till-
stdnd férutsitter att det dr en enstaka slikting som kommer utan
dtféljande foljdinvandring av andra sliktingar. Att hinsyn bor tas till
udda och émmande omstindigheter, som redan framhallits 1 prop.
1983/84:144, skall alltjamt gilla. I anslutning till den sist nimnda hin-
visningen bor framhéllas att 1 lagstiftningsirendet infor 1997 4rs dnd-
ringar framholl Socialférsikringsutskottet att dven ensam forilder
som inte ingdtt i hushéllsgemenskapen i1 hemlandet kunde, 1 undan-
tagsfall och vid synnerliga skil, beviljas uppehillstillstind pd grund
av anknytning till barn hir (bet. 1996/97:SfU5 s. 53).

Férutom de nyss nimnda anhérigfallen dr punkten 4 tillimplig
t.ex. pd personer som tidigare har en lingre vistelse i landet, har
svenskt ursprung eller har haft en lingre anstillning inom ramen f6r
internationellt utbyte (se G. Wikrén — H. Sandesjs, a.a. s. 73 f. och
dir anmirkt praxis frin Utlinningsnimnden). Vidare faller irenden
dir utlinningen énskar utdéva umgingesritt med barn i landet samt
vuxenadoptioner under punkten 4 (se G. Wikrén — H. Sandesjo, a.a.
s.75).
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Medborgare inom EES och i Schweiz

Medborgare inom EES och i Schweiz har ritt till dterférening med
vissa anhériga. I 3 kap. 5 b § UtlF regleras villkoren for att make,
barn och, i vissa fall, forildrar till dessa medborgare skall {8 uppe-
hallstillstdnd hir i landet. Uppehdllstillstdnd skall beviljas den an-
hérige 1 samma omfattning som anknytningspersonen.

Make till en medborgare inom EES som avses i 3 kap. 5 a § andra
— sjunde styckena UtlF (se avsnitt 2.2.2 och 2.2.3) har en ovillkorlig
ritt till uppehéllstillstind (3 kap. 5 b § forsta stycket UtlF). Enligt
3 kap. 5b § tredje stycket UtIF giller en ovillkorlig ritt till femarigt
uppehillstillstdnd f6r make till anknytningsperson som ir medbor-
gare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge och maken inte har si-
dant medborgarskap. Ritten f6r make till medborgare i Schweiz att £
uppehdllstillstind foljer av artikel 3 1 bilaga I till avtalet mellan Euro-
peiska gemenskapen och dess medlemmar 4 ena sidan och Schweiz &
andra sidan om fri rérlighet for personer (3 kap. 5 b § fjirde stycket
UtIF, jfr Proposition 2000/01:55 Avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan. Ett avtal inom sju sektorer, s. 42—-44).

Villkoren fér att sambor till medborgare 1 EES-linderna och i
Schweiz skall £ uppehallstillstdnd regleras 12 kap. 4 § UtIL (se ovan).

Fér barn till medborgare i EES-stat som avses i 3 kap. 5a§
andra-sjunde styckena UtlF och dennes eller dennas make giller att
barn under 21 4r eller barn som ir beroende av férildrarnas f6rsorj-
ning har ritt till uppehillstillstind. Barn till studerande skall dessutom
ha en heltickande sjukférsikring om det inte omfattas av den svenska
socialférsikringen (3 kap. 5 b § forsta stycket 4 UtlF). For barn till
medborgare 1 Schweiz, som ir arbetstagare, giller ocksd samma hogsta
aldersgrins for ovillkorlig ritt till uppehillstillstind. En ndgot strik-
tare reglering giller f6r vuxna barns ritt till uppehéllstillstdnd genom
kravet pd att forildrarna skall vara underhillsskyldiga fo6r dem. For
barn till studerande schweiziska medborgare giller i stillet ett krav
pd att underhdllsskyldighet foreligger gentemot barnet fér att uppe-
hillstillstind skall ges (3 kap. 5 b§ sista stycket UtlF, jfr
prop. 2000/01:55 s. 44).

For forildrar till medborgare inom EES eller sddan persons make
giller att dessa har ritt till uppehdllstillstind, om anknytningsper-
sonen ir arbetstagare, egenforetagare eller tjinsteutovare (se 3 kap.
5a § andra—tredje styckena UtlF) och férildrarna ocksd ir bero-
ende av anknytningspersonen eller maken for sin férsérjning. Om an-
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knytningspersonen omfattas av 3 kap. 5 a § fjirde stycket UtlF skall
uppehdllstillstdnd beviljas férildrar till anknytningspersonen eller
maken. Forildrar till en anknytningsperson som slutat sin anstill-
ning eller upphért med féretagandet pd sitt som anges i3 kap. 5a §
femte stycket dir forildrarna ir forsérjningsberoende, har tillrick-
liga medel f6r sin forsorjning och har heltickande sjukférsikring for
det fall den svenska socialférsikringen inte kan tas 1 ansprak, skall {3
uppehillstillstdnd. Om anknytningspersonen tillhér kategorien i
3 kap. 5 a § sjunde stycket UtlF (den s.k. restgruppen), férildrarna
ir férsorjningsberoende av denna eller denne och, om den svenska
socialférsikringen inte giller, de har en heltickande sjukférsikring,
skall uppehallstillstind beviljas forildrarna (3 kap. 5 b § forsta stycket
UtlF). Fér forildrar till EES-medborgare som ir nordiska medbor-
gare giller hir samma villkorslésa ritt till uppehillstillstdnd som
betriffande make och barn (3 kap. 5b § tredje stycket UtlF). For
férildrar till anknytningsperson som dr medborgare i Schweiz och
arbetstagare, giller som férutsittning for att dessa skall beviljas uppe-
hallstillstind, att underhllsskyldighet foreligger gentemot férildrarna
(3 kap. 5 b § sista stycket UtlF).

2.2.5 Uppehalistillstand av flyktingskal eller pa grund av
annat skyddsbehov och av humanitdra skal

Uppehdllstillstind av flyktingskdl eller pd grund annat skyddsbebov

Tillfalligt och permanent skyddsbehdvande har en ritt till uppehalls-
tillstdnd enligt 2 2 och 3 kap. UtIL.

I 2 a kap. regleras uppehillstillstind f6r personer som behéover till-
filligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer. Regle-
ringen bygger pd ett EG-direktiv 2001/55/EG om miniminormer
fér medlemsstaternas hantering av dessa. En sddan utlinning skall
ges ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, uppehallstillstind med till-
filligt skydd (2 a kap. 2 § forsta stycket UtlL). Make eller sambo
samt underdriga barn till endera av den som fitt uppehillstillstdn-
det eller partnern, fir ocksd ges ett uppehillstillstind med tillfilligt
skydd (2 akap. 4§ forsta stycket UtlL). Annan nira anhérig far
ocksd beviljas sidant tillstind under samma betingelser som anges 1
2 kap. 4§ forsta stycket 3—4 UtlL (se avsnitt 2.2.4) trots att den
som forst fatt tillstindet inte uppfyller kravet pd bosittning eller
uppehillstillstind for sddant syfte (2 a kap. 4 § andra stycket UtlL).
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Personer som betecknas som flyktingar (3 kap. 2 § UtlL) eller
skyddsbehovande 1 6vrigt (3 kap. 3 § UtlL), har ocks3 ritt till uppe-
hallstillstdnd (3 kap. 4 § forsta stycket UtlL). Uppehillstillstdnd som
beviljas en utlinning f6r att han ir flykting benimns asyl (3 kap. 1§
UtlL).

Med flykting avses utlinning som befinner sig utanfér det land
som han ir medborgare 1 dirfér att han kinner vilgrundad fruktan
for forfoljelse pd grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss
samhillsgrupp eller pd grund av sin religisa eller politiska uppfatt-
ning och som inte kan eller p4 grund av sin fruktan inte vill begagna
sig av detta lands skydd. Aven en statslés som av samma skil som
nyss angetts befinner sig utanfér det land dir han tidigare haft sin
vistelseort och som inte kan eller av fruktan inte vill 4tervinda, om-
fattas av flyktingbegreppet (3 kap. 2 § UtlL). Med skyddsbehévande
1 6vrigt avses en utlinning som i andra fall in som avses i 3 kap. 2 §
UtlL limnat det land han ir medborgare i, p& grund av vilgrundad
fruktan f6r dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr och liknande behand-
ling (3 kap. 3 § forsta stycket 1 UtlL), p grund av skyddsbehov med
anledning av vipnad konflikt eller miljokatastrof 1 hemlandet (samma
paragrafs forsta stycke 2) eller pd grund av vilgrundad fruktan fér
forfoljelse relaterad till kon eller homosexualitet (samma paragrafs
forsta stycke 3). Statslos omfattas ocksd av bestimmelsen (3 kap. 3 §
andra stycket UtlL). I praktiken beviljas permanent uppehillstill-
stdnd for flyktingar och andra skyddsbehévande (se prop. 1988/89:86
s. 153 och G. Wikrén och H. Sandesjs, a.a. s. 181).

Regeringen faststiller varje &r en flyktingkvot som omfattar per-
soner som i organisatorisk form fir dverforas till Sverige. De kate-
gorier som frimst kan komma i friga ir flyktingar och skyddsbe-
hévande. Migrationsverket beviljar uppehallstillstind inom ramen
for denna kvot.

Uppehillstillstind fir dock under vissa villkor vigras for samtliga
nu beskrivna kategorier (2 a kap. 2 § andra stycket och 3 kap. 4 §
andra stycket UtlL). Tillstdnd kan vigras under de férutsittningar
som riknas upp 1 3 kap. 4 § andra stycket 1-6 UtlL. Punkterna 1-2
behandlar fall dir det ir friga om att vigra tillstdnd av synnerliga skil
pa grund av vad som ir kint om utlinningens tidigare verksamhet
eller hinsynen till rikets sikerhet (p. 1) respektive av sirskilda skl
med anledning av utlinningens brottslighet och liknande (p. 2).
Punkterna 3-6 tar sikte pa situationen att forutsittningar foreligger
att sinda utlinningen till ett annat land, t.ex. pd grund av mellan-
statliga 6verenskommelser eller konventioner.
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Uppehdllstillstind av humanitéra skdil

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 5 UtlL far uppehallstillstind ges till
utlinning som av humanitira skil bor {8 bositta sig i hir i landet.

Bestimmelsen vilar pd tanken att uppehillstillstdnd skall beviljas
endast i undantagsfall om utlinningen kan anféra mycket starka
humanitira skil. Till kretsen hor personer som lider av fysiskt eller
psykiskt handikapp eller sjukdom (prop. 1983/84:144 s. 82 och
prop. 1988/89:86 s. 147). Regeringen har 1 ett vigledande avgérande
uttalat betriffande ohilsa att det skall rora sig om livshotande sjuk-
dom for vilken vérd inte kan beredas 1 hemlandet eller vid fall av
handikapp av synnerligen allvarlig art. Ansékan om uppehllstill-
stdnd 1 syfte att dtnjuta medicinsk vird pd hégre nivd in 1 hemlandet
eller att vdrden i Sverige héller hogre kvalitetsnivd utgér inte tillrick-
liga skil (reg. 23-94). Om ett avvisnings- eller utvisningsbeslut inte
kan verkstillas p& grund av att inget land tar emot utlinningen kan
punkten 5 ocksd bli tillimplig (a. prop. s. 147). Nir bestimmelsen
om humanitira skil éverférdes frdn punkten 2 till 5 uttalades frin
regeringen att den i fortsittningen skulle avse endast renodlat”
humanitira skil. Den d4 ridande méjligheten att bevilja uppehalls-
tillstdnd av s.k. politisk-humanitira skil, t.ex. f6r minniskor som inte
uppfyller kraven for att f3 asyl 1 3 kap. UtlL, skulle férsvinna genom
att dessa nu utgér en sirskild skyddsgrupp i 3 kap. 3 § forsta stycket
2 UtlL (prop. 1996/97:25 s. 92 och 116). Trots nimnda uttalande
framholl Socialférsikringsutskottet i bet. 1996/97:SfU5 (s. 54) att
det inte kan uteslutas att dven i fortsittningen fall av politisk-huma-
nitir art kan omfattas av punkten 5 (jfr UN 344-97, som utgdr ett
exempel pd sist nimnda antagande). Fér barn giller att genom det
tilligg 1 1 kap. 1§ andra stycket UtlL som gjorts 1997 barnens ut-
satta situation fir sirskild betydelse nir de humanitira skilen be-
déms (se G. Wikrén — H. Sandesjo, a.a. s. 78).

2.3 Aterkallelse av uppehallstillstand

Visering, uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd fir dterkallas om ut-
linningen medvetet har limnat oriktiga uppgifter som varit av be-
tydelse for att f3 tillstdndet eller medvetet fortigit omstindigheter
av sddan betydelse (2 kap. 9 § forsta stycket UtlL). Den som med-
vetet limnat oriktig uppgift eller medvetet fortigit uppgift kan
straffas f6r detta (10 kap. 2 § 2 UtlL). Aterkallelse far ocks ske om
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det finns andra sirskilda skil, 1 friga om uppehillstillstdnd dock
endast om utlinningen dnnu inte rest in 1 Sverige (2 kap. 9 § andra
stycket UtlL). Andra sirskilda skil kan i friga om visering vara att
utlinningen redan vid inresan visar sig sakna medel for sitt uppehille
hir eller dgnar sig it annan verksamhet 1 Sverige dn som férutsatts.
I fraga om uppehillstillstdnd kan sirskilda skil vara att férutsittningen
for tillstdnd har forindrats visentligt och detta inte orsakats eller
bort forutses av utlinningen (se G. Wikrén —H. Sandesjo, a.a. s. 123 f).
Vid bedémningen av om ett uppehillstillstind bor &terkallas f6r
en utlinning som har rest in 1 Sverige skall hinsyn tas till utlinning-
ens anknytning till det svenska samhillet och till om andra humani-
tira skil talar mot att tillstindet &terkallas. Dirvid skall sirskilt be-
aktas utlinningens levnadsomstindigheter och familjeférhdllanden
samt hur linge utlinningen har vistats i Sverige (2 kap. 9 § tredje
stycket UtlL). Bestimmelsens utformning motsvarar vad som giller
vid utvisning pa grund av brott (4 kap. 10 § UtlL). Huruvida utlin-
ningen har familj hir respektive 1 hemlandet kan ha betydelse, liksom
t.ex. dlder, arbetsférhillanden, utbildning och andra sociala férhél-
landen. Om han eller hon har vistats hir mer in fyra &r med uppe-
hallstillstdnd, fir dterkallelse ske bara om det finns synnerliga skal.
Uppehéllstillstdnd fir dterkallas ocksd om utlinningen har regi-
strerats pd spirrlistan i Schengens informationssystem, SIS (2 kap.
10 § UtlL). I Schengenkonventionen finns bestimmelser om regi-
strering pd spirrlista (se Proposition 1999/2000:64 Polissamarbete
m.m. med anledning av Sveriges anslutning till Schengen s. 121 ff.
och lagen [2000:344] om Schengens informationssystem). En utlin-
ning fir registreras pd spirrlista om det finns beslut om det av en
nationell myndighet eller domstol enligt landets lagstiftning och
beslutet dr grundat pd att utlinningen utgor ett hot mot allmin ord-
ning och sikerhet eller pa att han eller hon har avvisats eller utvisats.
Enligt en relativt ny bestimmelse (2 kap. 10 a § UtlL) kan ett
uppehillstillstdnd for tredjelandsmedborgare terkallas i ytterligare
en situation. Bestimmelsen ir tillimplig pd innehavare av uppehills-
tillstind, vare sig dessa rest in i Sverige eller inte. Uppehallstillstind
far, enligt bestimmelsen, dterkallas om det ir sd att ett beslut om
avvisning eller utvisning av utlinningen har meddelats i en stat till-
hérande Europeiska unionen eller i Norge eller Island och beslutet
ir grundat pd att det foreligger ett allvarligt hot mot den allminna
ordningen eller den inre sikerheten och p# att utlinningen i den
beslutande staten har doémts for ett brott for vilket ir foreskrivet
fingelse i minst ett &r, eller att utlinningen ir skiligen misstinkt for
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att ha begitt ett grovt brott eller att det finns starka skil som tyder
pd att han avser att beg? ett sddant brott.

Detta giller dock inte om det ir friga om sddan familjemedlem
till en medborgare 1 en stat tillhérande Europeiska unionen eller till
en medborgare i Norge eller Island som utévat sin ritt till fri ror-
lighet enligt de regler som giller inom unionen. Med familjemed-
lem f6rstds i detta sammanhang:

e make, maka eller sambo,
barn under 21 ir som ir beroende av forildern for sin forséri-
ning,

o forilder som ir beroende av barnet {6r sin f6rsorjning.

Ett uppehallstillstind fir inte dterkallas enligt denna bestimmelse
innan samrad har skett med den stat som har beslutat om avvisning
eller utvisning.

Ett uppehillstillstdnd kan vidare 3terkallas pd grund av utlinning-
ens bristande vandel (2 kap. 11 § UtlL). Om utlidnningen har rest in i
landet, fir ett uppehallstillstind dterkallas

1. om han bedriver sidan verksamhet som kriver arbetstillstdnd
utan att ha sidant tillstind,

2. om han handlat p3 ett sddant sitt att det finns allvarliga anmirk-
ningar mot hans levnadssitt, eller

3. om det med hinsyn till hans tidigare verksamhet eller i vrigt
kan antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller 1 nigot annat
nordiskt land.

Aterkallelse enligt denna bestimmelse fir ske endast om frigan har
vickts innan utlinningen har varit bosatt hir i tre &r med uppehills-
tillstdnd. Syftet dr att det under den férsta tiden av utlinningens bo-
sittning hir skall vara mojligt att vigra tillstdnd for fortsatt vistelse,
om det finns allvarliga anmirkningar i friga om utlinningens levnads-
sitt.

Hirutover giller enligt 3 kap. 5 ¢ § UtlF att uppehéllstillstdnd fir
terkallas for dels en utlinning som grundar sin ritt till vistelse i
Sverige pi EES-avtalet' och som inte forsérjer sig eller annars sak-
nar egna medel for sitt uppehille hir, dels f6r dennes anhériga, om

! Eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan.
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anknytningen till EES-medborgaren bryts och den anhérige inte
har ritt att stanna i Sverige p& ndgon annan grund.

Ett permanent uppehillstillstdnd skall slutligen &terkallas om ut-
linningens bosittning i Sverige upphér (2 kap. 12 § UtlL).

Aterkallelse av uoppehallstlllstand och arbetstillstind beslutas av
Migrationsverket. Aterkallelse av visering beslutas av den myndig-
het som har meddelat viseringen eller av Migrationsverket. Uppe-
hallstillstdnd eller visering som har beviljats av Utrikesdepartemen-
tet far dterkallas endast av departementet (2 kap. 13 § UtlL).

24 Avvisning och utvisning

I utlinningslagen férekommer tvd begrepp for beslut som innebir
att en person skall limna landet — avvisning och utvisning. Avvisning
innebir att ett beslut om avligsnande fattas av en administrativ myn-
dighet 1 de fall dir utlinningen inte har eller har haft uppehéllstill-
stind efter ankomsten till landet. Urvisning ir ett beslut om avligs-
nande av en utlinning som har haft uppehillstillstdnd men inte fatt
det forlingt eller fitt tillstdndet dterkallat eller som har begitt brott
av viss svirighetsgrad. I det senare fallet fattas beslutet av allmin
domstol.

De s.k. formella avvisningsgrunderna regleras 1 4 kap. 1§ forsta
stycket UtlL. Dessa omfattar sddana grunder fér avvisning som har
samband med den generella utlinningskontrollen. En utlinning kan
sdlunda avvisas om han eller hon saknar pass nir detta krivs (p. 1),
om utlinningen saknar visering, uppehillstillstdnd eller annat till-
stdnd som krivs for inresa, vistelse eller arbete 1 Sverige (p. 2), om
det framkommer att utlinningen tinker beséka nigot annat nor-
diskt land men saknar tillstind for detta (p. 3), eller om utlinningen
inte limnar begirda uppgifter eller medvetet limnar felaktiga upp-
gifter eller fortiger omstindigheter av betydelse for ritten att resa
in i landet (p. 4). I samband med Sveriges intride som operativ med-
lem i Schengensamarbetet f6rdes en ny formell grund {6r avvisning
in 14 kap. 1§ forsta stycket 5 UtlL. Bestimmelsen innebir att en
utlinning fir avvisas om han eller hon inte uppfyller de krav for in-
resa som foreskrivs 1 artikel 5 i Schengenkonventionen. Det inne-
bir att avvisning far ske ocksd om utlinningen finns registrerad pa
spirrlista 1 SIS. For att genomféra ridets direktiv 2001/40/EG av
den 28 maj 2001 om Omsesidigt erkidnnande av beslut om avvisning
eller utvisning av medborgare i tredje land inférdes en ny grund fér
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avvisning (p. 6). Enligt bestimmelsen fir en utlinning avvisas om
utlinningen avvisats eller utvisats frn en stat som ingdr i Europe-
iska unionen eller frin Norge eller Island och férhéllandena ir si-
dana som avses 1 2 kap. 10 a § UtIL (dvs. det féreligger ett allvarligt
hot mot den allminna ordningen eller den inre sikerheten och ut-
linningen i den beslutande staten har démts {6r ett brott f6r vilket
ir foreskrivet fingelse 1 minst ett &r, eller utlinningen ir skiligen
misstinkt for att ha begitt ett grovt brott eller det finns starka skil
som tyder pd att han avser att begd ett sddant brott, jfr ovan under 2.4)
eller om beslutet grundats pd att utlinningen har underl3tit att f6lja
gillande bestimmelser om utlinningars inresa eller vistelse 1 staten.
Liksom betriffande punkterna 1-5 ir avvisningsgrunden inte obliga-
torisk, utan det ankommer pd de tillimpande myndigheterna att av-
gora om utlinningen skall avvisas med stéd av bestimmelsen eller ej.

De s.k. materiella avvisningsgrunderna finns 1 4 kap. 2 § UtlL.
Dessa syftar till att géra det mgjligt att avvisa en utlinning ur landet
som pd grund av bristande férsorjning, kriminalitet eller nigon annan
omstindighet hinforlig till utlinningens person gor att han eller hon
inte anses 6nskvird 1 landet. Inte heller betriffande de materiella
grunderna foreligger nigon ovillkorlig skyldighet att avvisa utlin-
ningen. Det ankommer pd de beslutande myndigheterna att avgéra
om si skall ske. Avvisning fir enligt bestimmelserna ske, om det
kan antas att utlinningen saknar tillrickliga medel for sin vistelse 1
Sverige eller det nordiska land som han eller hon tinker bescka samt
f6r hemresan (p. 1), om det kan antas att utlinningen under vistelsen
i Sverige eller 1 nigot annat nordiskt land inte kommer att f6rsérja
sig pa ett drligt sitt eller bedriva verksamhet som kriver arbetstill-
stdnd utan att ha ett sddant (p. 2), om utlinningen pd grund av tidi-
gare 4domt fingelsestraff kan antas komma att begd brott i Sverige
eller annat nordiskt land (p. 3), om det kan antas att utlinningen
kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet i Sverige eller annat nordiskt land (p. 4), eller om det
med stdd av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner har
foreskrivits att avvisning kan ske (p. 5).

En utlinning kan vidare avvisas om det har begirts av ett annat
nordiskt land och det kan antas att utlinningen beger sig till det lan-
det (4 kap. 2 § andra stycket). Avvisning pd materiell grund far — till
skillnad frin avvisning pd formell grund — inte ske senare in tre
ménader efter utlinningens ankomst till landet, och inte heller om
utlinningen innehar visering eller uppehallstillstind.
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Avvisning beslutas av Migrationsverket om utlinningen 8beropar
nigon form av politiska skil, om utlinningen vistats i Sverige utan
avbrott mer in tre minader efter ankomsten nir frigan om avvis-
ning vicks eller om det giller avvisning enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
6 eller 2 § andra stycket. I andra fall meddelas beslut om avvisning
av polismyndigheten (4 kap. 4 § UtlL).

Enligt 4 kap. 3 § fir en utlinning utvisas ur Sverige om han eller
hon uppehéller sig hir efter det att hans eller hennes uppehalls-
tillstdnd har 16pt ut eller dterkallats. Sidan utvisning beslutas av
Migrationsverket.

Om en ansékan om uppehillstillstind avslis eller ett uppehills-
tillstdnd &terkallas medan utlinningen befinner sig i Sverige, skall
samtidigt beslut meddelas om avvisning eller utvisning, om inte sir-
skilda skil talar mot detta (4 kap. 6 § UtIL). Sirskilda skil kan vara
t.ex. att det framstir som sannolikt att sékanden efter avslagsbe-
slutet frivilligt kommer att limna landet.

Enligt 4 kap. 7 § UtlL kan en utlinning i vissa fall utvisas pd
grund av brott. Ett svenskt beslut om utvisning pd grund av brott
fattas av domstol.

Slutligen finns det i lagen (1991:572) om sirskild utlinningskon-
troll bestimmelser om utvisning av hinsyn till rikets sikerhet och
pd grund av befarad brottslighet enligt lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

2.5 Forfarandet vid handlaggning och provning
Inlémnande av ansékan

Enligt huvudregeln skall den som vill ha uppehillstillstdnd i Sverige
ha utverkat ett sddant tillstdnd fore inresan i landet (2 kap. 5 § UtlL).

Frin huvudregeln finns undantag bl.a. fér flyktingar, skyddsbe-
hévande, och (i vissa fall) utlinningar med familjeanknytning (2 kap.
5 § andra och tredje stycket UtIL).

Enligt 3 kap. 7 a § UtIF kan ansékningar om uppehllstillstdnd be-
viljas f6r EES-medborgare, dven om de vistas i Sverige nir ansékning-
en gors eller provas.

Nir en utlinning inte befinner sig i Sverige, vilket har férutsatts
vanligen vara fallet nir tillstdnd séks forsta gingen, skall ansékan om
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd ges in till en svensk beskickning
eller ett svenskt konsulat 1 hemlandet eller i det land dir han annars
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ir stadigvarande bosatt (3 kap. 7 § UtlF). En ansékan om uppehills-
tillstdnd av en utlinning som vistas i Sverige skall ges in till Migra-
tionsverket. En ansékan om arbetstillstind ges in till Migrations-
verket.

Handliggningstiden

I utlinningslagen finns inga tidsfrister angivna nir det giller hand-
liggningen av ett drende. Enligt forvaltningslagen (1986:223), FL,
skall dock ett drende handliggas s& enkelt, snabbt och billigt som
mdjligt utan att sikerheten eftersitts (7 § FL).

Enligt Migrationsverkets drsredovisning f6r 2003 (s. 31) har ver-
ket som madl att beslut om uppehillstillstdind pd grund av anknyt-
ning till personer bosatta i Sverige skall fattas inom fem manader
frin den dag d& ansékan inkom till utlandsmyndigheten. Av de av-
gjorda irendena hos Migrationsverket (30451 st.) avgjordes dock
endast 37 procent inom fem méinader. Mediantiden fér drendena var
223 dagar. En annan mélsittning ir att den sammanlagda vintetiden
(hos utlandsmyndighet, Migrationsverket och Utlinningsnimnden)
inte skall 6verstiga tolv manader. Enligt drsredovisningen var det m3-
let dock uppfyllt i endast 23 procent av drendena under 2003. De
drenden som ingitt i den berikningen var sidana dir verkets beslut
dverklagats till Utlinningsnimnden. Det var sammanlagt 4 689 iren-
den och den genomsnittliga handliggningstiden var 499 dagar.

Nir det giller drenden avseende uppehallstillstdnd fér att studera
1 Sverige framgdr av den nyssnimnda &rsredovisningen (s. 31) att
99 procent av alla férstagingsansckningar och 96 procent av alla for-
lingningar for giststudier avgjordes pd kortare tid in fem ménader.
Under 2003 avgjordes 10 749 irenden, varav 6 005 forstagingsansok-
ningar. Mediantiden var 15 dagar for forstagingsansékningar (dd var
dock inte tiden hos utlandsmyndigheten inriknad).

Av idrenden dir arbetsmarknadsskil legat till grund fér ansék-
ningen avgjordes 95 procent inom fem méinader och den genom-
snittliga handliggningstiden for férstagdngsansékningar var 40 dagar.
19 490 drenden avgjordes (samma drsredovisning s. 32).

Under 2003 inkom 12 834 ansékningar om uppehdllstillstdnd
grundat pd EES-avtalet. Under aret avgjordes 13 926 drenden varav
2 190 forlingningsirenden. Andelen drenden som avgjordes inom
fem manader var 84 procent (a. a. s. 32)
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Beslutet

Enligt f6rvaltningslagen skall ett beslut varigenom en myndighet
avgor ett drende innehdlla de skil som har bestimt utgdngen, om
irendet avser myndighetsutévning mot nigon enskild (20 § FL).
Skilen fir dock utelimnas helt eller delvis i vissa uppriknade fall. T
11 kap. 3 § UtlL sdgs att nyssnimnda bestimmelse 1 férvaltnings-
lagen giller dven foér beslut som meddelas i drenden enligt utlin-
ningslagen. Dock skall ett beslut 1 friga om uppehallstillstind alltid
innehdlla de skil som ligger till grund for beslutet. Vid beslut om
visering eller arbetstillstdnd fir skilen som ligger till grund for be-
slutet utelimnas. En utlinning som omfattas av avtalet om ett Euro-
peiskt ekonomiskt samarbetsomride (EES) eller avtalet mellan Euro-
peiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz
& andra sidan om fri rérlighet {6r personer, utan att vara medborgare
1 ett EES-land eller i Schweiz, har dock alltid ritt till motivering av
ett beslut om visering om det gdr honom emot.

Av forvaltningslagen féljer att en sékande, klagande eller annan
part skall underrittas om innehillet 1 det beslut varigenom myndig-
heten avgor drendet, om detta avser myndighetsutévning mot nigon
enskild (21 § FL). Parten behover dock inte underrittas, om det ir
uppenbart obehévligt. Om beslutet gir parten emot och kan éver-
klagas, skall han eller hon underrittas om hur man kan éverklaga det.
Myndigheten bestimmer om underrittelsen skall ske muntligt, genom
vanligt brev, genom delgivning eller pd ndgot annat sitt. Underrit-
telsen skall dock alltid ske skriftligt, om parten begir det.

Riitt att 6verklaga

Enligt 7 kap. 1 § UtlL fir beslut av férvaltningsmyndigheter i dren-
den enligt lagen 6verklagas endast om det anges i nimnda kapitel.
Migrationsverkets beslut i friga om avvisning eller utvisning samt
om avslag pa en ansékan om uppehillstillstind eller om &terkallelse
av ett uppehdllstillstind fir av utlinningen 6verklagas till Utlinnings-
nimnden. Migrationsverkets beslut i friga om arbetstillstdnd eller
dterkallelse av arbetstillstdnd fir 6verklagas till nimnden under for-
utsittning att frigan om tillstind har behandlats i samband med ett
beslut i friga om avvisning eller utvisning (7 kap. 3 § UtlL).
Utlinningsnimnden bestir av ordférande och 6vriga ledaméter.
For ordférande skall finnas ersittare. Ledaméter och ersittare for
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ordférande utses av regeringen. Ordférande och ersittare fér ord-
forande skall vara jurister och ha erfarenhet av tjinstgéring som
domare eller annan likvirdig erfarenhet. Den normala sammansitt-
ningen vid prévning med nimnd ir ordférande och tvd lekmanna-
ledaméter. De tre ledaméterna har vardera en rost. Vid préovning av
drenden av principiell betydelse eller som innebir dndring av praxis
foérutsitts nimnden sammantrida med minst tvd ordférande eller
ersittare for ordférande och minst fyra lekmannaledaméter. Vissa
beslut kan fattas av ensamordférande. Ordféranden fir ensam av-
gora frigor om inhibition, frigor om forvar eller uppsikt enligt ut-
linningslagen, drenden om uppehillstillstind enligt 2 kap. 5 b § utlin-
ningslagen, frigor om avvisning eller avskrivning av ett drende, fr3-
gor som ror ett drendes beredning, frigor om offentligt bitride, och
andra frigor, om provningen ir av enkelt slag (7 § férordning
[1991:1817] med instruktion fér Utlinningsnimnden).

I vissa fall avgérs ett drende av Utlinningsnimnden som férsta
instans. Enligt 7 kap. 11 § UtIL far Migrationsverket 6verlimna ett
irende till Utlinningsnimnden {6r avgdrande, om drendet pd grund
av familjeanknytning eller nigon annan liknande orsak har samband
med ett irende som prévas av nimnden.

I vissa fall avgérs drenden enligt utlinningslagen av regeringen
som férsta och enda instans. Migrationsverket eller Utlinnings-
nimnden fir nimligen enligt 7 kap. 11 § andra stycket UtlL 6ver-
limna ett drende till regeringen f6r avgérande om drendet inte avser
en ansokan enligt 2 kap. 5 b § UtlL och om idrendet pd grund av
familjeanknytning eller ndgon annan liknande orsak har samband
med ett drende som prévas av regeringen (p. 1), drendet bedéms ha
sddan betydelse for rikets sikerhet eller annars fér allmin sikerhet
eller for rikets forhillande till frimmande makt eller mellanfolklig
organisation att regeringen bor préva drendet (p.2), det bedéms
vara av sirskild vikt f6r ledning av utlinningslagens tillimpning att
regeringen avgdr ett drende som kan antas f3 betydelse for frigan
om uppehillstillstind f6r en grupp utlinningar som dberopar huvud-
sakligen samma skil till stod f6r sin ansékan om uppehillstillstind
(p- 3), eller det i andra fall 4n som anges i punkt 3 bedéms vara av
synnerlig vikt f6r ledning av lagens tillimpning att regeringen provar
ett irende (p. 4).

I samband med att Utlinningsnimnden inrittades framholls att
ritten att 6verlimna irenden till regeringen — en ritt som funnits
dven 1 tidigare utlinningslagar — innebir ett avsteg frn instansord-
ningsprincipen och dirfér skall tillgripas endast nir det ir sirskilt
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pakallat (Regeringens proposition 1991/92:30 om en sirskild nimnd
for utlinningsirenden s. 25). I propositionen framhélls vidare att ett
irende om avvisning eller utvisning inte bér hinskjutas till regeringen,
om den berérde utlinningen pdstitt att han loper risk for tortyr eller
ominsklig eller f6rnedrande behandling och pistiendet inte kan av-
firdas som uppenbart ogrundat. Det kan nimligen tinkas bli bedémt
som stridande mot Europakonventionen, om utlinningen i ett si-
dant fall bara fir sin sak prévad i en instans och avgérandet gir
honom eller henne emot (a. prop. s. 24).

Nir det giller punkten 3 (6verlimnande inom ramen fér rege-
ringens styrning av rittstillimpningen enligt drendemetoden) gjor-
de regeringen féljande beddmning i samband med att punkten fick
sin nuvarande lydelse. Regeringens skulle 1 stérre utstrickning styra
praxisbildningen i utlinningsirenden genom att meddela generella
foreskrifter. I vissa fall ansigs det dock nodvindigt att ha kvar
beslut i enskilda drenden som regeringens styrmedel. Arenden bor
alltsd 6verlimnas endast 1 den situationen dir regeringen inte limp-
ligen kan ge vigledning genom utfirdandet av en férordning (prop.
1996/97:25 5. 293 1.).

Fjirde punkten dppnar en mojlighet f6r 6verlimnanden av dren-
den som har prejudikatbetydelse men som ir av s3 speciellt slag att
de inte limpar sig for utnyttjande av foérordningsmetoden. Mojlig-
heten att éverlimna irenden enligt denna punkt bor enligt for-
arbetsuttalande utnyttjas med restriktivitet (a. prop. s. 294).

Nir det dr friga om utvisning pa grund av brott fir en dom eller
beslut om detta 6verklagas enligt vad som giller om 6verklagande
av allmin domstols dom eller beslut 1 brottmal (7 kap. 8 § UtIL).
Det innebir att tingsritts dom eller beslut kan 6verklagas till hov-
ritt, vars dom eller beslut kan 6verklagas till Hégsta domstolen.

Som nimnts ovan kan utvisning ocksg ske enligt lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll. Beslut meddelas i dessa fall av
regeringen. Nigon mojlighet att 6verklaga beslutet finns inte.

2.6 Férsorjningskrav

Andra EU-linder stiller krav pd att férsorjningen for efterféljande
familjemedlemmar skall vara tryggad innan uppehéllstillstind for
dessa beviljas, sdvida det inte idr friga om personer som har ritt till
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uppehillstillstind enligt EG-reglerna. USA och Kanada har en tradi-
tion av liknande regler.’

Sverige har inget krav pd att den som fir uppehillstillstind som
anhorig skall ha sin forsor]nmg tryggad och bostad ordnad. Tidi-
gare har dock funnits ett visst f6rsérjningskrav.

Tidigare forsoriningskrav i Sverige

I 1954 drs utlinningslag (1954:193) angavs inte under vilka férut-
sittningar uppehallstillstdnd fick meddelas. Ar 1968 antog riksdagen
riktlinjer for utlinningspolitiken (prop. 1968:142, SU 196, rskr. 405). 1
propositionen gavs vissa riktlinjer for férvaltningsmyndigheternas
tillstdndsprévning. Betriffande annan invandring dn arbetskraftsin-
vandring anférde departementschefen f6ljande.’

Invandringen av arbetskraft {6r med sig en ungefir lika stor invandring
av familjemedlemmar som inte avser att férvirvsarbeta i Sverige. Trots
det angelidgna i att invandrarnas familjer hills samman kan det finnas
anledning att i nigon min avgrinsa den krets av familjemedlemmar som
bor tillitas att invandra tillsammans med “huvudmannen”.

Make och oférsérjda barn till utlinning som har tillstidnd att vistas
och arbeta hir bér om bostadsfrigan ir 16st beviljas vistelsetillstind utan
provning av deras forsérjningsmojligheter. Motsvarande bor gilla ut-
linningens eller hans makes férildrar eller annan nira slikting, men
bara om férildrarna eller sliktingen ir visentligt beroende av den hir-
varande utlinningen for sin forsérjning och utlinningen har ekonomiska
mojligheter att svara for f6rsérjningen. I friga om 6vriga anférvanter
boér vanliga regler gilla f6r prévningen av vistelsetillstdnd.

Praxis utvecklades i nira anslutning till dessa riktlinjer.* For att 3
uppehéllstillstdnd krivdes i regel att utlinningens férsérjning var
tryggad antingen genom eget arbete eller p& annat sitt. Om utlin-
ningen kunde {3 arbetstillstdnd ansdgs forsérjningskravet uppfyllt.
Utlinningens make eller sambo och hemmavarande barn samt ”sista
link”-fall beviljades regelmissigt uppehallstlllstand utan prévning av
férsérjningsmojligheterna. Inte heller skedde nigon prévning av
att bostadsfrigan var 16st innan tillstdnd beviljades f6r make och barn
utan {érsorjning.

Nir det gillde 6vriga utlinningar tillits féljande invandra utan
prévning av deras egen forsorjningsférmaga: 1) forildrar eller slikting

? Uppgiften himtad fran SOU 2002:13 s. 82.
3 A. prop.s. 113 f.
*1fr SOU 1979:64 5. 64 f. och SOU 2002:13 5. 83 f.
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som var visentligt beroende av nigon som bodde i Sverige f6r sin for-
sorjning och denne hade ekonomiska méjligheter att svara for for-
sorjningen eller 2) annan hjilpbehévande utlinning som dberopade
synnerliga skil {6r att {8 invandra hit frimst om han eller hon hade
stark anknytning hit. Fall av “visentligt beroende” avsdg framfér
allt forildrar. Dessa tillits bositta sig hir om barnen i Sverige kunde
visa att de redan tidigare hade f6rsérjt forildrarna i hemlandet, t.ex.
genom att skicka medel till deras férsérjning. Vidare fick barnet
visa att det hade ekonomiska férutsittningar att svara for forild-
rarnas forsorjning i Sverige. Man utgick i regel frén att forildrarna
skulle bo hos barnet hir i landet och att bostadsfrigan dirmed var
16st. En uppluckring av f6rsérjningskravet skedde s& sminingom 1i
praxis sd att under senare delen av 1970-talet ensamstdende forildrar
beviljades tillstdnd om hirvarande barn inte sjilva var beroende av
kontinuerlig socialhjilp fér sin férsérjning, men utan prévning av
om de klarade {6rs6rjningen av forildrarna.

Barnets foérsorjningsmojligheter utreddes i allminhet bara nir
forildern sokte tillstdnd forsta gdngen. Det medforde att ett barn
som ansdgs kunna svara for férildrarnas f6rsorjning fick ta hit dem,
utan att nigon provning sedan skedde av att barnet verkligen for-
sorjde dem. Den som diremot vid tillstdndsprévningen bedémdes
inte kunna svara f6r sina forildrars forsorjning fick avslag pd sin
begiran att {4 ta hit férildrarna.

Forsorjningskravet har sedermera avskaffats. Utlinningslagskom-
mittén foreslog 1 sitt betinkande (SOU 1979:64) vissa dndringar i
forhillande till uttalandena 1 1968 &rs proposition. Kommittén an-
sdg det rimligt att dven forildrar som var visentligt beroende av
barnet eller barnen hir i Sverige pd annat sitt dn for sin f6rsorjning
borde i mojlighet att bositta sig hir. Till skillnad mot dittillsvarande
praxis borde det dirfér inte goras ndgon prévning av de hirvarande
barnens méjligheter att forsérja foérildrarna. Denna prévning hade
enligt kommittén ind3 visat sig meningslés och orittvis, eftersom
det inte fanns nigra mojligheter att se till att barnen verkligen for-
sorjde forildrarna (SOU 1979:64 s. 115). Det foredragande statsridet
ansdg de foreslagna indringarna vilgrundade och anslét sig i propo-
sitionen Ny utlinningslag till vad kommittén hade anfért (prop.
1979:80:96 s. 39). Arbetsmarknadsutskottet hade inte ndgot att er-
inra mot indringarna av riktlinjerna (bet. AU 1979/80:27 s. 40).

Nigot krav pd att den som fir uppehillstillstind som anhérig
skall ha sin forsorjning tryggad och bostad ordnad har inte inférts
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ddrefter. Det har ansetts att det skulle innebira en markant for-
indring av gillande praxis att inféra f6rsérjningskrav.

Flyktingpolitiska kommittén

Flyktingpolitiska kommittén &vervigde 1 sitt betinkande SOU
1995:75 (s. 164) om det for anhériga utanfér kirnfamiljen kan tas
hinsyn till forsorjningsférmagan 1 hdgre utstrickning och konsta-
terade att mdnga invandrare i Sverige har ett reellt f6rsérjningsan-
svar f6r exempelvis forildrar sd linge dessa dr kvar 1 hemlandet. En
forutsittning for att tillstdnd skulle beviljas anhériga utanfér kirn-
familjen kunde vara att den anhdrige 1 Sverige &tar sig att garantera
vederborandes férsorjning. Det borde dessutom framstd som klart
att den i Sverige bosatte har ekonomiska férutsittningar att klara av
utékad férsérjningsbérda. Aven bostadsfrigan borde vara tillfreds-
stillande 16st. Kommittén kom dock fram till att forsorjningsansvar
inte stimmer med de principer som i 6vrigt rider i det svenska sam-
hillet och att det kan anses vara oférenligt med de allminna invand-
rarpolitiska malen att ha en sirlagstiftning f6r invandrare 1 detta av-
seende. Flera remissinstanser ansdg emellertid att ett forsérjnings-
krav borde inforas eller att férsérjningen 1 vart fall borde kunna
vigas in vid bedémningen av om tillstdnd bor beviljas eller inte.
Regeringen forklarade sig direfter inte vara beredd att ligga fram
forslag om nigon form av férsérjningskrav (prop. 1996/97:25 s. 115).
Regeringen uttalade att frigan kriver en grundlig belysning i hela dess
vidd, bl.a. betriffande vilka konsekvenser bristande f6érsérjnings-
formaga skall {3 nir den intriffar under vistelsen 1 Sverige och hur
en grundtrygghet skall kunna garanteras f6r alla minniskor i vért
land som inte sjilva kan klara sin férsérjning. Riksdagen limnade
uttalandet utan erinran (bet. 1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80).

Sérskilt om EG-reglerna

I vissa situationer stills krav pd att den person som vill komma till
Sverige skall ha tillrickliga medel och/eller sjukfoérsikring. Detta
giller vissa kategorier av medborgare i EES-linderna och 1 Schweiz.
Enligt 3 kap. 5 a § femte-sjunde styckena UtlF dligger det pensio-
nirer (vissa som arbetat eller haft egen verksamhet i landet 4r undan-
tagna), studerande och icke ekonomiskt aktiva att visa att de kan for-
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sorja sig och att de, om de inte kommer att omfattas av den svenska
socialforsikringen, har heltickande sjukférsikring. Av 3 kap. 5b §
UtIF framgdr att forsorjningskrav i vissa fall dven stills pd anhoriga
till ovannimnda medborgare.

2.7 Svenskt medborgarskap

Bestimmelserna om f6rvirv av svenskt medborgarskap finns i lag
(2001:82) om svenskt medborgarskap. Enligt 11 § kan en utlinning
efter ansokan beviljas svenskt medborgarskap (naturaliseras), om
han eller hon har styrkt sin identitet (p. 1), fyllt arton ar (p. 2), per-
manent uppehdllstillstdnd i Sverige (p. 3), hemvist hir i landet (p. 4.)
och haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt
(p. 5). Nir det giller kravet p& hemvist skiljer man pé olika utlin-
ningskategorier. Medborgare i ett nordiskt land skall ha haft sin
hemvist 1 Sverige sedan tvd &r. Den som ir statslos eller att bedoma
som flykting enligt 3 kap. 2 § UtIL skall ha haft hemvist hir sedan
fyra &r. For 6vriga utlinningar giller en tidsgrins pa fem &r.

Aven om kraven i 11 § inte dr uppfyllda fir en sékanden ind3
naturaliseras, om sékanden tidigare har varit svensk medborgare, om
sokanden ir gift eller sambo med en svensk medborgare, eller det
annars finns sirskilda skil till det.

I ett beslut om naturalisation skall det bestimmas om dven sok-
andens ogifta barn som ir under arton &r férvirvar svenskt medbor-
garskap (13 §).

I lagens 7 § foreskrivs att ett barn som inte har svenskt medbor-
garskap forvirvar svenskt medborgarskap genom anmilan av den
eller dem som har virdnaden om barnet, om barnet har permanent
uppehéllstillstdnd i Sverige, och hemvist hir i1 landet sedan fem &r
eller, om barnet ir statsldst, tre dr. En utlinning som har fyllt arton
men inte tjugo &r forvirvar svenskt medborgarskap genom anmilan,
om han eller hon har permanent uppehillstillstdnd i Sverige, och
hemvist hir i landet sedan han eller hon fyllde tretton &r eller, i friga
om den som ir statslos, femton ar (8 §).

Det ir Migrationsverket som prévar irenden om medborgarskap.
Vissa drenden rérande nordiska medborgare prévas dock av lins-
styrelsen.
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3 Internationella forpliktelser

3.1 Nagot om beslutsgangen inom EU

Genom Amsterdamférdraget har samarbetet inom EU vidareutveck-
lats. Amsterdamférdragets struktur bygger vidare pd den struktur som
finns 1 Unionsférdraget (Férdraget om Europeiska unionen) och bru-
kar beskrivas som en éverbyggnad med tre pelare.

I den s.k. forsta pelaren ryms verksamhetsomridena frin EG-f6r-
draget, Kol- och stdlférdraget samt Euratomfordraget. Arbetet 1 den
forsta pelaren ir 6verstatligt, vilket innebir att medlemsstaterna har
tilldelat bl.a. ministerrddet vissa beslutsbefogenheter. Inom férsta
pelaren fattar ministerrddet beslut om férordningar och direktiv.
Ocksd rekommendationer och yttranden samt bindande beslut fore-
kommer. En férordning ir bindande och direkt tillimplig i medlems-
staterna. Ett direktiv ir bindande endast sdvitt avser det resultat som
skall uppnds medan medlemsstaterna sjilva bestimmer hur genom-
forandet pd nationell nivd skall g3 till. Rekommendationer och yttran-
den ir inte bindande.

Den andra pelaren innehiller den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken. Detta samarbete ir i princip mellanstatligt. Besluten
utgors av mellanstatliga 6verenskommelser, t.ex. konventioner, som
for att bli bindande maste godkinnas och genomféras i enlighet med
nationell lagstiftning. I 6vrigt férekommer bl.a. principer och rikt-
linjer samt gemensamma strategier, dtgirder och stdndpunkter.

I den tredje pelaren ryms polissamarbete och straffrittsligt sam-
arbete. Samarbetet dr mellanstatligt. Ndgra av besluten som fattas
inom den tredje pelaren — rambeslut om tillnirmning av nationell
lagstiftning och beslut om andra dtgirder som behovs f6r att syftet
med samarbetet skall uppnds — ir bindande.

Ytterligare fordragsrevision har skett och ledde dr 2000 till till-
komsten av Nicefordraget. Fordraget pdverkar samarbetet 1 alla de
tre pelarna men pelarstrukturen dndras inte pd nigot avgorande sitt.
Den viktigaste nyheten i Nicefordraget dr vissa indringar 1 reglerna
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om institutionernas sammansittning och beslutsformer 1 syfte att
underlitta unionens utvidgning med nya medlemsstater i Central-
och Osteuropa.

Bestimmelserna om fri rérlighet f6r personer ingdr i EG-fordra-
get och omfattar bl.a. grinskontroller, asyl och invandring. Det inne-
bir bl.a. att de direktiv som antas pd det omridet pd nigot sitt skall
genomforas for att £3 till stind de samordnade regler som efterstri-
vas. For att bli tydliga och {8 genomslag pa det nationella planet be-
hover de omformas. Vissa delar av texten kan limpa sig att féra 6ver
ordagrant till nationell ritt. Ofta dr det dock nédvindigt att skriva
om direktivets text f6r att anpassa den till svensk lagstiftning. Admi-
nistrativ praxis eller allminna rdd ricker 1 allmidnhet inte som medel
att genomfora ett direktiv.

3.2 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen), ut-
gor sedan den 1 januari 1995 svensk lag. I 2 kap. 23 § regeringsfor-
men foreskrivs att lag eller féreskrift inte f&r meddelas i strid med
Sveriges dtaganden enligt konventionen. Vid ratificeringen av Europa-
konventionen gick man igenom den svenska lagstiftningen for att
forvissa sig om att denna stod i dverensstimmelse med konventio-
nen. Sverige har direfter 16pande anpassat sin lagstiftning till kon-
ventionens regler 1 samband med nya lagférslag eller till {61jd av av-
goranden frin de europeiska konventionsorganen. Inom ramen fér
Fri- och rittighetskommitténs utredning angdende inkorporering
av Europakonventionen gjordes en éversiktlig genomging av svensk
lagstiftnings Gverensstimmelse med konventionens regler och praxis.
Utredningen fann att svensk lagstiftning stod i 6verensstimmelse med
Europakonventionen (SOU 1993:40 del B s. 126). I prop. 1993/94:117
anfordes att vid en versiktlig bedémning av det ridande rittsliget,
svensk lagstiftning i allminhet torde uppfylla konventionens krav
(a. prop. s. 40).

Konventionen innehéller inte nigot uttryckligt stadgande om ritten
till familjedterférening. Artikel 8 har emellertid av Europadomstolen
tolkats sd att den ocksd innefattar ritt till familjedterférening i vissa
fall. Artikel 8 har féljande ordalydelse.

1. Var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens.
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2. Offentlig myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna rittig-
het annat in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille
ir nédvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna siker-
heten, landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av oord-
ning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller tor andra
personers fri- och rittigheter.

Ritten till familjedterforening ir sdledes inte ovillkorlig. Undantag
far goras bl.a. med hinsyn till den allminna sikerheten och landets
ekonomiska vilstdnd. Utifrdn Europakonventionen har det dirmed
inte ansetts finnas hinder att stilla krav pd tryggad f6rsérjning som
villkor fér familjedterférening. Nir statens beslut leder till att en
familj splittras, och friga uppkommer om ritten enligt artikel 8 till
respekt f6r familjelivet krinkts, méste det bedémas om splittringen
i familjen ir proportionerlig och dirmed kan anses nédvindig 1 ett
demokratiskt samhille. Vid denna bedémning ir det statens intresse
av att skydda sig mot brottslighet eller begrinsa invandringen som
bér avvigas mot de enskilda personernas intresse av att leva tillsam-
mans 1 en familjegemenskap (H. Danelius, Minskliga rittigheter i
europeisk praxis, 2002, s. 288 {.). S&vil i friga om avslag pa en ansékan
om uppehillstillstdind som i friga om utvisning kan frigan uppkomma
om beslutet innefattar brott mot respekten fér privatlivet. Detta
giller i den min beslutet medfér att sékanden kommer att skiljas
fran sin make eller maka, sambo eller sina barn (Danelius a.a. s. 289).

Europadomstolen har avgjort fall dir beslutet medfért att sékan-
den kommit att skiljas frin sin make, maka, sambo eller sina barn. I
férevarande sammanhang kan féljande fall anses vara av sirskilt in-
tresse. Redogorelserna for féljande fall ir huvudsakligen himtade
frin anférda bok av Danelius (s. 289 {f.).

I ett fall, Abdulaziz, Cabales och Balkandali mot Storbritannien
(dom den 28 maj 1985), var det friga om kvinnor som var bosatta i
Storbritannien men vilkas min vigrades uppehdllstillstdnd av de brit-
tiska myndigheterna. Domstolen uttalade bl.a. att omfattningen av
en stats skyldighet att pd sitt territorium slippa in anhériga till dir
bosatta invandrare varierar beroende p de berérda personernas speci-
ella férhillanden. Domstolen kunde inte bortse frin att mélet gillde
inte bara familjeliv utan ocks8 invandring och att en stat enligt stad-
gad folkritt och med forbehall for sina traktatforbindelser har ritt
att kontrollera utlinningars tilltride till statens territorium. Dom-
stolen konstaterade att mélet inte gillde invandrare som redan hade
en familj som de limnade kvar i ett annat land i vintan pd att de
skulle f8 uppehallstillstind i Storbritannien. Det var inte forrin kla-
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gandena hade fitt uppehallstillstind dir som de ingick dktenskap.
Skyldigheten enligt artikel 8 kunde inte, enligt domstolen, anses sd
vidstrickt att den innefattar en allmin skyldighet f6r en konventions-
stat att respektera dkta makars val av bosittningsland och att ge ut-
lindska makar ritt att bositta sig 1 landet. I férevarande fall hade
klagandena inte visat att det foreldg hinder f6r dem att inritta sitt
familjeliv 1 sina egna eller sina makars hemlinder. Vidare hade kla-
gandena, redan nir de gifte sig, kint till att det kunde bli problem
med minnens bosittning 1 Storbritannien. Det féreldg under de an-
givna omstindigheterna ingen brist pd respekt for deras familjeliv
enligt artikel 8.

Ett annat fall, Berrehab mot Nederlinderna (dom den 21 juni 1988),
gillde det en marockansk fars ritt till umginge med sin 1 Neder-
linderna bosatta dotter. Klaganden hade varit gift med barnets mor
och dven om han efter iktenskapsskillnaden inte levde tillsammans
med henne och barnet, féreldg enligt domstolen en familjerelation
som skyddades av artikel 8. De nederlindska myndigheternas vigran
att ge honom uppehillstillstind i Nederlinderna innebar dirfor ett
ingrepp 1 hans ritt till respekt {6r familjelivet, och frigan var om
detta ingrepp var berittigat med hinsyn till andra ledet 1 artikel 8. I
detta hinseende fann Europadomstolen till en bérjan att beslutet att
vigra uppehillstillstind stod 1 6verensstimmelse med lag. Eftersom
dtgirden vidtogs som ett led i nederlindsk utlinningspolitik, fick
den ocks3 anses ha det enligt andra ledet legitima syftet att frimja
landets ekonomiska vilfird. Det dterstod emellertid att bedéma om
dtgirden var nddvindig i ett demokratiskt samhille. Denna bedém-
ning miste gdras genom en avvigning av det allminna intresset mot
klagandens personliga intresse. Domstolen konstaterade att klagan-
den hade bott lagligt i Nederlinderna under flera dr och haft arbete
dir. Det fanns inga speciella anmirkningar mot honom och det var
omvittnat att han hade mycket nira personliga band med sin dotter.
Med hinsyn till dessa omstindigheter fann domstolen att myndig-
heternas vigran att ge honom uppehillstillstind i landet var en opro-
portionerlig &tgird i ett demokratiskt samhille. Det féreldg dirfor
ett brott mot artikel 8.

I fallet Giil mot Schweiz (dom den 19 februari 1996) var det friga
om en turkisk medborgare, Giil, som bott i Schweiz under ling tid.
Aven Giils hustru hade kommit till Schweiz och fitt stanna dir.
Makarna hade emellertid kvar en son 1 Turkiet. Alltsedan sonen var
sju 4r gammal hade de f6rsokt 3 uppehallstillstind f6r honom 1
Schweiz. Detta vigrades av de schweiziska myndigheterna. Frigan
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var om myndigheterna hirigenom brét mot sina skyldigheter enligt
artikel 8. Europadomstolen ansig att sd inte var fallet. Domstolen
pekade pd att Giil sjilv, genom att bege sig till Schweiz, hade férorsa-
kat separationen frin sonen och att det visserligen skulle vara svért
men inte omdjligt f6r makarna Giil att dtervinda till Turkiet for att
dir 3terfoérenas med sonen. Domstolen erinrade ocksd om att sonen
alltid bott i Turkiet och dirfér hade vuxit upp i detta lands kultu-
rella och sprikliga milj6. Domstolen fann siledes att Schweiz genom
att vigra sonen uppehillstillstind inte hade brutit mot sina férplik-
telser enligt artikel 8.

I fallet Abmut mot Nederlinderna (dom den 28 november 1996)
gillde det en marockansk medborgare som var bosatt i Nederlinderna.
En minderrig son hade stannat kvar i Marocko. Efter nigra ar 6n-
skade fadern att sonen skulle bositta sig hos honom i Nederlinderna.
Detta vigrades av de nederlindska myndigheterna. Europadomsto-
len fann, pd ungefir samma grunder som i ovanstiende fall, att denna
vigran inte stred mot artikel 8.

I fallet Sen mot Nederlinderna (dom den 21 december 2001) blev
utgdngen diremot annorlunda. En turkisk familj i Nederlinderna
onskade att en kvarlimnad dotter 1 Turkiet skulle beviljas uppehlls-
tillstdnd 1 Nederlinderna. Fallet skilde sig frin de tidigare genom att
det enligt Europadomstolen inte framstod som rimligt att familjen
skulle etablera ett gemensamt liv i Turkiet, eftersom férildrarna
under lang tid hade bott i Nederlinderna och de hade tv andra barn
som var f6dda och gick 1 skolan dir. Under sddana férhillanden hade
ritten till respekt f6r familjelivet inte respekterats nir dottern vigra-
des uppehillstillstdnd i Nederlinderna.

I nigra andra fall har frigan om uppehillstillstdnd och familjeliv
varit uppe utan att detta direkt handlat om familjedterférening. Som
exempel kan nimnas fallet Ciliz mot Nederlinderna (dom den 11 juli
2000). En turkisk man kom till Nederlinderna, gifte sig med en dir
bosatt turkisk kvinna och fick ett temporirt uppehillstillstdind som
senare ersattes av ett icke tidsbegrinsat. Nigra &r efter att parterna
fatt en son uppldstes deras dktenskap. Mannen fick ett nytt, tidsbe-
gransat uppehdllstillstind eftersom det tidigare tillstdndet varit bero-
ende av att han var gift. Nir han sedan begirde f6rlingning av det
nya tillstdndet vigrades han emellertid detta, eftersom han vid den
tidpunkten inte kunde férsorja sig sjilv. Mannen utvisades till Turkiet
medan en process om umginge mellan honom och hans son fortfa-
rande var anhingig vid nederlindsk domstol. Han fick inte heller
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tillstdnd att dtervinda for att medverka i férhandlingarna eller triffa
sin son. Europadomstolen fann att artikel 8 inte hade respekterats.

3.3 Unionsmedborgares ratt till fri rorlighet

Arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen innebir att ingen
diskriminering pd grund av nationalitet {8 ske vad giller anstillning,
16n och Svriga arbets- och anstillningsvillkor (artikel 39 Romfér-
draget). Den fria rérligheten innebir bla. en ritt att flytta mellan de
anslutna staterna for att soka och anta anstillningar som erbjuds
dir. Till Romférdragets artikel 39 ansluter sig en omfattande sekun-
dirlagstiftning i form av férordningar och direktiv som utvecklar
och preciserar innehdllet i artikeln. Viktigast har férordningen (EEG)
nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet varit.

Foérordningen var en av de rittsakter som genom EES-avtalet in-
forlivades i svensk ritt. Sedan Sverige blev medlem i1 EU har férord-
ningen gillt direkt som svensk lag. Av direktivet (EEG) 68/360 har
vidare foljt att medlemsstaterna skall bevilja uppehéllstillstdnd 1 minst
fem 4r inom sitt territorium f6r medborgare i medlemsstaterna och
deras familjemedlemmar, for vilka 1968 rs f6rordning giller och
som kan uppvisa bla. ett giltigt pass. Detta direktiv och vissa andra
har inférlivats genom dndringar 1 utlinningsférordningen. Ritten till
uppehillstillstdnd fér EES-medborgare och deras anhéoriga regleras
13 kap. UtlF.

1968 &rs férordning om arbetskraftens fria rérlighet har delvis varit
foremal f6r omarbetning. Detta har lett till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborga-
res och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier. Genom direktivet indras 1968
ars férordning samt upphivs direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG. Medlemsstaterna skall inférliva direktivet senast den
30 april 2006.

Enligt 1968 4rs férordning omfattar den fria rérligheten dven nira
anhoriga till en arbetstagare som ir medborgare i en medlemsstat
och anstilld 1 en annan medlemsstats territorium, dvs. unionsmed-
borgare som utnyttjat sin ritt till fri rorlighet. Férordningen ger si-
lunda ritt for dels arbetstagarens make och deras barn som ir under
21 &r eller beroende av dem for sin férsérjning, dels sliktingar 1 nir-
mast foregdende led till arbetstagaren och hans eller hennes make,
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som ir beroende av dem, att bositta sig tillsammans med arbets-
tagaren. Dessutom skall medlemsstaterna underlitta mottagandet av
alla andra familjemedlemmar, om de ir beroende av arbetstagaren
eller ingdr 1 hans eller hennes hushall 1 det land arbetstagaren kommer
ifrdn. Arbetstagaren miste for sin familj ha tillging till en bostad
som anses normal fér landets arbetstagare i den region dir han eller
hon ir anstilld. Rittigheterna giller oavsett de anhérigas nationalitet.
Den anhérige beviljas, oavsett medborgarskap, samma typ av till-
stind som referenspersonen.

Make samt barn till arbetstagaren som ir beroende av férildrarna
har oavsett nationalitet ocks8 ritt att arbeta i det land arbetstagaren
flyttat till. Barnen skall ocksd ha tilltride till allminna skolor och
yrkesutbildning.

Uppehillstillstdnd f6r familjemedlem fir terkallas om anknyt-
ningen till medborgaren i EES-staten bryts och familjemedlemmen
inte har ritt att stanna i Sverige pd nigon annan grund.

EES-reglerna ir pd flera punkter mer lingtgiende in de regler som
giller f6r anhoriga enligt utlinningslagstiftningen 1 évrigt. EES-reg-
lerna giller dock endast make, inte sambo. EG-domstolen har emeller-
tid uttalat att om en medlemsstat gér det mojligt f6r de egna med-
borgarnas sambor frin annat land att erhilla uppehillstillstind, skall
denna rittighet tillkomma ocksd medborgare i medlemsstater som
vistas 1 den staten (M4l 59/85, Nederlinderna mot Reed, REG 1986,
s. 1283; svensk specialutgdva, volym 8).

Eftersom make har ritt att ansluta sig till den som bor i Sverige
med stdd av EES-reglerna provas inte dktenskapets seriositet. Seriosi-
tetsprovning gors diremot nir det rér sig om sambor. En sambos ritt
att komma till Sverige provas ju enligt utlinningslagens regler. Till-
stdnd kan ges med stdd av 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL. Uppe-
hallstillstdndet tidsbegrinsas vid den férsta provningen till ett &r.

I vissa situationer stills det krav pd att den person som vill komma
till Sverige skall ha tillrickliga medel och/eller sjukférsikring. Det
giller dock inte f6r en arbetstagares kirnfamilj.

Ett syfte med det ovannimnda direktivet 2004/38/EG ir att i en
och samma rittsakt samla de gemenskapsregler om unionsmedbor-
garnas ritt att fritt rora sig och uppehilla sig som tidigare funnits 1
olika rittsakter. Direktivet kodifierar i stora delar gillande regelverk
men innehdller iven foérindringar. Framfoér allt f6ljande skiljer sig
frin vad som giller i dag.

Familjebegreppet utvidgas s8 att det dven omfattar registrerad part-
ner om den mottagande medlemsstaten erkdnner registrerade partner-
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skap 1 sin lagstiftning. Nuvarande regler om krav pd uppehillstillstdnd
efter tre manaders vistelse avskaffas. Medlemsstaterna fr sjilva avgora
om ett system med registrering av unionsmedborgare och unions-
medborgares familjemedlemmar som sjilva ir unionsmedborgare
skall inféras istillet for uppehillstillstind. Den mottagande medlems-
staten fir 3ligga unionsmedborgare att registrera sig hos behdriga
myndigheter vid uppehill som éverstiger tre mdnader. En medlems-
stat skall utfirda ett uppehéllskort till unionsmedborgares familje-
medlemmar som inte ir medborgare 1 en medlemsstat om den plane-
rade vistelsen 6verstiger tre minader. Regler om utvisning av unions-
medborgare och deras familjemedlemmar regleras i artiklarna 14 och
28. S8 linge de personer som omfattas av ritten till bosittning inte
utgor en orimlig borda f6r den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem bor de inte utvisas. Under inga omstindigheter fir
arbetstagare, egenféretagare eller arbetssokande bli féremadl for ut-
visning, utom av hinsyn till allmin ordning eller sikerhet. Det finns
dven en bestimmelse om att medlemsstaterna fir vidta nédvindiga
dtgirder 1 hindelse av missbruk av rittigheter eller bedrigeri.
Regeringen har tillsatt en sirskild utredare med uppgift att ut-
reda hur ovannimnda EG-direktiv skall genomféras i svensk ritt
(dir. 2004:127). Uppdraget skall redovisas senast den 31 maj 2005.

3.4 Europaradets sociala stadga

Enligt artikel 19 mom. 6 i Europarddets sociala stadga férbinder sig
avtalsslutande part att i mojligaste man underlitta utlindsk arbets-
tagares dterforening med sin familj om arbetstagaren sjilv har erhéllit
tillstdnd att bositta sig i anstillningslandet. Enligt bilaga till stadgan
skall vid tillimpningen av denna bestimmelse uttrycket "utlindsk
arbetstagares familj” anses inbegripa dtminstone arbetstagarens ma-
ka/make och ogifta barn si linge dessa anses vara minderdriga i den
mottagande staten och ir ekonomiskt beroende av den migrerande
arbetstagaren.
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3.5 EG-direktivet angaende tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av férdrivha personer

For att bl.a. samordna medlemsstaternas insatser 1 situationer av
massflykt och ge tillfilligt skydd antogs den 20 juli 2001 ett direktiv
om miniminormer fér detta (2001/55/EG). Direktivet innehiller i
artikel 15 vad som skall gilla betriffande familjedterférening. Enligt
punkten 1 i denna artikel skall f6ljande personer anses ingd i familje-
gemenskapen, om familjen fanns redan i ursprungslandet och den
splittrades pa grund av omstindigheter kring den massiva tillstrom-
ningen:

a) Make eller maka till referenspersonen eller dennes ogifta partner
i ett stabilt forhillande, om ogifta par och gifta par enligt lagstift-
ningen och praxis i den berérda medlemsstaten skall behandlas
pd jimforbart sitt enligt landets utlinningslagstiftning. Under-
driga ogifta barn till referenspersonen och dennes maka eller
make, oavsett om de dr fddda inom eller utom dktenskapet eller
ir adopterade.

b) Andra nira anhériga som levde tillsammans och ingick i familje-
gemenskapen vid tidpunkten f6r de hindelser som ledde till den
massiva tillstrémningen och som var helt eller delvis beroende av
referenspersonen vid den tidpunkten.

Direktivet har genomforts 1 svensk ritt genom ett nytt kapitel 1 Ut-
linningslagen, kap. 2 a.

3.6 EG:s resolution mot skenaktenskap

Europeiska Unionens rdd fattade den 4 december 1997 beslut om en
resolution om de dtgirder som bor vidtas for att bekimpa skenikten-
skap (EGT 97/C 382/01). I resolutionen konstateras att skenikten-
skap dr ett sitt att kringgd bestimmelserna om inresa och bosittning
for medborgare 1 tredje land. Enligt resolutionen kan bl.a. féljande
omstindigheter tala for att det ror sig om ett skeniktenskap:

e Darterna lever inte tillsammans.

e Darterna tar inte pd ett sitt som dr limpligt det ansvar som
foljer av dktenskapet.

e Makarna har aldrig triffat varandra fére dktenskapet.

e Makarna misstar sig om varandras personuppgifter (namn, adress,
medborgarskap, anstillning), de omstindigheter under vilka de

103



Internationella forpliktelser SOU 2005:15

lirde kinna varandra eller andra viktiga forhillanden av person-
lig karaktir som berdr dem.
e Makarna talar inte ett sprik som bida forstir.
Ett penningbelopp har betalats f6r att dktenskapet skall ingds
(med undantag fér penningbelopp som utgér hemgift f6r med-
borgare i sidana tredje linder dir hemgift normalt fsrekommer).
e Det finns uppgifter som tyder pd att en av eller bida makarna
har tidigare skeniktenskap eller oegentligheter sdvitt avser vis-
telse bakom sig.

Om det finns omstindigheter som talar for att det rér sig om ett
skeniktenskap, skall uppehallstillstdnd inte beviljas férrin behoriga
myndigheter kontrollerat att det inte ir ett skeniktenskap. Om det
efter det att uppehillstillstdnd beviljats kommer fram att det ir friga
om ett skeniktenskap, skall uppehillstillstdndet vanligtvis dras in,
dterkallas eller inte férnyas.

Medborgare i tredje land skall ha méjlighet att 1 enlighet med
nationell lag hos en domstol eller en behérig administrativ myndig-
het 6verklaga eller begira omprovning av ett beslut om att vigra,
dra in, &terkalla eller vigra fornyat uppehillstillstdnd.

3.7 FN:s barnkonvention

Ar 1990 ratificerade Sverige FN:s barnkonvention, SO 1990:20, utan
forbehall. Enligt regeringens bedémning krivde ratificeringen ingen
lagstiftningsdtgird. En granskning av konventionsbestimmelserna
hade, enligt foredragande statsridet, lett till slutsatsen att svensk ritt
och praxis till sin allminna syftning stir i god dverensstimmelse med
dessa bestimmelser men att man kunde vara tveksam om huruvida
svensk ritt eller praxis i alla detaljer 6verensstimde med konventio-
nens krav (prop. 1989/90:107 s. 28). Konventionen tridde for Sveriges
del i kraft 1 september 1990.

I enlighet med konventionen granskar en kommitté {6r barnets
rittigheter de framsteg som staterna gjort for att férverkliga sina skyl-
digheter enligt konventionen. Staterna &tar sig att limna rapporter
till kommittén.

I barnkonventionens ingress sigs att familjen, sdsom den grund-
liggande enheten 1 samhillet och den naturliga miljon {6r alla dess
medlemmars och sirskilt f6r barnens utveckling och vilfird, bor ges
nédvindigt skydd och bistdnd s8 att den till fullo kan ta p3 sig sitt
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ansvar 1 samhillet. Barnets behov av och ritt till sina forildrar ir
ocksd en rod trdd 1 barnkonventionens sakartiklar. Konventionen
sitter barnets behov framfér férildrarnas. Vid alla &tgirder som ror
barn skall barnets bista komma i frimsta rummet (artikel 3).

I artikel 10 foreskrivs att ansdkningar frén ett barn eller dess for-
ildrar om att resa in 1 eller limna en konventionsstat f6r familjedter-
férening skall behandlas pa ett positivt, humant och snabbt sitt av
konventionsstaterna.

Barnkonventionen ger tydliga anvisningar om i vilka frdgor barnets
bista skall vara utslagsgivande. Diremot ges ingen direkt vigledning
for hur tungt barnets bista skall viga i beslut som 1 férsta hand rér
forildrarna men som ocksd drabbar barnet eller i situationer dir sam-
hillsintressen skulle std emot det enskilda barnets bista. Barnkon-
ventionen &verlimnar till staterna att i dessa situationer gora avvig-
ningen.

I utlinningslagen anges uttryckligen att i ett fall som rér ett barn
sirskilt skall beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling
samt barnets bista 1 6vrigt kriver (1 kap. 1 § andra stycket UtlL).
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4 Anhorigkommitténs delbetank-
ande "Var anhoriginvandring”
(SOU 2002:13)

Innehillet i detta kapitel dr himtat ur sammanfattningen i SOU
2002:13 1 de delar som bedéms vara av intresse f6r detta delbe-
tinkande.

Inledning

Kommitténs uppdrag i den del som redovisas i delbetinkandet var
att utreda utlinningslagens bestimmelser om anhériginvandring till
Sverige. Uppdraget bestod huvudsakligen av tre uppgifter. For det
forsta hade kommittén att utvirdera effekterna av de dndringar av
utlinningslagens bestimmelser om anhériginvandring som tridde 1
kraft den 1 januari 1997. For det andra skulle 6vervigas om den s.k.
seriositetsprovningen vid arrangerade iktenskap kunde forbittras.
Slutligen lag det kommittén, mot bakgrund av utvirderingen av de
lagbestimmelser som tridde i kraft &r 1997 och med beaktande av
utvecklingen inom EU, att éverviga om utlinningslagens gillande
bestimmelser om anhérigas ritt att bositta sig i Sverige behévde
dndras, sirskilt med hinsyn till personer med samtliga nira sliktingar
hir (*sista link”-fall). I de angivna uppgifterna ingick att gora jimfo-
relser med de 6vriga nordiska linderna och andra relevanta linder
samt att beakta mojligheten for nira anhériga att hdlla kontake
genom att visering och uppehillstillstdnd f6r besok beviljas.

Parallellt med kommitténs arbete var frigan om familjedterférening
féremal f6r harmoniseringsarbete inom EU. Eftersom detta arbete
fortfarande pdgick nir delbetinkandet skrevs kunde direktiviorslaget
inte beaktas i nigon stérre utstrickning i kommitténs forslag.
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Utvirderingen av 1997 irs lagindringar och behovet av indring
av nuvarande regler for anhériginvandring

Kommittén redovisade att i friga om makar och sambor innebar
indringarna &r 1997 ingen praktisk skillnad 1 férhillande till tidigare
regler. Svenska regler och praxis ansdgs 6verensstimma med inter-
nationella dtaganden och vad som enligt kommitténs mening kunde
anses rimligt. Ndgon dndring féreslog kommittén dirfér inte.
Andringarna betriffande barn innebar att ildersgrinsen sinktes
fran 20 &r till 18 &r. Det inférdes ett krav pd att barnet skall vara eller
ha varit hemmavarande hos férildern. Detta krav hade enligt kom-
mitténs bedémning gjort tillimpningen inflexibel. P4 grund hirav
och med hinsyn till vad forslaget till EG-direktivet om familjedter-
férening kunde komma att innebira féreslog kommittén att kravet
pd att barnet ir eller har varit hemmavarande skulle upphéra.
Genom lagindringarna 8r 1997 inférdes f6r nira anhériga utanfor
kirnfamiljen ett uttryckligt krav pd att sokanden skulle ha ingdtt 1
samma hushill som anknytningspersonen i Sverige. Ndgon form av
beroendeférhdllande, som gor det svirt for sliktingarna att leva 4t-
skilda, miste foreligga. Beroendeférhdllandet méste ha férelegat redan
1 hemlandet. Sliktingens ansékan om uppehallstlllstand mdste goras
relativt snart efter anknytningspersonens bosittning i Sver1ge Ar
1997 borttogs méjligheten att f8 uppehillstillstdnd enbart pd grund
av att samtliga nira sliktingar befinner sig i Sverige, ”sista link”-fall.
De nya reglerna innebar en skirpning fér férildrar, sirskilt inkor
eller dnklingar, som vill férena sig med vuxet eller vuxna barn i
Sverige. Om inte foérutsittningarna f6r uppehéllstillstdnd enligt 2 kap.
4 § forsta stycket 3 UtlL ansdgs uppfyllda, konstaterade kommittén
att uppehéllstillstind kunde beviljas endast i undantagsfall, nimligen
om det foreldg synnerliga skil i form av udda och émmande om-
stindigheter. Andringarna hade i friga om nira anhériga utanfér
kirnfamiljen enligt kommitténs uppfattning fatt vissa konsekvenser
som inte kunde anses acceptabla. Bl.a. hade det blivit omotiverat
svart for en ildre forilder, som forst en lingre tid efter barnets bo-
sittning i Sverige blivit sjuk eller pd annat sitt beroende av barnet, att
{3 uppehallstillstind. Kraven pd hushillsgemenskap, beroende redan i
hemlandet och snar ansékan féreslog kommittén dirfér skulle upp-
héra. I stillet menade kommittén att som férutsittningar f6r uppe-
hallstillstdnd f6r férildrar och vuxna barn borde gilla ett krav pd
beroende eller andra sirskilda skil samt, f6r andra nira anhériga utan-
for kirnfamiljen, synnerliga skil. Att en person utgjorde sista link”
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var ett exempel pa sddana sirskilda eller synnerliga skil. Vidare skulle
som huvudregel krivas att anknytningspersonen svarade fér utlin-
ningens férsoérjning.

Provningen av oetablerade férhillanden i allminhet

Kommitténs undersékning visade att seriositetsprévningen, trots att
den var mycket tidskrivande och omfattande, upplevdes som ett
trubbigt instrument som gav relativt begrinsad effekt. Kommittén
foreslog dirfor en delvis reviderad ordning. Denna nya ordning inne-
bar bl.a. féljande. Vad som bedémdes intressant i drendet om uppe-
hallstillstdnd var att fi en bild av huruvida sékanden och anknyt-
ningspersonen verkligen hade {6r avsikt, och sjilva beslutat, att leva
tillsammans i dktenskap eller under dktenskapsliknande former och
att denna onskan l3g till grund f6r ansékan. Det intryck av och den
kinsla for om det rérde sig om ett forhillande som borde ligga till
grund for uppehillstillstdnd kunde f&s genom en mindre grundlig
utredning dn vad som brukade géras. Utredningen borde, enligt
kommitténs uppfattning, innefatta ett mindre antal frigor om par-
ternas relation inklusive férmgan att gemensamt sorja f6r varandras
uppehille. For att soka undvika att utsatta parter utnyttjas borde
dessutom anknytningspersonens férhdllanden 1 friga om eventuell
tidigare brottslighet och dktenskap alltid undersékas genom register-
kontroll. Kommittén menade ocksd att utredningen i stérre utstrick-
ning dn dittills varit fallet kunde innehdlla skriftliga inslag. Detta
ledde till att uppehillstillstdnd skulle beviljas om sirskilda skil inte
talade diremot.

Sirskilt om forsorjningskrav

Kommittén framhdll att de begrinsningar 1 méjligheterna till anhorig-
invandring som gjordes &r 1997 utgjorde en viktig del av dtgirderna
for att kunna uppfylla riksdagens beslut om kostnadsbesparing inom
utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar. Kommitténs férslag inne-
bar att méjligheterna dter vidgades ndgot, vilket innebar 6kade kost-
nader for den offentliga sektorn. Detta ansdg kommittén vara ett
skil for inférandet av ett forsorjningskrav. Ett annat skil angav kom-
mittén vara den féljdinvandring som kunde vintas med anledning av
utvidgningen av anhérigkretsen. Utan ett forsorjningskrav kunde en
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sidan foljdinvandring forutses bli relativt stor med hinsyn till inne-
hallet i andra EU-linders regelverk och till hur diskussionerna inom
EU:s harmoniseringsarbete pd omriddet hade forts. Ytterligare ett
skil for inforandet av ett f6rsérjningskrav fanns nir det gillde de
oetablerade férhdllandena. Ett sidant krav skulle kunna utgéra ett
skydd f6r unga anknytningspersoner (framfér allt kvinnor) i Sverige,
som var tvungna att avbryta sin skolging for att ingd arrangerade
iktenskap med personer frin annat land. Av dessa skil foreslog
kommittén att huvudregeln f6r att bevilja uppehallstillstind vid oeta-
blerade férhillanden och f6r nira anhériga utanfér kirnfamiljen skulle
vara att anknytningspersonen svarade fér utlinningens férsorjning
under hogst tva &r. Forsorjningskravet innefattade utlinningens van-
liga levnadskostnader inklusive kostnaden fér boendet. Anknyt-
ningspersonen borde dirfér ha en inkomst som tickte sdvil dessa
som hans eller hennes egna omkostnader. Férsorjningsférmdgan var
tinkt att bedémas utifrdn vad anknytningspersonen och utlinningen
hade varit berittigade att erhilla i f6rsérjningsstdd enligt riksnormen
enligt socialgjidnstlagen (2001:453). Den disponibla inkomsten skulle
dirutdver ticka kostnaden f6r boendet. Vid bedémningen av f6rsérj-
ningsférmdgan kunde iven utlinningens tillgdngar beaktas. Betrif-
fande nira anhériga utanfér kirnfamiljen kunde ocksd anknytnings-
personens Ovriga sliktingars formédga att bidra till forsérjningen
beaktas. Vid sirskilda skil foreslog kommittén att f6rsérjningskravet
kunde fringds. Som ett exempel pd sirskilda skil angav kommittén
att anknytningspersonens f6érsérjningsoférmiga beror pd sirskilda
personliga forhllanden eller ofrivillig arbetsléshet. Andra exempel
pd undantag var nir anknytningspersonen fatt uppehillstillstind som
flykting eller annan skyddsbehévande och vistats 1 Sverige endast
ett ftal 4r eller nir ett minderdrigt barn utgdr anknytningsperson.
Undantagen innebar bl.a. att dven en person som pd grund av ofri-
villig arbetsloshet var beroende av f6rsoérjningsstéd enligt social-
tjinstlagen for sitt uppehille skulle kunna férenas med sina nira
sliktingar trots att han eller hon inte hade férmiga att svara for
deras f6rsérjning. Uppskjuten invandringsprévning féreslog kom-
mittén skulle gilla i dessa fall. Det innebir att utlinningen gavs ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind om ett &r, vilket sedan kunde for-
lingas och bli permanent férutsatt att f6rsorjningskravet fortfarande
var uppfyllt. Aven om s3 inte var fallet kunde utlinningen beviljas
fortsatt tillstind om starka skil talade for detta. Som exempel pd
starka skil angav kommittén om anknytningspersonen hade drabbats
av ofrivillig arbetsléshet eller of6rméaga att arbeta eller om det foreldg
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andra dmmande skil som att utlinningen hade hég dlder och led av
dalig hilsa.

Visering och uppehallstillstind f6r besok

Kommittén ansdg att regeringens tidigare gjorda uttalanden om vikten
av en s3 generds viseringspolitik som mojligt borde {8 stérre genom-
slag. Det var viktigt att besoksméojligheterna for sliktingar inte be-
grinsades mer in nddvindigt. Eftersom praxis f6r permanent uppe-
hillstillstdnd fér nira anhériga utanfér kirnfamiljen alltjimt forut-
sdgs bli restriktiv, borde i stillet tidsbegrinsade tillstdnd kunna utgora
huvudregel f6r att uppritthdlla dessa sliktkontakter.

Genomforande av forslagen

Kommitténs f6rslag kunde férvintas innebira att invandringen av
nira anhoriga utanfér kirnfamiljen 6kade och att den offentliga sek-
torn drabbades av 6kade kostnader.
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5 Statistiska uppgifter

5.1 Allméant om invandringen och invandrarpopulationen
i Sverige

Sedan krigsslutet och fram till bérjan av 1970-talet dominerade arbets-
kraftsinvandringen frin Skandinavien, Italien, Grekland, Jugoslavien,
Turkiet m.fl. linder. I slutet av 1960-talet inférdes den reglerade in-
vandringen genom att Riksdagen beslutade att invandrare i princip
skulle ha sitt uppehdllstillstdnd klart f6re inresan. Fér de som ville
arbeta i Sverige krivdes ett erbjudande om arbete och en arbetsmark-
nadsprévning, som innebar att tillstdnd beviljades enbart om landet
behovde den utlindska arbetskraften. Ndgon arbetsmarknadsprov-
ning gjordes emellertid inte f6r nordbor, flyktingar eller familje-
medlemmar som ville férenas eller terférenas i Sverige. Regleringen
av invandringspolitiken ledde under 1970-talet bl.a. till att den utom-
nordiska arbetskraftsinvandringen minskade och den utomnordiska
anknytningsinvandringen dkade. Under 1980-talet kom asylsckande
frin Mellandstern, dvriga Asien, Afrika, Kosovo och flera av de
forna &ststaterna. 1990-talet kinnetecknas av invandring frén det
f.d. Jugoslavien av flyktingar eller andra skyddsbehévande. Genom
Sveriges tilltride till EES-avtalet &r 1994 och medlemskapet 1 EU nist-
foljande 4r har alla som ir medborgare i en EU-stat ritt att vistas i
ett annat medlemsland en kortare eller lingre tid f6r att arbeta eller
studera. Arbetstillstind behovs inte men diremot uppehillstillstdnd
for vistelser lingre dn tre manader. (Killa: Migrationsverkets webb-
plats)

Invandrarpopulationen under 2002 och 2003 pd knappt 65 000
personer arligen ir fordelad pd s& sitt att de flesta, cirka 19 500
drligen for bida dren, kommer frin Europa utanfér Norden, foljt av
cirka 18 400 &rligen f6r bdda dren fr8n Asien och cirka 14 600 res-
pektive 14 300 &rligen frin Norden.
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Hur invandrarpopulationen under 2002 och 2003 ir férdelad
framgir av foljande tabell.

Tabell 1

Utvandringsland 2002 2003
Norden 14641 | 14279
Europa utom Norden 19666 | 19492
Afrika 3602 4188
Nordamerika 4 489 4083
Sydamerika 2035 1933
Asien 18401 | 18359
Oceanien 807 894
Oként land 446 747
Totalt! 64087 | 63795

(Kélla: Statistisk Arsbok for Sverige 2005)

Konsfordelningen mellan invandrarna ir jimn. Aldersférdelningen
ir den att de flesta invandrare, flera 4dn hilften, ir mellan 20 och 39
ar. Kons- och aldersférdelningen framgér av tabell 2.

Tabell 2

Kon/alder 2002 2003
Man 32638 31840
Kvinnor 31449 31955
0-19 17 634 17 358
20-39 33665 34 167
40-64 11318 10 956
65— 1470 1314

(Kélla: Statistisk Arsbok for Sverige 2005)

Antalet asylskande &r 2002 var cirka 33 000 personer och &r 2003
31 355. (Kdlla: Migrationsverkets webbplats)

! Varav svenska medborgare: 16 484 respektive 15 807
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5.2 Uppehallstillstand
5.2.1 Antalet uppehallstillstand och grunden fér tillstandet

(Kdlla: Migrationsverkets webbplats och statistik frin verket)

Ar 2002 fick 44 664 personer och &r 2003 fick 46 857 personer
uppehillstillstdnd. Av dessa beviljades ungefir hilften tillstind av
anhorigskil. Antalet som fick uppehillstillstind p& grund av EES-
avtalet uppgick till knappt 8 000 personer ar 2002 och till drygt
9 000 &r 2003. Férdelningen mellan drendetyperna framgar av tabell 3.

Tabell 3

Uppehallstillstand 2002 2003

Anhdriga varav 22 346 24 553

make/sambo 2166 2627
barn 3354 3382
“snabbanknytningsfall” 15 649 16 655
Flyktingar och motsv. 8493 6 460

Av arbetsmarknadsskal 403 319
Géststuderande 4585 5509

Adoptivbarn 869 182

p.g.a. EES-avtalet 7958 9234

varav arbetstagare 2614 2817
studerande 2501 2929
Totalt 44 664 46 857

Tidsbegrinsat uppehillstillstdnd med uppskjuten invandringsprév-
ning (se 2 kap. 4 § andra stycket, 4 d och 4 e §§ UtIL) beviljades i de
s.k. snabbanknytningsfallen i den omfattning som framgar av tabel-
len ovan. Vid en prévning av férlingning av tillstdnden beviljades i
ca 99 procent av fallen permanent uppehallstillstind.

Av kategorien anhériga till EU/EES-medborgare fick dr 2002 knappt
2000 respektive dr 2003 knappt 2 500 personer ur “kirnfamiljen” uppe-
hallstillstind.

Fordelningen efter medborgarskap f6r personer som fatt uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning var {6r dren 2002 och 2003 den att

2 Varav merparten (6 013 respektive 4 326) grundade sig p4 humanitira skil.
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de flesta hade medborgarskap i linder 1 Asien, f6ljt av europeiska
linder. Férdelningen framgér av tabell 4.

Tabell 4

Medborgarskapsland 2002 2003
Europa 7173 7794
Afrika 2 064 2342
Nordamerika 836 754
Latinamerika 1552 1628
Asien 10165 | 11474
Oceanien 267 260
Ovriga® 289 301
Totalt varav 22346 | 24553
kvinnor 13119 | 14335
man 9227 | 10218

Av det totala antalet beviljade f6rstagingstillstdnd &r 2003 var kons-
fordelningen jimn. Kénsfordelningen relaterad till grunden f6r uppe-
hillstillstindet skiljer sig dock sirskilt 4t 1 friga om arbetsmark-
nadsskil, dir minnen klart dominerar, respektive i friga om anhé-
rigskil, dir kvinnorna dr éverrepresenterade.

5.2.2  Antalet aterkallade uppehalistillstand

Det totala antalet iterkallade uppehillstillstind &r 2002 utgjorde
2 024, varav nio avsdg EES- medborgare och Schweizare samt, f6r r
2003, 2100, varav &tta avsdg EES-medborgare och Schweizare.
(Killa: Statistik frin Migrationsverket)

Det har inte gitt att 8 fram uppgift om pa vilken grund tillstdn-
den &terkallats. Den vanligaste orsaken torde dock vara upphivd bo-
sdttning.

5.3 Antalet ansokningar om svenskt medborgarskap

Att av de hos Migrationsverket inkomna och avgjorda medborgar-
skapsirendena, naturalisationsirenden dominerar, framgr av f6ljande
tabell 5 och 6.

® Statslosa och okinda.
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Tabell 5

Inkomna 2002 2003
Naturalisationsarenden 25705 | 21934
Anmaélningsarenden 3945 4721
Bibehallande-/befrielsedrenden 481 473
Totalt 30131 | 27128
Tabell 6

Avgjorda 2002 2003
Naturalisationsarenden 24880 | 21139
Anmaélningsarenden 3922 4650
Bibehallande-/befrielsedrenden 489 458
Totalt 29291 | 26247

(Kélla: Migrationsverkets arsredovisning 2003)

Utlinningsnimnden &verprévar Migrationsverkets beslut i medbor-
garskapsirenden som ror naturalisation samt bibehillande av och be-
frielse frin svenskt medborgarskap. Nimnden prévar dven ansékan
om forklaring att nigon ir svensk medborgare. Till Utlinningsnimn-
den inkom &r 2003 1262 drenden och 1211 avgjordes. Ar 2002 inkom
1136 drenden och 1 142 avgjordes. (Kdlla: Utlinningsnimndens &rs-
redovisning 2003)

5.4 Handlaggningstider

Hos Migrationsverket avgjordes ir 2003 totalt 118 138 uppehillstill-
stdndsirenden om besdk och bosittning. Till denna kategori riknas

drenden om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning (24 procent),
forlingning av tillstdnd pd grund av anknytning (18 procent),
arbetstillstind (16 procent),

avvisning/utvisning (2 procent),

besokstillstdnd (9 procent),

EES-drenden (11 procent),

viseringer (5 procent),

giststuderande (10 procent) och

overklaganden (4 procent).

117



Statistiska uppgifter SOU 2005:15

Antalet drenden och handliggningstider framgér av tabell 7.

Tabell 7
2002 2003

Totalt antal avgjorda drenden 111693 118138

Arenden avseende anhériga 27 057 30 451
Handl4ggningstid* 162 170
Arbetsmarknadsarenden 14 700 13411
Handlaggningstid 22 23
Arenden avseende gaststuderande 5207 6 005
Handlaggningstid 13 15

(Kélla: Migrationsverkets arsredovisning 2003)

Ar 2003 inkom hos Utlinningsnimnden 2 864 och avgjordes 2 947
overklagade drenden om uppehillstillstdnd (som inte har samband
med avvisning eller utvisning) och dir merparten utgér drenden dir
utlinningen dberopat anknytning som grund fér ansékan. Motsva-
rande siffror f6r 4r 2002 var 2 528 respektive 2 862. Handliggnings-
tiderna for dessa overklagade drenden var, &r 2003, 216 dagar i genom-
snitt eller 205 dagar i median samt, &r 2002, 254 dagar i genomsnitt
och 259 i median. (Kélla: Utlinningsnimndens &rsredovisning 2003).

F6r medborgarskapsirenden var hos Migrationsverket median-
handliggningstiden, f6r 2003, 179 dagar totalt (269 dagar f6r naturalisa-
tionsirenden, 100 f6r anmilningsirenden och 34 f6r bibehdllande/be-
frielseirenden) samt, f6r 2002, 126 dagar totalt (197 f6r naturalisations-
drenden, 61 f6r anmilningsirenden och 23 f6r bibehillande-/befrielse-
drenden). (Killa: Migrationsverkets drsredovisning 2003).

Hos Utlinningsnimnden var f6r medborgarskapsirendena den
genomsnittliga handliggningstiden 193 dagar och mediantiden 225
for &r 2003 samt 1 genomsnitt 208 och i median 240 dagar f6r 2002.
(Killa: Utlinningsnimndens &rsredovisning 2003).

5.5 Kostnader hos Migrationsverket

Migrationsverket tilldelades 606 811 milj. kr f6r budgetdret 2003 ur
statsbudgeten. Anslaget finansierar bl.a. préovningsverksamhet. Den
totala kostnaden hos Migrationsverket for prévningar av ansékningar

* Medianhandliggningstiden i antal dagar hos Migrationsverket f6r irenden inlimnade vid
utlandsmyndighet.
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om besdk och bosittning var f6r det dret 266 256 milj. kr, vilket ger
en styckkostnad om 2 254 kr per drende. Siffrorna fér &r 2002 lod
pd 247 881 milj. kr eller en drendekostnad om 2 172 kr Kostnaden
hos Migrationsverket f6r medborgarskapsirenden uppgick under ar
2003 till totalt 44 578 milj. kr och styckkostnaden per drende till
1 569. Motsvarande siffror for &r 2002 16d pé 43 818 milj. kr respek-
tive 1 396 kr (Killa: Migrationsverkets &rsredovisning 2003).

119



6 Utlandska forhallanden

I detta kapitel redogors kortfattat f6r hur forhillandena ir i vissa
andra EU-linder. Redogérelsen bygger pd de uppgifter som respek-
tive ansvarigt departement har limnat efter forfrigan frin utred-
ningen. Motsvarande forfragan har stilles till Frankrike, Luxemburg,
Spanien och Tyskland. Ndgot svar frin dessa linder har dock inte
erhillits.

Belgien

Den utlinning som vill uppehilla sig i Belgien i mer dn tre manader
miéste ans6ka om tillfilligt uppehillstillstdind pd Belgisk ambassad
eller motsvarande i sitt hemland. Till stéd f6r sin ansékan méste ut-
linningen férutom pass bifoga ett gillande arbetstillstind eller bevis
pd att han eller hon har tillrickliga medel f6r att f6rsérja sig. Till-
rickliga medel anses vara en minadsinkomst pd 750 euro med ett
tilligg om 125 euro {6r make om han eller hon ir utan egna inkomster
och 125 euro f6r varje barn. Vidare skall sokanden bifoga likarintyg
som utvisar att han eller hon inte lider av nigon av de sjukdomar
som listats 1 en sirskild lag frin 1980 samt ett utdrag frdn kriminal-
registret.

Uppehillstillstdnd beviljas f6r en viss tid eller utan tidsgrins be-
roende pd omstindigheterna samt anledningen till och varaktigheten
av vistelsen 1 Belgien.

Utlinning som fatt tillfilligt uppehillstillstind utomlands skall
inom 3tta arbetsdagar frn inresan i Belgien anmiila sig hos kommunal
myndighet pd den ort dir han eller hon avser att uppehilla sig. Ut-
linningen skall dir anséka om att bli registrerad i utlinningsregistret.
Den utlinning som erhillit sitt uppehillstillstind i Belgien har 3tta
dagar pa sig frn dagen f6r beslutet om uppehallstillstdnd. Den kom-
munala myndigheten utfirdar ett intyg pd att utlinningen ir regi-
strerad, ett s.k. CRRA.
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Utlinningens make och barn under 18 4r har ritt att komma och
bo i Belgien.

Den utlinning som fitt ett obegrinsat uppehillstillstind kan efter
fem 4r anséka om tillstind f6r bosittning. Make och barn till en ut-
linning med tillstdnd f6r bosittning fir automatiskt ocks3 ett till-
stdnd for bosittning. Ett ”utlinningsidentitetskort” utfirdas till den
som har tillstdnd {6r bosittning. Detta identitetskort giller i fem ar
och férnyas automatiskt.

En sambo kan {3 tillstdnd att bo med en tredjelandsmedborgare i
Belgien under foljande férutsittningar. Bdda méste vara ogifta och
minst 18 &r. Det miste finnas ett varaktigt forhdllande mellan dem.
De maste bo tillsammans 1 Belgien och ha ett gemensamt hushill. Den
part som bor i Belgien méste ha en egen stadigvarande inkomst och
maste underteckna ett dtagande att under en period av tre och ett
halvt &r std f6r f6rsérjning, sjukvirdskostnader och kostnader for dter-
resa till hemlandet. Slutligen fir sambon inte utgéra ett hot mot all-
min ordning och sikerhet.

Ett beslut om tillstdnd kan i princip inte dterkallas. Beslutet kan
emellertid férklaras ogiltigt om det tillkommit pd grund av forfalskade
handlingar eller felaktiga uppgifter.

En utlinning kan tvingas limna landet pd tre sitt. En ”order” att
limna landet utfirdas till en utlinning som nekats uppehallstillstind.
Anledningen kan vara brist pd inkomster. Ordern kan ocks3 utfirdas
till den som har stannat utan tillstdnd 1 mer dn tre ménader. Det
andra sittet dr s.k. “ministerial decree of deportation”. Denna form
anvinds om en utlinning som har uppehéllstillstdnd (men inte till-
stind for bosittning) ir till men foér allmin ordning eller sikerhet
eller bryter mot villkoren fér vistelsen. Nir det giller en utlinning
med tillstdnd for bosittning kan endast ett s.k. “royal decree of ex-
pulsion” utfirdas om utlinningen allvarligt har skadat allmin ordning
eller sikerhet. Fore ett sddant beslut skall rddgivande kommission ha
yttrat sig i frigan.

Det finns inget krav pd integrationsdtgirder i Belgien.

Den som enligt huvudregeln har utverkat ett uppehillstillstind i
hemlandet blir omedelbar inférd 1 utlinningsregistret av den kom-
munala myndigheten. For den som ir undantagen frdn kravet pd att
ha erhillit ett uppehillstillstdnd redan fére inresan giller att den be-
slutande myndigheten har tre manader pd sig att fatta beslut. Om
nigot beslut inte fattas inom denna tid utfirdar den kommunala
myndighet ett CRRA (intyg om registrering i utlinningsregistret, jfr
ovan). Nir det giller familjedterférening har den beslutande myndig-
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heten ett &r pa sig att fatta beslut. Om den kommunala myndigheten
inte har ftt ndgot beslut inom denna tid tillits utlinningen stanna en
obegrinsad period och ett CRRA utfirdas. Den beslutande myndig-
heten kan dock genom ett motiverat beslut forlinga ettirsfristen
med tre manader. For bosittningstillstind ir handliggningstiden fem
ménader.'

Finland

Enligt Finlands utlinningslag (301/2004) ir ett uppehallstillstind
antingen tidsbegrinsat eller permanent. Tidsbegrinsat uppehillstill-
stind beviljas for vistelse av tillfilligt karaktir (tillfilligt uppehalls-
tillstdnd) eller f6r vistelse av kontinuerlig karaktir (kontinuerligt
uppehillstillstdnd). Tillstindsmyndigheten avgor syftet med vistelsen 1
landet med hinsyn till de uppgifter som utlinningen limnat om syf-
tet med inresan. Ett permanent uppehillstillstind giller tillsvidare.
Ett permanent uppehillstillstind beviljas en utlinning som efter
att ha fitt kontinuerligt uppehillstillstind lagligen vistats i landet i
fyra &r utan avbrott, om villkoren f6r kontinuerligt uppehallstillstdnd
for utlinningen uppfylls och om det inte finns ndgra i utlinnings-
lagen nimnda hinder f6r beviljande av permanent uppehallstillstind.
Vistelsen betraktas som oavbruten om utlinningen har vistats 1
Finland under minst hilften av uppehillstillstdndets giltighetstid.
Permanent uppehillstillstind kan vigras om 1) utlinningen kon-
staterats ha gjort sig skyldig till ett brott for vilket féreskrivs fingelse-
straff, 2) utlinningen ir misstinkt for ett brott for vilket foreskrivs
fingelsestraff, 3) utlinningen konstateras ha gjort sig skyldig till tv3
eller flera brott, eller om 4) utlinningen ir misstinkt f6r tvd eller
flera brott. Det straff som démts ut for ett brott behdver inte ha
vunnit laga kraft. Nir hindren f6r beviljande av uppehllstillstdnd
provas skall hinsyn tas till av vilken art och hur allvarlig den brotts-
liga girningen idr samt till den tid utlinningen har vistats i1 Finland.
Om utlinningen har démts till ovillkorligt fingelsestraff, kan perma-
nent uppehéllstillstdnd beviljas, om det vid tidpunkten fér avgéran-
det av ansdkan har gdtt mer in tre ir sedan det utdémda straffets
avtjinats 1 sin helhet. Om en utlinning har démts till villkorligt
fingelse, kan permanent uppehillstillstdnd beviljas, om det har gitt
mer in tvd &r sedan provotiden for straffet gitt ut. I dvriga fall kan

! Belgien har innu inte anpassat sin lagstiftning fullt ut till de bida EG-direktiven.
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permanent uppehdllstillstdnd beviljas, om det vid tidpunkten fér
avgorandet av ansdkan har gdtt mer in tv3 &r sedan brottet begicks.

Nir en utlinning beviljats tillfilligt uppehillstillstind beviljas hans
eller hennes familjemedlemmar tillfilligt uppehillstillstind f6r samma
tid. Nir en utlinning har beviljats kontinuerligt eller permanent uppe-
hallstillstdnd beviljas hans eller hennes familjemedlemmar kontinu-
erligt uppehillstillstdnd, forutsatt att familjemedlemmarnas f6rsorj-
ning ir tryggad.

Enligt Finlands utlinningslag anses som familjemedlem maken till
en 1 Finland bosatt person samt ett ogift barn under 18 &r om perso-
nen i Finland 4r virdnadshavare. Om den som ir bosatt i Finland ir
ett minderdrigt barn ir barnets virdnadshavare en familjemedlem.
Som familjemedlem anses ocks3 en person av samma kén om partner-
skapet har registrerats nationellt. Med makar jimstills sambor, oav-
sett kon, under férutsittning att de har bott tillsammans 1 minst tvd
&r. Sammanboendetid f6rutsitts inte, om personerna i friga gemen-
samt har virdnaden om ett barn eller om det finns andra vigande skal.

Ett nytt tidsbegrinsat uppehallstillstind beviljas om villkoren fér
det foregdende tidsbegrinsade uppehillstillstdndet fortfarande upp-
fylls.

For att uppehdllstillstind skall beviljas férutsitts att utlinningens
forsérjning ir tryggad. I ett enskilt fall kan avvikelse géras frin for-
sorjningsforutsittningen, om det finns exceptionellt vigande skil eller
om barns bista kriver det.

Utlinningens f6rsérjning anses vara tryggad vid beviljande av forsta
uppehillstillstdindet om hans eller hennes vistelse 1 landet bekostas
med inkomster frdn férvirvsarbete, verksamhet som foretagare, pen-
sioner, tillgingar eller andra killor som anses sedvanliga s3 att han
eller hon inte kan antas bli beroende av utkomststéd enligt lagen om
utkomststdd eller av ndgon annan dirmed jimférbar ekonomisk for-
mén som tryggar hans eller hennes {6rsérjning. Som sddan f6rmén
anses inte socialskyddsférméner som ersitter kostnader.

Nir fortsatt tillstdnd beviljas skall utlinningens férsérjning vara
tryggad dock sd att beviljande av tillstdnd inte férhindras av att ut-
linningen tillfilligt tyr sig till utkomststéd eller nigon annan dir-
med jimf6rbar forman for att trygga sin {6rsérjning. Sokanden skall
fér myndigheten forete en utredning om hur hans eller hennes for-
sorjning tryggas 1 Finland.

Det finns dven foreskrifter om att den person som bor 1 Finland
skall férsoérja den familjemedlem som kommer till Finland.
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Om forsorjningskravet inte uppfylls kan uppehillstillstindet dter-
kallas och om utlinningen inte limnar landet frivilligt kan han eller
hon bli utvisad. Om utlinningen inte kan bekosta resan betalar staten.

Enligt Finlands utlinningslag dterkallas ett tidsbegrinsat eller per-
manent uppehllstillstdnd nir en utlinning varaktigt har flyttat frén
Finland eller nir en utlinning i permanent syfte har vistats utanfor
landet i tvd &r utan avbrott.

Ett tidsbegrinsat eller permanent uppehillstillstind kan iterkallas,
om utlinningen vid ansékan om uppehillstillstind limnat oriktiga
uppgifter om sin identitet eller andra oriktiga upplysningar som har
paverkat beslutet eller om ndgot som hade kunnat hindra beviljan-
det av uppehillstillstdnd har hemlighallits.

Tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd fir dterkallas, om de villkor pd
grundval av vilka uppehillstillstdndet beviljades inte lingre uppfylls.
For att uppehillstillstdndet skall kunna 4terkallas forutsitts dessutom
att utlinningen f6rst en kort tid har vistats lagligen i Finland.

Ett tidsbegrinsat eller permanent uppehéllstillstind far 3terkallas,
om en Schengenstat begir att Finland 3terkallar ett uppehallstillstdnd
som Finland beviljat en utlinning och begiran anférs med motive-
ringen att utlinningen har meddelats inreseférbud i en annan
Schengenomridet.

Enligt Finlands grundlag ir alla lika infér lagen. Ingen fir utan god-
tagbart skil sirbehandlas pd grund av kon, lder, ursprung, sprik,
religion, 6vertygelse, dsikt, hilsotillstind eller handikapp eller av
ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person.

I strafflagen finns ett stadgande om diskriminering i arbetslivet
som dven giller utlinningar. En arbetsgivare eller en foretridare for
denne som vid annonsering om en anstillning, vid valet av arbetsta-
gare eller under ett anstillningsférhillande utan vigande och godtag-
bart skil forsitter en arbetssokande eller arbetstagare i oférdelaktig
stillning 1) pd grund av ras, nationalitet eller etniskt ursprung, med-
borgarskap, hudfirg, sprik, kén, dlder, familjeférhillanden, sexuell
inriktning eller hilsotillstdnd eller 2) pd grund av religion, samhille-
liga &sikter, politisk eller facklig verksamhet eller ndgon annan dir-
med jimférbar omstindighet skall ddmas f6r diskriminering i arbets-
livet till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Det finns inga lagstadgade handliggningstider fér drenden om
uppehillstillstind i Finland.?

? Finland anser inte att det féreligger nigra stérre skillnader mellan den egna lagstiftningen och
vad som féljer av EG-direktiven nir det giller villkoren fér uppehallstillstdnd och reglerna om
forsérjning.
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Grekland

I Grekland utfirdas forst ett initialt tillstind som giller i ett &r. Detta
tillstdnd kan fornyas sd linge tredjelandsmedborgaren har ett gillande
arbetstillstdnd. Efter tvd &r kan tredjelandsmedborgaren anséka om
ett uppehillstillstdnd som giller for en ny tvadrsperiod. Han eller hon
méste dd visa dokumentation p4 sina tillgdngar, arbetstillstdind m.m.
Nir tredjelandsmedborgaren har bott tio r i Grekland kan ett uppe-
hallstillstdnd utan tidsbegrinsning erhillas.

En tredjelandsmedborgare som har bott minst tv8 &r i Grekland
kan ansoka om familjedterférening i Grekland under férutsittning
att familjemedlemmen skall bo hos honom eller henne, att han eller
hon kan férsérja familjemedlemmen och att det finns limplig bostad
och en sjukférsikring som ticker familjemedlemmen. Det dr personen
som bor 1 Grekland som skall inge ansékningen.

De familjemedlemmar som kan bli aktuella fér familjedterforening
ir make och ogift barn under 18 ar. Familjemedlemmen fir ett uppe-
hallstillstdnd for en tid motsvaranden den som giller f6r personen
som redan bor i Grekland.

Alla som anséker om uppehillstillstdnd i Grekland méste visa att
de kan forsorja sig. Den som anséker om familjiterférening méste
visa att han eller hon har tillricklig inkomst fér att f6rsérja familjen.
Inkomsten fir inte vara ligre in en oerfaren arbetares 16n. Han eller
hon méste ocksd visa att inkomsten ricker till boendekostnaden och
till sjukférsikring f6r familjemedlemmarna. Om f6rsérjningskravet
inte uppfylls kan uppehillstillstdndet terkallas och tredjelandsmed-
borgaren kan utvisas.

Uppehillstillstind kan 3terkallas av hinsyn till allmin ordning och
sikerhet samt av hinsyn till folkhilsan. Aterkallande av uppehills-
tillstdnd leder automatiskt till att arbetstillstindet dterkallas.

Utlinningar som permanent bor 1 Grekland har samma rittigheter
som greker.

Den faststillda handliggningstiden fér irenden om uppehillstill-
stdnd dr 50 dagar. Tiden avser inte eventuell handliggning efter 6ver-
klagande.’

3 Grekland hade vid tiden fér svaret pd utredningens frigor dnnu inte startat processen med att
inforliva EG-direktiven men ansig att landets regler avseende forsorjningskrav ticks av direktiven.
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Italien

Uppehillstillstdnd i Italien {6r en tredjelandsmedborgare ir kopplat
till att man fir en anstillning dir arbetsgivaren garanterar arbete och
bostad. Ett ldngvarigt uppehillstillstind kan f6r nirvarande erhillas
efter att utlinning pd grund av arbete bott i landet i sex &r.

En tredjelandsmedborgare kan begira familjedterférening for make,
ogifta minderdriga barn, vuxna sjuka barn samt férildrar om dessa
inte har nigra andra barn 1 hemlandet eller om de ir 6ver 65 r och de
andra barnen av hilsoskil inte kan bistd dem.

For att 3 uppehdllstillstdnd i Italien skall en tredjelandsmedborgare
visa att han eller hon dtminstone har en inkomst som motsvarar ligsta
socialbidragsnivin (4 515 euro per ir).

For att {4 dterférenas med familjemedlemmar méste tredjelands-
medborgaren i Italien visa att han eller hon har en bostad och inkomst
1 enlighet med vad som beskrivits ovan med den skillnaden att in-
komsten méste vara hdgre och relaterad till antalet familjemedlemmar.

Forsorjningsférmagan méste visas genom uppvisande av inkomst-
deklaration och den skall ticka mat, klider, bostad, och sjukforsik-
ring.

Forsorjningskravet ir detsamma for alla kategorier av familjemed-
lemmar.

Om forsérjningskravet inte uppfylls leder det till att uppehalls-
tillstdndet inte férnyas. I sddant fall ir det den arbetsgivare som lit
tredjelandsmedborgaren komma till Ttalien som far std for kostna-
derna for resan till ursprungslandet.

Uppehéllstillstindet dterkallas om tredjelandsmedborgaren gor sig
skyldig till vissa brott, t.ex. brott mot person och f6rmégenhets-
brott. I de flesta av dessa fall skickas utlinningen tillbaka till sitt ur-
sprungsland.

Det finns lagstiftning som férbjuder diskriminering av tredjelands-
medborgare pd arbetsmarknaden och i friga om sociala f6rméner.

Det finns inga obligatoriska integrationsprogram i Italien.

Det finns bestimda handliggningstider f6r drenden om uppehalls-
tillstdnd men de ir inte absoluta. Handliggningstiden for drenden
om uppehillstillstind fér familjedterférening dr 90 dagar.*

* Reglerna om uppehllstillstdnd 4r dnnu inte anpassade till EG-direktiven men man anser att de
reflekterar innehillet 1 direktiven och dven innebir férménligare villkor.
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Nederlanderna

For att {8 ett 18ngfristigt uppehillstillstdnd i Nederlinderna skall
foljande villkor vara uppfyllda. Utlinningen skall ha varit lagligen
bosatt /haft uppehallstillstdnd i landet i fem &r, ha stabila och regel-
bundna inkomster, inte ha gjort sig skyldig till brott mot allmin ord-
ning och sikerhet samt bo 1 Nederlinderna.

Familjedterforening dr under forutsittning att dvriga villkor ir
uppfyllda mojlig f6r make, sambo, registrerad partner och barn under
18 &r. I undantagsfall kan familjeiterférening tillitas om barnet ir 18
ar eller dldre 1 fall barnet fortfarande ir ekonomiskt och moraliskt
beroende av forildrarna som bor i Nederlinderna. Slutligen ir familje-
terforening mojligt f6r utlinningar som ir 65 4r eller dldre om han
eller hon ir ensamstdende i ursprungslandet och vill bo tillsammans
med sitt barn i Nederlinderna.

I Nederlinderna gérs en tydlig skillnad mellan det man kallar
familjedterforening och det man kallar familjebildning. Det f6rra be-
greppet anvinds uteslutande fér den situationen d& familjen var
bildad redan fére utlinningens ankomst till Nederlinderna. Begrep-
pet familjebildning anvinds d3 utlinningen bildar familj efter det att
han eller hon bosatt sig i Nederlinderna.

Inom kort kommer reglerna for ritten till familjebildning att for-
indras ndgot. Det kommer d3 att krivas att bide den utlinning som
bor i Nederlinderna och maken eller makan har fyllt 21 &r. For att
férhindra att maken eller makan blir en ekonomisk bérda for allminna
medel kommer det vidare att krivas att utlinningen i Nederlinderna
gjdnar 120 procent av vad som benimns minimilén.

Nir det giller familjedterforening giller for alla kategorier att
familjemedlemmen i Nederlinderna méste ha tillrickliga medel f6r
forsorjningen. Familjen miste omedelbart bositta sig tillsammans ha
gemensamt hushill och samma adress.’

Utlinningar som vill bo i Nederlinderna méste férst anséka om
ett tillfilligt tillstdnd hos den Nederlindska ambassaden i hemlandet.

> For forildrar over 65 dr giller foljande. Forildern méste vara ensamstiende. Barnet som bor 1
Nederlinderna méste vara av nederlindsk nationalitet eller ha ett permanent uppeh8llstillstdnd
samt ha tillrickliga medel for att kunna ta hand om forildern. Det fir inte finnas nigot annat barn 1
ursprungslandet som skulle kunna ta hand om férildern. Nista alla barn méste bo i Nederlinderna.
— For dvriga familjemedlemmar giller foljande. Det vuxna barnet eller mor-/farférildern méiste
verkligen tillhéra familjen. Han eller hon méste direkt efter sin ankomst till Nederlinderna bo-
sitta sig hos familjemedlemmen, ha ett gemensamt hushdll och gemensam adress. Att limna
familjemedlemmen kvar i ursprungslandet skulle férorsaka oskiligt lidande. Det miste finnas
en legal familjerelation. Familjemedlemmen i Nederlinderna méste ha tillrickliga medel fér for-
sorjningen.
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For att godtas méste utlinningen uppfylla vissa basala krav. Utlin-
ningen maste visa att han eller hon har tillrickliga medel att leva p3,
ligga fram dokument som styrker identiteten och inte ha blivit d6md
foér ndgot brott. Andra eller ytterligare villkor kan gilla beroende pd
utlinningens skil f6r ansékan. Vill utlinningen sedan stanna lingre
in de tre m&nader det forsta tillstdndet avser skall utlinningen anséka
om ett nytt tillstand. Ar villkoren uppfyllda beviljas ett uppehallstill-
stdnd. Ett sddant beslut fattas inom sex ménader.®

Tredjelandsmedborgaren som vill komma till Nederlinderna, eller
om det ir friga om familjedterférening, den familjemedlem som bor
1 Nederlinderna méste ha stabila och regelbundna inkomster upp-
gdende till 100 procent av minimil6én. Tredjelandsmedborgaren méste
vidare ha en sjukférsikring. Det finns fér nirvarande inget krav pd
att bostad skall finnas men ansvarig minister verviger att inféra ett
sddant villkor.

Om en tredjelandsmedborgare inte lingre uppfyller villkoren f6r
uppehillstillstdnd dterkallas tillstindet och han eller hon miste 8ka
tillbaka till sitt ursprungsland. Ett permanent uppehéllstillstdnd kan
bara dterkallas om utlinningen begdr ett allvarligt brott eller limnar
landet for en lang tid.

Tredjelandsmedborgare som lagligen bor 1 Nederlinderna har
samma ritt till sociala férmaner som nederlindska medborgare. Ett
utnyttjande av denna ritt kan dock i vissa fall leda till att uppehalls-
tillstdndet dterkallas.

Det finns integrationsprogram for utlinningar som kommer till
Nederlinderna men att fullfélja dessa dr for nirvarande inget krav
for att f4 eller behilla ett uppehillstillstind. Man kommer emellertid
att infora ett prov som tredjelandsmedborgaren méste klara av innan
han eller hon kommer till Nederlinderna. Ett misslyckat prov kom-
mer att kunna leda till att uppehéllstillstdnd vigras. Nir tredjelands-
medborgaren sedan kommit till Nederlinderna miste han eller hon
fullfélja integrationskursen och innan ett permanent uppehillstill-
stdind kan meddelas skall tredjelandsmedborgaren ha klarat av den
slutliga integrationskursen.

Handliggningstiden for drenden om uppehillstillstind ir reglerad
1 Nederlinderna. Beslut maste fattas inom sex mdnader. Nir det
giller ansokningar frin tredjelandsmedborgare med stillning som var-

¢ Nederlinderna anser att landets regler avseende uppehillstillstind 4r anpassade till de bida
EG-direktiven. Ansvarig minister har beslutat att det nationella permanenta uppehallstillstindet
skall finnas kvar vid sidan om den nya europeiska statusen som varaktigt bosatt tredjelands-
medborgare.
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aktigt bosatta i annan EU-stat kommer man att inféra en handligg-
ningstid om fyra minader.

Portugal

For att {8 ett uppehillstillstind som giller f6r en tvidrsperiod miste
sokanden inneha ett giltigt visum for vistelse och befinna sig pd
Portugals territorium. Det fir inte féreligga en omstindighet som,
om den varit kiind tidigare, hade lett till att personen inte ftt visum.
Visum f{6r vistelse erhdlls av Portugals konsulat i den sokandes hem-
land. Vid ans6kan om visum efterfrigas den information som ir rele-
vant (t.ex. om social och ekonomisk situation, ev. kriminalitet och
sjukforsikring).

En utlinning som bor i Portugal i minst ett &r har ritt att dterfore-
nas med en familjemedlem som han eller hon har bott tillsammans
med i ett annat land eller som han eller hon ir beroende av. Familje-
medlem i detta ssmmanhang dr make, barn som 4r minderdriga eller
som ir arbetsoférmégna, adopterat barn, sliktingar i rakt uppsti-
gande led till utlinningen eller dennes make under férutsittning att
sliktingen dr beroende av honom eller henne, minderdriga syskon
under férutsittning att syskonet ir placerat 1 utlinningens vird ge-
nom ett beslut i hemlandet som erkinns av Portugal. Familjemed-
lemmen fir ett férnybart uppehillstillstind som giller f6r samma tid
som den utlinning som redan bor i Portugal (tillstdnd for ritt till
familjedterforening). Det portugisiska regelverket ger inte ritt till
familjedterforing fér sambor.

Nir tiden for uppehallstillstdndet for familjemedlemmen gir ut
gors en utvirdering av om familjebanden bestir (t.ex. iktenskaps-
bevis). Nir ansokan bedoms skall f6ljande omstindigheter beaktas.
Medel f6r forsérjning, bostadssituationen samt hur sékanden féljer
Portugals lagar rérande utlinningar.

Den utlinning som bor i Portugal skall kunna visa att han eller
hon har tillrickliga medel for att forsérja den familjemedlem som
han eller hon 6nskar dterférena sig med. For att visa sin {6rsorjnings-
formdga kan utlinningen presentera skriftligt bevis pd att han eller
hon har ett avlénat arbete eller ir egenforetagare alternativt ndgon
annan dokumentation som visar nigon form av inkomst eller pension.
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Samma krav pd forsérjningsférmaga stills upp oavsett vilken kate-
gori av familjemedlem det ir friga om.”

Aterkallelse av uppehallstillstdnd skall ske s3 fort utlinningen ut-
visas ur landet eller om tillstdndet erhllits genom vilseledande upp-
gifter. Uppehillstillstind utfirdat for familjedterférening skall &ter-
kallas om det dr friga om skeniktenskap, om referenspersonen i
Portugal férlorar sitt uppehillstillstind och familjemedlemmen inte
erhillit ett eget individuellt uppehillstillstind, samt om familjeban-
den mellan referenspersonen och familjemedlem bryts av annat skil
in dodsfall.

Med nigot sillsynt undantag likabehandlas utlinningar med portu-
gisiska medborgare.

Nigra sirskilda integrationskrav stills inte upp for att {3 uppe-
hallstillstdnd i Portugal.

Beslut i friga om uppehillstillstdnd och férnyat uppehallstillstind
skall fattas inom 60 respektive 30 dagar.

Osterrike

Den sterrikiska utlinningslagen skiljer mellan syftesrelaterat tillstdnd
att uppehilla sig i landet (Aufenthaltserlaubnis) och bosittningstill-
stdnd (Niederlassungsbewilligung) som giller varaktig bosittning i
Osterrike. Dessa tillstind ir tidsbegrinsade. Ar 2002 inférdes bositt-
ningsintyg (Niederlassungsnachweis) som ir en tidsobegrinsad uppe-
h3llsritt som dokumenteras med ett tidsbegrinsat tillstind.

Makar och minderdriga barn tll utlinningar som ir lagligt och
varaktigt bosatta i Osterrike tilldelas efter ansékan ett forsta bo-
sittningstillstdnd om de har giltigt resedokument och ingen avslags-
grund enligt utlinningslagen finns. Nir det giller utlinningar som
omfattas av kvotering giller ett kvotsystem for familjers medflyttning.
Det finns ingen ritt till familjedterférening f6r registrerad partner,
sambo, forildrar och myndiga barn. Dessa personer miste dirfor
sjilva uppfylla kraven f6r att uppehilla sig i landet.

Vid forlingning av bosittningstillstindet prévas om integrations-
avtalet (se nedan) har uppfyllts, och om det finns medel f6r f6rsorj-
ning, tillricklig bostad och sjukférsikring.

7 Nir det giller forsérjningskravet anser sig Portugal inte dnnu ha anpassat reglerna till de bdda
EG-direktiven.
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Tredjelandsmedborgare som vill uppehilla sig i Osterrike miste
visa att han eller hon kan férsérja sig. Inom kirnfamiljen giller
underhillsskyldighet.

En utlinning som varit permanent och lagligt bosatt i Osterrike i
fem &r, men dnnu inte 4tta dr, fr inte utvisas pd grund av brist pd
egna medel. Uppehillsférbud kan under vissa férutsittningar utfir-
das f6r en utlinning som inte kan bevisa att han eller hon dger egna
medel f6r f6rsorjning. Eftersom det dr uttryckligen férbjudet att ge
bosittningstillstdnd pd grund av en dtagandeforklaring dr det inte moj-
ligt for en tredjelandsmedborgare att bositta sig i Osterrike utan egna
medel 61 f6rsdrjning, om han eller hon inte tillhér ndgons kirnfamil;.

En utlinning som vistas i Osterrike pi grund av tillstand att uppe-
hilla sig i landet eller under foérlingningsférfarande kan utvisas om
skil for att vigra uppehillstillstdnd blir kint i efterhand eller om skil
for att vigra uppehillstillstind stir 1 vigen f6r forlingning av till-
stdndet, om skeniktenskap bevisas, om utlinningen under det férsta
dret av vistelsen 1 mer dn fyra manader inte har skott ndgot tilltet
forvirvsarbete som anstilld eller om han har uppehillit sig kortare
tid dn &tta r 1 landet och varit arbetslds 1 mer dn ett dr. Sedan den
1 januari 2003 kan en utlinning ocksd utvisas, om han efter en viss
tid inte uppfyller integrationsavtalet av skil som han sjilv ir ansvarig
for. T sirskilt allvarliga fall, sisom hot mot allmin ordning och siker-
het, vid sirskilt allvarliga lagévertridelser, vid avsiktligt felaktiga
uppgifter till dsterrikisk myndighet om utlinningens person etc., vid
skeniktenskap eller vid skenadoption kan uppehillstérbud ocks3 ut-
firdas for utlinningen. Hinsyn skall dock alltid tas till den ritt till
privat- och familjeliv som garanteras i artikel 8 1 Europeiska minnisko-
rittskonventionen. Om utlinningen inte frivilligt hérsammar sin skyl-
dighet att limna landet kan han utvisas, om detta ir tilldtet.

Den jimlikhetsprincip som finns inskriven i den &sterrikiska for-
fattningslagen och i grundlagen giller enbart {6r 6sterrikiska med-
borgare. Likabehandling av utlinningar sinsemellan regleras i forfatt-
ningslagen nir det giller férbudet mot rasdiskriminering. Skyddsbe-
stimmelsen i1 lagen om anstillning av utlinningar férhindrar inbérdes
orittvis behandling av utlinningar pi arbetsmarknaden. Beslut om
tillgdng till socialhjilp fattas pd delstatsnivd, och det finns inga enhet-
liga bestimmelser som giller i hela Osterrike.

Alla tredjelandsmedborgare som bositter sig i Osterrike ir skyldiga
att ingd och uppfylla ett integrationsavtal som innebir ett dtagande
att forvirva grundkunskaper i tyska spriket for att fi f6rmiga att
delta i samhillslivet och 1 det ekonomiska och kulturella livet 1
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Osterrike. Undantag frin skyldigheten att ing avtalet finns for exem-
pelvis tredjelandsmedborgare som kan styrka motsvarande kunska-
per 1 tyska spriket, gistforskare och de man kallar kvalificerade topp-
krafter.

Om tredjelandsmedborgaren inte forklarar sig beredd att ingd inte-
grationsavtalet nekas ett forsta bosittningstillstind eller fortsatt bo-
sittningstillstdnd. Om han eller hon visserligen ingdr avtalet, men
inte avslutar integrationskursen i tyska inom féreskriven tid, féljer
ekonomiska nackdelar.

Enligt den allminna férvaltningsprocesslagen ir myndigheterna
skyldiga att utfirda beslut om ansékningar frin parter och om 6ver-
klaganden utan onddigt uppskov, dock senast sex manader efter att
ansokningen eller 6verklagandet inkommit. Hirutéver finns en sir-
skild tidsfrist for forfaranden som giller viktiga personer (anstillda
viktiga personer) som innebir en total tidsfrist pd sex manader f6r
att fatta beslut.*

$ Osterrike anser att landets regler avseende uppehillstillstind for familjedterférening och
forsorjningskrav ir anpassade till EG-direktiven.
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7.1 Personkretsen som omfattas av familjeaterforenings-
direktivet

Bedomning: Begreppet referensperson enligt familjedterférenings-
direktivet omfattar tredjelandsmedborgare som ir bosatta 1 Sverige
och har uppehéllstillstdnd f6r bosittning hir (permanent uppe-
hillstllstdnd) eller har beviljats sidant uppehéllstillstind. Till refe-
rensperson skall riknas ocksd varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgare i annan EU-stat eller deras anhdoriga i en redan etablerad
familjebildning om de har uppehllstillstdnd 1 Sverige. Till
kretsen anhériga i kidrnfamiljen enligt familjedterféreningsdirek-
tivet hor referenspersonens make (varmed ocks3 avses registrerad
partner), sambo eller ogifta barn (varmed ocks3 avses adoptiv-
barn) under 18 3r.

Den personkrets som omfattas av familjedterforeningsdirektivet ir
begrinsad pi s sitt att den f6r det forsta endast omfattar tredje-
landsmedborgare som bor i Sverige med permanent uppehillstill-
stind (PUT) eller har beviljats sddant uppehallstillstdnd (den s.k.
referenspersonen). Enligt direktivet om varaktigt bosatta skall tredje-
landsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatt i annan
EU-stat och deras familjemedlemmar i en etablerad familjebildning
under vissa villkor ha ritt att bositta sig i annan EU-stat. Utred-
ningen foresldr att om dessa 6nskar att bositta sig i Sverige ett uppe-
hallstillstdnd med méjlighet till férnyelse skall ges i likhet med vad
som giller for unionsmedborgare (se avsnitt 8.3 och utredningens
forslag om tilligg 1 3 kap. 5 a och 5 b §§ UtlF). Om dessa efter in-
resan hit bildar familj med tredjelandsmedborgare skall villkoren
enligt familjedterforeningsdirektivet gilla f6r familjedterférening. Dir-
med kommer f6r det andra ocksd dessa att utgéra referenspersoner.
Enligt familjedterforeningsdirektivet riknas till anhériga tredjelands-
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medborgare en begrinsad anhérigkrets (nimligen medlemmar ur
kirnfamiljen samt ogifta myndiga barn och férildrar) till referens-
personen. Bestimmelserna i 2 kap. 4 § forsta stycket 1-3 UtlL dir
villkoren f6r att 3 uppehillstillstind pd grund av familjeanknytning
finns, tar dven sikte pd situationer dir anknytningspersonen ir svensk
medborgare eller utlinning utan begrinsning till viss nationalitet och
oavsett nationalitet pi den anhérige utlinningen. Anhérigkretsen i
den nimnda paragrafen omfattar — férutom kirnfamiljen, ogifta myn-
diga barn och férildrar — dven andra sliktingar. De forslag Anhorig-
kommittén limnat i delbetinkandet Vir anhériginvandring (SOU
2002:13) knyter an till personkretsen i den nuvarande 2 kap. 4 § férsta
stycket 1-3 UtlL.

Innebérden av de tilliggsdirektiv utredningen fitt genom beslut
den 9 december 2004 (dir. 2004:171) ir, nir det giller familjedter-
foreningsdirektivet, att i detta delbetinkande skall endast redovisas
forslag som hinfor sig villkoren for familjedterforening betriffande
kirnfamiljen och, betriffande flyktingar eller 6vriga skyddsbehévande,
dven i visst annat fall.

Utredningen avser att 1 ett slutbetinkande limna férslag till be-
stimmelser f6r anhériginvandring, dels f6r den ytterligare krets av an-
hériga tredjelandsmedborgare som omfattas av familjedterférenings-
direktivet, (dvs. férildrar och ogifta myndiga barn), dels fér en vidare
krets av anknytningspersoner och anhériga oavsett medborgarskap.
Nuvarande regler 1 2 kap. 4 § forsta stycket 1-3 UtlL om uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning kommer dirfor tills vidare att gilla
fér anknytningspersoner och anhériga som inte omfattas av detta

delbetinkande.

7.1.1 Referenspersonen
Bakgrund

Enligt artikel 1 och 3.1 ges mojlighet till familjedterforening for tredje-
landsmedborgare som vistas lagligen i landet samt har ett uppehalls-
tillstdnd som ir giltigt under minst ett &r och har vilgrundade ut-
sikter att f3 ett permanent' uppehéllstillstind. Familjedterférening
enligt direktivet forutsitter att dven familjemedlemmarna ir tredje-
landsmedborgare.

! Tden svenska 6versittningen av artikel 3.1 har felaktigt angivits ”varaktigt” uppehillstillstdnd.
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Enligt familjedterféreningsdirektivet kan referenspersonen inte
vara en tredjelandsmedborgare som har ansékt om att beviljas flyk-
tingstatus och slutligt beslut i saken innu inte meddelats (artikel 3.2 a),
en tredjelandsmedborgare som har tillstdnd att vistas i en medlems-
stat med stdd av tillfilligt skydd eller i avvaktan pd besked om att f3
sidan stillning anséker om tillstdnd att vistas hir (artikel 3.2 b) eller
en tredjelandsmedborgare som har tillstdnd att vistas i en medlems-
stat pd grund av alternativa skyddsformer enligt internationella for-
pliktelser, nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna, eller
som har ansékt om uppehillstillstind av sddan anledning och avvak-
tar besked om sin stillning (artikel 3.2 c).

En referensperson kan heller nte vara unionsmedborgare (artikel 3.3)
och heller inte en medborgare 1 en EES-stat (dvs. utéver unionslinder-
na, i Island, Liechtenstein eller Norge) eller 1 Schweiz (artikel 3.4 a).

Bediomning

Nir det giller till vilken krets en referensperson typiskt sett hor gor
utredningen de bedémningar som framgar nedan.

Referenspersonen méste inneha ett uppehllstillstdnd med en gil-
tighetstid p& minst ett &r med vilgrundade utsikter att tillstdndet
permanentas. For svenska forhdllanden innebir det i princip att en-
dast tredjelandsmedborgare med permanent uppehllstillstind (PUT)
kan komma i friga som referensperson. Aven om huvudregeln ir den
motsatta har beslutande myndighet — Migrationsverket eller Utlin-
ningsnimnden — alltid en ritt att bevilja ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd. Exempel pd dir ett tidsbegrinsat uppehillstillstind kan
meddelas dr om tveksamheter finns betriffande utlinningens vandel
(2 kap. 4 § fjirde stycket och 4 b § UtlL). Enligt nyare praxis frin
Utlinningsnimnden brukar tidsbegrinsade uppehillstillstind ges om
ett &r 1 taget som en slags provotid. I dldre praxis férekommer sex
ménader. Tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd kan ocksd ges i de fall
som avses 1 2 kap. 4 § forsta stycket 6-7 UtlL, t.ex. for utdvare av
s.k. fria yrken eller studenter.

Med hinsyn till det krav som uppstills i artikel 3.1 — dvs. att refe-
renspersonen skall ha ett uppehéllstillstind med giltighet under minst
ett &r och vilgrundade utsikter finns att 8 ett permanent tillstdnd —
kan referenspersonen inte hora till nigon av de kategorier som i en-
lighet med vad som redovisats i féregiende stycke endast brukar be-
viljas ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd. Detta stimmer f6r dvrigt
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overens med svensk ritt i friga om uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning, eftersom en tillimpning av 2 kap. 4 § forsta stycket 1-3
UtlL i princip férutsitter att anknytningspersonen har ett permanent
uppehillstillstind. I lagtexten uttrycks det genom att anknytnings-
personen skall vara bosatt hir eller har beviljats ett uppehillstillstind
for bosittning hir (se prop. 1996/97:25 s. 285 och Utlinningslagen —
Vigledande beslut, UN 396-99).

Det forekommer dock att uppehillstillstind beviljas f6r en nira
anhorig, t.ex. make eller sambo, trots att den hirvarande utlinningen
endast har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. Frimst avses de fall
d den hirvarande vistas i landet endast tillfilligt for studier eller for
att arbeta i ett yrke dir det rdder arbetskraftsbrist (se 2 kap. 4 §
forsta stycket 6-7 UtlL). Maken eller sambon beviljas 1 dessa fall
uppehillstillstdnd med stéd av 2 kap. 4 § forsta stycket 6 UtlL, som
ger mojlighet att bevilja uppehillstillstind f6r den som har sin {6rsérj-
ning ordnad dven pd annat sitt in genom arbete. Maken eller sam-
bon anses i dessa fall ha férsérjningen ordnad genom den partner som
vistas 1 Sverige. Det ir i dessa fall alltsd inte friga om uppehillstill-
stind pa grund av anknytning.

Sammanfattat ir den bakomliggande tanken med familjedterfore-
ningsdirektivet att det ir tredjelandsmedborgare som vistas hir mera
permanent som skall ha méjlighet till dterférening med sin familj.
Detta stimmer 6verens med gillande bestimmelser 1 utlinningslagen
som innebir att uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning endast ges
om anknytningspersonen har ett permanent uppehillstillstind. Vi-
dare kommer tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt
bosatt 1 annan EU-stat och som fitt uppehdllstillstind hir enligt ut-
redningens férslag till ny lydelse av 3 kap. 5 a § UtIF att — §tminstone
1 de fall tillstdndet har en giltighet pd minst ett &r — hora till den kate-
gori som anses vistas hir mera permanent. Pistdendet giller dven for
etablerade familjemedlemmar till dessa som har fitt uppehallstill-
stind enligt forslaget ny lydelse av 3 kap. 5 b § UtlF.

Att den som anséker om flyktingstatus enligt 3 kap. 2 § UtlL inte
kan vara referensperson enligt familjedterféreningsdirektivet har redan
sagts. Enligt artikel 3.2 b dr familjedterféreningsdirektivet inte heller
tillimpligt om referenspersonen vistas 1 en medlemsstat med stod
av ett tillfilligt skydd. Fér svenska férhdllanden tar artikeln nirmast
sikte pd personer som fatt uppehallstillstdnd med tillfilligt skydd en-
ligt 2 a kap. UtIL eller som anséker om uppehillstillstind i1 avvaktan
pd besked om sin stillning.
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Artikel 3.2 ¢ tar sikte pd att referenspersonen vistas hir med stod
av alternativa skyddsformer enligt bl.a. nationell lagstiftning eller
som ansdkt om uppehillstillstind fér sddant indamal. T 3 kap. 3 §
UtlL finns bestimmelser om under vilka férutsittningar skyddsbe-
hévande 1 6vrigt, dvs. andra dn flyktingar enligt 3 kap. 2 § UtlL, kan
fa uppehillstillstdind. Dessa undantas dirfér enligt direktivet. Men
direktivet ar ett s.k. minimidirektiv (se artikel 3.5). Utredningen an-
ser dirfor att ingenting hindrar att utredningen limnar férslag som
innebir férménligare villkor fér en referensperson som ir en skydds-
behévande in vad familjedterforeningsdirektivet medger.

7.1.2  De anhoriga
Bakgrund

Enligt artikel 4.1-4.3 ir familjedterforeningsdirektivet tillimpligt en-
dast i férhillande till vissa kategorier av anhériga.

Enligt artikel 4.1 foreligger en skyldighet (skall) att dterférena
referenspersonen med make och gemensamma underdriga ogifta
barn/adoptivbarn till referenspersonen och maken. Vidare foreligger
en skyldighet att dterforena underdriga ogifta barn/adoptivbarn till
referenspersonen eller maken, som stir under enderas virdnad, ir f6r-
sorjningsberoende av forildern och, 1 férekommande fall, medgivande
finns frin annan virdnadshavare.

Enligt artikel 4.2 fdr terforening ske med forildrar till referens-
personen eller referenspersonens make, som ir beroende av referens-
personen eller maken for sin f6rsérjning och saknar nédvindigt
familjemissigt stod 1 ursprungslandet. Enligt samma artikel fd@r ogifta
myndiga barn, vilka dr barn till referenspersonen eller referensper-
sonens make och som av hilsoskil bevisligen inte kan f6rsérja sig
sjilva, dterforenas med sina forildrar.

Enligt artikel 4.3 fdr dterférening ocksd ske med sambo eller regi-
strerad partner samt med ogifta underdriga barn/adoptivbarn till dessa.
Aterforening fir ocks3 ske med ogifta myndiga barn som ir barn
till sambon eller den registrerade partnern och som av hilsoskil be-
visligen inte kan forsorja sig sjilva.
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Bedimning

I artikel 4 anges allts3 till vilken krets en anhérig som énskar familje-
dterforening kan hora. Kirnfamiljen omfattas. For svenska forhillan-
den innebir det att make, varmed ocks3 avses registrerad partner (jir
artikel 4.3 och lag [1994:1117] om registrerat partnerskap), sambo
och underdriga ogifta barn, de senare som antingen ir gemensamma
till referenspersonen och maken eller sambon eller 4r barn till nigon
av dessa, fir en ritt till uppehillstillstind. Med barn avses ocksd adop-
tivbarn.

Vidare innebir direktivet att ogifta myndiga barn till referensper-
sonen och dennes make eller sambo eller till ndgon av dessa fdr be-
viljas uppehillstillstind. Referenspersonens forildrar och makens
forildrar fdr ocksa beviljas uppehallstillstind for dterférening. Direk-
tivet omfattar diremot inte mojligheter till dterforening f6r forildrar
till en referenspersons sambo dir referenspersonen utgor anknytning.
Direktivet omfattar heller inte dterférening f6r andra anhériga till
referenspersonen, t.ex. syskon, far- eller morférildrar eller kusiner.

7.2 Personkretsen som omfattas av direktivet om
varaktigt bosatta

Forslag: Tredjelandsmedborgare som har uppehéllstillstind for
bosittning 1 Sverige eller uppehdllstillstind hir sdsom varaktigt
bosatta i annan EU-stat eller sisom anhérig till varaktigt bosatt
skall, under sirskilda villkor, kunna fi stillning som varaktigt
bosatt i Sverige. Detta skall dock inte gilla flyktingar och
skyddsbehévande i ovrigt.

Vilka kan fa stillning som varaktigt bosatt?

Enligt direktivet skall de nya bestimmelserna omfatta tredjelands-
medborgare som ir lagligen bosatta 1 en medlemsstat(artikel 3). De
skall dock inte tillimpas p4 en rad uppriknade tredjelandsmedborgare.
Dessa ir:

a) de som ir bosatta i medlemsstaten f6r att dgna sig &t studier
eller genomg3 yrkesutbildning,

b) de som har ritt till bosittning i en medlemsstat pd grundval av
ullfilligt skydd eller som har ansékt om ritt till bosittning pd
den grunden och vintar pd beslut om sin stillning,
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¢) de som har ritt till bosittning pd grund av alternativa skydds-
former, i enlighet med internationella taganden, nationell lag-
stiftning eller praxis i medlemsstaterna eller som har ansékt om
ritt till bosittning pd den grunden och vintar pd ett beslut om
sin stillning,

d) de som ir flyktingar eller har ansékt om flyktingstatus men dnnu
inte fatt slutligt besked,

e) de som ir bosatta uteslutande av tillfilliga skil som ”au pair”
eller sisongsarbetare eller som arbetstagare som utstationerats
av en tjinsteleverantdr for att tillhandahélla grinséverskridande
ydnster, eller som leverantor av grinséverskridande tjinster eller
ide fall d& deras uppehillstillstdnd formellt begrinsats,

f) de som har en stillning som omfattas av bestimmelserna i
1961 &rs Wienkonvention om diplomatiska férbindelser, 1963 &rs
Wienkonvention om konsulira férbindelser, 1969 irs konven-
tion om sirskilda delegationer eller 1975 drs Wienkonvention
om staters representation i deras férbindelser med internationella
organisationer av universell karaketir.

Personerna under a) motsvarar de som fatt uppehillstillstdnd enligt
2 kap. 4 § forsta stycket 7 UtlL. For att fa uppehillstillstind som
giststuderande mdste man ha f6r avsikt att dtervinda hem efter stu-
diernas slut. Om denna avsikt saknas skall uppehallstillstdnd inte be-
viljas. Dessa personer skall alltsd inte heller kunna f3 stillning som
varaktigt bosatta 1 Sverige.

Uppehallstillstind med ullfilligt skydd skall ges till en utlinning
som omfattas av ett beslut om tillfilligt skydd enligt EG-direktivet
2001/55/EG. Bestimmelserna kring detta finns i 2 a kap. UtlL. Per-
soner som omfattas av de bestimmelserna skall - i enlighet med arti-
kel 3 punkt 2 b — inte omfattas av de nya bestimmelserna om stillning
som varaktigt bosatt.

Personkretsen under ¢) motsvarar skyddsbehévande utlinningar
enligt 3 kap. 3 § UtIL .

Vilka som ir flyktingar framgar av 3 kap. 2 § UtlL. Dessa skall en-
ligt d) inte heller omfattas av de nya bestimmelserna om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare.

Med undantag for flyktingar och skyddsbehévande 1 6vrigt fore-
kommer det inte att utlinningar i de kategorier som omfattas av
artikel 3 a)-f) fir ett permanent uppehdllstillstdnd i Sverige. De far ett
tidsbegrinsat uppehallstillstdnd. T utlinningslagen anvinds begreppet
uppehillstillstdnd {6r bosittning nir det dr friga om mera varaktigt
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boende 1 Sverige. I praktiken avses med detta begrepp permanent
uppehillstillstind. Ett villkor for att {3 stillning som varaktigt bosatt
i Sverige skulle sdledes vara att man har uppehéllstillstdnd for bositt-
ning.

Enligt direktivet om varaktigt bosatta skall dock dven tredjelands-
medborgare som har fitt stillning som varaktigt bosatt i en EU-stat
men som sedan bott i en annan medlemsstat kunna {3 stillning som
varaktigt bosatt i den andra staten. I enlighet med utredningens f6r-
slag fir en sddan tredjelandsmedborgare uppehillstillstdnd enligt
3 kap. 5 a § UtlF. Eftersom detta inte enligt fastlagd praxis ir ett
uppehillstillstind f6r bosittning far varaktigt bosatta liksom deras
anhoriga anges sirskilt.

Familjemedlemmar till varaktigt bosatta

Direktivet om varaktigt bosatta innehiller inga bestimmelser av-
seende anhoériga till en person som fitt stillning som varaktigt bosatt
ien EU-stat s linge personen fortsitter att vara bosatt i den stat som
han eller hon fitt stillning i. De bestimmelser som finns rérande
anhoriga avser fall di den varaktigt bosatte utnyttjar sin ritt att bo-
sitta sig en annan EU-stat. Villkoren for sddan fri rorlighet dterkom-
mer utredningen till 1 kapitel 8. Om en varaktigt bosatt utévar sin
ritt att bositta sig 1 en annan medlemsstat och om familjen redan
var bildad 1 den férsta medlemsstaten skall sidan familjemedlem
som uppfyller villkoren 1 artikel 4.1 1 familjedterféreningsdirektivet
tillitas medfolja eller férena sig med den varaktigt bosatte i den andra
medlemsstaten(dvs. kirnfamiljen, jfr ovan under avsnitt 7.1). Detta
foljer av artikel 16 i direktivet om varaktigt bosatta. Ovriga familje-
medlemmar fdr, om familjen redan var bildad i den férsta medlems-
staten, tillitas medfolja eller férena sig med den varaktigt bosatte
(artikel 16.2). Om familjen inte redan var bildad i den férsta med-
lemsstaten skall bestimmelserna i familjedterforeningsdirektivet gilla
(artikel 16.5).

Nir det giller familjemedlemmar utanfér kirnfamiljen synes direk-
tivet inte begrinsa personkretsen pi samma sitt som 1 familjedterfs-
reningsdirektivet. Aven mor- och farforildrar samt exempelvis fastrar
och mostrar skulle kunna tinkas {8 medfélja eller férena sig med den
varaktigt bosatte i den andra medlemsstaten. Det enda kravet ligger 1
att familjen skall ha varit etablerad i den férsta medlemsstaten. Hur
detta krav skall tolkas i férhillande till exempelvis en faster dr dock
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inte sjilvklart. T direktivets preambel sigs att nir det giller familje-
medlemmar som kan tillitas medfélja eller férena sig med varaktigt
bosatta, bor medlemsstaterna sirskilt beakta situationen f6r vuxna
barn med funktionshinder samt sliktingar i rakt uppstigande led av
forsta graden som ir beroende av dem fér sin férsorjning. Utred-
ningen dterkommer i kapitel 8 till vilka villkor som bér gilla nir det
giller familjemedlemmar till varaktigt bosatta som flyttar till Sverige.
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8 Villkoren for familjeaterforening
och for stallning som varaktigt
bosatt m.m.

8.1 Allméanna villkor for familjeaterférening
8.1.1 Inledning

For att 8 uppehallstillstind for familjedterférening enligt familje-
dterforeningsdirektivet skall vissa villkor vara uppfyllda. I artikel 4
finns villkor som hinfér sig till den familjerittsliga status en anhérig
miste ha, t.ex. vara make, sambo barn, férilder eller vuxet barn. I
samma artikel och i artikel 16 finns villkor som innebir begrinsningar
1 mojligheterna att {3 uppehillstillstind for familjedterforening. For-
utom dessa allminna villkor finns mera speciella villkor, t.ex. hinsynen
till allmin ordning, sikerhet och hilsa (artikel 6), som behandlas 1 av-
snitt 8.4-8.5.

Enligt det ursprungliga kommittédirektivet 2003:181 (bilaga 1) lig-
ger det utredningen att bedéma behovet av férfattningsindringar med
anledning av de i féregdende stycke omnimnda villkoren. Tilliggs-
direktivet den 9 december 2004 (dir. 2004:171) innebir att utrednings-
uppdraget har dndrats s att 1 detta delbetinkande endast skall lim-
nas férslag som ir obligatoriska f6r familjedterforeningsdirektivets
genomférande (se avsnitt 1.1.1 och 7.1). T avsnitt 8.1 presenteras dir-
for villkor f6r familjedterforening endast sdvitt avser make eller sam-
bo och ogifta barn under 18 &r samt, betriffande underdriga barn
som ir flyktingar eller skyddsbehdvande 1 6vrigt och ir utan medfol-
jande vuxen, om ritten till dterférening med férildrar.

8.1.2  Villkoren for familjeaterférening med make eller sambo

Forslag: 1 etablerade forhdllanden skall en tredjelandsmedborgare
som ir make, varmed ocksd avses registrerad partner, eller sambo
till en referensperson, som ocksd ir tredjelandsmedborgare, ha
ritt till uppehillstillstdnd f6r familjedterforening. Denna ritt skall
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komma till uttryck i en ny bestimmelse i utlinningslagen (1989:529)
genom en ny lydelse av 2 kap. 4 § andra stycket 1 UtlL.

I nyetablerade férhillanden skall ordningen med uppskjuten
invandringsprévning som nu tillimpas f6r de s.k. snabba anknyt-
ningarna, fortsitta att gilla dven f6r dem som omfattas av familje-
terforeningsdirektivet.

Artikel 4.1 och 4.3
Bakgrund

Enligt huvudregeln i artikel 4.1 skall familjedterférening tillitas med
referenspersonens make. Artikel 4.3 innebir att en medlemsstat far
bestimma att en registrerad partner skall behandlas som en make i
friga om ritten till familjedterférening och att sambor fdr ges moj-
lighet till familjedterférening.

Att registrerad partner likstills med makar i utlinningslagen foljer
som tidigare sagts av 3 kap. 1 § lagen (1994:1117) om registrerat part-
nerskap. Vad som i fortsittningen sigs 1 detta avsnitt om make giller
dirfér dven registrerad partner.

Forutsittningarna for att en make eller en sambo skall 3 uppehalls-
tillstdnd enligt nuvarande reglering anges i 2 kap. 4 § forsta stycket 1
och andra stycket UtlL. Ritten till uppehillstillstdnd uttrycks pd sd
sitt att uppehéllstillstind fdr ges under de i paragrafen angivna férut-
sittningarna. I forsta stycket 1 anges villkoren f6r makar och sambor
1 etablerade foérhillanden. Med etablerade férhillanden avses hir att
makarna eller samborna stadigvarande sammanbott i utlandet. Enligt
praxis anses makar eller sambor ha stadigvarande sammanbott utom-
lands om de bott ithop i tv4 &r. Bestimmelsen i 2 kap. 4 § andra stycket
UtlL giller for de s.k. snabba anknytningarna. Med detta avses dkten-
skap eller samboférhéllanden dir makarna eller samborna inte stadig-
varande sammanbott utomlands eller dir de har f6r avsikt att ingd
dktenskap eller inleda ett samboférhdllande i Sverige. For att maken
eller sambon respektive den blivande maken eller sambon till den hir-
varande anknytningspersonen skall {4 uppehillstillstind krivs att f6r-
hillandet framstdr som seridst och att sirskilda skil inte talar mot att
uppehillstillstdnd ges. Det sist nimnda kravet tar sikte pd att riskerna
f6r att maken eller sambon kan komma att bli utsatt f6r vald skall
beaktas i tillstdndsprévningen.
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Owverviiganden och forslag
Etablerade férhillanden

F6r makar i etablerade férhillanden giller enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket 1 UtlL att uppehallstillstdnd fdr ges under férutsittning att
makarna stadigvarande sammanbott utomlands. Lagtexten dr snivare
in familjedterforeningsdirektivet som féreskriver en ritt f6r make att
fa uppehillstillstdnd for familjedterférening. Visserligen har makar
redan nu en principiell ritt till terférening med varandra. Frén huvud-
regeln giller dock vissa undantag, t.ex. vid iktenskap mellan minder-
driga, minggifte eller skenférhillanden. Dessa undantagssituationer
kan ocks3 ligga till grund f6r avslag pd en ansékan om uppehillstill-
stdnd enligt familjedterforeningsdirektivet (se avsnitt 8.1.4).

Enligt familjedterforeningsdirektivet skall det finnas en rite till
terférening mellan makar. Utredningen anser att detta bér komma
till tydligt uttryck i utlinningslagen 1 en bestimmelse som anger att
uppehillstillstdnd skall ges f6r make 1 dessa fall. Det krav som finns
12 kap. 4 § forsta stycket 1 UtlL pd att makarna stadigvarande skall
ha sammanbott utomlands kan heller inte uppritthillas. (Se utred-
ningens forslag till ny lydelse av 2 kap. 4 § andra stycket 1 UtIL).

Enligt artikel 4.3 i familjedterféreningsdirektivet finns férutsitt-
ningar att ha samma bestimmelser f6r sambor som fér makar i friga
om ritten till uppehéllstillstind for famll]eaterforenmg Med hinsyn
till att den svenska regleringen 1 6vrigt 1 princip ]amstaller sambor
och makar bér den foreslagna regeln dirfér tillimpas dven pd sambor.

Nyetablerade férhillanden

Enligt utlinningslagen tillimpas en annan ordning i friga om uppe-
hallstillstdnd f6r makar eller sambor i nyetablerade férhillanden. For
makar eller sambor som inte stadigvarande sammanbott utomlands
eller personer som har fér avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboférhillande (de s.k. snabba anknytningarna) tillimpas enligt
2 kap. 4 § andra stycket UtlL en ordning med s.k. uppskjuten invand-
ringsprovning. Det innebir att tidsbegrinsade tillstdnd ges under en
tvadrig provoperiod. Maken eller sambon beviljas, om férhdllandet
framstir som seridst och sirskilda skil inte talar diremot, vid forsta
provningstillfillet ett tidsbegrinsat uppehillstillstind (2 kap. 4 d §
UtIL). Enligt tidigare praxis har tillstdnd vanligen beviljats om ett &r
it gdngen. Mot bakgrund av gjorda erfarenheter har Migrationsver-
ket emellertid nyligen beslutat att 6vergd till en ordning som innebir
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att det i normalfallet sker endast tv3 prévningar. Vid det forsta prov-
ningstillfillet ges ett tidsbegrinsat tillstdnd om tvd &r och vid det andra
tillfillet provas frigan om ett PUT skall beviljas. Finns det omstindig-
heter som motiverar det kan tillstdnd dock ges for kortare perioder,
ett 4r eller sex m&nader. Om det foreligger sirskilda skil fir ett per-
manent uppehéllstillstdnd ges fore tvidrsperiodens utging, t.ex. om
parterna har gemensamma barn (2 kap. 4 e § forsta och andra stycket
UtlL). Aven om ett férhillande har upphért far ett uppehsllstillstind
beviljas maken eller sambon under vissa 1 paragrafen angivna férut-
sittningar (2 kap. 4 e § tredje stycket UtlL).

Bakgrunden till regleringen om uppehillstillstind pd grund av
anknytning i icke etablerade férhillanden ir f6ljande. Redan under
1970-talet tillimpades en princip om uppskjuten invandringsprov-
ning. Syftet med detta var att stivja missbruk av reglerna om uppe-
hillstillstdnd i de fall skeniktenskap 8beropades som grund for att
f3 tillstdnd. Infér dndringarna i 1980 &rs utlinningslag uttalades att
systemet med uppskjuten invandringsprévning borde behallas. T det
sammanhanget framhgll man att i annat fall skulle en synnerligen
restriktiv hillning behéva intas till invandring pd denna grund och
att dirmed ordningen var till f6rmén fér sokanden. Dock redogjor-
des for de nackdelar systemet innebar f6r det fall férhillandet bréts
fore tvidrstiden utgdng. Den anhérige kunde riskera att hamna i en
utpressningsliknande situation och kvinnor riskerade att bli socialt
utstotta vid dterkomsten till sitt hemland. Samtidigt framhélls att i
praxis brukade hinsyn tas till sidana omstindigheter och om miss-
handel férekommit i férhdllandet vid bedémningen av om den an-
hérige skulle {8 stanna kvar i1 landet. Fristen om tv4 r borde dirfér
behillas (prop. 1983/84:144 5. 73.)

Nimnda principer har nu allts dven kommit till uttryck i utlin-
ningslagen. Forutom att skeniktenskap eller skenférhillanden skall
motverkas som grund f6r uppehillstillstind i1 nyetablerade férhéllan-
den, har det bedémts vara angeliget att s3 ldngt mojligt férhindra att
uppehillstillstind beviljas nir det kan misstinkas att sékanden 1 for-
hillandet efter bosittningen hir kommer att utsittas f6r vald eller
allvarliga krinkningar. Nir det giller seriositetsprovningen ir utgings-
punkten att det bedéms som sannolikt att férhllandet ir seridst,
om det inte finns nigra indikationer pd att det dr friga om ett sken-
dktenskap eller skenférhillande och att det heller inte i1 6vrigt forelig-
ger ndgra omstindigheter som talar f6r att férhdllandet inte ir seridst
(prop. 1999/2000:43 s. 38 £.). I den seriositetsprévning som avses i
2 kap. 4 § andra stycket ingdr att bedoma faktorer sdsom den tid ett
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forhdllande varat, att parterna triffats 1 viss utstrickning, att dessa
har god kinnedom om varandra, att de kan kommunicera pd gemen-
samt sprik och férekomsten av gemensamma barn eller vintade si-
dana. Utlinningsnimnden har tolkat beviskravet si att det liksom
hittills foreligger en presumtion for att ett uppgivet férhillande ir
seriost, att ndgon dndring av beviskravet sdlunda inte synes ha varit
avsedd utan att lagtexten utgdr en kodifiering av gillande praxis och
utgdngspunkten i stillet ir att med en bra utredning som grund be-
déma om det ir ett seridst férhillande eller inte (se Utlinningslagen
— Vigledande beslut, UN 384-00). Men trots att férhillandet ir se-
riost skall, om sirskilda skil talar mot att uppehallstillstind beviljas,
ansokan avslds. Exempel pd detta dr att det finns en pétaglig risk for
att sokanden kommer att utsittas for vald eller allvarlig krinkning i
forhdllandet (a. prop. s. 41).

En utgdngspunkt i familjedterforeningsdirektivet ir att medlems-
staterna har en skyldighet att dterférena makar (for svenska forhal-
landen dven sambor) oavsett om det ror sig om ett etablerat eller
nyetablerat férhillande. For utredningsuppdraget har frigan om ett
foérhillande dr att bedéma som etablerat eller inte dock betydelse for
mojligheterna att inféra ett férsérjningskrav. Enligt kommittédirek-
tivet (2003:181) fir nimligen ett férsérjningskrav inféras for make
eller sambo endast i ett nyetablerat férhdllande. (Frigan om ett for-
sorjningskrav for make eller sambo i nyetablerade férhdllanden be-
handlas i utredningens slutbetinkande). Inom ramen fér prévningen
av uppehillstillstind i de s.k. snabbanknytningsfallen sker enligt ra-
dande ordning bedémningar av om férhillandet ir seriést (seriositets-
provningen) och att det inte finns en pataglig risk for vild eller all-
varliga krinkningar mot sékanden.

Enligt utredningens uppfattning hindrar familjedterféreningsdi-
rektivet inte att den i svensk ritt etablerade ordningen f6r prévning
av uppehillstillstdnd 1 friga om snabbanknytningarna behlls for
tredjelandsmedborgare. Seriositetsprévningen innebir bl.a. att en be-
démning sker av om ett skenférhillande ir f6r handen. Enligt artikel
16.2 b familjedterféreningsdirektivet kan en ansékan om uppehills-
tillstind for familjedterférening avslis om det ir friga om ett sken-
forhallande (se avsnitt 8.1.4). Den bedémning som ocksd skall ske
enligt 2 kap. 4 § andra stycket UtlL i nuvarande lydelse, nimligen
om det finns en pataglig risk fér att sékanden kan komma att bli
krinkt eller utsittas for allvarligt vald, fir enligt utredningen ses som
en stor och viktig princip 1 svensk ritt. Den kan inte anses strida mot
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grunderna i familjedterféreningsdirektivet nir det giller ritten till
uppehillstillstind.

Utredningens férslag innebir att villkoret i den nuvarande 2 kap.
4 § forsta stycket 1 UtlL, att makarna eller samborna skall ha stadig-
varande sammanbott utomlands for att man skall kunna bevilja uppe-
hdllstillstdnd for partner i etablerade forhdllanden, tas bort f6r tredje-
landsmedborgare. (Se ovan under rubriken Etablerade férhillanden
och utredningens forslag till ny lydelse av 2 kap. 4 § andra stycket
1 UtlL). Till kategorien snabba anknytningar enligt den nuvarande
bestimmelsen i 2 kap. 4 § andra stycket 1 UtlL hér makar eller sam-
bor som visserligen sammanbott utomlands, men p& grund av bositt-
ningens lingd inte riknas till de stadigvarande bosatta (i praxis kor-
tare period in tvd dr). I en ny bestimmelse om snabba anknytningar,
som omfattar endast tredjelandsmedborgare, miste dirfor sirskilt
anges att den tar sikte pi makar eller sambor som inte stadigvarande
bott tillsammans utomlands. I nuvarande 2 kap. 4 § andra stycket 2
UtlL regleras ocksé situationen med uppehillstillstind for utlinning
som har {6r avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhallande
med ndgon 1 Sverige. Denna anhérigkrets omfattas visserligen inte av
den villkorslosa ritt till familjedterforening som foéreskrivs f6r makar
eller sambor enligt familjedterféreningsdirektivet. Nagot krav pd att
inféra en bestimmelse i vilken det anges att uppehdllstillstind skall
beviljas tredjelandsmedborgare i dessa fall finns dirfér inte. Emeller-
tid anser utredningen att det av lagtekniska skal dr limpligt att lata
den féreslagna bestimmelsen omfatta dven denna krets av tredjelands-
medborgare. (Se utredningens férslag till ny lydelse av 2 kap. 4 § tredje
stycket UtlL).

Vidare féreskriver man i artikel 13.2 familjedterforeningsdirektivet
att, om forutsittningar i évrigt foreligger, ett forsta uppehdllstill-
stdnd skall ges f6r minst ett &r med méjligheter till férnyelse. Nu-
varande praxis fér uppskjuten invandringsprévning i snabbanknyt-
ningsfallen innebir visserligen att det i normalfallet initialt ges ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd om tvd r. Gillande bestimmelser
ger emellertid méjlighet till att besluta om kortare tid. I den ovan
nimnda nya bestimmelsen, som gors tillimplig f6r tredjelandsmed-
borgare, miste dirfér anges att det tidsbegrinsade uppehillstillstin-
det skall gilla minst ett 4r.

Sammanfattningsvis anser utredningen av de skil som anférts ovan
att det betriffande tredjelandsmedborgare som omfattas av familje-
terforeningsdirektivet finns grund fér att dven i fortsittningen
tillimpa en sirskild ordning fér provning av drenden om uppehills-
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tillstdnd f6r make eller sambo i nyetablerade férhdllanden. Den skall
s& ldngt mojligt knyta an till nuvarande bestimmelser i 2 kap. 4 § andra
stycket, 4 d § och 4 e § UtlL.

8.1.3  Villkor for familjeaterférening med underariga barn

Forslag: Tredjelandsmedborgare som ir under 18 ar, ogifta och ir
barn (varmed dven avses adoptivbarn) till en referensperson eller
referenspersonens make eller sambo, som ocks8 ir tredjelands-
medborgare, skall enligt huvudregeln ha ritt till uppehillstillstdnd
for dterforening med sina forildrar. Rittigheten skall komma till
uttryck i en ny lydelse av 2 kap. 4 § andra stycket 2 UtlL.

Artikel 4.1b,4.1coch 4.1d
Bakgrund

Enligt artikel 4.1 b skall familjedterfoérening tillitas f6r underdriga
barn/adoptivbarn som ir gemensamma till referenspersonen och
dennes eller dennas make.

Enligt artikel 4.1 c—d skall 3terférening tillitas med referensperso-
nens eller makens egna barn/adoptivbarn som stir under referens-
personens eller makens virdnad. Ritten till dterférening forutsitter
dels att barnet ir forsérjningsberoende av forildern, dels om barnet
stdr under gemensam virdnad med annan forilder, att medgivande
till familjedterforening foreligger frin denne eller denna.

Enligt artikel 4.1 andra stycket forutsitter en tillimpning av arti-
kel 4 att barnet inte uppnitt myndighetsdldern i den berérda med-
lemsstaten och att barnet ir ogift.

Enligt artikel 4.3 fdr familjedterforening tilldtas f6r underdriga
barn/adoptivbarn till registrerad partner eller sambo.

Ritten for barn eller adoptivbarn att {3 uppehallstillstind pd grund
av anknytning till férildrar som finns i Sverige regleras 1 2 kap. 4 §
forsta stycket 2-2 a UtlL. Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtlL fdr
uppehillstillstind beviljas ett barn som ir under 18 &r och ogift under
forutsittning att det dr eller har varit hemmavarande barn till anknyt-
ningspersonen, forildern. 12 kap. 4 § forsta stycket 2 a § UtIL regle-
ras villkoren for tillstindsgivning betriffande adoptivbarn. For denna
kategori kan inte alltid kravet pd att ha varit hemmavarande uppfyllas.
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Bestimmelsen tar sikte pd fall dir adoptiviorildrarna var bosatta i
Sverige sdvil vid tiden f6r adoptionen som vid beslutet om uppe-
hallstillstdnd eller hade beviljats uppehillstillstind f6r bosittning hir.
Ogifta underdriga adopterade barn som adopterats av svensk dom-
stol eller dir adoptionen annars giller 1 Sverige kan beviljas uppe-
hillstillstdind om adoptiviérildrarna uppfyller kraven i féregiende
mening. Bestimmelsen omfattar dven de fall dir nigon som avses
bli adopterad av svensk domstol anssker om uppehillstillstind. T sist
nimnda fall ges inte permanent uppehallstillstind (se G. Wikrén och
H. Sandesjo, Utlinningslagen med kommentar, sjunde uppl., 2002,
s. 71-72).

Overvéiganden och forslag

Lagtexten i bide 2 kap. 4 § forsta stycket 2 och 2 a UtIL ir snivare
in villkoren 1 artikel 4.1 b—d familjedterféreningsdirektivet genom att
mdjligheten att ge uppehillstillstdnd f6r underriga barn ir fakulta-
tiv. Tillstdnd fdr, och méste inte, ges enligt vissa villkor. Huvudregeln
12 kap. 4 § forsta stycket 2 UtlL stiller dessutom krav pd att barnet
ir eller skall ha varit hemmavarande. Enligt gillande praxis finns
visserligen en principiell ritt till dterférening for underdriga barn
som ingdr i kirnfamiljen. Oavsett detta mdste — och under alla f6r-
hillanden betriffande underdriga barn som ir makars gemensamma
— den i familjedterforeningsdirektivet féreskrivna ritten for underdriga
barn att 4 uppehillstillstdnd 1 familjedterféreningssyfte, komma till
uttryck 1 utlinningslagen. Villkoret 1 2 kap. 4 § f6rsta stycket 2 UtlL
att barnet ir eller skall ha varit hemmavarande kan dirfor inte vara
kvar for tredjelandsmedborgare. Biologiska barn skall jimstillas med
adoptivbarn enligt familjedterféreningsdirektivet. Det stimmer ocksi
dverens med svensk ritt. Bdda kategorierna kan dirfor limpligen om-
fattas av samma bestimmelse 1 utlinningslagen som reglerar férut-
sittningarna for att underdriga barn skall £§ uppehallstillstdnd. (Jfr An-
hérigkommittén som ocksd férordar en sidan l6sning 1 SOU 2002:13).
Se utredningens forslag till ny lydelse av 2 kap. 4 §andra stycket 2 UtlL.

Familjedterforeningsdirektivet anger, sdvitt avser adoptivbarn, en-
dast villkoren for familjedterférening for barn som redan ir adopte-
rade. Dessa kommer att omfattas av den féreslagna bestimmelsen i
2 kap. 4 § andra stycket 2 UtlL. Nir det giller barn som ir tredje-
landsmedborgare och som avses att bli adopterade, skulle dessa dirfor
1 princip dven i fortsittningen omfattas av bestimmelsen i nuva-
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rande 2 kap. 4 § f6rsta stycket 2 a UtlL. (2 kap. 4 § UtIL f&r med utred-
ningens forslag beteckningen 2 kap. 4 b §). Av lagtekniska skil anser
utredningen att dven dessa fall skall omfattas av en ny bestimmelse.
(Se utredningens forslag till ny lydelse av 2 kap. 4 § andra stycket
3 UtL).

Till kravet i artikel 4.1 c—d pd att barn till endera av referensper-
sonen eller maken skall vara f6rsorjningsberoende av férildern finns
ingen motsvarighet i nuvarande lydelse av 2 kap. 4 § férsta stycket 2
eller 2 a UtlL. En principiell ritt till uppehillstillstind finns emeller-
tid f6r barn som har en legal virdnadshavare hir i landet (se UN
381-99). Denna ritt kan sigas indirekt omfatta ett krav pa f6rsorj-
ningsberoende. I vart fall boér enligt utredningens uppfattning inte
inféras ett uttryckligt krav pd forsorjningsberoende for underdriga
barn eller adoptivbarn till tredjelandsmedborgare. Det skulle kunna
tolkas som en férsimring f6r denna kategori jimfért med nuvarande
tillstdndspraxis.

Enligt artikel 4.1 c—d forutsitts att, i férekommande fall, ett med-
givande foreligger frin annan virdnadshavare {6r att uppehallstillstind
skall kunna ges till ett underdrigt barn som ir eget barn till endera av
referenspersonen, maken eller sambon. Enligt den ordning som nu
tillimpas i drenden om uppehillstillstind betriffande barn dir en si-
dan situation féreligger, forutsitter beslutande myndighet att sam-
tycke finns frin andra vdrdnadshavaren for att kunna bevilja uppe-
hallstillstdnd f6r barnet. Utredningen anser dirfor att det inte finns
skil att 1 forfattning infora ett krav pd samtycke.

Av artikel 4.3 f6ljer att dterforening ocks3 fdr ske med ogifta under-
driga barn eller adoptivbarn till referenspersonens registrerade partner
eller sambo. Enligt nuvarande bestimmelser 1 2 kap. 4 § forsta stycket
2 eller 2 a UtlL gors ingen &tskillnad i friga om mojligheterna till
uppehillstillstdnd f6r underdriga barn eller adoptivbarn pd grund av
anknytning som hinfér sig till den familjerittsliga stillning anknyt-
ningspersonen, i detta fall férildern eller adoptiviérildern, har. Det
saknar betydelse om han eller hon ir ensamstiende eller ir make,
registrerad partner eller sambo till ndgon. Forutsittningar finns dir-
med enligt utredningens uppfattning att dven i fortsittningen ha
samma villkor 1 friga om ritten till familjedterférening med under-
driga barn eller adoptivbarn som ir tredjelandsmedborgare oberoende
av referenspersonens, forilderns, stillning.
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8.1.4  Begransningar i ratten till familjeaterforening

Forslag: Vissa begrinsningar skall gilla f6r ritten till familjedter-
férening betriffande medlemmar inom kirnfamiljen.

I en ny bestimmelse, 2 kap. 4 a § UtlL, skall anges under vilka
forutsittningar uppehllstillstdnd fir vigras. Bestimmelsen skall
vara fakultativ och kan tillimpas vid sirlevnad mellan makar eller
sambor 1 etablerade férhillanden, ménggifte, dktenskap mellan
underdriga, skenférhillanden eller om en ansékan om uppehalls-
tillstdnd grundar sig pd oriktiga uppgifter.

Innan en ansékan om uppehdllstillstdnd for familjedterférening
avslds skall beslutande myndighet ta humanitira hinsyn.

Artikel 4.4 forsta stycket samt artikel 16.1 b och 16.1 ¢
Bakgrund

Enligt artikel 4.4 forsta stycket dr det inte tilldtet att bevilja uppe-
hallstillstdnd for en ytterligare make till en referensperson som redan
bor tillsammans med en make.

Av artikel 16.1 b och 16.1 ¢ féljer att en ansékan om familjedter-
forening fdr avslds om makar inte lever tillsammans som gifta eller
inte lingre gor det eller om referenspersonen och hans familjemed-
lemmar inte lever ett fullstindigt familjeliv respektive om referens-
personen eller dennes ogifta partner ir gift eller har ett varaktigt for-
hillande med annan.

Den nuvarande lydelsen av 2 kap. 4 § forsta stycket 1 UtlL (dir
det stdr att uppehéllstillstdnd far beviljas en make) medger att en an-
sokan om uppehillstillstind avslis 1 sidana fall som avses i artiklarna
4.4 forsta stycket samt 16.1b och 16.1c. Inom ramen for uppehills-
tlllstandsprovmngen enligt den regeln gors en bedémning av om det
ror sig om polygama férhdllanden eller om makarna eller samborna
inte sammanlever som ett par. I praxis brukar uppehéllstillstdnd vigras
for ytterligare make 1 polygama férhillanden (se prop. 1996/97:25
s. 112). En ansékan om uppehillstillstind kan ocks avslds obero-
ende av att makar formellt ir gifta om de inte lever tillsammans (se
G. Wikrén och H. Sandesjo, a.a. s. 70).

(Enligt artikel 16.1 a fir en ans6kan om familjedterférening avslas
om villkoren enligt familjedterféreningsdirektivet inte dr uppfyllda.
Exempel pd sidana villkor ir att tredjelandsmedborgaren bedéms
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utgora ett hot mot allmin ordning, sikerhet eller hilsa enligt artikel 6.
Detta villkor behandlas nirmare i avsnitt 8.4 och 8.5).

Overviganden och forslag

Vad som sigs 1 det féljande om make i anslutning till artikel 4.4, 16.1 b
och 16.1 c giller dven registrerad partner.

Skilen for avslag enligt artikel 4.4, 16.1 b och 16.1 ¢ stimmer till
stor del 6verens med de grunder f6r avslag som giller enligt nuva-
rande praxis i irenden dir make eller sambo ansoker om uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning.

Med utredningens férslag kommer en ritt f6r makar eller sambor
att fa uppehallstillstdnd att gilla. Dirfér maste i en undantagsregel
anges de situationer dir uppehdllstillstind far vigras.

Ett fall dir undantag méste finnas ir i polygama férhllanden, dvs.
om referenspersonen redan ir gift och bor tillsammans med den
maken i Sverige och ytterligare make anséker om uppehillstillstind
(artikel 4.4). T enlighet med ridande praxis bor dven 1 de fall dir refe-
renspersonen redan ir sambo med nigon hir i landet, en ansékan
frdn en make eller tidigare sambo kunna avslds (jfr artikel 16.1 c).
Som villkor {6r avslag i de nyss nimnda situationerna skall allts3 gilla
att referenspersonen redan lever tillsammans med sin partner hir i
landet. Den omstindigheten att referenspersonen ir gift ir alltsd inte
i sig tillrickligt. Nir det giller den sokande makens eller sambons
civilstdnd skall heller inte den omstindigheten att han eller hon redan
ir gift med annan, automatiskt medféra att ansdkan om uppehills-
tillstdnd for dterférening med en referensperson hir i landet avslés.
Det idr nimligen tinkbart att orsaken till att referenspersonen eller
sokanden dr gift beror pd svirigheter att fi dktenskapsskillnad. T
vissa situationer ir det dock tinkbart att det kan finnas skal att
vigra uppehillstillstdnd f6r en s6kande som ir gift eller sambo med
annan. Enligt tillstindspraxis meddelas nimligen ibland avslags-
beslut dir s6kanden redan ir gift eller sambo och lever tillsammans
med den partnern i annat land.

I enlighet med artikel 16.1 b bér i fortsittningen ocksa sirlevnad
kunna utgéra grund for avslag pd ansékan om familjedterforening
med make eller sambo.

Utredningen foresldr att en ny bestimmelse, 2 kap. 4 a § UtlL,
infors dir det framgdr under vilka férutsittningar uppehillstillstdnd
far vigras. Bestimmelsen skall vara fakultativ. Beslutande myndighet
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fir dirmed utrymme att i varje enskilt drende avgora behovet av att
avsld en ansékan och ir alltsd inte skyldig att fatta ett avslagsbeslut.
(Se i anslutning hirtill utredningens bedémning av artikel 17 nedan).
I 2 kap. 4 a § férsta stycket 1-2 UtlL framgdr att sirlevnad och poly-
gama forhdllanden kan utgora grund for avslag.

Artikel 4.5
Bakgrund

Enligt artikel 4.5 fdr medlemsstaterna, i syfte att garantera en bittre
integration och férhindra tvingsiktenskap, kriva att referensperso-
nen och dennes make skall ha uppnitt en viss ligsta lder, hogst 21 &r,
innan maken kan &terférenas med referenspersonen.

Praxis i drenden om uppehllstillstdnd ir att dktenskap eller for-
hillanden mellan mindeririga som regel inte godtas som anknytning.
Enligt uttalanden i prop. 1983/84:144 s. 75 skulle ett generellt accep-
terande av dktenskap med mindeririga utlindska medborgare st klart
1 strid mot grundliggande svenska sociala virderingar betriffande
bl.a. barns och ungdomars ritt till en sjilvstindig utveckling och ritt
till utbildning, deras ritt att triffa livsavgorande beslut samt strivan-
dena mot jimstilldhet mellan kénen. I prop. 1996/97:25 s. 111-112
upprepas att uppehillstillstdnd inte brukar godtas om det ir friga
om dktenskap mellan minderdriga. I sammanhanget kan nimnas att
sedan den 1 maj 2004 har forfattningsindringar gjorts i syfte att f6r-
bittra skyddet for enskilda mot pdtvingade och for tidiga dktenskap
(SES 2004:142, prop. 2003/04:48, bet. 2003/04:LU 19, rskr. 2003/04:180).
En anpassning sker av nuvarande regler for tillimplig lag vid hinders-
provning till indrade virderingar inom omradet si att svensk lag
skall vara tillimplig vid hindersprévning infér svensk myndighet.
Ingen fir ingd dktenskap fore 18 drs dlder utan sirskilt tillstdnd och
villkoren for tillstdnden ir skirpta (se bl.a. 2 kap. 1 § och 4 kap. 8 §
dktenskapsbalken samt 1 kap. 1 § lagen [1904:26 s. 1] om vissa inter-
nationella rittsférhillanden rérande dktenskap och férmynderskap).
Dirutdver inférs en bestimmelse som syftar till att forbittra mojlig-
heterna att vigra erkinna utlindska dktenskap som ingdtts under
tvdng eller som inte hade tilltits vid en svensk hindersprévning (se
1 kap. 8 a § nyss nimnda lag).

Enligt 1 kap. 3 § lagen om registrerat partnerskap fir registrering
av den som ir under 18 &r inte ske. Genom hinvisningen i 1 kap. 9 §
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samma lag blir 4 kap. 8 § dktenskapsbalken och 1 kap. 8 a § 1904 4rs
lag tillimpliga pa registrerade partnerskap.

Overviganden och forslag

Artikel 4.5 medger att medlemsstaterna — 1 integrationssyfte och fér
att motverka tvingsiktenskap — stiller upp en ldersgrins for att
familjedterforening skall kunna nekas. I praxis fér uppehallstillstdnd i
anknytningsirenden enligt utlinningslagen tillimpas redan som prin-
cip att tillstdnd i regel inte beviljas om anknytningspersonen eller
maken ir underdrig. Grunderna foér detta dverensstimmer i stort
med vad som anges vara syftet med att ha en 3ldersgrins f6r makar
enligt artikel 4.5.

Som framgdr ovan skall den ritt som finns enligt familjedterfore-
ningsdirektivet fér en make att fa uppehéllstillstind komma till ut-
tryck 1 en ny paragraf (se utredningens forslag till ny lydelse av
2 kap. 4 § andra stycket 1 UtlL). Fér att kunna behilla hittillsvarande
praxis som innebir att uppehéllstillstdnd fir vigras underdrig make
eller om referenspersonen ir underdrig, maste huvudregeln forses
med ett undantag. Utredningen féresldr att undantaget inférs i det
tidigare nimnda férslaget till ny bestimmelse 1 2 kap. 4 a § forsta
stycket 3 UtlL.

Bestimmelsen skall dven omfatta férhillanden mellan sambor.

Artikel 4.4 andra stycket
Bakgrund

Enligt artikel 4.4 andra stycket fdr ritten tll familjedterforening be-
grinsas for underdriga barn som ir barn till referenspersonen och en
ytterligare make.

Overviganden

Som redan framgitt ovan av utredningens éverviganden i anslutning
till artikel 4.4 forsta stycket skall det inte vara tillitet att ge uppe-
hallstillstdnd f6r ytterligare make om referenspersonen redan bor
tillsammans med en make hir. Det finns dock utrymme f6r att be-
vilja uppehéllstillstdnd for barn dir forildrarna tidigare har levt 1 ett
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polygamt férhillande. Utredningen anser att samma synsitt inte ndd-
viandigtvis behéver tillimpas pd dessa barn som giller f6r makarna
sjilva. Ett barn till férildrar dir en av dessa ocks3 ir gift med annan
och bor i Sverige, kan ha lika stort behov att {3 &terférenas med fér-
ildern hir som ett barn till skilda forildrar dir ena forildern gift om
sig och bor 1 Sverige. I bida fallen kan den férilder som barnet bor
med utomlands av sjukdom eller annat skil vara férhindrad att utéva
vardnaden. Visserligen finns en risk for att 1 ett senare skede maken
som bor i utlandet ansoker om uppehillstillstind pd grund av an-
knytning med barnet hir. Dirigenom skulle kunna hivdas att man
indirekt sanktionerar minggifte. Utredningen anser emellertid att
barnets intresse viger 6ver. Det finns dessutom méjligheter att i vissa
fall avsld en framtida ansékan frin den utomlands boende férildern
med stdd av bestimmelserna som reglerar villkoren fér dterférening
mellan ett barn som bor hir i landet och en férilder utomlands (jfr
2 kap. 4 § forsta stycket 3—4 UtlL i nuvarande lydelse).

Sammanfattat anser utredningen att det inte skall inféras ndgon
regel som begrinsar mojligheterna f6r underdriga barn till férildrar
som levt 1 ett polygamt hushill, att dterforenas med en forilder i
Sverige.

Artikel 16.2
Bakgrund

Enligt artikel 16.2 fdr en ansékan om eller férnyad ansékan om
familjedterforening avslds om det ir faststille att

a) falska eller vilseledande uppgifter eller falska eller forfalskade
handlingar anvints, eller att tillstdnd har erhillits genom vilse-
ledande eller pd andra olagliga sitt, eller

b) ett dktenskap eller partnerskap har ingdtts eller en adoption har
utférts uteslutande for att ge den berdrda personen majlighet att
resa in och vistas i en medlemsstat.

(Motsvarande villkor for att &terkalla ett beviljat uppehillstillstind
behandlas 1 kap. 10).
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Owverviiganden och forslag

Redan vid en prévning enligt nuvarande bestimmelser 1 utlinnings-
lagen kan en upptickt av vilseledande uppgifter om t.ex. dlder, familje-
rittslig status eller andra villkor infér ett tillstdndsbeslut, innebira
att forutsittningarna for att f uppehillstillstind pd grund av anknyt-
ning eller annat skil brister och ansékan avslds. En sddan prévning
kan ske eftersom mojligheterna att bevilja uppehallstillstind ir
fakultativ. (Detta uttrycks i verbet fdr i 2 kap. 4 § UtlL). Utredningens
forslag innebir att en ritt till familjedterférening skall finnas be-
triffande anhériga ur kirnfamiljen (se utredningens férslag till ny
lydelse av 2 kap. 4 § andra stycket UtlL). Utredningen féreslir dir-
for att i den bestimmelse som anger villkoren fér att kunna vigra
uppehillstillstdnd, dven infors att falska eller vilseledande uppgifter
eller oriktiga handlingar kan utgéra grund fér att vigra uppehallstill-
stdnd. (Se utredningens forslag till 2 kap. 4 a § forsta stycket 4 UtlL).

Skenforhdllanden, t.ex. skeniktenskap eller skenadoptioner, beaktas
ocks? enligt nuvarande ordning. Om sidana férhillanden féreligger
kan en ansékan om uppehillstillstind avslds. Detta ir, 1 likhet med
vad som giller f6r vilseledande uppgifter och liknande, méjligt efter-
som ritten till uppehillstillstdnd dr fakultativ (se 2 kap. 4 § forsta
stycket 1-2 a UtIL i nuvarande lydelse). Utredningen féreslar dirfér,
liksom betriffande vilseledande uppgifter och liknande, att ett skil
for att vigra uppehdllstillstdnd kan vara att skenfoérhéllande forelig-
ger (se utredningens forslag till 2 kap. 4 a § forsta stycket 5 UtIL).

I irenden om uppehillstillstind for s.k. snabba anknytningar pro-
vas frigan om ett skenforhdllande foreligger redan inom ramen for
seriositetsprovningen (se utredningens forslag till ny lydelse av 2 kap.
4 § tredje stycket UtlL). Nigot behov av att tillimpa den foreslagna
undantagsbestimmelsen f6r skenférhillanden i dessa drenden torde
dirfér inte finnas.

Artikel 17
Bakgrund

Enligt artikel 17 skall infér ett beslut om bl.a. avslag pd en ansékan
om familjedterférening eller infor ett avslag pd en férnyad ansékan
om uppehillstillstind, vederbérlig hinsyn tas till arten och stabilite-
ten av den berdrda personens familjeband och varaktigheten av vis-
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telsen 1 medlemsstaten samt férekomsten av familjemissig, kulturell
eller social anknytning till ursprungslandet.

Overviganden

2 kap. 4 § forsta stycket UtlL i nuvarande lydelse ir fakultativ. Den
ger utrymme f6r beslutande myndighet att géra bedémningar som
hinfér sig till sddana faktorer av humanitirt slag som anges i artikel 17
infor ett avslag pd en ansékan om uppehillstillstind. S sker ocksd i
praxis. Utredningens férslag innebir att grunderna f6r att kunna av-
sld en ansdkan om familjedterférening skall framg3 1 en sirskild un-
dantagsbestimmelse (se utredningens férslag till 2 kap. 4 a § UtlL).
Undantagsbestimmelsen ir utformad som en fakultativ regel. Det
innebir att inom ramen fér en prévning enligt en sddan regel beslu-
tande myndighet dven i fortsittningen kan ta hinsyn till de faktorer
som anges i artikel 17.

Utredningen anser alltsd inte att det finns behov av att inféra en
sirskild bestimmelse som uttryckligen anger att hinsyn skall tas till
de omstindigheter som anges i artikel 17 infér ett avslagsbeslut.

(Betydelsen av artikel 17 f6r beslut om aterkallelse av uppehalls-
tillstdnd eller utvisning behandlas 1 kap. 10.)

Artikel 8 och 16.3
Bakgrund

Enligt artikel 8 fdr en medlemsstat kriva av referenspersonen att
denne eller denna skall ha vistats lagligen pd landets territorium
under en tid som inte éverstiger tvd &r for att kunna 3terférenas med
en anhorig. I de fall ett medlemsland tillimpar begrinsningar i mot-
tagningskapaciteten far tiden utstrickas till tre &r.

Enligt artikel. 16.3 fdr en f6rnyad ansékan om uppehillstillstind
avslds (och ett uppehéllstillstdnd dterkallas) for en familjemedlem
om referenspersonen inte lingre vistas i medlemsstaten och familje-
medlemmen dnnu inte har eget uppehillstillstind enligt artikel 15.
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Overviganden

Som konstateras i kommittédirektivet 2003:181 tillimpar Sverige inte
en ordning som innebir krav pd att en utlinning skall ha vistats hir
i landet en viss tid {6r att en anhorig skall kunna beviljas uppehalls-
tillstdnd. Nigra forfattningsindringar behévs dirfor inte.

En situation dir en anhérig tredjelandsmedborgare riskerar att 3
en foérnyad ansékan om uppehillstillstind avslagen pd grund av att
referenspersonen inte lingre ir kvar i landet, ir om det inom ramen
for uppskjuten invandringsprévning for de s.k. snabba anknytningarna
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd beviljats en make eller sambo (se
utredningens férslag till ny lydelse av 2 kap. 4 § tredje stycket UtlL).
Férutsittningar finns d& att vid omprévningen anse att férhillandet
inte lingre bestdr. Makens eller sambons ansékan om férnyat uppe-
hallstillstdnd kan di komma att avslds. Enligt 2 kap. 12 § UtlL finns
en ritt att dterkalla ett uppehillstillstind om tredjelandsmedborgaren
sjilv inte lingre bor i Sverige. Familjedterféreningsdirektivet ger dir-
emot en mdjlighet att avsld en férnyad ansékan om uppehillstill-
stind f6r anhorig enbart pd den grunden att referenspersonen inte
lingre bor hir.

Utredningen anser inte att det finns skil for att ytterligare utvidga
mojligheterna till avslag pd den grund som anges i artikel 16.3 4n den
som finns f6r de s.k. snabba anknytningarna.

8.1.5 Villkoren for flyktingars och andra skyddsbehévandes
maojligheter till familjeaterférening

Forslag: Tredjelandsmedborgare som ir ogifta underdriga barn
och ir att anse som flyktingar enligt 3 kap. 2 § UtlL eller skydds-
behovande 1 dvrigt enligt 3 kap. 3 § UtlL skall, om de vistas i
Sverige utan medféljande vuxen, ha en ovillkorlig ritt att dterfo-
renas med forildrar som ir tredjelandsmedborgare. Ritten skall
komma till uttryck i en ny lydelse av 2 kap. 4 § fjirde stycket UtlL.
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Artikel 9-10
Bakgrund

Enligt artikel 9-12 skall vissa férménligare villkor gilla for flyk-
tingar nir det giller ritten till familjedterférening. I detta avsnitt be-
handlas artikel 9 och 10.1 och 10.3 som har betydelse t6r de materi-
ella villkoren for familjedterférening. Betydelsen av artikel 10.2 tas
upp 1 slutbetinkandet angdende villkoren f6r familjedterférening med
anhériga utanfér kirnfamiljen. Artikel 11 behandlas i kapitel 11 och
artikel 12 behandlas i samband med att utredningen behandlar frigan
om forsérjningskrav i slutbetinkandet.

De férménligare villkoren nir det giller méjligheterna till familje-
dterforening skall gilla for flyktingar som erkdnns av medlemsstaterna
(artikel 9.1). Namnda villkor fir enligt artikel 9.2 begrinsas till flyk-
tingar vilkas familjeband har etablerats fére inresan.

I artikel 10.1 anges att artikel 4 skall tillimpas som huvudregel be-
triffande definitionen av familjemedlemmar. (Kravet pd integration
for ensamkommande barn 6ver 12 &r 1 artikel 4.1 tredje stycket giller
inte barn till flyktingar. Detta saknar dock betydelse for svenska for-
hillanden). Av artikel 10.3 foljer att underdriga flyktingbarn utan
medféljande vuxen skall ha ritt till dterférening med sina forildrar
utan att de villkor som annars giller enligt artikel 4.2 a behéver upp-
fyllas och att om ndgra forildrar inte finns eller inte kan spéras, dessa
flyktingbarn far ges ritt till dterférening med andra legala virdnads-
havare eller varje annan familjemedlem.

Overviganden och forslag

De forménligare villkoren fér familjedterférening skall enligt artikel 9.1
tillimpas pd flyktingar som erkinns av medlemsstaterna. Ledning far
sokas 1 artikel 2 b familjedterféreningsdirektivet nir det giller den
krets som omfattas av begreppet. Med flykting avses i direktivet
tredjelandsmedborgare eller statslos person som beviljats flykting-
status enligt Genevekonventionen av den 28 juli 1951 angdende flyk-
tingars rittsliga stillning, indrad genom tilliggsprotokollet av den
31 januari 1967. T kretsen underdriga ensamkommande flyktingbarn
ingdr alltsd personer som ir att bedéma som flyktingar enligt 3 kap.
2§ UtlL. Definitionen av flykting i utlinningslagen ansluter till 1951 4rs
flyktingkonvention och dess tilliggsprotokoll (se prop. 1996/97:25
s. 94 ft.).
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Utredningen anser att {6r det fall en tredjelandsmedborgare som
ir underdrig och utan medféljande vuxen och ir att anse som skydds-
behovande enligt 3 kap. 3 § UtlL, denne eller denna kan ha vil s3
stort behov av att villkorslést kunna dterforenas med sina forildrar
som en flykting. Familjedterforeningsdirektivet ir ett minimidirektiv
(artikel 3.5). Utredningen menar dirfér att ingenting hindrar att de
formdnligare villkoren ocks3 tillimpas pa kategorien skyddsbehévande
16vrigt (se 3 kap. 3 § UtlL).

Nir det giller mojligheterna till familjedterférening f6r en vuxen
referensperson som ir flykting eller skyddsbehévande i 6vrigt med
medlemmar ur kirnfamiljen (dvs. make, sambo och undeririga barn)
skall samma villkor som utredningen féresldr for ordinira situationer
tillimpas ocksd f6r anhoriga tredjelandsmedborgare 1 dessa fall (se
avsnitt 8.1.2-8.1.4 och utredningens férslag till ny lydelse av 2 kap.
4 § andra stycket UtlL).

Som redan sagts limnar utredningen i detta delbetinkande inga
forslag som rér villkoren for uppehdllstillstdnd {6r anhériga utanfor
kirnfamiljen, bl.a. férildrar. Den nuvarande bestimmelsen i 2 kap.
4 § forsta stycket 3 UtlL (som 1 utredningens forslag far beteckningen
2 kap. 4 b § forsta stycket 3) som reglerar villkoren f6r uppehillstill-
stind pd grund av anknytning fér anhériga utanfér kirnfamiljen,
giller dirfor tills vidare om forildrar till en referensperson anséker
om uppehillstillstind. Enligt den bestimmelsen krivs att anknyt-
ningspersonen och den anhérige tidigare ingdtt 1 samma hushall.
Aven 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL (som i utredningens forslag far
beteckningen 2 kap. 4 b § férsta stycket 4), enligt vilken uppehallstill-
stdnd kan beviljas en utlinning som annars har sirskild anknytning till
Sverige, kan ocksg bli tillimplig i dessa fall. Reglerna ir tillimpliga
oberoende av om anknytningspersonen har flyktingstatus eller ir
skyddsbehovande 1 6vrigt.

Jimfort med villkoren i 2 kap. 4 § forsta stycket 3 eller 4 UtlL
foreskriver artikel 10.3 a familjedterforeningsdirektivet att gynnsam-
mare villkor skall gilla f6r att underdriga flyktingbarn utan medfol-
jande vuxen skall 8 dterférenas med sina forildrar. Enligt artikeln
skall nimligen forildrarna till dessa barn ha en ovillkorlig ritt till uppe-
hallstillstind for dterférening. Bla. fir ett sidant villkor for terfore-
ning som anges 1 artikel 4.2 a, att férildern ir f6rs6érjningsberoende
av barnet, inte stillas upp. En tillimpning av 2 kap. 4 § forsta stycket
3 UtlL férutsitter som villkor f6r att férildern skall f8 uppehillstill-
stdnd att barnet och férildern tidigare ingdtt 1 samma hushéllsgemen-
skap. (Den nirmare innebérden av bestimmelsen kommenteras i av-
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snitt 2.2.4). Aven om 2 kap. 4 § férsta stycket 4 UtlL kan anvindas
forutsitter den en restriktiv tillimpning. (Regeln kommenteras i av-
snitt 2.2.4). Enligt praxis skulle nimligen krivas synnerliga skil for
att bevilja férildern uppehillstillstind. Bestimmelsen dr dock tinkt
att tillimpas just i de fall det rdder svirigheter for flyktingar eller andra
skyddsbehdvande att &terférenas med sin familj 1 sitt hemland (se
prop. 1996/97:25 5.1131f. och G. Wikrén och H. Sandesjs, a.a. s.73-74).

Utredningen anser att med hinsyn till innehéllet i artikel 10.3 b
och trots de mojligheter som finns att ge uppehéllstillstdnd enligt
gillande bestimmelser, det bor inféras en sirskild bestimmelse som
ger ensamkommande flyktingbarn ritt till terférening med sina for-
ildrar (se utredningens férslag till ny lydelse av 2 kap. 4 § fjirde
stycket UtlL). I enlighet med utredningens stindpunkt att skydds-
behdvande 1 6vrigt bor likstillas med flyktingar 1 detta fall, skall regeln
tillimpas dven pi ensamkommande underdriga barn som ir skydds-
behévande i dvrigt.

Enligt artikel 10.3 b fdr familjedterférening tilldtas f6r andra dn
forildrar till ensamkommande flyktingbarn om férildrar inte finns
eller inte kan spdras. Ritten avser andra legala virdnadshavare och
anhériga. For denna anhérigkategori anser utredningen inte att samma
resonemang kan féras som betriffande forildrar. T det senare fallet
kan hivdas en principiell ritt till dterférening for kirnfamiljen. T fall
da forildrar saknas fir i stillet en helhetsbild inhimtas dir faktorer
som att andra slidktingar redan finns i landet eller att andra personer
kan ge stod fir betydelse. Givetvis skall en avvigning ske 1 varje en-
skilt fall. T dessa fall kommer dirmed nuvarande villkor i 2 kap. 4 §
forsta stycket 3 och 4 UtlL, om annan nira anhérig respektive den
som annars har sirskild anknytning till Sverige, att tillimpas. (Med
utredningens forslag far dessa villkor beteckningen 2 kap. 4 b § forsta
stycket 3 och 4 UtlL)

Enligt artikel 9.2 f8r medlemsstaterna begrinsa de férmanligare vill-
koren for familjedterforening till familjeférhillanden som har etable-
rats fore inresan. Utredningens férslag innebir att f6rméanligare vill-
kor skall tillimpas endast f6r underdriga ensamkommande flykting-
barn eller skyddsbehévande. Den situation forslaget omfattar méste
alltid avse en redan etablerad familjesituation. Utredningen anser dir-
for att det inte foreligger ndgot behov av att undanta ensamkomman-
de barn som ir flyktingar eller annan skyddsbehévande ur familjer
som etablerats efter inresan frdn den féreslagna ritten till dterférening.
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8.2 Allmanna villkor fér att beviljas stallning som
varaktigt bosatt

Forslag: For att 3 stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige skall
krivas att man oavbrutet vistats i Sverige under minst fem dr ome-
delbart fére inlimnandet av ansékan samt under denna tid haft an-
tingen uppehllstillstind f6r bosittning, annat uppehillstillstind
syftande till bosittning eller uppehillstillstind sdsom varaktigt bo-
satt 1 annan EU-stat eller sdsom anhérig till varaktigt bosatt.
Bortovaro under en kortare tid dn sex manader i f6ljd och inte
mer in tio manader totalt under femdrsperioden skall inte betrak-
tas som avbrott i vistelsetiden. Ndgra andra undantag frin kra-
vet pd fem 4rs vistelsetid skall inte finnas.

Stillningen som varaktigt bosatt 1 Sverige dr att se som en sta-
tus som innehas parallellt med ett permanent uppehillstillstind
s& linge som forutsittningarna for innehavet av stillningen res-

pektive uppehillstillstindet ir uppfyllda.

Bosdttningstid

Den som tillhér den personkrets som direktivet omfattar skall er-
hilla stillning som varaktigt bosatt om han eller hon har varit lagli-
gen och oavbrutet bosatt i en medlemsstat under fem &r omedelbart
fore inlimnandet av ansékan hirom (artikel 4). En s&dan utlinning,
som under dessa omstindigheter bott i Sverige under denna tid har
alltsd ritt till en sddan stillning hir.

Perioder d3 utlinningen varit bosatt hir av tillfilliga skil som au
pair” eller sisongsarbetare eller som arbetstagare som utstationerats
av en tjinsteleverantdr for att tillhandahilla grinséverskridande tjin-
ster, eller som leverantér av grinséverskridande tjinster eller i de fall
d& uppehdllstillstindet formellt begrinsats (dvs. bosittningsperioder
av skil som anges 1 artikel 3.2 ¢) eller p grund av diplomatisk tjinst
m.m. enligt artikel 3.2 f) skall inte riknas vid berikningen av bositt-
ningstiden. Detta dstadkoms genom forslaget att det skall krivas att
man haft uppehillstillstind f6r bosittning under den tid som man
bott i landet. Vistelse i Sverige av de skil som anges ovan utgér inte
grund fér annat in tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd och skall inte leda
till uppehllstillstdnd f6r bosittning.

Ett undantag frin kravet pd uppehillstillstind f6r bosittning méste
gilla f6r dem som har stillning som varaktigt bosatta 1 annat land men
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som sedan bosatt sig i Sverige. For dessa skall, enligt artikel 23 1 di-
rektivet, gilla att de efter att ha vistats hir i minst fem &r skall kunna
fa stillning som varaktigt bosatta i Sverige. Med den 1sning som
utredningen valt nir det giller uppehillstillstdnd f6r denna grupp av
tredjelandsmedborgare kommer de inte att ha haft uppehallstillstind
for bosittning utan ett tillstdnd som ir jimférbart med ett s.k. EES-
tillstdnd. Detsamma giller anhériga som fatt uppehillstillstdnd enligt
3 kap. 5 b § UtlF.

Personer som under sin férsta tid 1 Sverige haft tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd p.g.a. att de har varit s.k. snabbanknytningar bér — om
de senare fir permanent uppehillstillstdnd — kunna tillgodorikna sig
hela vistelsen 1 Sverige. For dessa personer skall alltsd inte krivas att
de haft permanent uppehillstillstind under hela vistelsetiden.

Tid under vilken en tredjelandsmedborgare vistats i Sverige for
studieindamal eller fér yrkesutbildning far enligt direktivet (arti-
kel 4.2) endast riknas till hilften. Giststuderande skall inte beviljas
uppehdllstillstind for bosittning och 1 de flesta fall har han eller hon
dirfor inte kvalificerat sig for att 3 stillning som varaktigt bosatt pd
den grunden. Men det kan tinkas att en person med stillning som
varaktigt bosatt férst kommer till Sverige for att studera och sedan
stannar kvar av andra skil. Utredningen har stannat fér att sidan
studietid inte skall tillgodoriknas alls vid berikningen av vistelsens
lingd.

Om utlinningen limnat Sverige under en kortare tid 4n sex mana-
der 1 £6ljd och inte mer dn tio manader totalt under femérsperioden
skall frinvarotiden inte riknas som ett avbrott. Det ir med andra ord
mojligt att {8 stillning som varaktigt bosatt efter fem irs vistelse
dven om viss kortare tid spenderats utomlands.

Bestimmelser med nu angiven innebérd skall inféras 1 svensk ritt.

Enligt artikel 4.3 andra stycket fir medlemsstaterna, om det finns
sirskilda och exceptionella orsaker av tillfillig karaktir, 1 éverens-
stimmelse med sin nationella lagstiftning godta att en lingre period
av frinvaro inte skall utgéra ngot avbrott 1 bosittningstiden. T s3-
dant fall skall perioden av frinvaro inte beaktas vid berikningen av
bosittningstiden. Detta skulle innebira att om en person har bott i
landet i fyra &r och sedan idr borta i ett &r (pd grund av sirskilda och
exceptionella orsaker) s& har han eller hon efter ytterligare ett rs bo-
sittning 1 landet uppndtt femarsgrinsen.

I denna friga gor utredningen f6ljande bedémning. Efter en lingre
tids bortovaro har personens uppehéllstillstdnd 1 Sverige i regel &ter-
kallats. Vid &terkomsten fir prévas om personen pa nytt skall be-
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viljas uppehdllstillstdnd i Sverige. En lingre tids bortovaro har vidare
betydelse vid prévningen av en ansékan om medborgarskap. Ett vill-
kor fér att forvirva svenskt medborgarskap ir, enligt 11 § lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, att utlinningen har hemvist
1 Sverige sedan fem &r (fyra &r f6r statslosa och flyktingar och tv3 &r
for nordbor). Att inféra en ny ordning som innebir att beslutande
myndighet i vissa situationer skall avgéra om lingre tids bortovaro
foranletts av sirskilda och exceptionella orsaker av tillfillig karaktir
skulle innebira ytterligare en typ av prévning av bortovaros betydelse.
Hur begreppet sirskilda och exceptionella orsaker av tillfillig karak-
tir” skall tolkas ir inte helt givet och kan dirfér féranleda tillimp-
ningsproblem. Ordningen framstdr vidare som alltfér resurskrivande
i férhdllande till det intresse som skall virnas. Den tredjelandsmed-
borgare som drabbas av att en undantagsregel inte finns ir en person
som dterkommit till Sverige efter en lingre tids bortovaro och upp-
fyllt kraven f6r att dter 3 uppehillstillstind 1 Sverige men inte, p.g.a.
sin bortovaro, uppfyller villkoren for att {4 stillning som varaktigt
bosatt. Denna person kan fortsitta vara bosatt i Sverige pa grundval
av sitt uppehillstillstind som i regel torde vara ett permanent uppe-
hallstillstind. T vissa fall kommer han eller hon dessutom att vara
kvalificerad for svenskt medborgarskap. Utredningen finner pa grund
av det anférda inte anledning att inféra denna typ av undantag frin
huvudregeln om fem &rs oavbruten bosittningstid 1 landet for att &
stillning som varaktigt bosatt.

Med den nu antagna utgdngspunkten finns det inte heller anled-
ning att vid berikningen av den totala bosittningstiden beakta perio-
der av frinvaro nir det giller utstationering pd grund av arbete, in-
klusive tillhandahdllande av grinséverskridande tjinster (artikel 4.3
tredje stycket). Ar dessa perioder kortare 4n sex manader i f6ljd och
inte totalt lingre dn tio minader ir bosittningsvillkoret f6r stillning
som varaktigt bosatt uppfyllt. I annat fall ir det inte det.

Medlemsstaterna fir kriva att tredjelandsmedborgare féljer vill-
koren for integrering i enlighet med nationell lagstiftning. Nigon
lagstiftning av sidan innebérd finns inte i Sverige. Det ir inte heller
aktuellt att i detta sammanhang utreda om sidana villkor skall inf6-
ras 1 Sverige.

Frigor kring allmin ordning och sikerhet samt f6rsérjningskrav
behandlas i sirskilt avsnitt nedan.
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Forbdllandet till permanent uppebdllstillstind

En person som ir kvalificerad for stillning som varaktigt bosatt hir
har i allminhet redan ett permanent uppehsllstillstand, PUT. (Ar det
friga om en person som haft stillning som varaktigt bosatt i annat
land foérst och dirmed uppehillit sig 1 Sverige med tillstdnd enligt
utredningens forslag till 3 kap. 5 a § UtlF, ir det limpligt att i sam-
band med att personen fir stillning som varaktigt bosatt i Sverige
ocksd bevilja denne PUT. Detsamma giller anhérig som fitt uppe-
hallstillstdnd enligt 3 kap. 5 b § UtlF). En sirskild friga i detta sam-
manhang ir férhillandet mellan PUT och den nya stillningen som
varaktigt bosatt. Man bér limpligen se detta som tv4 olika tillstdnds-
eller statusregleringar som kommer att existera parallellt. En ordning
som innebir att PUT skulle upphivas om en utlinning skulle {3 still-
ningen som varaktig bosatt kan inte vara rimlig. Som utredningen
dterkommer till i kap. 10 har emellertid frigan om de tv parallella
systemen betydelse i de fall di det permanenta uppehillstillstdndet
skulle 3terkallas pd grund av bortovaro men bortovaron inte utgér
grund for dterkallande av stillningen som varaktigt bosatt. Omvint
har frigan ocksa betydelse i de fall d3 stillningen som varaktigt bo-
satt gir forlorad pd grund av skil som inte utgér grund for dterkal-
lande av ett permanent uppehéllstillstind. Detta redovisas i kapi-
tel 10. Vid lingre bortovaro kan ett PUT férloras men det bér enkelt
kunna &terfds om utlinningen 3tervinder inom den tidsfrist som
giller for att behilla sin stillning som varaktigt bosatt. Om stillningen
som varaktigt bosatt skulle forloras &tergdr personen till att vara bo-
satt 1 Sverige med enbart sitt permanenta uppehllstillstind. Detta
giller givetvis under férutsittning att de skil som utgdr grund for
3terkallelse av stillningen som varaktigt bosatt inte ocksd utgor skil
for dterkallande av det permanenta uppehillstillstindet.

8.3 Allmanna villkor for att varaktigt bosatt i annan
medlemsstat skall fa uppehallstillstand i Sverige

Forslag: Ett huvudsyfte med direktivet om varaktigt bosatta ir
att lita etablerade tredjelandsmedborgare i unionen kunna utéva
fri rérlighet inom unionen pd ett sitt som liknar unionsmedbor-
garens. Mot den bakgrunden och med tanke pd att formerna fér
olika uppehillstillstdnd av praktiska och andra skil bér vara s fa
och likartade som mojligt, bor personer med stillning som var-
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aktigt bosatta i annan EU-stat, nir det giller uppehallstillstind 1
Sverige, i storsta mojliga man behandlas pd samma sitt som
unionsmedborgare. Detta uppnds genom tilligg i 3 kap. 5 a § UtlF
som ror uppehllstillstind {6r unionsmedborgare.

Nir det giller familjemedlemmar till varaktigt bosatta i annan
EU-stat skall bestimmelserna av samma skil éverensstimma med
vad som giller betriffande anhériga till unionsmedborgare som
fatt uppehillstillstdnd 1 Sverige. Detta uppnds genom tilligg i
3 kap. 5 b § UtlF. I enlighet med direktivet om varaktigt bosatta
skall detta dock enbart gilla om familjen redan var bildad i den
forsta medlemsstaten.

Varaktigt bosatt i annan EU-stat

Ett huvudsyfte med den nya EG-regleringen ir att tredjelandsmed-
borgare, som sedan linge ir etablerade 1 en EU-stat, skall kunna réra
sig 6ver de inre grinserna pd ett helt annat sitt i4n vad som tidigare
varit mojligt. Dessa personer kommer alltsd i visentliga avseenden att
kunna leva som unionsmedborgare nir det rér den inre migrationen.

Varaktigt bosatta i en medlemsstat skall dirfor ha ritt att bositta
sig 1 andra medlemsstater under lingre tid in tre manader {or att be-
driva ekonomisk verksamhet som anstilld eller egenforetagare, for
att studera eller f6lja en yrkesutbildning eller f6r andra syften (arti-
kel 14.1).

Det finns dock enligt direktivet méjlighet till begrinsningar i mot-
tagandet med hinvisning till arbetsmarknadspolitiska skil. Forut-
sittningarna fér dessa begrinsningar ir enligt direktivet f6ljande.

Nir det ror sig om ekonomisk verksamhet som anstilld eller egen-
foretagare fir medlemsstaterna granska situationen p sina respektive
arbetsmarknader och tillimpa sina nationella férfaranden nir det
giller kraven for att tilltrida en ledig plats respektive bedriva sddan
verksamhet.

Av arbetsmarknadspolitiska skil fir medlemsstaterna ge foretride
&t unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare om detta féreskrivs 1
gemenskapslagstiftningen, samt till tredjelandsmedborgare som ir
lagligt bosatta och som fir arbetsléshetsunderstdd 1 den berérda sta-
ten (artikel 14.3).

Medlemsstaterna fir begrinsa det totala antalet personer som skall
ha ritt till bosittning, under férutsittning att sidana begrinsningar
redan faststillts for tredjelandsmedborgarnas tilltride 1 den befintliga
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lagstiftningen vid tidpunkten for antagandet av direktivet (arti-
kel 14.4).

Bestimmelserna avseende uppehéllstillstdnd f6r personer med still-
ning som varaktigt bosatta 1 annat land giller inte bosittning i egen-
skap av anstillda som utstationeras av en tJansteleverantor inom
ramen for tillhandah8llande av tjinster 6ver grinserna samt i egen-
skap av leverantér av tjinster dver grinserna. Medlemslinderna far i
enlighet med nationell lagstiftning besluta pd vilka villkor varaktigt
bosatta som 6nskar flytta till en andra medlemsstat och vara ekono-
miskt verksamma som sisongsanstillda, fir vistas i medlemsstaten.
Grinsarbetare fir ocksd omfattas av sirskilda bestimmelser i den
nationella lagstiftningen (artikel 14.5).

Sirskilda bestimmelser f6r utlinningar med tillfilligt arbete finns i
3 kap. 5 d § UtlF.

Medlemsstaterna fér stilla upp férsorjningskrav och krav pa sjuk-
forsikring. Dessa frigor behandlas i avsnitt 8.8.

Som tidigare anférts ir ett huvudsyfte med direktivet att l3ta eta-
blerade tredjelandsmedborgare i unionen kunna utéva den fria rorlig-
heten inom unionen pi ett sitt liknande unionsmedborgarens. Mot
den bakgrunden och med tanke p4 att formerna f6r olika uppehills-
tillstdnd av praktiska och andra skil bor vara s& {4 och likartade som
mdjligt, bér personer med stillning som varaktigt bosatta i annan
EU-stat, nir det giller uppehillstillstdnd i Sverige, 1 storsta mojliga
mén behandlas pd samma sitt som unionsmedborgare. Detta uppnis
genom tilligg i 3 kap. 5 a § UtlF som ror uppehéllstillstdnd f6r unions-
medborgare.

Sveriges ordning med reglerad arbetskraftsinvandring for tredje-
landsmedborgare ir i och fér sig forenlig med direktivet och skulle
kunna tillimpas dven pd de tredjelandsmedborgare som har stillning
som varaktigt bosatta i en EU-stat. Av de ovan redovisade skilen bor
ordningen dock inte tillimpas p3 tredjelandsmedborgare med still-
ning som varaktigt bosatta i en EU-stat utan dessa skall behandlas pa
samma sitt som unionsmedborgare.

Bestimmelser avseende ansokningshandlingar m.m. dterkommer
utredningen till i kapitel 11.

Sverige fir kriva att tredjelandsmedborgare féljer villkoren for
integrering 1 enlighet med nationell lagstiftning. Nigon lagstiftning
av sddan innebord finnas inte 1 Sverige. Det ir heller inte aktuellt att 1
detta sammanhang utreda om sddana villkor skall inféras 1 Sverige.

Berérda personer fir vidare anmodas att f6lja sprikkurser.
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Familjemedlemmar

Om varaktigt bosatta utdvar sin ritt till bosittning i en andra med-
lemsstat och om familjen redan var bildad i den férsta medlemssta-
ten, skall sidana familjemedlemmar som uppfyller villkoren i artikel
4.1 1 familjedterforeningsdirektivet (dvs. make och underdriga barn)
tillitas medfélja eller forena sig med den varaktigt bosatta. Ovriga
familjemedlemmar fdr tillitas medfolja eller forena sig med varaktigt
bosatta under férutsittning att familjen var bildad redan i den férsta
medlemsstaten (artikel 16 1 direktivet om varaktigt bosatta).

I likhet med vad som sagts tidigare om den som erhdller stillning
som varaktigt bosatt anser utredningen att Sveriges bestimmelser i
frdga om dennes familjemedlemmar bér éverensstimma med vad som
enligt 3 kap. 5 b § UtlF giller betriffande anhériga till unionsmed-
borgare som fitt uppehallstillstind i Sverige. Maka eller make och
barn under 21 &r, som ir forsérjningsberoende, far dirmed alltid ritt
till uppehillstillstdnd (med makar likstills registrerad partner). For-
ildrar har méjlighet att f8 uppehllstillstind under vissa 1 paragrafen
angivna férutsittningar.

I friga om sambor till EES-medborgare giller f6ljande. Sambor
riknas inte till anhorigkretsen enligt EG-ritten. Ndgot hinder {6r en
medlemsstat att jimstilla sambor med gifta finns dock inte. Enligt
forordningsmotiven (1992:8 s. 3) skall sambor frin tredje land till
EES-medborgare ha samma ritt att bositta sig hir efter s.k. uppskju-
ten invandringsprévning som sambor till svenskar och invandrare.
Detta bygger pd EG-rittens ickediskrimineringsprincip — EES-med-
borgaren skall inte behandlas simre dn svenskar nir det giller méj-
lighet att forena sig med en sambo.

En person med stillning som varaktigt bosatt 1 annat land bér pd
motsvarande sitt f3 ta med sig sin sambo till Sverige.

Om familjen inte redan var bildad i den férsta medlemsstaten skall
bestimmelserna i familjedterforeningsdirektivet gilla (jfr avsnitt 8.1).

Nir det giller ans6kningar om uppehillstillstdnd finns det mojlig-
het att anmoda familjemedlemmar till varaktigt bosatta att visa upp
viss dokumentation. Utredningen dterkommer till denna friga i av-
snittet om foérfarandet (avsnitt 11.4.2).
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8.4 Hansynen till allman ordning och sdkerhet

Forslag: Uppehillstillstind i Sverige kan 1 dag vigras om utlin-
ningen kan férvintas féra en hederlig vandel. Begreppet kan for-
vintas fora en bederlig vandel f6reslds indras till begreppet utgor
ett hot mot allmén ordning eller sikerhet for att bittre spegla de
omstindigheter som enligt EG-direktiven skall beaktas.

Stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige skall kunna vigras av
hinsyn till allmin ordning eller sikerhet.

Direktivens krav

I bdda EG-direktiven uppstills villkor hinférliga till allmin ordning
och sikerhet. I familjedterféreningsdirektivet foreskrivs 1 artikel 6 att
medlemsstaterna fr avsld en ansékan om inresa och vistelse for en
familjemedlem av hinsyn till allmin ordning, sikerhet (och hilsa).
Medlemsstaterna fir vidare dterkalla uppehillstillstdnd eller avsl3 en
ansdkan om foérnyelse av uppehdllstillstdnd for en familjemedlem av
hinsyn till allmin ordning, sikerhet (och hilsa).(Frigor rérande dter-
kallelse behandlas i avsnitt 10.1) Nir medlemsstaten fattar ett beslut
skall den beakta allvaret i eller typen av brott mot allmin ordning
eller sikerhet som utlinningen begitt, eller den fara som denna per-
son utgor. Vid beslutet skall dessutom vederbérlig hinsyn tas till
arten och stabiliteten av den berérda personens familjeband och var-
aktigheten av vistelsen i medlemsstaten samt férekomsten av familje-
missig, kulturell eller social anknytning till ursprungslandet. Det
senare ir ndgot som foljer av en hinvisning till artikel 17.

Enligt direktivet om varaktigt bosatta fir medlemsstaterna vigra
att bevilja stillning som varaktigt bosatt av skil som ror allmin
ordning och sikerhet (artikel 6). Nir medlemsstaten fattar beslutet 1
friga skall den beakta allvaret i eller typen av brott mot allmin ord-
ning eller sikerhet, eller den fara som den berérda personen utgér,
och samtidigt ta vederbérlig hinsyn till bosittningstiden och befint-
liga band med bosittningslandet.

I de fall d4 en utlinning med stillning som varaktigt bosatt i annat
land ansoker om uppehéllstillstdnd i Sverige fir sidant vigras om
personen utgdr ett hot mot allmin ordning eller sikerhet (artikel 17).
Detta giller dven ansékningar frin deras familjemedlemmar. Nir
beslutet fattas skall medlemsstaten beakta hur grovt brottet ir eller
vilken typ av brott mot allmin ordning och allmin sikerhet som har
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begitts av den varaktigt bosatta personen eller personens familjemed-
lem eller familjemedlemmar, eller den fara som personen utgor. I
inget fall fir beslutet grundas pd ekonomiska éverviganden.

Utlinningslagen

Nir det giller ansokan om uppebdllstillstind foreskrivs i 2 kap. 4 §
fjarde stycket UtlL att det vid prévningen skall beaktas om utlin-
ningen kan férvintas féra en hederlig vandel. Friga uppkommer om
denna bestimmelse kan anses motsvara direktivens bestimmelser. I
forarbetena till bestimmelsen framhélls att anmirkningar mot en
utlinnings vandel i princip bér manifesteras genom lagakraftvunna
domar (prop. 1994/95:179 s. 48). Dirutdver bor endast otvetydigt
konstaterad misskdtsamhet kunna beaktas. Nir det giller lagakraft-
vunna domar skall hiinsyn tas inte bara till straffets lingd utan ocksd
till girningens art (a. prop. s. 47).

Vilken tyngd som anmirkningarna skall ha fér att uppehéllstill-
stand skall vigras miste, enligt férarbetena, bli beroende pd en bedém-
ning 1 det enskilda fallet. Spinnvidden mellan de skil som utlinning-
en 3beropar kan vidare vara stor. I propositionen uttalades f6ljande
(a. prop. s. 48 1.).

Det kan hir rora sig om utlinningar som kan dberopa humanitira skil av
sidan styrka att avslag bér kunna komma i friga endast om det foreligger
sddana skil som skulle kunna medféra avslag for en flykting. Det kan &
andra sidan vara friga om en utlinning som dberopar anknytning till
Sverige 1 nigon form och dir anknytningen ligger p3 grinsen till vad
som skulle kunna liggas till grund fér att bevilja tillstind. I det senare
fallet bér dven mindre allvarliga anmirkningar i friga om levnadssittet
kunna liggas till grund for ett avslag — givetvis under férutsittning att
det rér sig om otvetydigt konstaterade anmirkningar. Nir det giller an-
knytningsforhdllanden dir det finns barn med i bilden méste sjilvfallet
stor hinsyn tas till barnens situation och om de skall drabbas av separa-
tion frin ndgon av férildrarna.

Overviganden och forslag

Mojligheten enligt UtIL att avsld en ansékan om uppehillstillstdnd
kan vid en férsta anblick tyckas ta sikte pd samma situationer som
avses 1 direktiven (artikel 6 respektive artikel 17). Den som inte for
en hederlig vandel kan sigas vara ett hot mot allmin ordning och
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sikerhet. Det finns emellertid anledning att dven se pd begreppen
ur ett EG-rittsligt perspektiv.

Uttryckssittet allmin ordning och sikerhet férekommer sedan
tidigare 1 EG-ritten. Av ridets direktiv 64/221/EEG om samordningen
av sirskilda &tgirder som giller utlindska medborgares rérlighet och
bosittning och som ir berittigade med hinsyn till allmin ordning,
sikerhet eller hilsa foljer att inskrinkningar tll skydd f6r den all-
minna ordningen eller sikerheten far iakttas nir det giller EU-med-
borgares fria rorlighet 6ver de inre grinserna. I artikel 3 foreskrivs
att dtgirder vidtagna med hinsyn till allmin ordning eller sikerhet
skall grunda sig uteslutande pd den berérda personens eget uppfo-
rande. Tidigare domar skall inte 1 sig utgéra anledning till att vidta
sddana dtgirder. I en bilaga till direktivet anges vissa sjukdomar och
handikapp som skulle kunna hota den allminna ordningen eller
sikerheten. Dessa dr narkotikamissbruk, djupgiende mental stérning,
uppenbara tillstdnd av psykos med upphetsning, delirium, hallucina-
tioner eller férvirring.

EG-domstolen har slagit fast att begreppet allmin ordning och
sikerhet” inte fir definieras nationellt, utan har en gemenskapsritts-
lig innebérd."' T senare rittspraxis har kraven héjts f6r nir allmin
ordning kan 8beropas gentemot enskilda. Eventuella inskrinkningar
méste vara proportionerliga och, ytterst, nédvindiga for att virna
det demokratiska samhillets intressen. Personerna ifriga skulle forst
utgora “ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot mot den allminna
ordningen”.?

I Boucherean’ uttalade domstolen att inskrinkningar baserade pa
omsorgen om den allminna ordningen férutsatte att det, utéver den
storning av ordningen i samhillet som varje lagovertridelse innebir,
ocksd foreligger ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot som pé-
verkar ett av samhillets grundliggande intressen. Domstolen har 1
senare rittsfall terupprepat kraven.*

Det torde krivas mer for att siga att en person utgor ett hot mot
allmin ordning och sikerhet dn fér att pdstd att personen inte for en
hederlig vandel. Begreppet hederlig vandel har anvints under ling tid
och lagstiftaren har valt att behilla begreppet dven efter det att be-
stimmelsen, 1 och med EES-avtalet och hirefter EU-intridet, har

! M3l 41/74, Van Duyn mot Home Office (REG 1974, s. 1337; svensk specialutgiva, volym 2).

2 Ml 36/75, Rutili mot Ministre de Interiur (REG 1975, s. 1219; svensk specialutgiva, volym 2).

> M3l 30/77, R mot Bouchereau (REG 1977, s. 1999; svensk specialutgiva, volym 3).

* Se milen 115-116/81, Adoui och Cornuaille mot Belgien (REG 1982, s. 1665; svensk special-
utgdva, volym 6), C-350/96, Ceann Car Auto Service (REG 1998, s. I-2521) samt C-355/98,
kommissionen mot Belgien (REG 2000, s. [-1221).
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kommit att gilla dven f6r medborgare i detta omride. Fér EES-med-
borgare giller att tillimparen inte fir ge begreppet hederlig vandel
vidare innebérd dn den som féljer av begreppet allmdn ordning och
sikerbet’. Genom kraven i de nu behandlade EG-direktiven utékas
den krets for vilken begreppet allmin ordning och sikerhet skall gilla.
Foérutom f6r EES-medborgare och schweizare skall det anvindas for
varaktigt bosatta, anhdoriga till varaktigt bosatta och anhériga till
tredjelandsmedborgare utan sidan stillning, jfr kap. 7 nir det giller
personkretsen. Med hinsyn hirtill framstir det som missvisande att
behilla begreppet hederlig vandel i lagtexten. Utredningen finner
med hinsyn till detta att det begrepp som genomgdende anvinds
inom EG-ritten bor inféras 1 den svenska lagstiftningen s att den
bittre speglar de omstindigheter som skall beaktas.

Nir det giller en vidare personkrets (dvs. anhériga till svenska
medborgare samt anhériga utanfor kirnfamiljen till tredjelandsmed-
borgare), skulle det i och for sig vara mojligt att behélla begreppet
hederlig vandel. Behovet av en sidan sirreglering kan dock inte an-
ses Overviga fordelen av en enhetlig lagteknisk 16sning.

De hinsyn som enligt familjedterféreningsdirektivet skall tas till
arten och stabiliteten av den berérda personens familjeband och var-
aktigheten av vistelsen i landet samt férekomsten av familjemissig,
kulturell eller social anknytning till ursprungslandet finns inte lag-
fista 1 utlinningslagen. De motsvarar dock beskrivningen i férarbetena
av hur avvigningen skall g3 till och man kan utgd ifrdn att en sdan
avvigning sker i dag. Det forhallandet att begreppet hederlig vandel
foreslds ersittas av allmin ordning och sikerhet skall inte paverka
giltigheten av tidigare gjorda forarbetsuttalanden i denna del. Ndgon
sirskild reglering av frigan ir dirfor inte pakallad.

Den nu beskrivna ordningen skall alltsd tillimpas 1 alla fall av tll-
stdndsgivning enligt 2 kap. UtlL. Ordningen skall gilla dven di ut-
linning med tidsbegrinsat uppehillstillstind anséker om forlingning,
dvs. det som i direktiven benimns férnyelse av uppehallstillstind.

5 I Migrationsverkets handbok finns féljande uttalande under avsnittet 38.1 Uppeh&llstillstind
enligt EES-avtalet — fri rorlighet f6r personer (s. 28 f.) ”Generellt kan sigas att det krivs allvarli-
gare brott eller forseelser f6r att kunna avsl3 en ansékan om UT med hinsyn till allmin ordning
eller sikerhet dn vad det krivs for att avsld med hinvisning till utlinningslagens vandelsregler.
Den praxis som har utvecklats vid tillimpningen av nationell lagstiftning ir alltsd inte relevant 1
detta sammanhang utan hir fr hinvisas till EG-domstolens avgdranden. Nigon mojlighet att
tidsbegrinsa ett tillstind under en prévotid, som ibland sker vid tillimpning av nationell lag-
stiftning, finns inte. — En forutsittning for att aktualisera reglerna om hinsyn till allmin ordning
och sikerhet ir att personen genom sitt eget upptridande klart visar att det inte rdder nigon tve-
kan om att han inte kommer att férsorja sig pi ett drligt sitt, eller att han sysslar med brottslig
verksamhet eller att han har f6r avsikt att begd brott 1 Sverige.”
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Nir det giller mojligheten att vigra stillning som varaktigt bosatt
av skil som rér allmin ordning och sikerhet finns givetvis inga be-
stimmelser i dag. En sddan méjlighet bor dirfér inforas i anslutning
till de nya bestimmelserna om denna nya status.

I dessa fall dr det friga om en tredjelandsmedborgare som varit
bosatt i Sverige under minst fem ir. Aven om det torde bli ovanligt
bér i princip den situationen kunna uppkomma att personen anses
utgora ett sidant hot mot allmin ordning och sikerhet att han eller
hon inte skall férvirva stillning som varaktigt bosatt men personen
ind3 p4 grund av sitt uppehllstillstind fir bo kvar. Enligt 2 kap. 11 §
UtlL kan ett uppehallstillstind visserligen iterkallas om utlinningen
handlat p ett sidant sitt att det finns allvarliga anmirkningar mot
hans levnadssitt eller om det kan antas att han kommer att bedriva
sabotage, spioneri m.m. Aterkallelse enligt den bestimmelsen far dock
inte ske om utlinningen varit bosatt hir i tre &r eller mer. Det torde
vidare kunna vara s3 att utlinningen démts for ett brott som gor att
stillning som varaktigt bosatt inte skall beviljas men som dnd3 inte
har lett till utvisning enligt 4 kap. 7 § UtlL.

Hinsyn till allmin ordning och sikerhet som skil for dterkallelse
behandlas nedan i kapitel 10 Aterkallelse m.m.

8.5 Hansynen till folkhdlsan

Bedomning: Nigon svensk reglering som innebir hinder mot in-
resa och vistelse enbart med hinsyn till folkhilsan férekommer
inte. Det finns inte skil att nu férorda en férindring hirvidlag.

Enligt familjedterforeningsdirektivet fdr medlemsstaterna avsld en
ansdkan om inresa och vistelse for en familjemedlem av hinsyn, inte
bara till allmin ordning och sikerhet, utan dven med hinsyn till all-
min hilsa (artikel 6).

Det finns ingen bestimmelse 1 direktivet om varaktigt bosatta om
att ansékan om stillning som varaktigt bosatt fir vigras med hinsyn
till allmin hilsa.

Nir det giller ansokningar om uppehéllstillstind frin person med
stillning som varaktigt bosatt i annat land eller deras familjemedlem-
mar finns det dock bestimmelser som ror folkhilsan. T artikel 18
foreskrivs att sdana ansékningar fdr vigras om personen utgor ett
hot mot folkhilsan. De enda sjukdomar som far motivera vigrad in-
resa och vigrad ritt till bosittning i den andra medlemsstaten skall
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vara de sjukdomar som definieras av Virldshilsoorganisationens re-
levanta och tillimpliga instrument samt andra smittsamma infektions-
och parasitsjukdomar om dessa i mottagarlandet omfattas av bestim-
melser till skydd f6r medborgarna. Medlemsstaterna fir inte inféra
nya bestimmelser och ny praxis som dr mer lingtgdende.

I familjedterféreningsdirektivet talas siledes om allmin (ordning,
sikerhet och) hilsa medan det i det andra direktivet talas om folk-
hilsa. Ndgon skillnad mellan begreppen torde inte vara avsedd.

I svensk ritt finns ingen méjlighet att vigra inresa eller uppehalls-
tillstdnd for en tredjelandsmedborgare med hinvisning till folkhilsan.®

Uttrycket ”allmin ordning sikerhet och hilsa” &terfinns i ridets
direktiv 64/221/EEG om samordningen av sirskilda 8tgirder som
giller utlindska medborgares rérlighet och bosittning och som ir
berittigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa. De
sjukdomar som enligt direktivet far berittiga till vigrad inresa eller
vigran att utfirda ett forsta uppehdllstillstind eller utvisning ur lan-
det finns angivna i en bilaga. Sjukdomar som skulle kunna dventyra
allmin hilsa dr enligt bilagan: sjukdomar f6r vilka karantin férskrivs 1
forteckning 1 Virldshilsoorganisationens internationella hilsofér-
ordning nr. 2 av den 25 maj 1951, tuberkulos i andningssystemet i
aktivt stadium eller som visar tendens att utvecklas, syfilis samt andra
infektionssjukdomar eller smittosamma parasitsjukdomar, om de om-
fattas av bestimmelser {6r skydd av medborgarna i virdlandet.

Det har med anledning av direktivet 64/221 pdpekats att mot bak-
grund av att rutintestning av EU-medborgare vid de inre grinserna
skulle anses strida mot den generella principen om fri rérlighet kan
man friga sig vilken praktisk effekt denna inskrinkning kan komma
att f3 for kontrollen av smittspridning och liknande.”

Nigon svensk reglering som innebir hinder mot inresa och vistelse
enbart med hinsyn till allmin hilsa férekommer inte. Det finns inte
skil att nu férorda en férindring hirvidlag.

¢ Grinskontrollutredningen har i sitt betinkande Grinskontrollag — effektivare grinskontroll
(SOU 2004:110) foreslagit en bestimmelse med innebérden att om det 4r nddvindigt av hin-
syn till /---/ folkhilsan, fir regeringen besluta att sirskild kontroll under en begrinsad tid skall
genomfdras vid inre grins (frslag till 2 kap. 2 § grinskontrollag).

7 Bernitz och Kjellgren, Europarittens grunder, 2002, s. 261.
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8.6 Forsorjningskravet i direktivet om varaktigt bosatta

Bida EG-direktiven innehiller bestimmelser om férsérjningskrav.
Enligt artikel 7.1 familjedterféreningsdirektivet fdr forsérjningskrav
riktas mot referenspersonen for att denne eller denna skall dtnjuta
familjedterforening. En medlemsstat kan alltsd kriva att referensper-
sonen skall ha en bostad av viss storlek och standard, en sjukforsik-
ring med visst innehdll och f6rsérjningsmedel av sddan omfattning
att referenspersonen och familjemedlemmarna inte kommer att ligga
medlemsstatens vilfirdssystem till last, for att den anhorige skall £3
uppehillstillstind {6r familjedterforening. I detta delbetinkande lim-
nas emellertid férslag som ror familjedterforeningsdirektivet endast
i de delar dir det ir obligatoriskt att genomféra direktivet. Det inne-
bir att endast ritten till familjedterférening f6r make eller sambo, i
bide etablerade och nyetablerade férhallanden, samt underdriga barn
tas upp hir. Méjligheterna till familjedterférening f6r anhoriga utan-
for kirnfamiljen behandlas i ett kommande slutbetinkande d& dven
frigan om forsorjningskrav for dessa tas upp. Enligt kommittédirek-
tivet 2003:181 skall utredningen inte alls limna nigra forslag om att
inféra f6rsorjningskrav i friga om make eller sambo i etablerade for-
hillanden och minderdriga barn. Utredningen skall dock éverviga
mojligheterna att infora ett sddant krav f6r make eller sambo i nyeta-
blerade férhallanden. Frigan behandlas emellertid limpligast tillsam-
mans med de 6verviganden som gors i slutbetinkandet 6ver om ett
forsorjningskrav bor inforas for anhoriga utanfér kirnfamiljen.

I detta delbetinkande tas dirfér upp frigan om f6rsérjningskrav
endast sdvitt avser direktivet om varaktigt bosatta.

8.6.1 Bakgrund

I direktivet om varaktigt bosatta finns i artikel 5 och 15-16 bestim-
melser om forsorjningskrav. Artikel 5 tar sikte pd nir en tredjelands-
medborgare som bor i Sverige dnskar att {3 stillning som varaktigt
bosatt hir (se avsnitt 8.2). Artikel 15-16 handlar om nir varaktigt
bosatta i annan EU-stat 6nskar flytta till Sverige, 1 férekommande
fall med sin familj (se avsnitt 8.3).
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Artikel 5

Artikel 5.1 a-b foreskriver som villkor f6r att kunna foérvirva still-
ning som varaktigt bosatt att medlemsstaterna skall kriva att tredje-
landsmedborgarna styrker att de f6r egen rikning och f6r de familje-
medlemmar gentemot vilka de har férsérjningsansvar forfogar dver
stabila och regelbundna férsérjningsmedel. Foérsérjningsmedlen skall
ha sddan omfattning att de ir tillrickliga for att f6rsérja tredjelands-
medborgaren och eventuella familjemedlemmar utan behov av hjilp
frin systemet for socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten. Med-
lemsstaterna skall bedéma f6rsérjningsmedlen med hinsyn till vilken
typ av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet. Nivin
for minimiléner och minimipensioner for tiden innan ansékan om
stillning som varaktigt bosatt limnades in skall ha betydelse. En sjuk-
forsikring avseende alla risker som de egna medborgarna i den be-
rérda medlemsstaten normalt omfattas av erfordras ocks3.

Artikel 15 och 16

Artikel 15.2 foreskriver att en tredjelandsmedborgare som har fitt
stillning som varaktigt bosatt i en viss EU-stat och som énskar bo-
sitta sig i en annan EU-stat fr, for att {8 uppehillstillstind i den sist
nimnda staten, anmodas att visa upp bevis pd stabila och regelbundna
forsorjningsmedel som ir tillrickliga f6r att han eller hon skall kunna
forsorja sig sjilv och sina familjemedlemmar utan hjilp frin systemet
for socialt bistdnd 1 det land man flyttar till. Fér var och en av de
kategorier som anges i artikel 14.2 — dvs. anstillda, egenféretagare,
studerande eller andra — skall medlemsstaterna bedéma f6rsérjnings-
medlen med hinsyn till vilken typ av medel det rér sig om och in-
komsternas regelbundenhet. Nivin f6r minimiléner och minimipen-
sioner fir beaktas ocksd hir. Vidare far villkor stillas om att det finns
en sjukforsikring avseende alla risker i det andra landet som med-
borgarna dir normalt omfattas av.

Enligt artikel 16.4 ¢ fir dven betriffande familjemedlemmar till en
varaktigt bosatt i en redan etablerad familjebildning i den f6rsta med-
lemsstaten stillas villkor om férsérjningsférméga. Dessa kan anmodas
att bevisa att det finns stabila och regelbundna férsérjningsmedel
som ir tillrickliga for att de skall kunna férsérja sig sjilva och sina
familjemedlemmar utan hjilp frin systemet fér socialt bistdnd i den
berérda medlemsstaten. Alternativt kan godtas att den varaktigt bo-
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satte har sidana tillgdngar och férsikringar f6r dem. Familjemedlem-
marna far ocksd anmodas att visa upp bevis om en sjukférsikring som
omfattar alla risker i den andra medlemsstaten. Medlemsstaterna
skall bedéma tillgingarna med hinsyn till vilken typ av medel det
ror sig om och inkomsternas regelbundenhet samt fir beakta nivin
f6r minimiléner och minimipensioner.

I artikel 16.5 anges att om familjen inte redan var bildad i den
forsta medlemsstaten giller i stillet villkoren 1 familjedterférenings-
direktivet.

Kommittédirektivet 2004:9

Enligt kommittédirektivet 2004:9 skall utredningen, i friga om arti-
kel 5, bedéma vilka dndringar som beh&vs 1 svensk ritt for att in-
féra den nimnda ordningen med férsoérjningskrav samt, i friga om
artikel 15-16, redovisa fér- och nackdelar med att inféra en sidan
mojlighet 1 det svenska regelverket och bedéma vilka dndringar 1 den
svenska ordningen som behévs om méjligheten inférs.

Med utgingspunkt 1 direktivet om varaktigt bosatta och kommitté-
direktivet redovisas nedan de alternativa méjligheter som stdr till buds
for att inféra ett f6rsorjningskrav och vilka forfattningsindringar
som bedéms erforderliga.

8.6.2  Historik om forsorjningskravet, m.m.

Det har tidigare funnits ett férsérjningskrav i svensk ritt under den
period 1954 rs utlinningslag var i kraft. I den lagen fanns emellertid
inget uttalat forsérjningskrav. Ar 1968 antog riksdagen dock riktlinjer
for utlinningspolitiken (prop. 1968:142, SU 196, rskr. 405). I proposi-
tionen forordades en reglerad invandring 1 huvudsak av arbetsmark-
nadspolitiska och samhillsekonomiska hinsyn. Betriffande annan in-
vandring dn arbetskraftsinvandring anférdes bl.a. att invandringen av
arbetskraft skulle f6ra med sig en ungefir lika stor invandring av
familjemedlemmar som inte avsdg att férvirvsarbeta i Sverige. Man
ansig det finnas anledning att i ndgon mén avgrinsa den krets av
familjemedlemmar som borde tillitas att invandra tillsammans med
“huvudmannen”. Make och oférsérjda barn till en utlinning som
hade tillstdnd att vistas och arbeta hir borde, om bostadsfrigan var
16st, beviljas tillstdnd att vistas hir utan prévning av deras forsérj-
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ningsmdjligheter. Motsvarande f6rmin skulle gilla f6rildrar till ut-
linningen eller hans make eller annan nira slikting. For den nyss
nimnda anhérigkategorien sattes som villkor upp att dessa skulle
vara visentligt beroende av den hirvarande utlinningen {6r sin for-
sorjning och utlinningen hade ekonomiska méjligheter att svara for
forsorjningen. For andra anhériga skulle vanliga regler gilla f6r prov-
ningen av vistelsetillstdnd. Praxis utvecklades i nira anslutning till
dessa riktlinjer. For att £ uppehallstillstdnd krivdes i regel att ut-
linningens forsérjning var tryggad antingen genom eget arbete eller
pa annat sitt. Om utlinningen kunde {3 arbetstillstdnd ansigs for-
sorjningskravet uppfyllt. Utlinningens make eller sambo och hemma-
varande barn samt ”sista link”-fall beviljades regelmissigt uppehalls-
tillstdnd utan prévning av f6rsorjningsmdéjligheterna. Inte heller
skedde ndgon prévning av att bostadsfrigan var 16st innan tillstind
beviljades fér make, maka och barn utan f6rsérjning. (En redogorelse
av praxis finns 1 avsnitt 2.6). Forsorjningskravet luckrades upp efter
hand och har sedermera avskaffats. Nagot krav p4 att den som far
uppehillstillstind som anhorig skall ha sin forsérjning tryggad och
bostad ordnad har inte inférts direfter. Det har ansetts att det skulle
innebira en markant férindring av gillande praxis att inféra f6rsérj-
ningskrav.

I betinkandet Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (SOU
1995:75) s. 164 framforde Flyktingpolitiska kommittén att det for
anhoriga utanfor kirnfamiljen kan finnas skil att beakta f6rsérjnings-
fé6rmagan hos den som ir bosatt hir, anknytningspersonen. Kom-
mittén menade dock slutligen att ett férsérjningsansvar inte dver-
ensstimmer med de principer som 1 dvrigt rider i det svenska sam-
hillet. Det bedémdes ocks3 vara oférenligt med de allminna invand-
rarpolitiska malen att ha en sirlagstiftning f6r invandrare 1 detta av-
seende. I prop. 1996/97:25 (s. 115) forklarade regeringen sig inte vara
beredd att ligga fram forslag om forsérjningskrav som villkor for att
anhoriga skall £ uppehéllstillstdnd. Frigan krivde, enligt regeringen,
en grundlig belysning i hela dess vidd. Konsekvenserna av en bris-
tande f6rsérjningsformdga som intriffar under vistelsen i Sverige
och hur en grundtrygghet skall kunna garanteras for alla minniskor i
vért land som inte sjilva kan klara sin f6rsérjning ansdgs dirvid fa be-
tydelse. Riksdagen limnade uttalandet utan erinran (bet. 1996/97:SfU5,
rskr. 1996/97:80).
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Forsorjningskrav for medborgare i EES-linderna och i Schweiz

Betriffande medborgare inom EES och i1 Schweiz giller inget uttalat
forsorjningskrav f6r personer som ir forvirvsaktiva som anstillda,
egenforetagare eller tillfilliga tjinsteutdvare (se 3 kap. 5 a § andra
och tredje stycket UtlF). For att f8 uppehillstillstdnd krivs just att
de ir yrkesverksamma som anstillda eller rorelseidkare. Det finns
emellertid inget krav pd att dessa skall ha t.ex. en viss minsta inkomst
eller vissa intikter frin en rorelse. Enligt 3 kap. 5 a § femte-sjunde
styckena UtlF 3ligger det diremot pensionerade arbetstagare och
egna foretagare som inte omfattas av fjirde stycket, studerande res-
pektive 6vriga icke ekonomiskt aktiva att visa sin f6rsérjningsfor-
maga, 1 vissa fall innefattande heltickande sjukférsikring, for att £3
uppehéllstillstind. Enligt 3 kap. 5 b § férsta stycket UtlF stills ocksd
krav pd f6rsoérjningsférmiga hos vissa anhériga utanfér kirnfamiljen.
Forildrar till vissa inte lingre yrkesaktiva arbetstagare eller egna fore-
tagare avkrivs bevis om f6rsoérjningsférmdga, innefattande sjukfor-
sikring om de inte ticks av den svenska socialférsikringen. Barn till
studerande eller forildrar till 6vriga icke yrkesaktiva avkrivs ocksd
sjukforsikring om den svenska socialférsikringen inte giller f6r dem.

Anborigkommitténs forslag i delbetinkandet Vir anhériginvandring
(SOU 2002:13) att infiora ett forsoriningskrav

Anhérigkommittén har presenterat forslag till forsorjningskrav
vid anhériginvandring 1 delbetinkandet V3ir anhériginvandring
(SOU 2002:13). En sammanfattning av forslaget i denna del finns i
redogorelsen f6r delbetinkandet 1 kap. 4. En mera detaljerad redogo-
relse f6r Anhoérigkommitténs forslag om att infora ett forsérjnings-
krav i svensk ritt presenteras i utredningens slutbetinkande.

8.7 Ett obligatoriskt férsorjningskrav som villkor for att
fa stallning som varaktigt bosatt i Sverige

Forslag: Ett forsorjningskrav skall gilla som villkor fér att en
tredjelandsmedborgare skall f stillning som varaktigt bosatt i
Sverige. Forsorjningen skall anses tryggad om det finns tillgdng
till stabila och regelbundna férsérjningsmedel s att tredjelands-
medborgaren och, i férekommande fall, en familjemedlem som
bor hir i landet, inte behéver ta 1 ansprik behovsprévat ekono-
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miskt stdd av allminna medel f6r att tillgodose grundliggande
behov fér livsuppehillet och bostadskostnaden.

En bestimmelse om detta inférs i ett nytt kapitel 1 utlinnings-
lagen (1989:529), 1 a kap. 4 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall meddela nirmare foreskrifter om vilket krav som skall stillas
pd den ekonomiska férmagan f6r olika fall.

8.7.1 Bakgrund

For tredjelandsmedborgare som anscker om att {3 stillning som var-
aktigt bosatt i Sverige skall enligt artikel 5.1 direktivet om varaktigt
bosatta ett férsorjningskrav inféras som villkor for att fi sddan
stillning. Kravet omfattar bevis om att det finns stabila och regel-
bundna férsérjningsmedel for sékanden sjilv och, i férekommande
fall, familjemedlemmar i den utstrickning ett férsérjningsansvar
foreligger for dessa. Forsorjningsférmdgan skall ha en sddan omfatt-
ning att den varaktigt bosatte eller familjemedlemmarna inte behver
ta 1 ansprik systemet for socialt bistdnd i det land dir ansckan gors.
Dessutom skall en heltickande sjukférsikring finnas fér sokanden
och, 1 férekommande fall, familjen.

8.7.2  Overviaganden och forslag

I det fall som avses i artikel 5 dr det alltsd obligatoriskt att inféra ett
forsorjningskrav. Kravet riktas i férsta hand mot sékanden sjilv. Om
sokanden har ett f6rsérjningsansvar f6r familj skall f6rsérjningsfor-
mégan dven omfatta familjemedlemmar som finns hir i1 landet. Med
utgdngspunkt i svenska férhillanden anser utredningen att vid be-
démningen av om forsérjningskravet ir uppfyllt 1 det enskilda fallet,
hinsyn skall tas till den ekonomiska férmigan hos sivil sokanden
som familjemedlemmarna. I den min t.ex. en make eller sambo sjilv
har ekonomisk férméga skall detta medféra att kravet minskar 1 mot-
svarande man pd den som ansdker om att {3 stillning som varaktigt
bosatt. Tanken ir alltsd inte att det skall vara ett oeftergivligt krav
for att {4 stillning som varaktigt bosatt att s6kanden méste visa pd
formiga att kunna forsorja bide sig sjilv och familjemedlemmen,
om den sist nimnde sjilv har sidan f6rmiga.
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Nir det giller forsorjningskravets utformning for tredjelandsmed-
borgare som 6nskar att f3 stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige
boér beaktas syftet med att f3 sddan stillning. Genom att bevilja tredje-
landsmedborgare stillning som varaktigt bosatt gynnas den fria ror-
ligheten for dessa som ir etablerade inom unionen (se avsnitt 8.3).
Av den anledningen ir det viktigt att f6rsérjningskravet far en sddan
utformning att stillningen som varaktigt bosatt 1 Sverige star i ndgor-
lunda samklang med vad som giller i 6vriga EU-stater. I annat fall
riskerar tredjelandsmedborgaren att inte kunna utnyttja méjligheten
till fri rérlighet i andra EU-stater. Vad som nu sagts bildar utgéngs-
punkt for vilka kriterier som utredningen anser bor gilla vid utform-
ningen av férsérjningskravet for att tredjelandsmedborgare skall &
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige. Det innebir att vissa kate-
gorier av tredjelandsmedborgare som regel inte kommer att kunna
f stillning som varaktigt bosatt. T.ex. kommer personer som inte
har egen f6rsérjningsférméga och ir beroende av behovsprovat eko-
nomiskt stdd frin samhillet inte att {3 stillning som varaktigt bo-
satt. Det bér i sammanhanget dock framhillas att dessa personer
under alla férhéllanden har ett uppehéllstillstdnd 1 Sverige.

I avsnitt 8.6.1 finns redogjort for vilka krav artikel 5 direktivet
om varaktigt bosatta stiller pd forsérjningsférmdgan. Som dir fram-
gar finns krav pa:

e Stabila och regelbundna férsérjningsmedel som ir tillrickliga
att forsorja tredjelandsmedborgaren, 1 férekommande fall ocksd
familjemedlemmar, s att systemet f6r socialt bistdnd i landet
inte behover tas 1 ansprik.

o Sjukférsikring avseende alla risker som de egna medborgarna i
den berérda medlemsstaten normalt omfattas av.

Sammanfattat ger utformningen av villkoret under férsta punkten
ovan uttryck fér att férsoérjningsférmdgan skall ha bide viss om-
fattning och viss varaktighet.

Forsorjningskdllor

Uttrycket stabila och regelbundna férsérjningsmedel anser utred-
ningen omfatta arbetsinkomster som inte ir endast sporadiska frin
tillfilliga korttidsanstillningar. Man méste ha 1 dtanke att ansékan
gors av en tredjelandsmedborgare som redan tillbringat minst fem &r
1 landet. Tanken torde dirfér nirmast vara att f en mera varaktig
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knytning till och bosittning i Sverige. Dirfér miste arbetsinkomster
av tillsvidareanstillning eller liknande anstillning eller 6verskott frin
eget foretagande av mera varaktig karaktir kunna pavisas. Utred-
ningen anser att en tillsvidareanstillning pd heltid som genererar in-
komster av viss storlek ir en omstindighet som i sig bér medfora att
forsorjningsformdgan anses uppfylld. Om 16nen ir 13g eller pd grin-
sen till vad som kan godtas, bor viss hinsyn tas till en eventuell fram-
tida l6nedkning. Viss forsiktighet méste iakttas betriffande tidsbe-
grinsade anstillningar. Det bor dock inte vara uteslutet att en sddan
anstillningsform godtas for att f6rsérjningskravet skall anses upp-
fyllt. Ndgorlunda sikra garantier méste i dessa situationer emellertid
ges for att anstillningsférhillandet kommer att f6rnyas, t.ex. genom
dterkommande projektanstillningar. Egenféretagare ir svirare att
bedoma, sirskilt om tredjelandsmedborgaren nyligen startat rérelsen.
Prognoser om storleken pd det 6verskott niringsverksamheten kan
ge ir svira att gora. Ar diremot rorelsen etablerad sedan lng tid
tillbaka eller hér hemma i en framgdngsrik bransch, ir detta faktorer
som verkar i gynnsam riktning fér att anse f6rsérjningskravet vara
uppfyllt. Som férsorjningskilla bor dven siker avkastning av for-
mogenhetstillgingar, t.ex. frin virdepapper eller fastigheter av viss
volym 1 huvudsak godtas. Att tredjelandsmedborgaren uppbir regel-
bunden pension frin utlandet kan ocksd innebira att forsorjnings-
formagan anses uppfylld. Emellertid lir det inte bli friga om att
pensionirer i ndgon storre utstrickning kommer att anséka om att i
stillning som varaktigt bosatt. Behovet lir foretridesvis gora sig
mest gillande hos personer som ir forvirvsaktiva och i férlingningen
vill ha méjlighet att litt kunna forflytta sig inom EU.

Nir det giller det underlag som bér presenteras av sékanden for
att f3 stillning som varaktigt bosatt gér utredningen féljande ver-
viganden. Den som ir anstilld skall visa upp anstillningsbevis som
anger arbetstagare, arbetsgivare, anstillningstid och évriga villkor.
Egenféretagare kan ge in F-skattesedel eller registreringsbevis for
rorelsen. I vissa fall beh6vs bevis om tidigare erfarenheter och kom-
petens eller hyreskontrakt for rérelselokal. Om sékanden inte dr f6r-
virvsaktiv miste kontanter eller intyg om banktillgodohavanden,
virdepapper eller fastigheter visas upp som intygar att det finns till-
rickligt med tillgodohavanden s8 att den lopande férsorjningen gar
att klara av. Det bor inte ricka med att limna skriftlig forsikran om
att det finns tillrickliga medel for férsorjningen. Avsikten ir ju att
utlinningen skall kunna férsorja sig utan att ligga det sociala bidrags-
systemet till last.
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I den man sékanden har familj kan t.ex. en makes ekonomiska fér-
maga ocksi f betydelse vid prévningen (se utredningens férslag till
ny bestimmelse i 1 a kap. 4 § UtIL). I s3 fall skall en motsvarande
provning goras av t.ex. den anstillning eller férmdgenhet maken har
som gors betriffande sékanden.

Omfattningen av forsorjningskravet

Oavsett pd vilket sitt tredjelandsmedborgaren avser att {f6rsorja sig
och, 1 férekommande fall, sin familj, mdste garantier finnas for att
forsorjningsformdgan har en viss minsta nivd. Anhérigkommittén
anger i sitt delbetinkande SOU 2002:13 innehéllet i f6rsérjnings-
kravet pd foljande vis (s. 221 ff.). Férsérjningskravet anses uppfyllt
om det vid det forsta tillfillet utlinningen anséker om uppehills-
tillstdnd finns medel f6r att ticka vanliga levnadskostnader. Med si-
dana kostnader avses, allt 1 enlighet med riksnormen {6r forsérj-
ningsstdd enligt socialtjinstlagen: Skiliga kostnader fér livsmedel,
klider och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och hygien
samt dagstidning, telefon och TV-avgift. Dirutéver bér, enligt kom-
mittén, bostadskostnaden omfattas. En skilig levnadsniva skall vara
riktmirket och kommittén pdpekar dirfor att riksnormen frimst ir
avsedd for tillfilliga hjilpbehov.

Med utgingspunkt i artikel 5 ir den yttersta ramen foér att for-
sérjningsfi)'rmiga skall anses foreligga hos s6kanden att landets sys-
tem “for socialt bistdnd” inte skall behéva tas 1 ansprak. Det svenska
samhillet dr uppbyggt enligt principerna om en generell vilfird.
Detta pdverkar i sin tur vilka frmdner man bor ta hinsyn till nir
man beriknar {6rsorjningsférmagan i det enskilda fallet. Manga av
de ekonomiska férméner som samhillet tillhandahéller utges gene-
rellt till en viss kategori individer utan behovsprévning i de enskilda
fallen. Dessa forméner kommer alltsd att utgd oberoende av att det
infors ett forsorjningskrav. Vilfirdssystemet bygger pd allmin hilso-
och sjukvard och social omsorg, socialférsikringar som ger ekono-
misk trygghet vid sjukdom, handikapp, dlderdom och till barn-
familjer samt ett grundliggande kompletterande skydd enligt social-
tjinstlagen (2001:453), SoL.

Varje landsting skall erbjuda en god hilso- och sjukvird &t per-
soner som ir bosatta i landstinget. I viss utstrickning foreligger
skyldighet att tillhandahalla vird dven for dem som inte ir bosatta i
ett landsting (3 och 4 §§ hilso- och sjukvirdslagen [1982:763], HSL).
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Virden ir finansierad av allminna medel och virdavgifter tas ut av
patienterna med begrinsade belopp (26 § HSL). Den svenska social-
forsikringen idr en allmin och obligatorisk férsikring. Den omfattar
alla som ir bosatta eller arbetar i Sverige. I socialforsikringslagen
(1999:799), SofL, skiljer man mellan bosittningsbaserade férmaner
respektive arbetsbaserade férmaner (1 kap. 1 § andra stycket SofL).
De bosittningsbaserade férmanerna avser garantibelopp och bidrag.
Dit hér férméner sdsom forildrapenning pd ligstanivd och grund-
nivd (3 kap. 1 § SofL) samt barnbidrag, bostadsbidrag och bostads-
bidrag till pensionirer, underhdllsstéd och ildreférsérjningsstod
(3 kap. 2 § SofL). De arbetsbaserade férmanerna syftar till att kom-
pensera inkomstforlust. Till dessa hor t.ex. sjukpenning, havande-
skapspenning, forildrapenning 6ver ligstanivd, inkomstrelaterad sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning, inkomstgrundad &lderspension
och arbetsskadeférsikring (3 kap. 4-5 §§ SofL).

For att {3 ritt till sociala forméner krivs enligt de flesta forfatt-
ningar som finns pd omradet att man ir bosatt 1 Sverige. Kriterierna
for att nigon skall anses vara bosatt hir i landet varierar mellan olika
forfattningar. Gemensamt ir dock att ledning f6r tolkningen av bo-
sittningsbegreppet himtas frin reglerna i folkbokféringslagen
(1991:481). Begreppet bosittning i hilso- och sjukvirdslagen har
samma innebdrd som 1 folkbokféringslagen och med begreppet bo-
satta 1 hilso- och sjukvardslagen avses samma personkrets som i folk-
bokféringslagen (se Proposition 1981/82:97 om hilso- och sjukvards-
lag, m.m., s.33 och 115). Bosittningsbegreppet i socialférsikringslagen
skiljer sig ndgot frin bosittningskravet i folkbokféringslagen. Den
som kommer till Sverige och kan antas komma att visats hir under
lingre tid dn ett &r skall, om inte synnerliga skil talar emot det, anses
vara bosatt hir (2 kap. 1§ andra stycket SofL). Den som arbetar 1
Sverige ir, oberoende av bosittning, omfattad av de arbetsbaserade
socialférsikringsférménerna. En person som omfattas av svensk lag-
stiftning enligt reglerna i EG-férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen ir f6rsik-
rad {6r samtliga férméner som omfattas av EG-férordningen. Detta
giller oavsett om det rér sig om bosittnings- eller arbetsbaserade
forméner enligt socialférsikringslagen. Enligt EG-férordningen
(EG) nr 859/2003 ir den nyss nimnda férordningen tillimplig ocksd
pd tredjelandsmedborgare under vissa férutsittningar.

Utover ritten till de fdrmaner som foljer av hilso- och sjukvards-
lagen eller socialférsikringslagen har, enligt 4 kap. 1 § SoL, den som
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inte sjilv kan tillgodose sina behov eller {8 dem tillgodosedda pd
annat sitt, ritt till bistdnd av socialnimnden fér sin f6rsérjning och
sin livsféring 1 6vrigt. Bistind enligt socialtjinstlagen ir ett kom-
plement till de generellt riktade ekonomiska stddsystemen f6r min-
niskor som av olika skil 4r i behov av sirskilt stod. I lagen finns inga
krav pa bosittning eller uppehillstillstdnd. Enligt 2 kap. 2 § SoL har
kommunen det yttersta ansvaret foér att de som vistas i kommunen
far det stéd och den hjilp som de behéver. Det innebir att kom-
munen har det yttersta ansvaret for att alla som vistas inom kommu-
nens grinser, oavsett skilet till vistelsen. Diremot kan vistelsens art
ha betydelse for det bistind som ges.

Redogorelsen ovan ger upphov till frigan vilka av de dir upprik-
nade férménerna som sambhillet tillhandahiller skall ha betydelse vid
bedémningen av f6rsoérjningsférmigan.

For svenska foérhillanden intar utredningen féljande utgdngs-
punkter.

De som ansoker om att 3 stillning som varaktigt bosatta 1 Sverige
har bott hir i landet minst fem &r (se forslag till 1 a kap. 3 § UtlL)
och kommer i1 normalfallen att uppfylla bosittningskravet i hilso-
och sjukvdrdslagen och socialférsikringslagen. De ir dirfor beritti-
gade till bl.a. den skattefinansierade hilso- och sjukvérden, forildra-
penning pd ligsta eller grundnivd och barnbidrag. Gemensamt for
de nyss nimnda férmanerna ir att ett férsérjningskrav inte skulle
paverka mojligheterna att ta dem 1 ansprak, eftersom ritten till dessa
ir oberoende av den enskildes ekonomiska férméga. Ett krav pd
ekonomisk férmdga pdverkar inte méjligheterna att f3 tillging till
forménerna. Emellertid finns det ekonomiska férméaner frin sam-
hillet dir den enskildes ekonomiska fé6rmdga har betydelse. Till
dessa hor dldreforsorjningsstddet enligt lagen om ildreférsorjnings-
stod och forsorjningsstédet enligt socialtjanstlagen. Aldreférsérj-
ningsstddet ir en inkomstprévad socialforsikringsférman f6r dem
som inte har kvalificerat sig f6r en pension som ricker att leva av
eller inte har ndgon alls. Vid prévningen beaktas makes inkomst (2 §
lagen om ildreférsérjningsstdd). Bistind enligt socialtjinstlagen ir
samhillets yttersta skyddsnit och utbetalas forst efter att alla andra
utvigar ir uttémda. Det ir ett individuellt behovsprévat stod dir
hushéllets gemensamma inkomster och utgifter ligger till grund for
bedémningen av om bistind skall utgd. Ocks3 ritten till bostads-
bidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag och enligt lagen
(2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.fl. ir beroende av
ekonomiska férhéllanden.
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Resonemanget i det foregdende utmynnar i att ritten till vissa
ekonomiska férméaner frin samhillet inte alltid férutsitter en prov-
ning av sékandens ekonomiska férmdga. Utredningen anser att det
d3 heller inte med fog kan hivdas, om en tredjelandsmedborgare tar
1 ansprdk en sddan f6rman, att denne eller denna ligger systemet fér
socialt bistind till last. Slutsatsen blir dirmed att vid berikningen
av sokandens ekonomiska férmdga, den omstindigheten att de nyss
nimnda férménerna betalas ut inte skall anses liktydigt med att s6-
kanden har behov av att ta i ansprdk landets system fér socialt bi-
stdnd. Sokanden skall inte pd grund hirav anses ligga samhillet till
last. Inforandet av ett f6rsorjningskrav kommer alltsd inte att pi-
verka ritten till sidana férmdner. Diremot kommer det tillskott
dessa forméner innebir f6r den enskildes formédga att f6rsérja sig
att beaktas vid beddmningen av férsorjningsférmdgan. Utredningen
menar att relaterat till svenska férhdllanden s bér det avgérande vara
om s6kandens ekonomiska situation ir sidan att han eller hon be-
héver ta 1 ansprik ekonomiskt bistdnd som ir behovsprévat. Primirt
blir det dirfér friga om att bedéma riskerna for att f6rsérjningsstod
enligt socialgjinstlagen eller lagen om ildreférsorjningsstod kommer
att behova tas 1 ansprik. Ritten till bostadsbidrag eller bostadstilligg
for pensionirer forutsitter visserligen ocksd en prévning av den en-
skildes ekonomiska férméga. Bostadsbidraget har i dag sdvil bostads-
politiska som familjepolitiska syften. Bidragets uppgift ir att ge eko-
nomiskt svaga hushdll mojligheter att hilla sig med goda och tillrick-
ligt rymliga bostidder. Det ir vidare en viktig del i det ekonomiska
familjestddet, som frimst syftar till att ge en ekonomisk grundtrygg-
het f6r barnfamiljer 1 tider av stor forsérjningsbérda (se Proposi-
tion 1995/96:186. Nya regler for bostadsbidrag, s. 19). Aven systemet
for bostadstilligg till pensionirer syftar till att tillgodose behovet av
en tillfredsstillande bostad. Bostadstilligget for pensionirer ir dock
ett individinriktat bostadsstéd av grundskyddskaraktir som utgér
en del av det allminna pensionssystemet. Bostadsbidraget ir emeller-
tid ett hushillsinriktat bostadsstéd av hégkostnadsskyddskaraktir
(se Proposition 2000/01:140. Reformerade regler fér bostadstilligg
till pensionirer m.fl,, s. 30 f.).

Vid bedémningen av pd vilken nivd {6rsérjningsférmégan ligger 1
det enskilda fallet blir det naturligtvis mest intressant att se till s3
att inkomster eller andra ekonomiska tillgdngar som tredjelandsmed-
borgaren har ricker till det dagliga livsuppehillet. Nir det giller
sokandens formdga att bekosta det egna boendet bér, med hinsyn
till vad som ovan sagts om syftet med bostadsbidrag, en viss avvig-
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ning goras dir hinsyn tas till om sékanden helt eller nistan helt saknar
egen ekonomisk formédga att bidra till bostadskostnaden. Detta kan
givetvis vara ett tecken pd att sokanden har fér 1iga inkomster for
att forsorjningskravet skall anses uppfyllt. Den omstindigheten att
bostadsbidrag utgir skall alltsd inte ensamt var en faktor som med-
for att f6rsdrjningskravet inte anses uppfyllt. Inte heller att handi-
kappersittning eller virdbidrag som betalas ut enligt lagen (1998:703)
om handikappersittning och virdbidrag bér beaktas vid bedémning-
en av forsérjningsférmagan. Dessa syftar nimligen till att ticka mer-
kostnader som uppkommer vid handikapp.

Det finns redan nu normer utarbetade i férfattning som hinfor
sig till sittet att berikna storleken av ett medelsbehov for att ticka
l6pande utgifter f6r det dagliga livsuppehillet och bostadskostnaden.
Den som enligt 4 kap. 1 § SoL inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan f3 dem tillgodosedda p annat sitt har, som redan nimnts,
ritt till bistdnd av socialnimnden {6r sin f6rsérjning. Enligt 4 kap.
3 § forsta stycket 1 SoL ges forsorjningsstdd for skiliga kostnader
for livsmedel, klider och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror,
hilsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift, samt, en-
ligt samma paragraf 2, fo6r boende, hushillsel, arbetsresor, hemfor-
sikring samt medlemskap 1 fackférening och arbetsléshetskassa.
Enligt andra stycket samma bestimmelse bestims beloppen enligt
punkten 1 med ledning av en riksnorm, se 2 kap. 1 § socialtjinstfor-
ordningen (2001:937). Enligt denna beriknas t.ex. en ensamstiende
vuxen behdva 2 590 kr och samboende 4 720 kr for personliga kost-
nader samt 770 kr respektive 870 kr fér gemensamma hushéllskost-
nader, allt per m&nad. I dessa schablonbelopp ingdr inte kostnader
for bl.a. likar- eller tandvard eller glasdgon. Boendet beriknas alltsd
for sig enligt en individuell prévning dir den faktiska kostnaden
och vad en liginkomsttagare normalt kan kosta pa sig dr faktorer av
betydelse. Hinsyn tas ocks3 till kostnadsliget pd bostadsorten.

Aldreforsérjningsstédet enligt lagen om ildreférsérjningsstsd
skall beriknas s3 att den enskilde tillférsikras dels en skilig levnads-
nivd, dels en skilig bostadskostnad (4 §). Som en skilig levnadsniva
anges en tolftedel av 1,294 ginger prisbasbeloppet fér den som ir
ogift (4 249 kr) och till en tolftedel av 1,084 ginger prisbasbeloppet
for den som ir gift (3 559 kr), allt per minad. Dessa belopp om-
fattar — férutom utgifter for sddant som ingdr i riksnormen fér bi-
stdnd enligt socialtjinstlagen — dven kostnader fér hushillsel, hem-
forsikring, likarvird och likemedel upp till hégkostnadsskyddet,
viss tandvdrd, skiliga resekostnader och nyanskaffning av husgerad
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och mébler (Proposition 2000/01:136 Aldreférsoriningsstad, s. 25 £.).
(Riksnormen f6r ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen tar sikte
pd mera tillfilliga behov medan ildreférsérjningsstédet forutsitts
bli langvarigare). En skilig bostadskostnad vid berikning av ildre-
forsorjningsstddet uppgdr per manad till hogst 5 870 kr {6r en ogift
och 2 935 kr for den som ir gift. Aldreférsorjningsstédet ar lika med
det belopp med vilket den enskildes inkomster understiger nyss
nimnda normer (8 §).

I 7 kap. 5 § utsokningsbalken finns bestimmelser om att gilde-
niren fir tillgodorikna sig ett forbehillsbelopp fér att ticka vanliga
levnadskostnader samt ett sirskilt belopp fér bostadskostnad vid
utmitning 1 16n. Beloppet, som bestims med ledning av ett normal-
belopp av Skatteverket, ir f6r ensamstiende gildenir 4 183 kr i
mdnaden, f6r sammanlevande makar och dirmed jimstillda 6 910 kr
i mdnaden och fér varje barn 2 219 kr i manaden till och med det
kalenderdr d& barnet fyller sex &r och 2 555 kr i mdnaden for tid dir-
efter. Normalbeloppen omfattar alla vanliga levnadskostnader utom
bostadskostnaden. Med levnadskostnader avses hir utgifter for
kost, klider, tvitt, hygien, gas, hushillsel, telefon, TV-avgifter, for-
sikringsavgifter, fackforeningsavgifter och andra medlemsavgifter
samt mindre utgifter for tillfilliga behov. Om skil foreligger kan
kronofogdemyndigheten géra avvikelser frin normalbeloppen. T.ex.
kan tilligg till normalbeloppet géras fér kostnad till £6ljd av sjuk-
dom. Den faktiska bostadskostnaden ir utgingspunkten vid berik-
ning av férbehillsbeloppet, dock med avdrag for eventuellt fore-
kommande bostadstilligg och bostadsbidrag. Betriffande egen bo-
stadsfastighet beaktas rintekostnader och nédvindiga driftkostna-
der medan amortering pd bostadslin beaktas i skilig omfattning. For
bostadsrittsligenhet anses 1 princip mdnadsavgiften vara bostads-
kostnad, dock att vid l&n till insatsen rintekostnader och skilig amor-
tering beaktas om ligenheten pantférskrivits for linet. Om bostads-
kostnaden inte ir kind, kan kronofogdemyndigheten med ledning
av kostnadsliget pd orten berikna kostnaden for en bostad av ski-
lig storlek for gildeniren (7 kap. 4 § utsokningsférordningen, jfr
Skatteverkets allminna rdd [SKV A 2004:29] och Skatteverkets fore-
skrifter om bestimmande av férbehillsbeloppet vid utmitning av
16n m.m. under &r 2005 [SKVFS 2004:32]).

Utredningen gor foljande bedémning i friga om vilken nivd som
ir limplig for att bestimma ett frsérjningskrav som villkor fér att
en tredjelandsmedborgare skall {3 stillning som varaktigt bosatt.
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Tanken med att {3 stillning som varaktigt bosatt dr nirmast att
tredjelandsmedborgaren starkare knyts till ett visst land. Man tinker
sig formodligen en framtid i det landet. Med hinsyn hirtill bér for-
sorjningskravet utformas si att tredjelandsmedborgaren kan férsorja
sig och, i féorekommande fall, den familj som finns i Sverige mera
varaktigt och inte endast tillfilligt. Riksnormen {6r f6rsérjningsstod
enligt socialjinstlagen tar sikte pd forsorjningsbehov av tillfillig art.
Utredningen anser dirfor att denna inte enbart bér vara normerande
for forsorjningsférmigan. Hinsyn mdste dven tas till sddana utgifter
som anges under 4 kap. 3 § f6rsta stycket 2 SoL, bl.a. hushéllsel, for-
sikringar och bostad. Normen bér snarare anknyta till f6rbehills-
beloppen vid utmitning i 16n enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken. Om
sokanden undantagsvis skulle vara 6ver 65 &r kan normerna enligt
4 § lagen om ildreférsérjningsstdd vara limpliga utgdngspunkter.

Utredningen anser att det bér ankomma p8 regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer att 1 férordning utforma de nir-
mare villkoren for nivin pd f6rsérjningskravet. Migrationsverket
skall som férsta instans besluta om att bevilja tredjelandsmedbor-
gare stillning som varaktigt bosatta och féreslds dirfor att utforma
de krav som bér stillas pd forsérjningsférmigan (se utredningens
forslag till 1 a kap. 4 § UtlL och 3 kap. 3 § UtIF).

Betydelsen av kravet pd sjukforsikring

Utredningen har ovan redogjort for férutsittningarna for att tredje-
landsmedborgare skall 3 tillgdng till hilso- och sjukvird i Sverige.
En tredjelandsmedborgare som ir att anse som bosatt hir i landet
omfattas av ritten till den skattefinansierade hilso- och sjukvirden
enligt 3 § HSL. Bosittningskravet kommer alltid att vara uppfyllt
for de tredjelandsmedborgare som ansdker om att {4 stillning som
varaktigt bosatt i Sverige. Ett villkor for att i sddan status dr nim-
ligen att man varit bosatt hir i landet fem ir. Den som arbetar hir
omfattas dessutom bl.a. av ritten till sjukpenning (3 kap. 4 § 1 SofL).

Nigot behov av att inféra krav pd att en tredjelandsmedborgare
som ansdker om att {4 stillning som varaktigt bosatt i1 Sverige skall
ha en sjukférsikring behovs enligt utredningens uppfattning dirfér
inte.
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8.8 Kravet pa forsorjningsformaga fér att varaktigt bo-
satta i annan EU-stat skall fa uppehallstillstand i
Sverige

Forslag: For att en varaktigt bosatt 1 annan EU-stat och, 1 fére-
kommande fall, hans eller hennes familjemedlemmar, skall fa uppe-
hllstillstdnd 1 Sverige skall samma villkor gilla som fér unions-
medborgare enligt 3 kap. 5 a och 5 b §§ UtlF. Det innebir att
den varaktigt bosatte miste ha viss férsorjningsformiga t.ex. pd
grund av anstillning, som rérelseidkare eller — om den varaktigt
bosatte inte dr ekonomiskt verksam — genom att det finns till-
rickliga medel av annat slag {6r {6rsérjning.

Prévningen av om villkoren dr uppfyllda skall ske enligt samma
principer som giller for att unionsmedborgare skall & uppehalls-
tillstdnd hir 1 landet.

8.8.1 Bakgrund

Som redan framgdtt foreskriver kommittédirektivet 2004:9 att for-
och nackdelarna med att inféra ett f6rsérjningskrav nir en varaktigt
bosatt flyttar till Sverige skall redovisas samt stillning tas till vilka
indringar som beh6vs i den svenska ordningen. I avsnitt 8.6.1 har
utredningen redovisat de krav som fir stillas enligt artikel 15.2 och
16.4 nir det giller forsérjningsférmaga:

e Stabila och regelbundna férsérjningsmedel som ir tillrickliga
att forsorja tredjelandsmedborgaren, 1 férekommande fall ocksd
familjemedlemmar, s att systemet f6r socialt bistdnd i landet
inte behover tas 1 ansprik.

e Sjukférsikring avseende alla risker som de egna medborgarna i
den berérda medlemsstaten normalt omfattas av.

I anslutning till artikel 15.4 anges ocks8 att dokumentation far krivas
om limplig bostad.

8.8.2  Overviaganden och forslag

I avsnitt 8.3 tar utredningen stillning for att villkoren f6r uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige betriffande varaktigt bosatta i annan EU-stat av
praktiska och andra skil bér vara samma som giller f6r unions-
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medborgare. Ett huvudsyfte med direktivet om varaktigt bosatta ir
nimligen att etablerade tredjelandsmedborgare 1 unionen skall kunna
utdéva den fria rérligheten inom unionen pd ett sitt som liknar
unionsmedborgarnas. Lagtekniskt uppndr man detta genom att gora
3 kap. 5 a § UtlF, som reglerar uppehéllstillstind f6r unionsmedbor-
gare, tillimplig ocksd pd varaktigt bosatta 1 annan EU-stat. Inne-
bérden av bestimmelsen ir att for att f uppehillstillstind krivs att
sokanden har anstillning, ir egenféretagare, tjinsteutdvare, har pen-
sion eller — betriffande den som inte dr férvirvsverksam — har till-
rickliga medel {6r sin f6rsorjning. Av samma skil skall dessa prin-
ciper ocksd gilla familjemedlemmarna till varaktigt bosatta i annan
EU-stat. Detta uppnis genom att 3 kap. 5 b § UtlF gors tillimplig
dven for anhériga till varaktigt bosatta. Paragrafen innebir att med-
lemmar ur kirnfamiljen till den varaktigt bosatte fir en ovillkorlig
ritt till uppehillstillstind. Villkoren fér anhérigkategorien forildrars
ritt till uppehillstillstind varierar beroende av om den hirvarande
ir anstilld, egenforetagare o.s.v. I vissa fall stills krav p4 bl.a. sjuk-
forsikring. I enlighet med direktivet om varaktigt bosatta skall detta
dock enbart gilla om familjen redan var bildad i den férsta medlems-
staten, s.k. etablerade familjemedlemmar.

Den 16sning som utredningen har féreslagit innebir att det kommer
att stillas krav pd att om en varaktigt bosatt i annan EU-stat 6nskar
flytta till Sverige denne eller denna méste ha ekonomisk f6rméga av
viss omfattning. Férmagan kan grunda sig pa t.ex. anstillning eller
egenféretagande. Den som inte dr ekonomiskt aktiv, bl.a. studenter,
eller andra, méste dock visa att det finns medel som ir tillrickliga
for den varaktigt bosattes forsérjning. I de sist nimnda fallen kom-
mer dirfor att gilla ett mera uttalat f6rsérjningskrav.

Tanken med regleringen om uppehillstillstind f6r unionsmed-
borgare i 3 kap. 5 a § UtlF 4r — férutom det primira att frimja den
fria rorligheten inom EU — att ingen skall ligga samhillet till last.
Visserligen stills inga krav pd minimiléner men villkoren borgar fér
att riskerna f6r att nigon fir uppehillstillstind som inte kan for-
sorja sig minskar.

Ett tinkbart alternativ ir att inte alls stilla upp ndgra villkor for
att en varaktigt bosatt i annan EU-stat skall 8 uppehallstillstdnd i
Sverige. For en sddan 16sning talar det férhdllandet att den som en
ging fatt stillning som varaktigt bosatt 1 annan EU-stat redan har
fatt sin forsoérjningsférmdga prévad. Den tidigare prévningen kan
emellertid ligga langt tillbaka 1 tiden och vid en tidpunkt tredje-
landsmedborgaren levde under andra ekonomiska betingelser 4n som
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foreligger vid flytten till Sverige. Att forsérjningsférmigan redan
provats i den foérsta medlemsstaten anser utredningen dirfor inte
vara ett sjilvstindigt argument mot att stilla krav pd férsorjnings-
férmédga nir en varaktigt bosatt i annan EU-stat anséker om uppe-
hallstillstind f6r bosittning 1 Sverige.

Fordelarna med att ha en enhetlig reglering fér unionsmedbor-
gare och varaktigt bosatta 1 annan EU-stat som vill flytta till Sverige
har redan framhillits. Aven andra faktorer har dock betydelse for
stillningstagandet att man bor stilla krav pd viss ekonomisk férmédga
hos en varaktigt bosatt i annan EU-stat som énskar f8 uppehallstill-
stand hir i landet.

Dessa belyser utredningen 1 det f6ljande.

Betydelsen av kostnaderna for sambiillet vid bedémningen av behovet
av att stilla krav pd forsériningsformdga

Ett naturligt led i en argumentering om fér- och nackdelarna med
att stilla krav pa f6rsorjningsférmdga anser utredningen vara bety-
delsen av samhillsekonomiska faktorer.

Enligt direktivet om varaktigt bosatta dr syftet med att stilla upp
ett forsdrjningskrav mot varaktigt bosatta 1 annan EU-stat for att
{3 uppehillstillstdnd i annan stat att det finns sidan forsorjnings-
formdga att den varaktigt bosatte inte skall behéva ta i ansprik
”systemet for socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten” (se arti-
kel 15.2 a och 16.4 ¢). Nir det giller hur det citerade uttrycket bor
forstds dversatt till svenska forhdllanden hinvisar utredningen i allt
visentligt till vad som redovisats ovan i avsnitt 8.7 under “Omfatt-
ningen av f6rsérjningskravet”.

Det i avsnitt 8.7 férda resonemanget 6verfért pd den nu behand-
lade kategorien utmynnar 1 att ritten till ekonomiska férméner frin
samhillet inte alltid skulle férutsitta en prévning av den varaktigt
bosattes ekonomiska férmédga. Utredningen anser att det d3 heller
inte med fog kan hivdas att om en sidan f6rmén tas i ansprik, ndgon
ligger systemet for socialt bistind till last. Aven om det som villkor
infors att en varaktigt bosatt i annan EU-stat miste ha anstillning,
vara egenféretagare eller pd annat sitt méste kunna visa pd forsérj-
ningsférmaga for att fa uppehillstillstdnd, man trots detta inte kom-
mer att undgd samhillets kostnader f6r vissa samhilleliga férméner.
Samma sak giller f6r 6vrigt unionsmedborgare. En 1 och fér sig
tinkbar 16sning skulle vara att helt eller delvis undanta de varaktigt
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bosatta frin ritten till de férmaner samhillet tillhandahiller enligt
t.ex. socialférsikringen. Men en sddan 16sning synes strida mot
kravet pd likabehandling i vissa fall.

Enligt utredningens uppfattning ir det dirfor av storre intresse i
vilken utstrickning en varaktigt bosatt i en annan EU-stat kan for-
vintas ta i ansprik sddana sociala fé6rméner som villkoren i 3 kap. 5a
och 5 b §§ UtlF kan férvintas motverka. Med detta avses férmaner
som betalas ut efter en virdering av den enskildes ekonomiska for-
maga (se avsnitt 8.7). En dtskillnad kan limpligen géras 1 friga om
vem personen ir 1 det enskilda fallet. En yngre forvirvsarbetande
person lir 1 normalfallet inte ha nigot behov av att ta i ansprak vart
lands vilfirdssystem, t.ex. f6rsdrjningsstdd enligt socialtjinstlagen,
for att tillgodose sina dagliga behov. Samma synsitt kan liggas pd
egenforetagare eller tjinsteutévare. Genom att stilla upp ett krav
som just gir ut pd att en varaktigt bosatt som anséker om uppehills-
tillstdnd skall ha t.ex. anstillning (se forslaget till ny lydelse av 3 kap.
5 a § UtlF) motverkar det behovet av att behéva f6rsérjningsstod
enligt socialtjinstlagen. Varaktigt bosatta som inte ir ekonomiskt
aktiva, t.ex. studenter och personer som inte har nigon sysselsittning
alls, skulle om ndgra villkor inte stilldes upp for att £ uppehillstill-
stdnd riskera att bli beroende av ekonomiskt bistind frin samhillet.
Enligt 3 kap. 5 a § femte-sjunde styckena UtIF giller ett krav pd att
det finns pension respektive tillrickliga medel f6r att studenter eller
andra inte ekonomiskt aktiva skall {8 uppehillstillstdind. Genom att
gora dessa bestimmelser tillimpliga dven pa varaktigt bosatta i annan
EU-stat som tillhér dessa kategorier, motverkas riskerna av att
dessa kommer att 3 behov av ekonomiskt bistind frin samhillet.

Utredningens forslag, som innebir att samma bestimmelser som
reglerar villkoren f6r att unionsmedborgare skall f& uppehallstill-
stind skall gilla f6r varaktigt bosatt i annan EU-stat som 6nskar
flytta till Sverige, fir till £6]jd att villkoren 1 3 kap. 5 b § UtlF blir
tillimpliga p4 etablerade familjemedlemmar. Medlemmar ur kirn-
familjen — 1 detta fall make samt barn under 21 &r eller som ir for-
sorjningsberoende — fir en villkorslés ritt till uppehillstillstdnd.
Nigot krav pa forsorjningsférméga for denna anhérigkategori kom-
mer inte att finnas. Samma sak giller betriffande sambo till en var-
aktigt bosatt 1 annan EU-stat. For dessa kommer utredningens for-
slag till 2 kap. 4 § andra stycket 1 UtIL att gilla.

For forildrar till en varaktigt bosatt 1 annan EU-stat kommer
villkoren for att kunna 8terférenas att variera beroende pd om den
varaktigt bosatte dr yrkesverksam eller inte. T.ex. stills inget krav

196



SOU 2005:15 Villkoren fér familjeaterforening...

pa att forildern till den som har anstillning hir skall visa pa for-
sorjningsformaga (se 3 kap. 5 b § férsta stycket UtlF). Forildrar till
icke ekonomiskt verksamma tilldts antingen inte komma alls eller av-
krivs forsorjningsformaga eller sjukforsikring (se samma bestim-
melse). Forildrar till en varaktigt bosatt frdn annan EU-stat for vilka
inte giller villkor om férsérjningsférmdga kan, beroende av ilder,
vara allt frin yrkesverksam till dlderspensionirer. Det ir dirfor tink-
bart att behov uppkommer for en férilder att ta i ansprik idldrefor-
sorjningsstdd enligt lagen hirom. Men som utredningen redan kon-
staterat dr det foérdelaktigt att kunna ha samma bestimmelser som
reglerar villkoren f6r uppehallstillstdnd for bdde varaktigt bosatta i
annan EU-stat och unionsmedborgare (se avsnitt 8.3). Riskerna med
att inte fullt ut tillimpa ett f6rsérjningskrav mot férildrar och dir-
med att samhillet 8samkas kostnader for utgifter f6r ekonomiskt
stdd, beror ocksd pd hur minga ur denna anhérigkategori som i
framtiden kommer hit. Beridkningar har gjorts av en extern konsult
som utredningen anlitat (se avsnitt 13.2 och bilaga 6) om hur ménga
varaktigt bosatta i annan EU-stat som férvintas komma till Sverige.
Slutsatserna av detta ir inte att anhorigkategorien forildrar till dessa
skulle vara omfattande. Om behov visar sig uppkomma efter en
framtida utvirdering fir frigan om att inféra forsérjningskrav for
dessa anhériga tas upp pé nytt.

Betydelsen av den uppstramande effekt ett villkor om forsorinings-
formadga kan ha

Anhérigkommittén framhéller 1 sitt delbetinkande Vir anhorigin-
vandring (SOU 2002:13) som ett skil f6r ett f6rsérjningskrav att
enbart férekomsten av ett sidant krav med &tféljande konsekvenser,
ger en signal om att det ir den enskilde individen som har f6rsérj-
ningsansvaret for sig sjilv och inte samhillet (a.a. s. 220 och 229).
Ett sddant argument fir anses hillbart endast i den min ett f6r-
sorjningskrav 1 férlingningen verkligen motverkar att en varaktigt
bosatt i annan EU-stat tar det svenska samhillets ekonomiska for-
maéner 1 ansprik. Kraven i 3 kap. 5 a § UtIF p3 anstillning eller annan
visad forsorjningsférmaga kan i vart fall inte ha ndgon uppstramande
effekt nir det giller mojligheterna att ta i ansprik férméner som inte
grundar sig pd en inkomst- eller behovsprévning. I dessa fall kommer
det inte att finnas ndgot incitament till detta. De forsérjningslik-
nande krav som villkoren f6r uppehéllstillstdnd 1 3 kap. 5 a § UtlF
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innebir kan dock pd sikt tinkbart motverka énskan av att ta i an-
sprik forsérjningsstéd enligt socialtjinstlagen eller férmdnerna en-
ligt lagen om ildreférsorjningsstéd. Konsekvenserna av att villkoren
13 kap. 5 a § UtlF inte uppfylls kan eventuellt ha betydelse f6r om
villkoren for uppehallstlllstand har en uppstramande effekt. Den
som inte forsérjer sig riskerar nimligen att enhgt 3 kap. 5 ¢ § UtlF
f3 uppehillstillstdndet 1 Sverige &terkallat. I sista hand kan beslut
om utvisning fattas.

Utredningen anser emellertid att det dr svirt att pd férhand skaffa
sig en riktigt siker kunskap om i vilken utstrickning de villkor som
foreslds gilla i friga om krav pd {6rsérjningsformaga 1 3 kap. 5a och
5b §§ UtlF verkligen skulle komma att pdverka enskildas instill-
ning till viljan att f6rsorja sig sjilva och, i forlingningen, val av bo-
sittningsland. En tlllforhthg kinnedom hirom férutsitter nistan att
en utvirdering sker betriffande effekten av ett redan infért f6rsorj-
ningskrav. Sammanfattningsvis gir det inte att dra ndgon siker slut-
sats om de f6rsorjningsliknande villkoren 1 3 kap. 5 a och 5 b §§ UtlF
for att 3 uppehallstillstdnd dr en fordel sett ur perspektivet att det
skall ha en uppstramande effekt.

Betydelsen av att forsorjningskrav tillimpas i andra EU-stater mot
varaktigt bosatta i annan EU-stat

Anhérigkommittén har i sitt delbetinkande (SOU 2002:13) pdpekat
att andra linder inom unionen redan tillimpar ett {6rsérjningskrav
betriffande efterféljande invandring av anhériga. Kommittén har
dirfor dragit den slutsatsen att om villkoren f6r anhériginvandring
1 Sverige visentligt skulle avvika fr@n andra linders, intresset av att
invandra hit blir stérre. Kommittén har dirfér férordat att ocksd
Sverige bor inféra ett forsorjningskrav i dessa fall (a.a.s. 219 1.).

Utredningen har inhimtat upplysningar frin elva EU-stater vilka
omfattas av familjedterforeningsdirektivet och direktivet om varak-
tigt bosatta om de tillimpar ett férsorjningskrav mot tredjelands-
medborgare och innebérden av ett sidant krav. Enligt den redo-
visning som finns i kap. 6 riktar samtliga de sju linder som besvarat
enkiten krav pd f6rsorjningsférmdga for att utlinningar skall £ uppe-
hallstillstadnd i respektive land.

Betydelsen av att 6vriga EU-stater tillimpar en ordning med for-
sorjningskrav anser utredningen bero pa vilka 16sningar de olika sta-
terna har nir det giller ritten till ekonomiskt bistdnd eller andra
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férmaner frin samhillet. De som bor i ett land som inte har en all-
min skattefinansierad sjukvird miste naturligtvis sjilva avsitta medel
att betala denna eller skaffa en privat sjukférsikring. Samma behov
finns inte i Sverige. Men i den man Sverige skulle tillhandahélla so-
ciala f6rméner efter inkomst- eller behovsprovnmg enligt gynnsam-
mare villkor dn andra EU-stater, skulle kraven p3 f6rsérjningsférmiga
som villkor fér uppehéllstillstdnd naturligtvis kunna motverka att
dessa tas i ansprik.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det ir ovisst om fér-
utsittningarna for att dtnjuta samhillsekonomiska férméiner i de
olika linderna inom EU ir jimférbara. Enbart férekomsten av ett
forsorjningskrav i andra EU-stater medfér dirfor inte ndgon siker
slutsats om fordelarna att ha ett f6rsérjningsliknande krav mot var-
aktigt bosatt 1 annan EU-stat som 6nskar uppehdllstillstdnd i Sverige.

Prévningen av villkoren i 3 kap. 5 a och 5 b §§ UtIF

I avsnitt 8.7 har behandlats férutsittningarna for ett obligatoriskt
forsérjningskrav for tredjelandsmedborgare som 6nskar {4 stillning
som varaktigt bosatt. I detta avsnitt har utredningen ovan belyst for-
och nackdelarna med att stilla upp samma villkor som giller f6r
unionsmedborgare enligt 3 kap. 5 a och 5 b §§ UtlF betriffande var-
aktigt bosatta i annan EU-stat som 6nskar f8 uppehallstillstdnd i
Sverige.

Samma prévning som nu sker fér unionsmedborgare 1 friga om
kravet pd t.ex. anstillning eller egenféretagande ir uppfyllt enligt
3 kap. 5 a § andra stycket UtlF kommer att goras for varaktigt bo-
satta 1 annan EU-stat som onskar bositta sig 1 Sverige. Sak samma
giller prévningen av om det finns tillrickliga medel for f6rsérjning
om sdkanden studerar, ir pensionir eller i dvrigt inte ir forvirvs-
verksam, allt enligt 3 kap. 5 a § femte-sjunde styckena UtlF. Detta
innebir bl.a. att den som dberopar anstillning som grund foér anso-
kan om uppehdllstillstind skall visa upp anstillningsbevis med visst
innehdll och att anstillningen inte dr av underordnad betydelse.
Egenforetagare skall styrka sin avsikt att idka rorelse med F-skatte-
sedel eller registreringsbevis for rorelsen. I férekommande fall kan
hyreskontrakt f6r rérelselokal visas upp. Studerande har att géra en
skriftlig férsikran om att det finns tillrickligt med medel f6r for-
sorjning under studietiden. For de inte ekonomisk aktiva (den s.k.
restgruppen) 1 sjunde stycket giller att de skall ha kontanter eller
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andra tillgodohavanden som 6verstiger vad som tidigare beteckna-
des som existensminimum eller ligsta svenska folkpension. Bevis-
ning om att det finns kapital avsatt for framtida f6rsérjning krivs
inte utan det ir tillrickligt med bevis om att den 16pande f6rsorj-
ningen gir att ordna. Aven anhériga till denna krets tillits bidra
med sina inkomster.

Betydelsen av kravet pd sjukforsikring

Den som har stillning som varaktigt bosatt 1 annan EU-stat och
som vill flytta hit och folkbokférs, kommer ocksd i1 de flesta fall att
omfattas av ritten till hilso- och sjukvird enligt 3 § HSL och, vid
forvirvsarbete, ocksd av ritten till sjukpenning. En varaktigt bosatt
1 en annan EU-stat kan tinkbart 6nska att studera i Sverige. Om
studier skall bedrivas hir under en lingre tid, dvs. minst ett &r, kom-
mer studenten att bli folkbokférd och bosittningskravet 1 hilso-
och sjukvirdslagen att anses uppfyllt. T sd fall blir studenten berit-
tigad till fullstindig hilso- och sjukvird (3 § HSL). Vid kortare
studietid kommer den varaktigt bosatte inte att folkbokfoéras och
dirmed inte uppfylla bosittningskravet och blir d& berittigad endast
till akut sjukvard (4 § HSL). Dock kommer studenter vilka har still-
ning som varaktigt bosatta i annan EU-stat att omfattas av den ritt
till hilso- och sjukvird och vissa andra férmaner som féljer av EG-
férordningen (EEG) nr 1408/71. Studerande frdn utlandet ir diremot
inte berittigade till de bosittningsbaserade férméanerna ur socialfor-
sikringen som framgdr av 3 kap. 1-2 §§ SofL, t.ex. forildrapenning
pa ligstaniva och grundnivi (se 2 kap. 5 § SofL). En sjukférsikring
eller annan f6rsikring kan behévas 1 sddana fall.

Utredningens forslag innebir att villkoren fér uppehillstillstdnd
enligt 3 kap. 5 a § sjitte stycket UtlF kommer att gilla f6r varaktigt
bosatta i annan EU-stat som 6nskar £ uppehdllstillstdnd i Sverige
for studier. Enligt den bestimmelsen stills som villkor att, om stu-
denten inte omfattas av socialférsikringen, en sjukforsikring méste
finnas. Hirigenom kommer ett eventuellt behov av att ha sjukfér-
sikring att gilla som villkor f6r uppehillstillstdnd.

200



SOU 2005:15 Villkoren fér familjeaterforening...

Betydelsen av bostadskravet

I artikel 15.4 anges att den dokumentation som styrker férsérjnings-
kravet fr innefatta krav pd limplig bostad fér en varaktigt bosatt i
annan EU-stat som 6nskar att flytta hit.

Den [6sning utredningen féresldr innebir att den varaktigt bosatte
mdste ha anstillning, vara egenforetagare eller ha foérsérjningsfor-
méga av annat skil f6r att f8 uppehdllstillstdnd. (Se avsnitt 8.3 och
ovan i detta avsnitt). Dirigenom anser utredningen att det finns ut-
rymme for att bekosta en bostad som ir tillricklig for s6kanden och,
1 férekommande fall, familjemedlemmar.

Bor undantag medges i ndgot fall fran villkoren i 3 kap. 5 a § eller 5b §
UtF for att en varaktigt bosatt i annan EU-stat skall fi uppebdlls-
tillstand?

Enligt artikel 5 dr det obligatoriskt att stilla forsérjningskrav pd
tredjelandsmedborgare som onskar att f3 stillning som varaktigt
bosatt i Sverige (se forslaget till 1 a kap. 4 § UtlL). Férutsittningar
for att medge undantag frin kravet i dessa fall foreligger alltsd inte.

Aven om huvudregeln ir att samma villkor som tillimpas p3
unionsmedborgare ocksd skall gilla fér varaktigt bosatta 1 annan EU-
stat som onskar bositta sig i Sverige, ir det tinkbart att ha undan-
tag 1 ndgot avseende for tredjelandsmedborgare. Anhérigkommittén
har bl.a. foreslagit att ofrivillig arbetsléshet kan vara ett skil for att
medge undantag frin forsorjningskravet (se a. bet. s. 224).

Tanken med att 18ta den som fitt stillning som varaktigt bosatt
att f3 bositta sig inom unionen ir, i likhet med vad som giller for
unionsmedborgare, ett led i den fria rérlighet inom EU. En viktig
del i detta dr att ingen i onddan ligger ett annat medlemslands sociala
vilfirdssystem till last. For att inte motverka det sist nimnda méste
sddana villkor som anges i 3 kap. 5 a § UtlF gilla {6r att en varaktigt
bosatt 1 annan EU-stat skall beviljas uppehillstillstdnd hir i landet.
Dirtill kommer att innehavet av stillning som varaktigt bosatt i
annan EU-stat medfér viss trygghet nir det giller mojligheterna att
kunna stanna kvar eller dterviinda till den férsta medlemsstaten. Som
framgdr av artikel 11 direktivet om varaktigt bosatta skall nimligen
en varaktigt bosatt ha motsvarande ritt till sociala férméner som
virdlandets egna medborgare.
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Utredningen anser dirfér att det inte bér finnas ndgra undantag
fran de villkor som anges i 3 kap. 5 a § eller 5 b § UtlF {é6r att ge en
varaktigt bosatt i annan EU-stat uppehillstillstdnd i Sverige. Det
bér dock i sammanhanget framhéllas att enligt 3 kap. 5 b § UtlF
undantas medlemmar ur kirnfamiljen helt frin kravet pa forsorj-
ningsférmaga.

Bér en uppfolining ske av att villkoren i 3 kap. 5 a eller 5 b §§ UtlF
fullgorse

Den prévning som sker av bla. forsérjningsférmigan nir nigon
ansoker om att fi stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige kan ut-
mynna i antingen att ansdkan beviljas eller att den avslds. Forut-
sittningar for att vid ett senare tillfille ompréva beslutet pd grund
av att forsorjningskravet inte lingre dr uppfyllt finns inte (se forsla-
get till 1 a kap. 7 § UtlL).

Nir det giller varaktigt bosatta 1 annan EU-stat som fatt uppe-
hillstillstdnd hir 1 landet gir det i och for sig att ha en ordning som
innebir en dterkommande prévning om villkoren 1 3 kap. 5 a § eller
5 b § UtlF fortfarande ir uppfyllda. Men av de skil som utred-
ningen anfért 1 avsnitt 8.3, bér samma system gilla f6r dessa som
for unionsmedborgare. Det innebir om det uppmirksammas att den
varaktigt bosatte inte férsérjer sig, méjligheten finns att enligt 3 kap.
5c¢§ UtlF &terkalla uppehillstillstindet. Nigot omprévningsfor-
farande skall alltsg inte finnas. I sammanhanget miste ocks3 hinsyn
tas till de kostnader som &terkommande omprévningar av uppehills-
tillstdnden skulle innebira. Dessa miste vigas mot de eventuella
vinster som samhillet gér genom att undvika att betala ut ekono-
miska férmaner. Berikningarna av dessa vinster kan bli svira att
gora. Av viss betydelse ir ocksd att tredjelandsmedborgaren efter
fem &r kan ansoka om och 4 svenskt medborgarskap, s.k. naturali-
sation (11 § lagen [2001:82] om svenskt medborgarskap). Direfter
kommer under alla férhillanden inga villkor om f6rsérjningsférmiga
att gilla. Givetvis kommer ett uppehdllstillstdnd att kunna terkallas
om det férekommit vilseledande om att villkoren for att {3 uppe-
hillstillstdnd ir uppfyllda (se 3 kap. 5 ¢ § UtlF, jfr 2 kap. 9 § UtlL).
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9 Likabehandling

9.1 Direktiven

Enligt familjedterforeningsdirektivet (artikel 14) skall referensperso-
nens familjemedlemmar ha samma ritt som referenspersonen att f3
tilltride till

a) utbildning,
b) anstillning eller egen féretagsamhet
c) yrkesvigledning, yrkesutbildning, fortbildning och omskolning

Medlemsstaterna fir enligt sin nationella lagstiftning besluta pa vilka
villkor familjemedlemmar far utéva verksamhet som anstillda eller
som egenforetagare. I dessa villkor skall det anges en tidsgrins som
1inget fall f&r dverskrida tolv ménader, inom vilken medlemsstaterna
far undersoka situationen pa sin arbetsmarknad, innan familjemed-
lemmar beviljas tillstdnd att utéva verksamhet som anstillda eller som
egenforetagare. Medlemsstaterna fir vidare begrinsa tilltridet till an-
stillning eller egen foretagsverksamhet f6r sidana sliktingar i rakt
uppstigande led av férsta graden eller ogifta myndiga barn som om-
fattas av artikel 4.2.

I direktivet om varaktigt bosatta talas om likabehandling i artikel 11
och artikel 21. Den som fitt stillning som varaktigt bosatt skall &¢t-
njuta den behandling som en medlemsstats egna medborgare fir i
friga om foljande.

a) Tilltride till arbetsmarknaden och verksamhet som egenforetaga-
re, under forutsittning att dessa verksamheter inte medfér ndgon
som helst offentlig myndighetsutévning, liksom anstillnings- och
arbetsvillkor, inklusive uppsignings- och l6nevillkor.

b) Utbildning och yrkesutbildning, inklusive méjligheterna att fa
bidrag och stipendier for studier i enlighet med nationell lagstift-
ning.
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¢) Erkinnande av yrkesutbildningsbevis, utbildningsbevis fér teore-
tiska utbildningar och andra kvalifikationer i enlighet med rele-
vanta nationella forfaranden.

d) Social trygghet, socialt bistdnd och socialt skydd sdsom dessa
definierats i nationell lagstiftning.

e) Skatteférmaner.

f) Tillging till varor och tjanster och leveranser av allmint tillging-
liga varor och tjinster samt forfaranden for att erhélla bostad.

g) Foreningsfrihet och frihet att tillhéra en arbetstagar- eller arbets-
givarorganisation eller ndgon annan organisation vars medlemmar
utdvar ett visst yrke, inklusive de férméner som dessa typer av
organisationer tillhandahiller, utan att dsidositta nationella be-
stimmelser om allmin ordning och sikerhet.

h) Fritt tilltrdde till hela den berérda medlemsstatens territorium,
inom de grinser som faststills 1 nationell lagstiftning av siker-

hetsskail.

Nir det giller punkterna b, d, e, f och g fir de berérda medlemssta-
terna begrinsa likabehandling till att gilla fall dir den varaktigt bo-
satta personen eller familjemedlemmar {6r vilka han/hon soker bidrag
har sin hemvist inom den berérda medlemsstatens territorium.

Medlemsstaterna far begrinsa likabehandling i férhllande till egna
medborgare i féljande fall.

a) Medlemsstaterna fir uppritthilla begrinsat tilltride till anstill-
ning och verksamhet som egenféretagare i de fall dir denna verk-
samhet i enlighet med befintlig nationell lagstiftning eller gemen-
skapslagstiftning forbehills egna medborgare, EU- eller EES-med-
borgare.

b) Medlemsstaterna fir begira bevis pa limpliga sprakkunskaper fér
tilltride will utbildning och yrkesutbildning. Tilltride tll universi-
tet fr underkastas uppfyllande av sirskilda utbildningskrav.

Medlemsstaterna fir begrinsa likabehandlingen 1 friga om socialt bi-
stidnd och social trygghet till grundliggande f6rméner. Medlemssta-
terna far besluta att bevilja kompletterande f6rmaner pa de omriden
som avses ovan under a~h. Medlemsstaterna fir dven besluta att be-
vilja likabehandling p& omriden som inte omfattas av punkterna a-h.

Nir en person med stillning som varaktigt bosatt 1 annan EU-stat
fatt uppehillstillstdnd i Sverige skall han eller hon itnjuta likabe-
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handling p& de omriden, och 1 enlighet med de villkor, som giller for
personer med stillning som varaktigt bosatta 1 Sverige (artikel 21).

S& snart en person med stillning som varaktigt bosatt i annan EU-
stat har fitt uppehillstillstind i Sverige skall dennes familjemedlem-
mar tnjuta rittigheterna i artikel 14 i familjedterféreningsdirektivet,
jfr vad som sagts om den artikeln ovan.

9.2 Likabehandlingsprincipen i EG-ratten

Likabehandlingsprincipen eller icke-diskrimineringsprincipen innebir
att varje form av diskriminering grundad p4 nationalitetsskil ir for-
bjuden inom EG-férdragets tillimpningsomride (artikel 12.1 EGF).
Principen preciseras betriffande arbetstagare i artikel 39.2 till att om-
fatta anstillning, 16n, och &vriga arbets- och anstillningsvillkor. Den
fria rorligheten f6r arbetstagare skall innefatta ritt att:

e anta faktiska erbjudanden om arbete,

o forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta
indamil,

o uppehilla sig i en medlemsstat i syfte att ha anstillning dir 1 6ver-
ensstimmelse med de lagar och andra férfattningar som giller
for anstillning av medborgare i den staten,

e stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit
anstilld dir, pd villkor som skall faststillas av kommissionen i
tillimpningsforeskrifter.

Begrinsningar i den fria rérligheten fir goéras med hinsyn till allmin
ordning, sikerhet och hilsa (artikel 39.3). Bestimmelserna skall inte
tillimpas pd anstillning i offentlig tjinst (artikel 39.4).

Nir det giller etablering av féretag finns diskrimineringsférbudet
preciserat i artikel 43.

Artikel 40 ger ridet kompetens att utfirda direktiv eller férord-
ningar som ir nédvindiga for att genomfora fri rorlighet {6r arbets-
tagare. Med stdd av artikeln har en rad férordningar och direktiv ut-
firdats.

Den nirmare inneborden av diskrimineringsférbudet preciseras i
férordningen (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet. Med-
borgare inom EU har enligt fé6rordningen ritt att ta anstillning och
arbeta i ett annat medlemsland enligt de villkor som giller fér an-
stillningen av medborgare i staten (artikel 1). Undantag far goras
vad giller de sirskilda sprikkunskaper som krivs pd grund av den
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lediga tjinstens natur. Arbetstagare frin annan medlemsstat skall ha
samma service hos arbetsférmedlingarna i virdlandet som dess egna
medborgare har (artikel 5) och de fir inte behandlas annorlunda nir
det giller anstillnings- och arbetsvillkor, sirskilt vad giller 16n, av-
skedande och dteranstillning (artikel 7.1). Den migrerande arbets-
kraften skall dtnjuta samma sociala och skattemissiga fé6rméner som
landets medborgare (artikel 7.2) och de skall ha samma ritt till ut-
bildning i yrkesskolor och omskolningscentra (artikel 7.3). Férord-
ningen ger vidare migrerande arbetstagare 1 stort sett samma fack-
liga rittigheter som egna medborgare (artikel 8). De har ocksi samma
ritt nir det giller bostad, bl. a. att dga sin bostad och st 1 bostads-
ko (artikel 9).

Som redovisats i avsnitt 3.3 har Europaparlamentet och ridet anta-
git direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlems-
staterna territorier. Genom direktivet gors dock inga férindringar
som paverkar principerna om likabehandling.

Likabehandlingsprincipen har utvecklats pd senare tid. Enligt arti-
kel 6.2 EUF skall unionen respektera de grundliggande rittighe-
terna, s& som de kommit till uttryck i Europakonventionen. I kon-
ventionens artikel 14 finns en allmin princip om likabehandling. T
1989 4rs sociala stadga erkinns vikten av att bekimpa varje form av
diskriminering och sikerstilla likabehandling.

Genom Amsterdamfdrdraget dr 1997 inférdes en ny artikel 13 i
EG-férdraget. Med stéd av artikel 13 kan rdet, inom ramen for de
befogenheter som fordraget ger gemenskapen, genom enhilligt be-
slut, pd forslag av kommissionen och efter att ha hért Europa-
parlamentet, vidta limpliga tgirder f6r att bekimpa diskriminering
pd grund av kén, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, 8lder eller sexuell liggning.

Med stéd av artikel 13 1 EG-fordraget lade kommissionen den
25 november 1999 fram férslag till dtgirder for att bekdmpa diskri-
minering. Forslagen bestod av ett meddelande, tvd direktiv och ett
handlingsprogram.

Den 29 juni 2000 antog ridet direktiv 2000/43/EG om genom-
férandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering).

Den 27 november 2000 antog rddet direktiv 2000/78/EG om in-
rittande av en allmin ram f6r likabehandling 1 arbetslivet (arbetslivs-
direktivet). Samma dag beslutade rddet genom beslut 2000/750/EG
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om inrittande av gemenskapens handlingsprogram mot diskrimine-
ring (2001-2006).

Syftet med direktivet mot etnisk diskriminering ir att faststilla en
ram {6r bekimpning av diskriminering pd grund av ras eller etniskt
ursprung for att genomféra principen om likabehandling i medlems-
staterna (artikel 1).

Syftet med arbetslivsdirektivet ir att faststilla en allmin ram for
bekimpning av diskriminering i arbetslivet pd grund av religion eller
overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning for att ge-
nomfdra principen om likabehandling i medlemsstaterna (artikel 1).

Skyddet mot diskriminering skall enligt bida direktiven tillimpas
pd alla personer och gilla inom sivil offentlig som privat sektor
samt inom offentliga organ (artikel 3.1).

Inom ramen f6r gemenskapens befogenheter omfattar bdda direk-
tiven, sdvitt avser ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, sexuell liggning eller &lder,

o villkor for tilltride till anstillning, till verksamhet som egenfore-
tagare och till yrkesutdvning, inklusive urvalskriterier och krav
for anstillning inom alla verksamhetsgrenar, pd alla niv3er i arbets-
livet, inbegripet befordran (artikel 3.1 a),

o lltride till alla typer och alla nivier av yrkesvigledning, yrkesut-
bildning, hégre yrkesutbildning och omskolning, inklusive yrkes-
praktik (artikel 3.1 b),

e anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive avskedande och [éner
(artikel 3.1 ¢)

e medlemskap och medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgivar-
organisation eller i andra organisationer vars medlemmar utévar
ett visst yrke, inbegripet de férméner dessa organisationer till-

handahéller (artikel 3.1 d).

Direktivet mot etnisk diskriminering omfattar nir det giller ras eller
etniskt ursprung iven

e socialt skydd, inklusive social trygghet samt hilso- och sjukvird
(artikel 3.1 e),

e sociala férméner (artikel 3.1 f),
utbildning (artikel 3.1 g) samt
tillgdng till och tillhandhillande av varor och tjinster, som ir till-
gingliga f6r allminheten, inklusive bostider (artikel 3.1 h).
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Direktiven omfattar inte sirbehandling pd grund av nationalitet.
Direktiven pdverkar inte heller bestimmelser och villkor fér inresa
till och bosittning pd medlemsstaternas territorium f6r medborgare i
tredje land och statsldsa personer eller sddan behandling som beror
pa den rittsliga stillning som dessa personer har (artikel 3.2).

EG-direktiven har i stort genomférts i svensk ritt genom en ny
lag om férbud mot diskriminering (2003:307) samt genom att 6vriga
lagar med férbud mot diskriminering — dvs. lagen (1999:130) om 4t-
girder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:132) om
férbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktions-
hinder, lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av sexuell liggning, lagen (2001:1286) om likabehandling
av studenter i hégskolan och hogskolelagen (1992:1434) — dndrats
och anpassats till EG-ritten och den nya lagen.

9.3 Behovet av forfattningsandringar

Forslag: Personer med stillning som varaktigt bosatta i annan
EU-stat undantas frin kravet pd arbetstillstdnd. Alla med still-
ning som varaktigt bosatta (i Sverige eller i annan EU-stat) skall
behandlas pd samma sitt som svenska medborgare nir det giller
ritt till studiestdd f6r studier 1 Sverige.

Den likabehandling som féljer av familjedterforeningsdirektivet inne-
bir att den som kommer hit f6r att dterférena sig med en tredje-
landsmedborgare som bor hir, inte skall behandlas annorlunda in
den férst hitkomne tredjelandsmedborgaren (referenspersonen).

Vid familjedterférening kan den hitkommande familjemedlemmen
erhdlla permanent uppehallstillstind om det ir friga om en etablerad
familjebildning. Den hitkommande familjemedlemmen 4r dirmed lik-
stilld med den redan hir boende referenspersonen. Ar det friga om
ett nytt forhdllande (s.k. snabbanknytning) fir han eller hon dock
inledningsvis ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd. Med enbart tidsbe-
grinsat uppehillstillstdnd krivs arbetstillstdnd for att £3 tilleride till
arbetsmarknaden. Nir det ir friga om familjeanknytning ges emeller-
tid ett arbetstillstdind automatiskt i samband med att det tillfilliga
uppehillstillstindet utfirdas. Den hitkommande familjemedlemmen
har dirfor 1 praktiken samma tilltride till arbetsmarknaden som den
hirvarande referenspersonen.
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Inte heller i 6vrigt kan utredningen se att den hitkommande fa-
miljemedlemmen behandlas simre in referenspersonen i de situatio-
ner som direktivet lyfter fram. Nigra férindringar ir dirfér inte pa-
kallade.

Ritten till likabehandling f6r tredjelandsmedborgare som erhallit
stillning som varaktigt bosatta (i Sverige eller annat land) dr mera
langtgdende. De skall i flera avseenden &tnjuta samma behandling
som svenska medborgare.

Nir det giller anhoriga till varaktigt bosatta i1 annat land féljer av
artikel 21.3 att dessa sedan den varaktigt bosatte fitt uppehdllstill-
stind 1 Sverige skall dtnjuta de rittigheter som riknas upp 1 arti-
kel 14 1 familjedterforeningsdirektivet. Det betyder att de skall ha
samma ritt som referenspersonen att fa tilltride till utbildning, an-
stillning eller egen foretagsamhet, yrkesvigledning, yrkesutbildning,
fortbildning och omskolning. Eftersom referenspersonen 1 detta fall
ir en person som pé de berdrda omridena skall ha samma ritt som
en svensk medborgare giller det alltsd dven familjemedlemmarna.

Betriffande familjemedlemmar till en person med stillning som
varaktigt bosatt i Sverige finns inga bestimmelser 1 direktivet om
varaktigt bosatta.

Nir det giller tilltride till arbetsmarknaden torde kravet pd lika-
behandling i férsta hand innebira att tredjelandsmedborgare med
stillning som varaktigt bosatt (i Sverige eller annat land) inte skall
behéva ndgot arbetstillstdnd. For personer med stillning som var-
aktigt bosatta i Sverige torde detta redan gilla eftersom de i allmin-
het kommer att ha permanent uppehillstillstdnd och dirmed, enligt
1 kap. 5 § UtlL 4r undantagna frin skyldigheten att ha arbetstillstind.
For personer med stillning som varaktigt bosatt 1 annat land bér ett
undantag inféras (i 4 kap. 1 § UtlF). Undantaget skall avse dven deras
familjemedlemmar. De kommer dirmed att behandlas pd samma sitt
som unionsmedborgare.

Utredningen har inte funnit nigra begrinsningar i tredjelands-
medborgares mojligheter att pd samma villkor som svenska medbor-
gare driva verksambet som egenforetagare. Det gors heller ingen skill-
nad avseende anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive uppsignings-
och lénevillkor.

Tredjelandsmedborgare behover inte ges samma ritt som svenska
medborgare att {3 tilltride till arbeten som innefattar myndighetsut-
6vning. Inte heller behover de ges ritt till arbeten som enligt nu
gillande ritt dr férbehdllen medborgare 1 Sverige eller dvriga EU
eller EES-medborgare.
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Kommittén om medborgarskapskrav (Ku 1999:02) éverlimnade
den 1 december 2000 sitt betinkande Medborgarskapskrav i svensk
lagstiftning (SOU 2000:106) till regeringen. I betinkandet redovisas
en kartliggning av 1 vilka sammanhang det 1 lagar och andra férfatt-
ningar stills krav pd svenskt medborgarskap. Utredningen prévar
relevansen av befintliga krav och foresldr ett stort antal forfattnings-
indringar och andra dtgirder. Vidare analyserar utredningen skilen
for och emot att i lagar och andra forfattningar 1 olika avseenden
gora skillnad mellan § ena sidan medborgare 1 andra medlemsstater
1 EU, 4 andra sidan utlinningar i1 évrigt. Férslagen bereds for nirva-
rande 1 Regeringskansliet.

Nir det giller utbildning och yrkesutbildning har utredningen inte
funnit ndgra begrinsningar 1 tilltridet till sjilva utbildningen grun-
dade pd medborgarskap eller andra krav som indirekt begrinsar till-
tridet.

Tredjelandsmedborgare jimstills emellertid inte med svenska med-
borgare nir det giller ritten till studiestéd. Enligt huvudregeln fir
studiestdd limnas till studerande som ir svensk medborgare (2 kap.
4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen [1999:1395]). I 1 kap. 4 § foreskrivs
att utlindska medborgare som pd grund av anstillning eller etable-
ring som egenfdretagare hir i landet kan hirleda rittigheter i friga
om sociala férmaner frin EG-ritten, avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES) eller avtalet mellan EU och Schweiz,
skall nir det giller rite till studiestdd jimstillas med svenska med-
borgare under de férutsittningar som anges 1 féreskrifter av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Detsamma
giller make, sambo och barn samt andra familjemedlemmar till s3-
dana utlindska medborgare. For att en utlindsk medborgare ska
jimstillas med svensk medborgare, nir det giller ritt till svenske
studiestdd eller rekryteringsbidrag, krivs att personen ir eller har varit
arbetstagare i Sverige eller har bedrivit beskattningsbar verksamhet
i Sverige som egenforetagare. Arbetet eller verksamheten skall ha haft
en viss varaktighet och dessutom ha varit av tillricklig omfattning.
Detta féljer av Centrala studiestddsnimndens férfattningssamling
(CSNFS) 2002:15 1 §. Det krivs vidare att studierna avser en vidare-
utbildning inom personens eget yrkesomrdde (CSNFS 2001:9 3 §).
Den som kommit till och vistas i Sverige for att studera ses som gist-
studerande och jimstills inte med svensk medborgare (CSNFS 2001:9
6 §). For andra utlindska medborgare giller att de kan {3 studiestod
vid studier 1 Sverige om de ir bosatta i Sverige och har bosatt sig i
landet huvudsakligen i annat syfte dn att genomgd utbildning hir
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(2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen). Av Centrala studiestdds-
nimndens férfattningssamling foljer att den som har arbetat i Sverige
under minst tvd 4r i f6ljd och har permanent uppehallstillstdnd har
en principiell ritt till studiestéd om inte sirskilda omstindigheter
sdger annat.

Motsvarande bestimmelser finns i lagen (2002:624) om rekryte-
ringsbidrag till vuxenstuderande (7 §).

Skolansvarsutredningen (U 2003:10) limnade i april 2004 betin-
kandet Skolans ansvar f6r krinkningar av elever (SOU 2004:50). Ut-
redningen hade bl.a. haft i uppgift att verviga och limna nédvin-
diga férslag nir det giller genomférandet av direktivet mot etnisk
diskriminering i friga om studiestdd. Utredningen foresldr att ett
forbud mot diskriminering 1 friga om studiestdd och liknande bidrag
till studier inférs i lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering. T
detta sammanhang behandlar utredningen bestimmelserna om med-
borgarskap i studiestddslagen. Utredningen konstaterar att resultatet
av att dessa regler tillimpas kan bli ett missgynnande av vissa etniska
grupper. Utredningen fortsitter (SOU 2004:50 s. 156):

Att mirka dr emellertid att direktivet mot etnisk diskriminering uttryck-
ligen undantar sirbehandling pa grund av nationalitet (artikel 3.2), var-
for forhallandet i vart fall inte kan std i direkt strid med EG-ritten. Aven
frinsett detta kan de angivna reglerna, som bygger pd tanken att ritten
till studiestdd skall vara beroende av den studerandes anknytning till
Sverige, inte sigas innebira en indirekt diskriminering enligt 3 § DFL;
de méste anses motiverade av berittigade mal och utgér limpliga och
nédvindiga medel for att uppnd mailet. I varje fall nuvarande bestimmel-
ser om studiestdd lir dirfor vara férenliga med direktiven. Det ligger
annorlunda till om ett krav p4 viss nationalitet skulle stillas upp just 1 syfte
att utesluta studiestdd till vissa etniska grupper (jir SOU 2002:43 s. 152).

Aven om medborgarskapskravet i studiestédslagen inte skulle strida
mot EG-rittens diskrimineringsférbud finner denna utredning att
de krav pa likabehandling som stills upp 1 direktivet om varaktigt
bosatta innebir att medborgarskapskraven i studiestodslagen behover
justeras.

Nir det forst giller personer med stillning som varaktigt bosatta
i Sverige skall enligt direktivet gilla att de skall ha samma méjligheter
som svenskar att f3 bidrag och stipendier f6r studier. I de flesta fall
torde de uppfylla gillande krav pd att ha arbetat hir i tv ir och ha
permanent uppehdllstillstdnd och dirmed kunna {3 studiestdd. Kra-
vet i direktivet skulle dirfér kunna sigas vara uppfyllt. Det dr emeller-
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tid ind3 limpligt att l8ta denna grupp omfattas av det tilligg i studie-
stodslagen som foreslds nedan.

Nir det giller personer med stillning som varaktigt bosatt i annan
EU-stat t6ljer av direktivet att de, om de kommer till Sverige f6r att
studera, skall ha ritt till bidrag och stipendier for studier pi samma
villkor som svenska medborgare. De har enligt artikel 14.2 ritt att
flytta hit f6r att studera eller f6lja en yrkesutbildning. Efter att ha
fact uppehallstillstind skall de enligt artikel 21 &tnjuta likabehandling
pd de omriden, och i enlighet med de villkor som anges i artikel 11,
i vart fall om de har en registrerad eller stadigvarande hemvist i
landet (jfr artikel 11.2). De skall siledes dtnjuta den behandling som
en medlemsstats egna medborgare fir i friga om bl.a. utbildning och
yrkesutbildning, inklusive méjligheterna att & bidrag och stipendier
for studier i enlighet med nationell lagstiftning.

Nista friga blir att ta stillning till vilka delar av det svenska studie-
stodet som pd de nu angivna villkoren skall ges till personer med
stillning som varaktigt bosatta. Svenska staten limnar studiestéd
fraimst i form av studiehjilp och studiemedel. Studiehjilpen bestar av
studiebidrag, inackorderingstilligg och extra tilligg. Studiemedel be-
stir av studiebidrag och studielin. Aven andra statliga bidrag till
studiefinansiering finns t.ex. rekryteringsbidrag. Det finns utrymme
for att tolka direktivet s3 att likabehandlingen enbart giller de delar
som inte skall betalas tillbaka, dvs. studiebidrag, inackorderingstilligg
och extra tilligg.

Nir det giller unionsmedborgare som kan dberopa arbetskraftens
fria rorlighet gors emellertid inte ndgon atskillnad mellan studie-
stodets olika delar och utredningen finner det mest andamélsenligt
att lata likabehandlingen avse samma delar som erbjuds unionsmed-
borgare.

Personer med stillning som varaktigt bosatta och som utnyttjar
sin ritt till fri rérlighet och bositter sig i ett annat land kan ha moj-
lighet att f3 stod i samband med studier frin flera linder. I pream-
beln till direktivet om varaktigt bosatta framhills att medlemsstaterna
fir beakta den omstindigheten att unionsmedborgarna kan utnyttja
en sddan f6rmin i hemlandet. Medlemslinderna bér dirfér undvika
att dubbla stéd limnas vid studier. Tredjelandsmedborgare med still-
ning som varaktigt bosatt i Sverige eller annat EU-land kan alltsd — om
de limnar ett land f6r t.ex. studier i ett annat EU-land — 8beropa di-
rektivet for ritt till stod frén det nya landet.

Utredningen finner sammanfattningsvis att personer med stillning
som varaktigt bosatt i Sverige eller annan EU-stat skall behandlas pd
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samma sitt som svenska medborgare vid studier i Sverige. Rubriken
till bestimmelsen 1 kap. 4 § studiestédslagen dr: "Medborgare 1 annat
EU/EES-land eller Schweiz”. Rubriken behéver justeras till att avse
dven andra utlindska medborgare. Bestimmelsen i 1 kap. 4 § studie-
stodslagen avser endast medborgare i EU-stat som kan &beropa
arbetskraftens fria rorlighet och deras anhéoriga. Ett tilligg bor dirfor
goras 1 den aktuella paragrafen som innebir att bestimmelsen dven
skall gilla utlindsk medborgare med stillning som varaktigt bosatt i
Sverige eller 1 annat EU-land, som bor i Sverige och som kan hirleda
rittigheter 1 friga om sociala f6rméaner frin EG-ritten vid studier i
Sverige. Aven i lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande be-
héver ett motsvarande tilligg goras 1 7 §. Eftersom rekryteringsbi-
draget endast limnas f6r studier i Sverige behovs dock inget fortyd-
ligande i denna del.

Ovannimnda férslag innebir att en tredjelandsmedborgare med
stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat fir stérre mojlig-
heter att f3 studiestdd i Sverige dn vad en unionsmedborgare har.
Denna inkonsekvens foljer emellertid av EG-direktivet. For unions-
medborgare giller, som redovisats ovan, att de skall jimstillas med
svenska medborgare om de pd grund av anstillning eller etablering
kan hirleda rittigheter i friga om sociala férméaner frin EG-ritten.
Det krivs vidare att personen ir eller har varit arbetstagare i Sverige
eller har bedrivit beskattningsbar verksamhet hir samt att studierna
avser vidareutbildning inom personens eget yrkesomréde.

Det foljer inte av ndgot av direktiven att anhériga till varaktigt bo-
satta skall likstillas med svenska medborgare nir det giller studie-
stdd.

Nir det giller erkinnande av yrkesutbildningsbevis, utbildnings-
bevis for teoretiska utbildningar m.m. ir inledningsvis féljande att
notera. I lagen (1998:531)om yrkesverksamhet pa hilso- och sjuk-
virdens omride finns behérighets- och legitimationsregler (3 kap.)
I lagen ges regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
bemyndigande att meddela foéreskrifter om att den som utomlands
genomgdtt utbildning skall f3 legitimation, ritt att anvinda skyddad
yrkestitel eller sirskilt férordnande att utéva yrke (3 kap. 12 §). I for-
ordning (1998:1513) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omride finns bestimmelser dels om utbildning som omfattas av
EES-avtalet' (kap. 7), dels om nordisk eller annan utlindsk utbildning
(kap. 8). Av bestimmelserna féljer att apotekare, barnmorskor, likare,

!eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz
4 andra sidan.
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sjukskoterskor och tandlikare som har sin utbildning frin ett annat
EES-land 4n Sverige skall pd ansékan {2 legitimation fér sitt yrke hir
i landet om de har ett sddant utbildnings-, examens, eller annat be-
hérighetsbevis som anges 1 EES-avtalet. Detsamma giller den som
har utbildning som arbetsterapeut, audionom, biomedicinsk analyti-
ker, dietist, kiropraktor, logoped, optiker, ortopedingenjér, psykolog,
psykoterapeut, receptarie, rontgensjukskoterska, sjukgymnast, sjuk-
husfysiker eller tandhygienist.

Den som har genomgitt annan utbildning utomlands skall p an-
sokan fi kompetensbevis {6r ett yrke inom hilso- och sjukvérden,
tandvirden eller detaljhandeln med likemedel for vilket det finns
bestimmelser om legitimation, skyddad yrkestitel eller behorighet
hir i landet om den sokande

1. har genomgdtt den kompletterande utbildning och fullgjort den
praktiska tjinstgéring som behévs for att kunskaperna och firdig-
heterna skall motsvara de svenska kraven,

2. har f6r yrket nédvindiga kunskaper i svenska forfattningar, och

3. har for yrket nédvindiga kunskaper i svenska, danska eller norska
spriket.

Ansékan om kompetensbevis gors hos Socialstyrelsen, som i varje
enskilt fall provar om den s6kande uppfyller férutsittningarna for
kompetensbevis.

Revisorslagen (2001:883) innehiller bl.a. bestimmelser om god-
kinnande och auktorisation av revisorer. En godkind revisor skall
yrkesmissigt utéva revisionsverksamhet, vara bosatt 1 Sverige, 1 en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller i
Schweiz, varken vara i konkurs, ha niringsférbud, ha férvaltare en-
ligt 11 kap. 7 § forildrabalken, vara férbjuden att limna juridiskt eller
ekonomiskt bitride enligt 3 § lagen (1985:354) om férbud mot juri-
diskt eller ekonomiskt bitride i vissa fall eller vara féremal fér nigon
motsvarande ridighetsinskrinkning i en annan stat, ha den utbildning
och erfarenhet som behévs f6r revisionsverksamhet, hos Revisors-
nimnden ha avlagt revisorsexamen, och vara redbar och i évrigt limp-
lig att utdva revisionsverksamhet. En auktoriserad revisor skall upp-
fylla samma krav men hos Revisorsnimnden ha avlagt hégre revisors-
examen. Kravet pd revisorsexamen respektive hdgre revisorsexamen
skall anses uppfyllt ocksd av den som innehar ett sddant utlindskt
examensbevis som krivs for att f3 utfora lagstadgad revision i ndgon
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller 1 Schweiz
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respektive innehar ett sidant utlindskt examensbevis som krivs for
att utan behorighetsbegrinsning {4 utféra lagstadgad revision i ndgon
stat inom samma omride och hos Revisorsnimnden har genom-
gitt ett sirskilt limplighetsprov.

I fastighetsmiklarlagen (1995:400) finns bestimmelser om att fas-
tighetsmiklare skall vara registrerade hos fastighetsmiklarnimnden.
For att en fastighetsmiklare skall bli registrerad krivs att han inte dr
underdrig, forsatt 1 konkurs eller underkastad niringsférbud eller har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken, har férsikring for skade-
stdndsskyldighet som kan drabba honom, om han sidositter sina
skyldigheter enligt 11-19 §§, har tillfredsstillande utbildning, har fér
avsikt att vara yrkesverksam som fastighetsmiklare, samt ir redbar
och 1 6vrigt limplig som fastighetsmiklare.

I lagen (1989:508) om forsikringsmiklare finns bestimmelser om
att forsikringsmiklare skall vara registrerad hos Finansinspektionen
och std under dess tillsyn. For att en fysisk person skall bli registre-
rad som férsikringsmiklare krivs att han inte dr underdrig, i konkurs
eller underkastad niringsforbud eller har férvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken, inte genom anstillning eller uppdrag hos nigot for-
sikringsforetag eller pd annat sitt ir beroende av férsikringsgivar-
intressen, har en forsikring f6r skadestindsskyldighet som kan 8liggas
honom om han &sidositter sina skyldigheter, har en tillfredsstillande
utbildning f6r den verksamhet som skall bedrivas eller, om han varit
verksam som miklare i annat land, har férvirvat kunskap pa annat
sitt, och 1 6vrigt dr limplig som férsikringsmiklare.

Efter denna genomgéng finner utredningen att tredjelandsmedbor-
gare redan i dag &tnjuter den likabehandling vad giller erkinnande av
yrkesutbildningsbevis m.m. som féljer av direktivet.

Social trygghet, socialt bistdnd och socialt skydd ir med ett undan-
tag inte beroende av medborgarskap. Innan Sverige intridde 1 EES
och EU, fanns det medborgarskapskrav for ritt till olika socialfér-
sikringsférmaner. De flesta av kraven togs bort eftersom de be-
démdes vara omdéjliga att uppritthilla vid tillimpningen av EG-ritten.
Ett sddant krav finns dock kvar i den svenska socialférsikringslag-
stiftningen nir det giller berikning av férsikringstid for ritt till sjuk-
och aktivitetsersittning.’

% Sjuk- och aktivitetsersittning inférdes 2003 och ingir i sjukforsikringen. Férmanerna ersatte
fortidspension och sjukbidrag som fanns i pensionssystemet innan det reformerades. Sjuker-
sittningen limnas till forsikrade i 8ldrarna 30-64 &r, medan aktivitetsersittningen ges till {or-
sikrade mellan 19 och 29 4r. Férminen bestir dels av en inkomstrelaterad del (arbetsbaserad
forsikring, se 3 kap. 4 § SofL), dels en garantidel (bosittningsbaserad férsikring, 3 kap. 1 § SofL).
Garantidelen (sjuk- eller aktivitetsersittning i form av garantiersittning) utges till forsikrade
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For att en person skall ha ritt till sjuk- eller aktivitetsersittning i
form av garantiersittning fordras normalt att personen bide skall
vara forsikrad vid férsikringsfallet och senare (7 kap. 1 § AFL och
3 kap. 1 § SofL). Personer som bositter sig i Sverige efter att de blev
arbetsoférmdgna pd grund av sjukdom eller funktionshinder har allt-
sd inte ritt till garantiersittning. Undantag frén kravet pd att vara
forsikrad vid forsikringsfallet gors dock for personer vars forsik-
ringsfall har intriffat innan det &r de fyllde 18 &r (9 kap. 7 § AFL).’
Anledningen till att en sirskild berikningsmetod anvinds fér denna
grupp ir att grundregeln annars skulle innebira f6r stora begrins-
ningar f6r dessa personer att tillgodorikna sig férsikringstid. Undan-
taget giller dock olika fér svenska och utlindska medborgare. For
att undantagsregeln skall tillimpas p4 utlindska medborgare, miste
de ha varit bosatta 1 Sverige 1 minst fem ar (9 kap. 7 §, tredje stycket
AFL).

Enligt artikel 42 i EG-férdraget skall medlemsstaternas system
for social trygghet samordnas for arbetstagare m.fl. Genom ett om-
fattande regelverk i férordning (EEG) nr 1408/71 samordnas social-
forsikringssystemen 1 EU f6r EU-medborgare som ir arbetstagare,
egenforetagare och pensionirer samt for familjemedlemmar till dessa
grupper. Férordningen innehiller t.ex. regler om likabehandling,
sammanliggning av f6rsikringstider, férsikringstillhorighet (princi-
pen ir att man skall vara férsikrad 1 endast ett land, oftast i det land
dir man arbetar) samt om berikning och utbetalning av f6rméner.
Genom férordning (EG) nr 859/2003 skall reglerna i férordning
1408/71 iven tillimpas pd tredjelandsmedborgare som endast pd
grund av sitt medborgarskap inte omfattas av férordning 1408/71.
Det nationalitetskrav som finns 1 9 kap. 7 § AFL, angdende aktivitets-
ersittningen 1 form av garantiersittning, kan inte uppritthillas vid
tillimpningen av dessa EG-regler. En person som omfattas av for-
ordningen jimstills alltsd med en svensk medborgare och férsikrings-
fallet kan ha intriffat i ett annat EES-land. Nir det giller personer
som omfattas av samordningsférordningen kan kravet pd likabehand-
ling sdledes uppfyllas.

Diremot ser utredningen problem betriffande vissa av de perso-
ner som inte omfattas av férordningen. Tredjelandsmedborgare med

som saknar eller har 1ig inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning. Ritten till garanti-
ersittning och dess storlek dr beroende av forsikringstid. Det krivs minst tre rs forsikring 1
Sverige. Den som har kortare forsikringstid dn 40 ir f3r formanen utbetald 1 férhillande till
antal forsikringsar.

3 Prop. 1992/93:7 s. 45 {., prop. 2000/01:96 s. 108 ff. samt prop. 2001/02:119 s. 55 och 60.
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stillning som varaktigt bosatta 1 Sverige har {ér att uppnd denna
stillning varit bosatta hir i fem &r. Detta krav sammanfaller med
kravet pd fem ars forsikring i Sverige som stills i 9 kap. 7 § AFL.
Problem kan dock uppstd for de tredjelandsmedborgare som erhdllit
stillning som varaktigt bosatt i ett annat EU-land och direfter flyttar
till Sverige. Om personen inte har férvirvsarbetat etc. eller dr familje-
medlem till en sidan person, kan man inte tillimpa samordningsreg-
lerna 1 1408/71 i férhéllande till personen. Endast faktiska bosittnings-
dr i Sverige kan d& anvindas for att tillgodose kravet 19 kap. 7 § AFL.

Sjuk- och aktivitetsersittning i form av garantiersittning bér, en-
ligt utredningen, ses som en grundliggande f6rman. Bestimmelsen
19 kap. 7 § AFL kan dirfor inte rittfirdigas av undantagsméjligheten
1artikel 11.4 1 direktivet. Utredningen ser emellertid inte att en idnd-
ring av 9 kap. 7 § AFL ir en framkomlig vig, sirskilt mot bakgrund
av att problemet kommer att 18sas inom ndgot ar d3 EU:s samord-
ningsregler angdende socialférsikringssystemen kommer att tillim-
pas pd alla f6érsikrade inom unionen. Dirigenom kan dven den som
inte varit arbetstagare eller familjemedlem etc. anvinda férsikrings-
tid i ett annat EU-land f6r att uppfylla det svenska kravet i AFL. I
det s.k. moderniseringsarbete av férordning 1408/71, som pigitt
sedan 1998, har Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen antagits. Den nya férordningen har dock inte
tritt 1 kraft. S8 kommer att ske nir en tillimpningsférordning har
utarbetats. Enligt uppgift beriknas den nya férordningen trida i
kraft under 2006. Tiden fér de nya EG-férordningarnas ikrafttri-
dande, stimmer i stort 6verens med tiden di direktivet om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning skall vara inforlivat i svensk
ritt. Utredningen finner dirfor att man kan l3ta sig néja med detta
och inte inféra en férindring f6r en eventuell period mellan den dag
dd direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare skall vara
genomfoért och den dag den nya férordningen trider 1 kraft. Det kan
1 detta sammanhang fértjina att pipekas att den nya statusen enbart
kan erhillas om tredjelandsmedborgaren kan forsérja sig och efter-
som de flesta torde gora detta genom att férvirvsarbeta kommer de
redan av detta skil att omfattas av likabehandlingen som féljer av
férordningen 1408/71.

Utredningen har inte funnit nigra skatteférmdner som inte kom-
mer tredjelandsmedborgare till del pd samma sitt som svenska med-
borgare.
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Tredjelandsmedborgare begrinsas inte avseende tillging till varor
och tidnster och leveranser av allmint tillgingliga varor och tjinster.
Det finns vidare inga begrinsande bestimmelser avseende forfaran-
den for att erhilla bostad.

Av 2 kap. 22 § andra stycket regeringsformen foljer att utlinning
hir 1 riket ir likstilld med svensk medborgare i friga om yttrande-
frihet, informationsfrihet, métesfrihet, demonstationsfrihet, forenings-
fribet och religionsfrihet om annat inte foljer av sirskilda fore-
skrifter i lag. Nagra foreskrifter som begrinsar utlinningars méjlig-
heter till féreningsfrihet eller frihet att tillhéra en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation finns inte.

Tredjelandsmedborgares fria tilltriide till Sveriges territorium giller
bara inom de grinser som faststillts 1 nationell lagstiftning av siker-
hetsskil. Ndgra andra begrinsningar in sddana grundade pa siker-
hetsskil finns inte 1 Sverige sdvitt utredningen kinner till.

9.4 Behovet av sarskilt diskrimineringsférbud

Bedomning: Gillande diskrimineringslagar tillsammans med de 1
avsnitt 9.3 foreslagna forfattningsindringarna ger ett tillrickligt
skydd for tredjelandsmedborgares ritt till likabehandling.

Bestimmelserna i direktivet om varaktigt bosatta kan jimforas med
den likabehandling som skall ske av EU-medborgare (och EES-med-
borgare). En jimforelse kan ocksd goras med sddan diskriminering
som inte fir ske pd grund av (ras), etniskt ursprung, religion eller
dvertygelse (jfr ovan). Nir det giller EU-medborgare (och EES-med-
borgare) féljer férbudet mot diskriminering som nimnts ovan av
EG-férdraget och subsididr lagstiftning som giller 1 Sverige enligt
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till EU. Nigon
lagstiftning som uttryckligen férbjuder diskriminering pd grund av
medborgarskap i tredje land finns inte i Sverige.

Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering férbjuder diskri-
minering som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder. Med
etnisk tillhérighet avses att ndgon tillhér en grupp av personer som
har samma nationella eller etniska ursprung, ras eller hudfirg.

Diskrimineringsutredningen 2001, vars arbete 13g till grund for
forslaget till nu gillande diskrimineringslag, behandlade frigan om
diskriminering p4 grund av nationalitet 1 sitt betinkande Ett utvidgat
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skydd mot diskriminering (SOU 2002:43). Utredningen hinvisade
till att enligt forarbetena till 1994 rs lag mot etnisk diskriminering
skulle diskrimineringsgrunderna vara desamma som fér brotten olaga
diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken (BrB) och hets mot folk-
grupp 1 16 kap. 8 § BrB. Regeringen ansg inte att det fanns nigon an-
ledning att 13ta medborgarskap vara en sirskild diskrimineringsgrund.
I de fall dir ett krav pd svenskt medborgarskap inte kunde anses
sakligt motiverat av t.ex. sikerhetsskil menade regeringen att ett
diskriminerande férfarande mot en utlindsk medborgare regel-
missigt skulle innebira diskriminering enligt nigon av de andra
diskrimineringsgrunderna sdsom exempelvis nationellt ursprung
(prop. 1993/94:101 s. 44 £.).

Frigan om diskriminering p& grund av medborgarskap belystes
inte 1 forarbetena till 1999 4rs lag om etnisk diskriminering. Nigra
overviganden om dndringar av diskrimineringsgrunderna gjordes
dver huvud taget inte. I propositionens forfattningskommentar sa-
des att diskrimineringsgrunderna var desamma som 1 1994 &rs lag
(prop. 1997/98:177 5. 56 1.).

Utredningen konstaterade att det av forarbetena till 1994 och
1999 &rs arbetsrittsliga lagar framgdr att 1999 &rs lag omfattar dis-
kriminering pd grund av nationalitet dven i betydelsen medborgar-
skap, men att undantagsregeln i lagen medger sddan diskriminering
1 de fall d3 krav p& medborgarskap kan visas vara sakligt motiverat.

Om sitt eget forslag till lag om férbud mot diskriminering pd
grund av etnisk tillhérighet m.m. uttalade utredningen féljande
(SOU 2002:43 5. 152).

Enligt[den foreslagna lagen] bér det i princip vara férbjudet att diskri-
minera nigon pd grund av nationalitet. Stillningstaganden fir dock goras
fran fall all fall. Om frigan om medborgarskap i praktiken saknar bety-
delse 1 det sammanhang dir den iberopas av den som sirbehandlar en
person eller om det i realiteten ir friga om ett kringgiende av férbudet
mot diskriminering pd grund av etnisk tillhérighet skall diskriminering-
en omfattas av férbuden 1 lagen. I sillsynta fall di det ir sakligt motive-
rat miste det dock finnas utrymme for sirbehandling pd grund av natio-
nalitet. Ett sidant fall kan vara tillimpning av en bestimmelse som i
enlighet med EG-domstolens praxis tilliter sddan diskriminering. Sirbe-
handlingen bér dock dven bedémas mot bakgrund av de taganden ro-
rande f6rbud mot diskriminering pd grund av nationalitet som Sverige
gjort inom ramen fér andra internationella organisationer in EU.
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Diskrimineringsutredningens diskussion om nationalitet och medbor-
garskap f6ljs inte upp i propositionen med forslaget till ny diskrimi-
neringslag (prop. 2002/03:65).

Etnisk tillhorighet dr en av diskrimineringsgrunderna dven i lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering. Lagen férbjuder diskri-
minering pi en rad uppriknade omrdden: arbetsmarknadspolitisk
verksamhet, start eller bedrivande av niringsverksamhet, yrkesut-
6vning, medlemskap m.m., varor, tjinster och bostider, socialtjinsten,
socialférsikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen samt hilso- och
sjukvirden.

Ett sirskilt diskrimineringsférbud som tar sikte pd de omriden
som avses skulle eventuellt kunna inféras for att garantera den ritt
till likabehandling som féljer av direktiven. Det kan dock anféras
argument mot att inféra ett sidant férbud. Férbudet skulle inte
kunna vara generellt utan enbart omfatta de mélgrupper och omrs-
den som féljer av direktiven. Det ir inte helt givet 1 vilket samman-
hang ett sidant férbud skulle inféras. Relationen till befintliga dis-
krimineringsbestimmelser skulle beh6va redas ut. Till det anférda
kommer att direktiven inte uttrycker ndgot krav pd att en icke-dis-
krimineringsbestimmelse skall inféras. Medlemsstaterna ir enbart
dlagda att se till s§ att tredjelandsmedborgare i berérda avseenden
dtnjuter samma behandling.

Ovannimnda diskrimineringslagar tillsammans med de 1 avsnitt
9.3 foreslagna forfattningsforindringarna ger, enligt utredningens

bedémning, ett tillrickligt skydd for tredjelandsmedborgares ritt
till likabehandling.
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