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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehéller forslag till en ny lag om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Lagen ska ersétta
polisdatalagen (1998:622). Lagen ska gélla i stillet for personuppgifts-
lagen (1998:204) och innehélla hénvisningar till de bestimmelser i per-
sonuppgiftslagen som ska vara tillimpliga i polisens brottsbekdmpande
verksambhet.

Syftet med den nya lagen dr att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet kranks vid behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet samt att ge polisen mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett dndamélsenligt sétt i sddan verksamhet. En ut-
géngspunkt ar att skapa en teknikneutral och flexibel reglering som ger
ramarna for polisens personuppgiftsbehandling utan att i detalj reglera
formerna for behandlingen.

Genom den nya lagen kommer man till rdtta med olika problem som
den nuvarande regleringen har visat sig ge upphov till, bl.a. nir det géller
mdjligheterna att behandla personuppgifter for att forebygga, férhindra
och uppticka brottslig verksamhet. Den nya lagen skapar ocksé forut-
sattningar for ett battre samarbete mellan de brottsbekdmpande myndig-
heterna genom utokade mdjligheter till informationsutbyte.

Lagen reglerar, med nagra f4 undantag, all behandling av personupp-
gifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet vid Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten. Personuppgiftsbehand-
ling 1 sddan verksamhet som inte &r brottsbekdmpande, exempelvis han-
teringen av forvaltningsérenden, omfattas inte av lagforslaget utan regle-
ras liksom nu av personuppgiftslagen.



Polisen ska f& behandla personuppgifter om det behovs for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra
brott eller fullgéra de forpliktelser som foljer av internationella atagan-
den. Sérskilda bestimmelser foreslds for sidan behandling som sker hos
Sakerhetspolisen. For behandling av personuppgifter som fler 4n ett fatal
personer har atkomst till (gemensamt tillgédngliga uppgifter) foreslas
olika begrinsande bestaimmelser for att varna den personliga integriteten.
Ett fatal register foreslas regleras sdrskilt i den nya lagen, bl.a. DNA-
register och penningtvittsregister. Vidare foreslas en sdrskild lag som
reglerar polisens allménna spaningsregister.

Den externa tillsynen 6ver polisens behandling av personuppgifter for-
stirks. Bade Datainspektionen och Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden ska utdva sédan tillsyn.

Lagforslagen foreslas tridda i kraft den 1 mars 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet,

2. lag om polisens allménna spaningsregister,

3. lag om éndring i rittegangsbalken,

4. lag om dndring i vapenlagen (1996:67),

5. lag om éndring i sékerhetsskyddslagen (1996:627),

6. lag om dndring i lagen (2000:344) om Schengens informationssys-
tem,

7. lag om dndring i lagen (2007:980) om tillsyn Gver viss brottsbekdm-
pande verksambhet,

8. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

9. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrade
Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag dr att skydda ménniskor mot att deras person-
liga integritet kranks vid behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet samt att ge polisen mojlighet att behandla per-
sonuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt i sédan verksambhet.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet vid Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och
Ekobrottsmyndigheten, om behandlingen &r helt eller delvis automatise-
rad eller om personuppgifterna ingéar i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som éar tillgédngliga for s6kning
eller ssmmanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankere-
gister, lagen (2000:344) om Schengens informationssystem, lagen
(2006:444) om passagerarregister eller lagen (2010:000) om polisens
allménna spaningsregister.

Lagen giller inte heller nir personuppgifter behandlas i vapenregister
med stod av vapenlagen (1996:67), om inte detta sirskilt anges i den
lagen.

3 § Foljande bestimmelser giéller vid behandling av uppgifter om juri-
diska personer:

1. 2 kap. 7-9 §§ om dndamalen for behandlingen,

2.2 kap. 11 § om tillgédngen till personuppgifter,

3.2 kap. 12 och 13 §§ om bevarande och gallring,

4.3 kap. 1-3, 9-12, 14 och 15 §§ om gemensamt tillgéngliga uppgif-
ter,

5.4 kap. 18-20 §§ om behandling av personuppgifter i penningtvatts-
register,

6. 4 kap. 21 och 22 §§ om behandling av personuppgifter i det interna-
tionella registret,

7.5 kap. 1-3 §§ om dndamaélen for behandlingen hos Sakerhetspolisen,

8. 5kap. 4 § 5 om tillgangen till personuppgifter hos Sdkerhetspolisen,

9. 5kap. 6 och 7 §§ om bevarande och gallring hos Sakerhetspolisen,
och



10. 5 kap. 8, 9 och 12-14 §§ om gemensamt tillgéngliga uppgifter hos
Sakerhetspolisen.

Det som anges om personuppgifter i de angivna paragraferna ska dér-
vid gélla for uppgifter om juridiska personer.

4 § 12 kap. finns allménna bestimmelser om behandling av personupp-
gifter.

For personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga
giéller dven bestimmelserna i 3 kap.

For personuppgifter som behandlas i register dver DNA-profiler,
fingeravtrycks- eller signalementsregister, penningtvittsregister eller i
det internationella registret, giller bestimmelser i 4 kap. i stillet for
bestimmelserna i 3 kap.

I 5kap. finns bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i
Sakerhetspolisens verksamhet.

2 kap. Allméinna bestimmelser
Forhallandet till personuppgifislagen

1§ Om inte annat anges i 2 §, géiller denna lag i stéllet for personupp-
giftslagen (1998:204).

2 § Nér personuppgifter behandlas enligt denna lag, eller enligt fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen, géller f6ljande bestim-
melser i personuppgiftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhallandet till offentlighetsprincipen,

3.9 §, med undantag for vad som anges i forsta stycket i och tredje
stycket, om grundldggande krav pa behandling,

4. 22 § om behandling av personnummer,

5.23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sékerheten vid behandling,

8.33-35 §§ om Overforing av personuppgifter till tredjeland,

9.38-41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allménheten om vissa behandlingar,

11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter,

12. 48 § om skadestand, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om 6verklagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt bestimmelser i denna lag, eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, giller inte
8 § andra stycket personuppgiftslagen.

Information enligt 23 § personuppgiftslagen behover inte ldmnas vid
behandling som bestar i insamling av personuppgifter genom bilder eller
ljud. S&dan information behdver inte heller ldmnas om uppgifterna sam-
las in i samband med larm och det med héinsyn till omstéindigheterna inte
finns tid att ldmna informationen.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen fér inte forenas med
vite.



Definition av DNA-analys, DNA-profil och fingeravtryck

3 § Idenna lag avses med

DNA-analys: varje fOrfarande som kan anvindas for
analys av deoxyribonukleinsyra i humant
material,

DNA-profil: resultatet av en DNA-analys som presenteras
i form av siffror eller bokstidver, och

fingeravtryck: fingeravtryck eller handavtryck.

Personuppgiftsansvar

4 § Rikspolisstyrelsen ér personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor och den behandling som utférs i
polisens verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Var och en av polis-
myndigheterna dr personuppgiftsansvarig for den behandling av per-
sonuppgifter som myndigheten utfor.

5 § Rikspolisstyrelsen och var och en av polismyndigheterna ska utse ett
eller flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige ska anmala till tillsynsmyndigheten en-
ligt personuppgiftslagen (1998:204) nir ett personuppgiftsombud utses
eller entledigas.

Tillsyn

6 § Ytterligare bestimmelser om tillsyn finns i lagen (2007:980) om till-
syn dver viss brottsbekdmpande verksambhet.

Andamdl

7 § Personuppgifter far behandlas om det behdvs for att
1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
2. utreda eller beivra brott, eller
3. fullgdra de forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 §, fr 4ven behandlas nér det
ar nodvéndigt for att tillhandahélla information som behovs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbe-
vakningen och Skatteverket,

2. brottsbekdmpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation,

3. sadan verksamhet hos polisen som avser handriackningsuppdrag,

4. annan verksamhet som polisen ansvarar for, om det finns sérskilda
skal att tillhandahalla informationen,

5. verksamhet hos Kriminalvarden for att forebygga brott och upprétt-
halla sidkerheten, eller

6. en myndighets verksamhet
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a) om det enligt lag eller forordning aligger polisen att bistd myndig-
heten med viss uppgift, eller

b) om tillhandahéllandet gors i syfte att samverka mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far 4ven behandlas om det ar
nddvindigt for att tillhandahalla information till riksdagen och reger-
ingen samt, i den utstrackning skyldighet att lamna uppgifter foljer av lag
eller forordning, till andra.

Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter som behand-
las enligt 7 § och som avser efterlysta personer och avlagsnanden ur lan-
det far behandlas for att tillhandahalla information till vissa sarskilt an-
givna myndigheter och att uppgifter som behandlas i en férundersékning
far tillhandahéllas konkursforvaltare.

9 § Personuppgifter far behandlas om

1. det ar nddviandigt for diarieforing, eller

2. uppgifterna har ldmnats till polisen i en anmélan eller liknande och
behandlingen &r nddvéndig for handlédggningen.

Behandling av kinsliga personuppgifter

10 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pd grund av vad
som #r kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska sikter,
religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far de komplet-
teras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket nir det dr absolut
nodvandigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i forsta
stycket far ocksa behandlas med stod av 9 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt sitt med respekt for manniskovirdet.

Tillgangen till personuppgifter

11 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter.

Bevarande och gallring

12 § Personuppgifter far inte bevaras under léngre tid 4n vad som be-
hovs for nagot eller nagra av de i lagen angivna dndamaélen.

I foljande bestimmelser anges hur ldnge uppgifter som behandlas
automatiserat langst far bevaras:

1. 13 § om uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgéngliga,

2.3 kap. 9-13 §§ om uppgifter i d&renden om utredning eller beivrande
av brott som har gjorts gemensamt tillgéngliga,

3.3 kap. 14 och 15 §§ om andra uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga 4n som anges i 2,

4. 4 kap. 7 § om uppgifter i register 6ver DNA-profiler,
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5.4 kap. 14-16 §§ om uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsre-
gister,

6. 4 kap. 20 § om uppgifter i penningtvéttsregister, och

7.4 kap. 22 § om uppgifter i det internationella registret.

Regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

13 § Personuppgifter som behandlas automatiserat och som inte har
gjorts gemensamt tillgidngliga eller behandlas i sérskilda register enligt
4 kap. ska, om de behandlas i ett drende, gallras senast ett ar efter det att
drendet avslutades. Om de inte kan hénforas till ett drende ska uppgif-
terna gallras senast ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta
géngen.

Forsta stycket géller inte personuppgifter i drenden om utredning eller
beivrande av brott.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran vad som anges i
forsta stycket, far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal.

Utlimnande av personuppgifter och uppgiftsskyldighet

14 § Personuppgifter som &r nddvindiga for att framstélla réttsstatistik
ska lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sddan stati-
stik.

15§ Om det &r forenligt med svenska intressen, far personuppgifter
lamnas till

1. en polismyndighet eller aklagarmyndighet i en stat som &r ansluten
till Interpol, eller till Interpol eller Europol, om det behovs for att myn-
digheten eller organisationen ska kunna forebygga, forhindra, uppticka,
utreda eller beivra brott, eller

2. utldndsk underrittelse- eller sékerhetstjénst.

Uppgifter far vidare ldmnas till en utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation, om utlimnandet f6ljer av en internationell dver-
enskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt.

16 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 och 2 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ratt att ta del av personupp-
gifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga, om den mottagande myn-
digheten behover uppgifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.

Forsta stycket géller inte uppgifter som behandlas i sérskilda register
enligt 4 kap.

17 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av uppgifter om huruvida personer forekommer
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i register 6ver DNA-profiler, om den mottagande myndigheten behover
uppgifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.

Uppgifter ur sddana register ska ldmnas till Statens kriminaltekniska
laboratorium, om myndigheten behdver uppgifterna i sin verksamhet.

18 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35kap. 1 och2§§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av personuppgifter som behandlas i fingerav-
trycks- eller signalementsregister enligt 4 kap. 11-17 §§, om den motta-
gande myndigheten behdver uppgifterna i sin brottsbekdmpande verk-
samhet. Detsamma géller Statens kriminaltekniska laboratorium, om
myndigheten behdver uppgifterna i sin verksamhet.

19 § Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter far ldmnas
ut i andra fall 4n som anges i 1418 §§.

Bestimmelser om att uppgifter far 1dmnas ut finns &ven i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

20 § Enstaka personuppgifter far ldmnas ut pd medium for automatiserad
behandling. Regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far limnas
ut pa sadant medium &ven i andra fall.

21 § Utlamnande genom direktatkomst 4r tillatet bara i den utstriackning
som foljer av denna lag.

Regeringen meddelar foreskrifter om att en utlindsk myndighet, Euro-
pol eller en mellanfolklig organisation far medges direktatkomst till per-
sonuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet, om detta dr nod-
vandigt for att fullgéra en internationell dverenskommelse som Sverige
efter riksdagens godkédnnande har tilltrétt eller om det foljer av en EU-
rattsakt.

Ytterligare bestimmelser om direktatkomst finns i 3 kap. 8 § samt
4 kap. 10 och 17 §§.

3 kap. Gemensamt tillgéingliga uppgifter

1§ Detta kapitel innehaller sirskilda bestdimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet. Uppgifter som endast ett fital perso-
ner har rétt att ta del av anses inte som gemensamt tillgidngliga.

Bestdmmelserna i detta kapitel géller inte nér personuppgifter behand-
las med stod av 2 kap. 9 §.

Personuppgifter som far géras gemensamt tillgdingliga

2 § Foljande personuppgifter far géras gemensamt tillgdngliga:
1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstankt brottslig verk-
samhet, om den misstidnkta verksamheten
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a) innefattar brott for vilket &r foreskrivet fingelse i ett ar eller dardver,
eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behovs for dvervakningen av en person, om han eller
hon

a) kan antas komma att bega brott for vilket &r foreskrivet fangelse i
tva ar eller darover, och

b) ér allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgdra ett hot mot
andras personliga sdkerhet.

3. Uppgifter som forekommer i ett d&rende om utredning eller beivrande
av brott.

4. Uppgifter som behdvs for att fullgora vad som f6ljer av internatio-
nella dtaganden, om det krévs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgoras.

5. Uppgifter som har rapporterats till polisens kommunikationscentra-
ler.

DNA-profiler fér inte goras gemensamt tillgdngliga. Att sdédana upp-
gifter far behandlas i sérskilda register foljer av 4 kap.

Tillgangen till uppgifter som gors gemensamt tillgéingliga med stdd av
forsta stycket 2 ska begrénsas till sérskilt angivna tjdnstemén som har till
uppgift att arbeta med Overvakningen. Information om att en person &r
foremal for 6vervakning far dock goras tillgénglig for andra.

Sdrskilda upplysningar

3 § Vid behandling enligt 1 § ska det genom en sérskild upplysning eller
péa nagot annat sdtt framga for vilket ndrmare d&ndamal personuppgifterna
behandlas. Har uppgifterna gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av
2 § forsta stycket 2 eller 5, ska detta sérskilt framga.

4 § Om uppgifter, som behandlas enligt 1 §, direkt kan hinforas till en
person som inte dr misstinkt for brott eller for att ha utovat eller komma
att utdva sadan brottslig verksamhet som avses i 2 § forsta stycket 1, ska
det genom en sidrskild upplysning eller pa nagot annat sétt framga att
personen inte dr missténkt.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med misstinkt
brottslig verksamhet ska forses med en upplysning om uppgiftsldmnarens
trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak, om inte detta pa grund av
sdrskilda omstdndigheter dr onddigt. Detsamma géller uppgifter om per-
soner som avses 1 2 § forsta stycket 2.

Sokning

5§ Vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga
far uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening eller som ror
hilsa eller sexualliv inte anvéndas som sdkbegrepp.

Det som anges i forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller
uppgifter som beskriver en persons utseende anviands som sokbegrepp.
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6 § Vid sokning pd namn, personnummer, samordningsnummer eller
andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgdngliga far sddana uppgifter tas fram som anger att den sokta
personen

1. 4r anmadld for brott,

2. ar eller har varit misstinkt for brott,

3. &r misstdnkt for att ha utovat eller komma att utdva séddan brottslig
verksamhet som avses i 2 § forsta stycket 1,

4. overvakas enligt 2 § forsta stycket 2,

5. har anmilt ett brott,

6. dr malségande i ett drende som ror ansvar for brott,

7. forekommer i ett drende som vittne eller annan som ldmnar eller har
lamnat uppgifter eller yttrande,

8. har gett in eller tillhandahéllits en handling,

9. dr anmald sasom forsvunnen,

10. har bedomts kunna komma att méta ett polisingripande med grovt
vald, eller

11. &r efterlyst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om begrénsning av tillgangen till sdédana uppgifter som avses
i forsta stycket.

7 § Bestimmelsen i 6 § giller inte vid

1. sokning i en viss handling eller i ett visst drende, eller

2. sokning i en uppgiftssamling som har skapats for att undersoka viss
brottslighet eller vissa kriminella grupperingar och som enbart de som
arbetar i undersokningen har dtkomst till.

Bestdmmelsen i 6 § géller inte heller vid s6kning som utfors av sérskilt
angivna tjinsteman och som gors

1. for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket dr foreskrivet fangelse i1 fyra ar eller daréver
eller for sadant andamal som avses i 2 § forsta stycket 2, eller

2. for att utreda brott for vilket &r foreskrivet fangelse i fyra ar eller
dardver.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om under vilka forutsittningar sokning far 4ga rum
med stdd av forsta och andra styckena.

Regeringen meddelar foreskrifter om ytterligare undantag fran be-
stimmelserna i 6 §.

Direktatkomst

8 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket far med-
ges direktatkomst till personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verk-
samhet. Direktatkomsten far endast avse personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgidngliga.

En myndighet som medgetts direktdtkomst ansvarar for att tillgdngen
till personuppgifter begrénsas till vad var och en behdver for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.

15



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten samt om beho-
righet och sékerhet.

Bevarande av personuppgifter i drenden om utredning eller beivrande av
brott

98§ I 10-12 §§ anges hur ldnge personuppgifter i vissa drenden om ut-
redning eller beivrande av brott som har gjorts gemensamt tillgéingliga
langst far bevaras i polisens brottsbekdmpande verksamhet.

10 § Om en brottsanmailan avskrivs pa grund av att den pastadda gér-
ningen inte utgdr brott, far personuppgifterna i anmélan inte langre be-
handlas i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Om en brottsanméilan i
annat fall inte har lett till forunders6kning eller annan motsvarande ut-
redning, far personuppgifterna inte behandlas i polisens brottsbekdm-
pande verksamhet efter det att atal inte langre far véackas for brottet.

11 § Om en forundersokning har lett till &tal eller annan domstolsprov-
ning, far personuppgifterna i forundersokningen inte behandlas i polisens
brottsbekdmpande verksamhet nér det har forflutit fem ar efter utgangen
av det kalenderar dd domen, eller det beslut som meddelades med anled-
ning av talan, vann laga kraft.

Om en forundersokning har lagts ned eller avslutats pa annat sétt &n
genom atal, far personuppgifterna i forundersdkningen inte behandlas i
polisens brottsbekdmpande verksamhet nér det har forflutit fem ar efter
utgangen av det kalenderdr dé aklagarens eller forundersdkningsledarens
beslut meddelades.

Det som anges i forsta och andra styckena géller dven personuppgifter i
andra utredningar som handldggs enligt bestimmelser i 23 kap. rétte-
gangsbalken.

12 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av per-
sonuppgifter far bevaras i polisens brottsbekdmpande verksamhet under
langre tid 4n vad som anges i 10 och 11 §§.

13 § Om en forundersokning mot en person har lagts ned, om atal har
lagts ned eller om frikdnnande dom, som har vunnit laga kraft, har med-
delats, far personen inte vara sokbar som misstinkt.

Bevarande och gallring av dvriga personuppgifter

14 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga enligt 2 §
forsta stycket 1, 2, 4 eller 5 ska gallras enligt bestimmelserna i andra—
sjatte styckena.

Uppgifter som kan antas ha samband med sadan brottslig verksamhet
som anges i 2 § forsta stycket 1 ska gallras senast tre ar efter utgdngen av
det kalenderdr da registreringen avseende personen gjordes. Uppgifter
som kan antas ha samband med brottslig verksamhet som innefattar brott
for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller dérdver ska dock gallras
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senast fem ar efter utgdngen av det kalenderdr da registreringen gjordes.
Om en ny registrering betrdffande personen gors fore utgéngen av gall-
ringsfristen, behover de uppgifter som finns om personen inte gallras sa
lange nagon av uppgifterna om honom eller henne far bevaras.

Uppgifter som har behandlats i samband med sédan 6vervakning som
avses 1 2 § forsta stycket 2 ska gallras senast tio ar efter utgangen av det
kalenderar dé den senaste registreringen avseende personen gjordes.

Uppgifter som har behandlats med stéd av 2 § forsta stycket 4 ska gall-
ras senast ett ar efter utgdngen av det kalenderar da drendet som upp-
gifterna behandlades i avslutades.

Uppgifter som har behandlats med stdd av 2 § forsta stycket 5 ska gall-
ras senast ett ar efter utgdngen av det kalenderér da de behandlades auto-
matiserat fOrsta gangen.

Den tid d& en misstinkt eller 6vervakad person avtjdnar ett fingelse-
straff eller genomgéar sluten ungdomsvard eller réttspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning ska inte rdknas med vid berékningen av de
frister som anges i andra och tredje styckena.

15 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av person-
uppgifter far bevaras under léngre tid &n vad som anges i 14 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran vad som anges i
14 §, far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga d&ndamal.

4 kap. Register
Register 6ver DNA-profiler

Andamdl

1 § Rikspolisstyrelsen fér fora register 6ver DNA-profiler (DNA-regist-
ret, utredningsregistret och sparregistret) i enlighet med 2—10 §§. Dessa
register far dven foras for att underlétta identifiering av avlidna personer.

DNA-registret

2 § DNA-registret far innehalla DNA-profiler fran prov som har tagits
med stod av 28 kap. rittegangsbalken och som avser personer som

1. genom lagakraftvunnen dom har domts till annan paféljd &n béter,
eller

2. har godként ett strafforeldggande som avser villkorlig dom.

3 § En DNA-profil som registreras far endast ge information om identi-
tet och inte om personliga egenskaper.

Utover DNA-profiler far DNA-registret innehalla uppgifter om vem
analysen avser och i vilket d&rende DNA-profilen har tagits fram samt
brottskod.
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Utredningsregistret

4 § Utredningsregistret far innehdlla DNA-profiler fran prov som har

tagits med stod av 28 kap. réttegangsbalken och som avser personer som

ar skiligen misstinkta for brott pa vilket fangelse kan f6lja.
Bestdmmelserna i 3 § géller ocksé vid registrering i utredningsregistret.

Sparregistret

5§ Sparregistret far innehalla DNA-profiler som har tagits fram under
utredning av brott och som inte kan hinforas till en identifierbar person.
Utover DNA-profiler fir sparregistret innehélla upplysningar som visar i
vilket drende analysen har gjorts och brottskod.

6 § DNA-profiler i sparregistret far jamforas med DNA-profiler

1. som inte kan hinforas till en identifierbar person,

2. som finns i DNA-registret, eller

3. som kan hénforas till en person som &r skéligen missténkt for brott.

DNA-profiler i sparregistret far ocksa jamforas i andra fall om det &r
nddvéindigt for att fullgdra en internationell dverenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkidnnande har tilltrétt eller om det foljer av
en EU-rédttsakt.

Gallring

7 § Uppgifter i DNA-registret ska gallras senast nir uppgifterna om den
registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret ska gallras senast nér uppgifterna om
den registrerade far foras in i DNA-registret eller ndr forundersdkning
eller atal ldggs ned, atal ogillas, atal bifalls men péfoljden bestdms till
enbart boter eller nédr den registrerade har godként ett strafforeldggande
som avser enbart boter.

Uppgifter i sparregistret ska gallras senast trettio ar efter registreringen.
Sadana uppgifter ska dock gallras senast sjuttio ar efter registreringen om
uppgifterna hanfor sig till utredningar om

1. mord eller drép enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken,

2. folkréttsbrott enligt 22 kap. 6 § andra stycket brottsbalken,

3. folkmord enligt 1 § lagen (1964:169) om straff f6r folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott, eller

5. forsok till brott som avses i1, 3 eller 4.

Prover for DNA-analys

8 § Om det i samband med utredning av ett brott har tagits ett prov for
DNA-analys, far provet inte anvidndas for nagot annat dndamal &n det
som provet togs for.
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9 § Ett prov for DNA-analys som har tagits med stod av 28 kap. rétte-
géngsbalken, eller pa begéran av en annan stat, ska forstoras senast sex
manader efter det att provet togs.

Direktatkomst

10 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Statens kriminaltekniska laboratorium
far medges direktatkomst till register 6ver DNA-profiler.

En myndighet som medgetts direktdtkomst ansvarar for att tillgdngen
till personuppgifter begrénsas till vad var och en behdver for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten samt om beho-
righet och sdkerhet.

Fingeravtrycks- eller signalementsregister
Andamal

11 § Rikspolisstyrelsen far fora fingeravtrycks- eller signalementsregis-
ter i enlighet med 12—17 §§. Dessa register far dven foras for att under-
latta identifiering av okdnda personer.

Innehall

12 § 1 fingeravtrycks- eller signalementsregister far uppgifter behandlas
om en person som

1. dr missténkt eller domd for brott och som har varit féremal for at-
gérd enligt 28 kap. 14 § rattegangsbalken, eller

2. har lamnat fingeravtryck enligt 19 § lagen (1991:572) om sarskild
utldnningskontroll.

Uppgifter om fingeravtryck som inte kan hinforas till en identifierbar
person far behandlas om uppgiften kommit fram i en utredning om brott.

Uppgifter om fingeravtryck far dven behandlas om det behdvs for att
fullgdra internationella ataganden.

I fingeravtrycks- eller signalementsregister far inte uppgifter behandlas
som har ldmnats av en person under femton ar enligt 36 § forsta stycket 2
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare.

13 § Fingeravtrycks- eller signalementsregister far innehélla uppgifter
om

. fingeravtryck,

. signalement,

. fotografi,

. videoupptagning,

. identifieringsuppgifter,

. drendenummer, och

. brottskod.

~N NN BN~
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Gallring

14 § Uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister om en miss-
tankt person ska gallras senast tre manader efter att uppgifter om perso-
nen gallrats ur misstankeregistret som fors enligt lagen (1998:621) om
misstankeregister och ur belastningsregistret som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter som inte kan hénforas till en identifierbar person ska gallras
senast trettio &r efter registreringen. Sédana uppgifter ska dock gallras
senast sjuttio ar efter registreringen om uppgifterna hanfor sig till utred-
ningar om

1. mord eller drép enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken,

2. folkréttsbrott enligt 22 kap. 6 § andra stycket brottsbalken,

3. folkmord enligt 1 § lagen (1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott, eller

5. forsok till brott som avses i 1, 3 eller 4.

15 § Uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister som behand-
las for att fullgdra ett internationellt atagande ska gallras nér uppgifterna
inte ldngre behdvs for dandamalet med behandlingen.

Uppgifter om personer som har ldmnat fingeravtryck med stéd av
lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll ska gallras senast tio ar
efter registreringen.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran vad som an-
ges 1 14 och 15 §§, far bevaras for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal.

Direktatkomst

17 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Skatteverket och Statens kriminaltekniska laboratorium far med-
ges direktatkomst till personuppgifter i fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister.

En myndighet som medgetts direktdtkomst ansvarar for att tillgdngen
till personuppgifter begréinsas till vad var och en behdver for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om omfattningen av direktdtkomsten samt om beho-
righet och sdkerhet.

Penningtviittsregister
Andamal

18 § Rikspolisstyrelsen far behandla personuppgifter i penningtvittsre-
gister om det behovs for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet
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1. dér penningtvétt ar ett led for att dolja vinning av brott eller brottslig
verksamhet, eller
2. som innefattar finansiering av terrorism.

19 § I ett penningtvéttsregister far personuppgifter behandlas som

1. kan antas ha samband med séddan brottslig verksamhet som avses i
18§,

2. har rapporterats till Rikspolisstyrelsen med st6d av bestimmelser i
lag eller annan forfattning, eller

3. har ldmnats av en utlindsk myndighet som i sin stat ansvarar for
arbetet med att forebygga, forhindra eller uppticka sadan brottslig verk-
samhet som avses i 18 §.

Gallring

20 § Personuppgifter i ett penningtvéttsregister ska gallras senast fem ér
efter utgangen av det kalenderar d& den senaste registreringen avseende
personen gjordes.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse frdn vad som anges i
forsta stycket, far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamal.

Det internationella registret
Andamal

21 § Rikspolisstyrelsen far behandla personuppgifter i det internationella
registret om det behdvs for handldggningen av drenden som ror interna-
tionellt polisidrt samarbete eller internationellt straffréttsligt samarbete.

Uppgifter angdende doédsfall, olyckshdndelser eller andra liknande
handelser 1 utlandet far ocksa behandlas i det internationella registret, om
arendet ror en fraga som ska handldggas av polisen.

Gallring

22 § Personuppgifter i det internationella registret ska gallras senast tre
ar efter utgéngen av det kalenderar da drendet som uppgifterna behandla-
des i avslutades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran vad som anges i
forsta stycket, far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamal.
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5 kap. Behandling av personuppgifter i Sikerhetspolisens brotts-
bekimpande verksamhet

Andamdl

1 § Personuppgifter far behandlas i Sakerhetspolisens brottsbekdmpande
verksamhet om det behdvs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som inne-
fattar

a) brott mot rikets sékerhet,

b) terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

c) brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sér-
skilt allvarlig brottslighet i vissa fall, eller

d) tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott med rasistiska eller fram-
lingsfientliga motiv,

2. utreda eller beivra sadana brott som avses i 1, eller, efter sarskilt be-
slut, annat brott,

3. fullgdra uppgifter i samband med personskydd,

4. fullgora uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

5. fullgora de forpliktelser som f6ljer av internationella dtaganden, eller

6. lamna tekniskt bitrdde till Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten eller Tullverket.

2 § Personuppgifter som behandlas enligt 1 §, far dven behandlas nér det
ar nodvandigt for att tillhandahélla information som behovs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbe-
vakningen och Skatteverket,

2. en myndighets verksamhet, om tillhandahallandet gors i syfte att
samverka mot brott,

3. Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militdra sdk-
erhetstjanst, om det finns sdrskilda skal att tillhandahalla informationen,
eller

4. brottsbekdmpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation.

Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far d&ven behandlas, om det ar
nddvéndigt for att tillhandahalla information till riksdagen och regering-
en samt, i den utstrickning skyldighet att 1dmna uppgifter foljer av lag
eller forordning, till andra.

Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter som behand-
las enligt 1 § och som avser efterlysta personer och avldgsnanden ur lan-
det far behandlas for att tillhandahélla information till vissa sérskilt an-
givna myndigheter.

3 § Personuppgifter far behandlas om

1. det &r nddvindigt for diarieforing, eller

2. uppgifterna har ldmnats till Sékerhetspolisen i en anméilan eller lik-
nande och behandlingen &r nddvéndig for handlédggningen.
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Tillimpliga bestimmelser i 2 kap.

4 § Foljande bestimmelser i 2 kap. ska tillimpas vid behandling av per-
sonuppgifter hos Sékerhetspolisen:

1. 1 och 2 §§ om forhallandet till personuppgiftslagen (1998:204),

2. 3 § om definition av DNA-analys, DNA-profil och fingeravtryck,

3. 6 § om tillsyn,

4. 10 § om behandling av kénsliga personuppgifter,

5. 11 § om tillgéngen till personuppgifter,

6. 14, 15 och 19 §§ om utlimnande av personuppgifter och uppgifts-
skyldighet, och

7.20 och 21 §§ om elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

Personuppgifisansvar

5§ Sékerhetspolisen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som Sakerhetspolisen utfor.

Sakerhetspolisen ska utse ett eller flera personuppgiftsombud. Den per-
sonuppgiftsansvarige ska anmala till tillsynsmyndigheten enligt person-
uppgiftslagen (1998:204) nér ett personuppgiftsombud utses eller entle-
digas.

Bevarande och gallring

6 § Personuppgifter far inte bevaras under langre tid 4n vad som behovs
for ndgot eller nagra av dandamaélen i 1-3 §§.

17 och 12-14 §§ anges hur lange uppgifter som behandlas automatise-
rat langst far bevaras.

Regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

7 § Personuppgifter som behandlas automatiserat hos Sékerhetspolisen
och som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga ska, om de behandlas i ett
drende, gallras senast ett ar efter det att drendet avslutades. Om de inte
kan hénforas till ett drende ska uppgifterna gallras senast ett ar efter det
att de behandlades automatiserat forsta gdngen.

Forsta stycket géller inte personuppgifter i drenden om utredning eller
beivrande av brott.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran vad som anges i
forsta stycket, far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamal.

Behandling av gemensamt tillgéngliga uppgifter
Gemensamt tillgdngliga uppgifter

8 § Om det behdvs for de dandamél som anges i 1 §, far personuppgifter
goras gemensamt tillgdngliga 1 Sékerhetspolisens verksamhet. Detta
giéller dock inte DNA-profiler. Uppgifter som endast ett fital personer
har rétt att ta del av anses inte som gemensamt tillgangliga.
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Bestdmmelserna i 9—13 §§ géller for behandling av personuppgifter
som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga. Bestimmelserna géller
dock inte nér personuppgifter behandlas med st6d av 3 §.

Sdrskilda upplysningar

9 § Vid behandling enligt 8 § ska det genom en sérskild upplysning eller
pa ndgot annat sitt framga for vilket nirmare dndamal personuppgifterna
behandlas.

10 § Om uppgifter, som behandlas enligt 8 §, direkt kan hianforas till en
person som inte dr misstankt for brott eller for att ha utdvat eller komma
att utdva brottslig verksamhet, ska det genom en sérskild upplysning eller
pa nagot annat sétt framga att personen inte dr missténkt.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med misstankt
brottslig verksamhet ska forses med en upplysning om uppgiftsldmnarens
trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak. Sadan upplysning behover
dock inte ldmnas, om det pa grund av sérskilda omsténdigheter &r ono-
digt. Nagon upplysning behover inte heller limnas om

1. uppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har skapats for att bear-
beta och analysera information och som enbart sérskilt angivna tjdnste-
man har atkomst till, och

2. bearbetningen och analysen befinner sig i ett inledande skede.

Sokning

11 § Vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgang-
liga far uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk overtygelse, medlemskap i fackfoérening eller som
ror hidlsa eller sexualliv anvindas som sokbegrepp endast om det &r
absolut nddvandigt for de andamal som anges i1 §.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anviands som sokbegrepp.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om sdkning i gemensamt tillgédngliga uppgifter.

Bevarande och gallring

12 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéingliga ska gallras
senast tio ar efter utgangen av det kalenderar dé den senaste registre-
ringen avseende personen gjordes.

Personuppgifter som behandlas i en sddan uppgiftssamling som avses i
10 § andra stycket 1 ska dock gallras senast tre ar efter utgangen av det
kalenderar dé den senaste registreringen avseende personen gjordes.

Om det finns sdrskilda skil far Sdkerhetspolisen besluta att personupp-
gifter far bevaras lédngre tid 4n vad som anges i forsta och andra styckena,
om uppgifterna fortfarande behdvs for det &ndamal som de behandlas.
Om uppgifter bevaras med stod av ett sddant beslut, ska de gallras, eller
frgan om bevarande provas pa nytt, senast vid utgangen av det tionde
kalenderaret efter beslutet eller, om det &r fraga om uppgifter som avses i
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andra stycket, senast vid utgangen av det tredje kalenderéret efter beslu-
tet.

13 § Bestdmmelserna i 12 § géller inte personuppgifter i drenden om
utredning eller beivrande av brott. I friga om behandling av sadana per-
sonuppgifter ska i stillet 3 kap. 9—13 §§ tillampas.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran vad som
anges 1 12 §, far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamal.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012, da polisdatalagen
(1998:622) upphor att gilla.

2. For signalements- och kénneteckensregistret och det centrala brotts-
spaningsregistret som fors med stod av punkt 2 i 6vergangsbestdmmel-
serna till polisdatalagen (1998:622) giller bestimmelserna i datalagen
(1973:289) 1 stillet for bestimmelserna i denna lag till utgdngen av ar
2014. Bestdmmelserna i 2 kap. 14, 15 och 19 §§ i denna lag ska dock
tillampas pa uppgifterna i registren fran lagens ikrafttradande.

3. Datainspektionens tillstand att fora de register som anges i punkt 2
upphdr att gilla vid utgangen av &r 2014 eller vid den tidigare tidpunkt
da den personuppgiftsansvarige avanmaéler registret hos inspektionen.
Vid ikrafttridandet av denna lag upphor Datainspektionens tillstdnd for
Ovriga register som fors med stod av punkt 2 i vergangsbestimmelserna
till polisdatalagen (1998:622) att gilla.

4.1 fraga om behandling av personuppgifter i en sirskild undersdkning
enligt 14 § forsta stycket 1 polisdatalagen (1998:622), som har beslutats
fore ikrafttradandet av denna lag, géller bestimmelserna i polisdatalagen
i stillet for bestimmelserna i denna lag till utgangen av ar 2014.

5. Foljande bestimmelser i denna lag behdver inte tillimpas forrén den
1 januari 2015

a) 3 kap. 4 § forsta stycket om sérskilda upplysningar, nar det géller
annan verksamhet dn sddan som bedrivs for andamal som anges i 2 kap.
781,

b) 3 kap. 6 och 7 §§ om sokning, och

c) 3 kap. 10, 11 och 13 §§ om behandling av personuppgifter i brotts-
anmaélningar, avslutade forundersokningar och andra utredningar som
handléggs enligt bestimmelser i 23 kap. rattegdngsbalken.

6. Bestimmelsen i 3 kap. 4 § andra stycket i denna lag om sérskilda
upplysningar behover inte tillimpas pé uppgifter som har samlats in fore
ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om polisens allménna spaningsregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmdént spaningsregister

1 § Rikspolisstyrelsen far med hjdlp av automatiserad behandling fora
ett allmént spaningsregister.

Rikspolisstyrelsen édr personuppgiftsansvarig for behandlingen av per-
sonuppgifter i registret.

Férhallandet till personuppgifislagen

2 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av personupp-
gifter i det allménna spaningsregistret, om inte annat foljer av denna lag
eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

Andamdl

3 § Det allminna spaningsregistret ska ha till &ndamal att utgéra under-
lag for systematisering av vissa personuppgifter som framkommit i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet. Registret far foras for att underlétta
tillgangen till sddan information som behovs i polisens spaningsverksam-
het.

4 § Personuppgifter i registret far behandlas om det dr nddvéndigt for att
tillhandahalla information som behdvs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbe-
vakningen och Skatteverket,

2. brottsbekdmpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation,

3. saddan verksamhet hos polisen som avser handrickningsuppdrag,
eller

4. annan verksamhet som polisen ansvarar for, om det finns sérskilda
skal att tillhandahalla informationen.

Personuppgifter far dven behandlas om det dr nddvéindigt for att till-
handahalla information till riksdagen och regeringen samt, i den ut-
strackning skyldighet att lamna uppgifter foljer av lag eller foérordning,
till andra. 1 oOvrigt géller 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen
(1998:204).

Innehall

5 § Iregistret far uppgifter om en person behandlas, om

1. den som uppgiften avser kan misstinkas for ett brott som inte har
enbart béter i straffskalan, och

2. behandlingen ar av sérskild betydelse for polisens spaningsverksam-
het.
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6 § 1 registret far uppgifter om en person som inte kan misstinkas for
brott behandlas, om

1. uppgiften har samband med en person som har registrerats enligt
5§, och

2. behandlingen ar av sérskild betydelse for polisens spaningsverksam-
het.

7 § Utover de uppgifter som far behandlas enligt 5 och 6 §§, far uppgif-
ter behandlas om en juridisk person eller ett transportmedel eller annat
foremal som kan hénforas till en fysisk person, om

1. uppgiften kan antas ha samband med ett brott som inte har enbart
boéter i straffskalan, och

2. behandlingen &r av sirskild betydelse for polisens spaningsverksam-
het.

8 § Registret ska innehalla uppgifter om

1. grunden for att en person registreras som misstinkt enligt 5 § eller
att uppgifter om en juridisk person, ett transportmedel eller foremal en-
ligt 7 § fors in i registret och omstdndigheterna i samband med registre-
ringen,

2. de omstindigheter och héndelser som ger upphov till att andra upp-
gifter 4n sddana som avses i 1 tillfors registret, och

3. uppgiftsldmnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak.

En upplysning enligt forsta stycket 3 behover inte ldmnas om det pa
grund av sérskilda omsténdigheter dr onddigt.

9 § Registret fir, utdver vad som anges i 8 §, innehalla foljande uppgif-
ter om en person som har registrerats enligt 5 §:

1. uppgift som é&r dgnad att identifiera personen, dock inte DNA-profil
eller fingeravtryck,

2. uppgift om vistelseadress,

3. uppgift om verkstillighet av pafoljd for brott,

4. uppgift om att personen &r eftersokt i samband med brott,

5. uppgift om att personen tidigare har varit bevdpnad, valdsam eller
flyktbenédgen,

6. uppgift om att personen &r foremal for saidan 6vervakning som avses
i3 kap. 2 § forsta stycket 2 lagen (2010:000) om behandling av person-
uppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet,

7. uppgift om anknytning till juridisk person,

8. uppgift om anknytning till andra personer som har registrerats enligt
5 § och som kan antas tillhdra samma gruppering som den registrerade,

9. uppgift om att personen har anvint négot speciellt tillvigagangssiitt,
och

10. drendenummer.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-

delar ndrmare foreskrifter om de uppgifter som far behandlas i registret
och om forfarandet vid registreringen.
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Sdrskilda upplysningar

11 § Vid behandling av uppgifter som direkt kan hinforas till en person
som inte dr misstinkt for brott ska det genom en sérskild upplysning eller
pa ndgot annat sitt framga att personen inte dr missténkt.

Behandling av kénsliga personuppgifter

12 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som #r kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska sikter,
religiosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund, far de kom-
pletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket ndr det &r
absolut nodviandigt for syftet med behandlingen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt sitt med respekt for manniskovirdet.

Tillgdngen till personuppgifter

13 § Tillgangen till personuppgifter i registret ska begrénsas till vad var
och en behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Sokning

14 § Vid s6kning i registret far uppgifter som avslgjar ras, etniskt ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse, medlem-
skap 1 fackforening eller som ror hélsa eller sexualliv inte anvéndas som
sokbegrepp.

Det som anges i forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller
uppgifter som beskriver en persons utseende anvinds som sdokbegrepp.

15 § Uppgifter i registret som direkt kan hénforas till en person som inte
ar missténkt for brott far inte vara sdkbara.

Utlimnande av personuppgifter och uppgiftsskyldighet

16 § Personuppgifter som ar nédvindiga for att framstélla rattsstatistik
ska ldmnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sddan sta-
tistik.

17 § Om det &r forenligt med svenska intressen, fir personuppgifter
lamnas till

1. en polismyndighet eller dklagarmyndighet i en stat som &r ansluten
till Interpol, eller till Interpol eller Europol, om det behdvs for att myn-
digheten eller organisationen ska kunna forebygga, forhindra, uppticka,
utreda eller beivra brott, eller

2. en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlam-
nandet f6ljer av en internationell Gverenskommelse som Sverige efter
riksdagens godkdnnande har tilltrtt.
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18 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35kap.1 och 2§§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av uppgifter i registret, om myndigheten behd-
ver uppgifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.

Regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut i andra
fall 4n som anges i forsta stycket.

Bestimmelser om att uppgifter far limnas ut finns dven i offentlighets-
och sekretesslagen.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

19 § Enstaka personuppgifter far limnas ut pd medium for automatiserad
behandling. Regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far lamnas
ut pa sddant medium &ven i andra fall.

20 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket far medges direktatkomst till registret.

En myndighet som har medgetts direktatkomst ansvarar for att till-
géngen till personuppgifter begrénsas till vad var och en behover for att
kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om omfattningen av direktdtkomsten samt om beho-
righet och sékerhet.

Gallring

21 § Uppgifter om en person som har registrerats enligt 5 § ska gallras
senast tre ar efter det att uppgiften om misstanke om brott registrerades.
Om uppgiften avser misstanke om brott for vilket lindrigare straff &n
fangelse 1 tva ar inte ar foreskrivet, behover uppgifterna inte gallras for-
ran fem ar efter registreringen.

Om en ytterligare uppgift om personen fors in i registret, forldngs gall-
ringsfristen med

1. fem ar fran det att den nya uppgiften fordes in i registret, om upp-
giften avser misstanke om brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare
straff dn fangelse i tva ar,

2. tre ar fran det att den nya uppgiften fordes in i registret, om uppgif-
ten avser misstanke om annat brott &n som anges i 1, eller

3. ett ar fran det att den nya uppgiften fordes in i registret, om uppgif-
ten inte avser misstanke om brott.

Den tid dé en person som har registrerats enligt 5 § avtjanar ett fingel-
sestraff eller genomgar sluten ungdomsvard eller rittspsykiatrisk vard
med sérskild utskrivningsprovning ska inte riknas med vid berdkningen
av de frister som anges i forsta och andra styckena.

22 § Uppgifter om en person som avses i 6 § ska gallras senast nér upp-

gifterna om den person som har registrerats enligt 5 § och som uppgif-
terna har samband med gallras.
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23 § Uppgifter om en juridisk person, ett transportmedel eller annat fore-
mél som har registrerats enligt 7 § ska gallras senast tre ar efter den
senaste registreringen. Om den senast inforda uppgiften avser ett brott for
vilket lindrigare straff &dn féngelse i tva ar inte ar foreskrivet, behover
uppgifterna inte gallras forrdn fem ér efter det att den senaste uppgiften
infordes.

24 § Om det finns synnerliga skil, far regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, i ett enskilt fall besluta att en uppgift far
bevaras under lidngre tid &n vad som anges i 21-23 §§. Ett sadant beslut
ska omprovas varje ar.

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar narmare foreskrifter om gallring.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran vad som anges i
21-23 §§, far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dnda-
mal.

Riittelse och skadestand

26 § Bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestdnd géller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2012 och géller till och med den
28 februari 2017.

2. Bestimmelserna i 8 § forsta stycket 3 i denna lag behdver inte till-
lampas pé uppgifter som har samlats in fore ikrafttrddandet.
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23

Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 12 a och 12 b §§ réttegangsbalken

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28 kap.

Kroppsbesiktning genom tagan-
de av salivprov fér ske pa den som
skéligen kan misstdnkas for ett
brott pa vilket fangelse kan f6lja,
om syftet dr att gora en DNA-
analys av provet och registrera
uppgifter om resultatet av analy-
sen 1 det DNA-register ecller det
utredningsregister som fors enligt
polisdatalagen (1998:622).

12 §'

Kroppsbesiktning genom tagan-
de av salivprov far goras pé den
som skiligen kan misstidnkas for
ett brott pa vilket fangelse kan
folja, om syftet &r att gora en
DNA-analys av provet och regist-
rera DNA-profilen i det DNA-
register eller det utredningsregister
som fors enligt lagen (2010:000)
om behandling av personuppgifter
i polisens brottsbekdmpande verk-
sambhet.

12b§?

Kroppsbesiktning genom tagan-
de av salivprov fér ske pa annan in
den som skiligen kan missténkas
for ett brott, om

Kroppsbesiktning genom tagan-
de av salivprov far géras pa annan
an den som skéligen kan misstdn-
kas for ett brott, om

1. syftet &r att genom en DNA-analys av provet underlitta identifiering
vid utredning av ett brott pa vilket fangelse kan folja, och
2. det finns synnerlig anledning att anta att det &r av betydelse for ut-

redningen av brottet.

Analysresultatet far inte jamfo-
ras med de uppgifter som finns
registrerade i register som fors
enligt polisdatalagen (1998:622)
eller i Ovrigt anvdndas for annat
dandamal &n det for vilket provet
har tagits.

Analysresultatet far inte jamfo-
ras med de DNA-profiler som
finns registrerade i register &ver
DNA-profiler som fors enligt
lagen (2010:000) om behandling
av  personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet
eller i Gvrigt anvdndas for annat
dndamal &n det for vilket provet
har tagits.

Forsta stycket géller inte den som &r under 15 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.

! Senaste lydelse 2005:878.
% Senaste lydelse 2005:878.
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24 Forslag till lag om dndring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs att det i vapenlagen (1996:67) ska inforas en ny
paragraf, 2 kap. 22 §, samt ndrmast fore 2 kap. 22 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

Utlimnande av personuppgifier
och uppgiftsskyldighet

22§

Bestimmelserna om utlimnande
av personuppgifter och uppgifts-
skyldighet i 2 kap. 14 och 15 §§
lagen (2010:000) om behandling
av  personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet gdl-
ler dven ndr personuppgifter be-
handlas i vapenregister enligt
denna lag.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om att personuppgifter far ldm-
nas ut dven i andra fall.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
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2.5 Forslag till lag om dndring i sidkerhetsskyddslagen

(1996:627)

Harigenom foreskrivs att 12, 21 och 22 §§ sédkerhetsskyddslagen

(1996:627) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med registerkontroll avses att
uppgifter himtas fran ett register
som omfattas av lagen (1998:620)
om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller polisdatalagen (1998:622).
Med registerkontroll avses ocksa
att sadana personuppgifter himtas
som Rikspolisstyrelsen eller Sd-
kerhetspolisen behandlar utan att
det ingdr i ett sddant register som
avses i forsta stycket. Med regis-
terkontroll avses dock inte att
uppgifter himtas fran en forunder-
sokning eller sdrskild undersok-
ning i kriminalunderrdttelseverk-
sambhet.

Féreslagen lydelse

12 §'

Med registerkontroll avses att
uppgifter himtas fran register som
omfattas av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller lagen (2010:000) om polisens
allmdnna  spaningsregister. Med
registerkontroll avses ocksd att
uppgifter himtas som behandlas
med stod av lagen (2010:000) om
behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verk-
samhet.

21§82

Utlamnande av uppgifter vid registerkontroll far omfatta
1. for sékerhetsklass 1 eller 2: varje uppgift som finns tillgénglig om
den kontrollerade och, om det dr oundgéngligen nédvéndigt, om make

eller sambo, och

2. for sdkerhetsklass 3: uppgifter
om den kontrollerade i belast-
ningsregistret, misstankeregistret,
SAPO-registret och uppgifter som
annars behandlas hos Sikerhets-
polisen.

Vid registerkontroll enligt 14 §
far utldmnandet omfatta alla upp-
gifter om den kontrollerade som
finns i belastningsregistret, miss-
tankeregistret, SAPO-registret och

! Senaste lydelse 1998:625.
% Senaste lydelse 1998:625.
? Senaste lydelse 2006:347.

2. for sékerhetsklass 3: uppgifter
om den kontrollerade i belast-
ningsregistret och misstankere-
gistret samt uppgifter som be-
handlas hos Sékerhetspolisen.

2§

Vid registerkontroll enligt 14 §
far utlimnandet omfatta alla upp-
gifter om den kontrollerade som
finns 1 belastningsregistret och
misstankeregistret samt uppgifter
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uppgifter som annars behandlas som behandlas hos Sakerhetspoli-
hos Sékerhetspolisen. sen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2003:344) om Schengens informa-

tionssystem ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Registret skall endast innehalla
uppgifter som har behandlats av
behoriga myndigheter i Schengen-
staterna, i enlighet med respektive
stats nationella lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen far registrera
uppgifter i SIS endast om behand-
ling av motsvarande slag av upp-
gifter ar tilliten enligt person-
uppgiftslagen (1998:204), polis-
datalagen (1998:622) eller annan
svensk forfattning.

Foreslagen lydelse

5§

Registret ska endast innehalla
uppgifter som har behandlats av
behoriga myndigheter i Schengen-
staterna, i enlighet med respektive
stats nationella lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen far registrera
uppgifter i SIS endast om behand-
ling av motsvarande slag av upp-
gifter ar tillaten enligt person-
uppgiftslagen (1998:204), lagen
(2010:000) om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet eller annan
svensk forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
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2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (2007:980) om
tillsyn Over viss brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:980) om tillsyn Over viss
brottsbekdmpande verksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sakerhets- och  integritets-
skyddsndmnden (ndmnden) skall
utdva tillsyn dver brottsbekdmpan-
de myndigheters anvédndning av
hemliga tvangsmedel och kvali-
ficerade skyddsidentiteter och dar-
med sammanhidngande verksam-
het.

Néamnden skall dven utdva till-
syn over Sdkerhetspolisens be-
handling av uppgifier enligt polis-
datalagen (1998:622), sdrskilt
med avseende pd 5 § den lagen.

Tillsynen skall sarskilt syfta till
att sdkerstélla att verksamhet en-
ligt forsta och andra styckena
bedrivs 1 enlighet med lag eller
annan forfattning.

Féreslagen lydelse

1§

Sakerhets- och  integritets-
skyddsndmnden (ndmnden) ska
utdva tillsyn dver brottsbekdmpan-
de myndigheters anvidndning av
hemliga tvangsmedel och kvalifi-
cerade skyddsidentiteter och dar-
med sammanhingande verksam-
het.

Niamnden ska dven utdva tillsyn
over polisens behandling av per-
sonuppgifter enligt lagen
(2010:000) om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet och lagen
(2010:000) om polisens allmdnna
spaningsregister. Tillsynen ska
sdrskilt avse sddan behandling
som avses i 2 kap. 10§ lagen om
behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdimpande verk-
samhet och 12 § lagen om polisens
allmdnna spaningsregister.

Tillsynen ska sarskilt syfta till
att sékerstélla att verksamhet en-
ligt forsta och andra styckena
bedrivs i enlighet med lag eller
annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
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2.8 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 18 § och 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 Kkap.

Sekretessen enligt 17 § hindrar
inte att en uppgift ldmnas ut enligt
vad som foreskrivs i polisdatala-
gen  (1998:622) och lagen
(2000:344) om Schengens infor-
mationssystem.

18§

Sekretessen enligt 17 § andra
stycket hindrar inte att en uppgift
lamnas ut enligt vad som fore-
skrivs i polisdatalagen (1998:622)
och lagen (2000:344) om Scheng-
ens informationssystem.

35 kap.

1§

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstiende till denne lider skada eller men och upp-

giften forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal,

2. angeldgenhet som avser anvindning av tvangsmedel i brottmal eller
i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. angeldgenhet som avser registerkontroll och sirskild personutred-
ning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en aklagarmyndighet, en polismyndighet,
Skatteverket, Statens kriminaltekniska laboratorium, Tullverket eller

Kustbevakningen,

5. Statens biografbyras verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allmin
aklagare eller en polismyndighet i brottmal,

6. register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas diar med stdd av samma lag,

7. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
eller som annars behandlas dar med stod av samma lag,

9. sdrskilt &drenderegister Over
brottmél som fors av aklagarmyn-
dighet, om uppgiften inte hinfor
sig till registrering som avses i
4 kap. 1§, eller

9. sarskilt &drenderegister Over
brottmél som fors av aklagarmyn-
dighet, om uppgiften inte hanfor
sig till registrering som avses i
5 kap. 1§, eller
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10. register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller som
annars behandlas diar med stod av samma lag.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess réttskipan-
de eller réttsvardande verksamhet endast om det kan antas att den en-
skilde eller nagon nérstaende till denne lider skada eller men om uppgif-
ten r6js. Vid forhandling om anvéndning av tvingsmedel géller sekretess
for uppgift om vem som &r misstdnkt endast om det kan antas att fara
uppkommer for att den misstdnkte eller ndgon nérstdende till denne ut-
sdtts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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2.9 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 2 och 18 §§, 35 kap. 1 och 10 §§
samt 37 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som
héanfor sig till sddan underrdttelse-
verksamhet som avses i1 3 § polis-
datalagen (1998:622) eller som i
annat fall héinfor sig till Séiker-
hetspolisens verksamhet for att
forebygga eller avsidja brott mot
rikets sdkerhet eller forebygga
terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

Sekretess géller for uppgift som
hinfor sig till sidan verksamhet
som avses 1 2 kap. 7 § 1 eller
Skap. 1 § 1 lagen (2010:000) om
behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verk-
samhet, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

Sekretess géller, under motsvarande forutsittningar som anges i forsta
stycket, for uppgift som hanfor sig till

1. sddan underrittelseverksamhet som avses i 2 § lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsut-

redningar, eller

2. sadan verksamhet som avses 1 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Sekretess enligt forsta stycket géller inte for uppgift som hanfor sig till
verksamhet hos Sakerhetspolisen och som har forts in i en allmén hand-

ling fore ar 1949.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Lydelse enligt lagforslag i avsnitt
2.8

Sekretessen enligt 17 § andra
stycket hindrar inte att en uppgift
lamnas ut enligt vad som fore-
skrivs 1 polisdatalagen (1998:622)
och lagen (2000:344) om Scheng-
ens informationssystem.

Foéreslagen lydelse

18§

Sekretessen enligt 17 § andra
stycket hindrar inte att en uppgift
lamnas ut enligt vad som fore-
skrivs 1 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem
och lagen (2010:000) om behand-
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ling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet.

35 kap.
1§

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhéallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men och upp-
giften férekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning i brottmal,

2. angeldgenhet som avser anvindning av tvdngsmedel i brottmal eller
i annan verksambhet for att forebygga brott,

3. angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild personutred-
ning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en éklagarmyndighet, en polismyndighet,
Skatteverket, Statens kriminaltekniska laboratorium, Tullverket eller
Kustbevakningen,

5. Statens biografbyras verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allméin

aklagare eller en polismyndighet i brottmal,

6. register som fors av Riks-
polisstyrelsen enligt polisdata-
lagen (1998:622) eller som annars
behandlas diar med stod av samma

lag,

6. register som fors av Riks-
polisstyrelsen enligt lagen
(2010:000) om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet eller som
annars behandlas ddr med stod av
samma lag,

7. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
eller som annars behandlas diar med stod av samma lag,

9. sdrskilt &drenderegister Gver
brottmél som fors av aklagarmyn-
dighet, om uppgiften inte hinfor
sig till registrering som avses i
S5kap. 18§, eller

10. register som fors av Tullver-
ket enligt lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet
eller som annars behandlas dér
med stod av samma lag.

9. sdrskilt &renderegister &ver
brottmal som fors av aklagarmyn-
dighet, om uppgiften inte hanfor
sig till registrering som avses i
Skap. 18§,

10. register som fors av Tullver-
ket enligt lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet
eller som annars behandlas dér
med stod av samma lag, eller

11. register som fors enligt la-
gen (2010:000) om polisens all-
mdnna spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess réttskipan-
de eller réttsvardande verksamhet endast om det kan antas att den en-
skilde eller nagon nérstaende till denne lider skada eller men om uppgif-
ten rdjs. Vid forhandling om anvéndning av tvdngsmedel géller sekretess
for uppgift om vem som dr misstinkt endast om det kan antas att fara
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uppkommer for att den misstinkte eller ndgon nérstdende till denne ut-
satts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift 1dmnas ut

1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagovertradare,

2.till en enskild enligt vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har meddelats med stod i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i

—lagen (1998:621) om misstan-
keregister,

— polisdatalagen (1998:622),

—lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan i brottsutred-
ningar,

— lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet,

— forordningar som har stod i
dessa lagar, eller

3. enligt vad som foreskrivs i

—lagen (1998:621) om misstan-
keregister,

—lagen (2010:000) om behand-
ling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet,

— lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan i brottsutred-
ningar,

— lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet,

— forordningar som har stod i
dessa lagar, eller

4. till en enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § réttegdngsbal-

ken.

37 kap.

Sekretessen enligt 6 § hindrar
inte att uppgift lamnas ut enligt
vad som foreskrivs i polisdatala-
gen  (1998:622) och lagen
(2000:344) om Schengens infor-
mationssystem.

78§

Sekretessen enligt 6 § hindrar
inte att uppgift ldamnas ut enligt
vad som foreskrivs 1 lagen
(2000:344) om Schengens infor-
mationssystem och lagen
(2010:000) om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2012.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter i sddana drenden
dér handlingar omhéndertagits for arkivering fore denna tidpunkt.
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3 Arendet och dess beredning

Polisdatalagen (1998:622), som trddde i kraft den 1 april 1999, innehaller
bestimmelser om behandling av personuppgifter hos polisen. Den inne-
haller de sérskilda regler som, utdver bestimmelserna i personuppgifts-
lagen (1998:204), har ansetts nodvéindiga i polisens verksamhet. For
frdgor som inte regleras i polisdatalagen giller sdledes personuppgifts-
lagen. Polisdatalagen utgor emellertid bara en del av den lagstiftning som
reglerar behandlingen av personuppgifter i polisens verksamhet. Andra
lagar som reglerar sddan behandling &dr bl.a. lagen (1998:620) om be-
lastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister. En stor del
av den behandling av personuppgifter som sker hos polisen dr dock inte
forfattningsreglerad. Enligt 6vergangsbestimmelserna till polisdatalagen
géller den upphdvda datalagen (1973:289) och Datainspektionens
tillstand fortfarande for de register som den 24 oktober 1998 fordes med
Datainspektionens tillstdnd. Detta géller flera av de stora polisregistren,
t.ex. det allminna spaningsregistret. Overgangsbestimmelserna, som har
forlangts flera ganger (senast genom SFS 2008:880), géller till utgangen
av &r 2009. I propositionen Overgangsbestimmelserna till polisdatalagen
(1998:622) har foreslagits ytterligare forlingning av &vergéngsbestim-
melserna till utgédngen av juni 2012 (prop. 2009/10:23).

Den 9 december 1999 tillkallade den dévarande regeringen en sdrskild
utredare med uppdrag att f6lja genomforandet av den nya polisregister-
lagstiftningen och patala eventuella brister i regelverket. Utredaren skulle
Overvdga om det behdvde vidtas nagra atgédrder for att lagstiftningen
skulle uppna sitt syfte att skapa en effektiv brottsbekdmpning och samti-
digt védrna om den enskildes personliga integritet. Utredningen antog
namnet Polisdatautredningen.

I november 2001 overlimnade utredningen betdnkandet Behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (SOU 2001:92). En sammanfatt-
ning av beténkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag har tagits
in i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns till-
génglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2001/8624/PO).

Remissinstanserna godtog i allmédnhet Polisdatautredningens forslag att
polisdatalagen skulle ersdttas med en helt ny reglering. I fraga om en-
skildheter i forslaget var dock remissynpunkterna mera blandade. Flera
remissinstanser efterlyste en ndrmare analys av olika delar av forslaget.
Under den fortsatta beredningen av &rendet framkom att forslaget
behdvde dndras och kompletteras i flera olika avseenden. Inom Justi-
tiedepartementet utarbetades dérfér departementspromemorian Behand-
ling av personuppgifter i1 polisens brottsbekdmpande verksamhet
(Ds 2007:43). Promemorians lagforslag har tagits in i bilaga 4. Prome-
morian har remitterats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 5. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillginglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2007/9805/PO).

Den del av promemorian som rdr en framstéllan frdn Kustbevakningen
om att myndigheten i sin brottsbekdimpande verksamhet ska fa tillgdng
till uppgifter i belastningsregistret och misstankeregistret genom direktét-
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komst (dnr Ju2005/319/PO) har behandlats i propositionen Nagra fragor
om sekretess och tillgang till register (prop. 2008/09:152).

Inom Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) pagar ett arbete med
att ta fram ett forslag till en lag om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter. Avsnittet i promemorian om Kustbevakningens person-
uppgiftsbehandling bereds inom ramen for det lagstiftningsarbetet. Fra-
gan kommer saledes inte att behandlas i detta lagstiftningsdrende.

Regeringen gav den 29 januari 2009 Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
bl.a. inventera de digitala register, d&rendehanteringssystem och uppgifts-
samlingar som helt eller delvis fors med stod av polisdatalagen eller dess
Overgangsbestimmelser och som omfattas av forslagen i departements-
promemorian med forslag till ny lag om behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet. Inventeringen skulle &ven om-
fatta nya datasystem som planeras att tas i bruk under de nérmaste tva
aren (dnr Ju2009/889/PO). I uppdraget ingick att redovisa vilka av data-
systemen som inte utan fordndringar skulle kunna foras med stod av
forslagen i departementspromemorian. Rikspolisstyrelsen redovisade
uppdraget i denna del den 14 april 2009 (dnr Ju2009/3375/PO).

Inom ramen for Rédet for réttsvdsendets informationsforsorjning
(RIF-radet), som bestér av elva myndigheter i den s.k. rittskedjan, be-
drivs ett arbete for att skapa ett elektroniskt informationsflode som mgj-
liggdr att viss information kan ateranvidndas av andra myndigheter i
rittskedjan. En sddan ordning innebér stora effektivitetsvinster. Arbetet
syftar till att infora en helt elektronisk drendehantering. Harigenom blir
det mojligt att folja ett drende fran polisanmélan till verkstdlld dom. Det
skapar bl.a. mojlighet att fa en elektronisk &terkoppling till polisen om en
brottsutredning har lett till dom eller inte. Regeringen har beslutat att
RIF-rédet fran den 15 mars 2009 ska ledas fran Regeringskansliet genom
expeditionschefen vid Justitiedepartementet. Arbetet, som har intensifie-
rats sérskilt vad géller informationsflodet och samarbetet mellan polisen,
aklagarvisendet, Domstolsverket, Kriminalvarden och Brottsforebyg-
gande radet, har praktisk betydelse for hur polisen ska bygga sitt nya IT-
stod.

4 Gallande ratt och internationella dverenskom-
melser
4.1 Inledning

Grundldggande bestimmelser till skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen. I 1 kap. 2 § forsta stycket slas det fast att den
offentliga makten ska utévas med respekt bl.a. for den enskilda ménni-
skans frihet och i fjarde stycket anges bl.a. att det allmédnna ska vérna den
enskildes privatliv och familjeliv. I 2 kap. 3 § andra stycket sdgs att varje
medborgare, i den utstrackning som anges i lag, ska skyddas mot att hans
personliga integritet krinks genom att uppgifter om honom registreras
med hjilp av automatisk databehandling. Den sistndimnda bestdimmelsen
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riktar sig framfor allt till den lagstiftande makten, som har att bevaka att
den enskilde ges erforderligt skydd i berort hinseende.

Personuppgiftslagen (1998:204) &r den lag som har till syfte att i forsta
hand uppfylla vad regeringsformen foreskriver i friga om integritets-
skydd vid automatiserad personuppgiftsbehandling. Lagen tradde i kraft
den 24 oktober 1998. Genom lagen genomfordes Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet) i svensk
ritt. Personuppgiftslagen &r tillimplig, om det inte i ndgon annan lag
eller forordning har meddelats avvikande bestimmelser. D& giller dessa.
Direktivet omfattar ddremot inte all personuppgiftsbehandling. Verksam-
het som ror allmén sékerhet och statens verksamhet pé straffrittens om-
radde omfattas t.ex. inte.

Sedan slutet av 1990-talet har det utdver personuppgiftslagen utarbe-
tats en stor mingd specialforfattningar med bestimmelser om behandling
av personuppgifter, déribland polisdatalagen (1998:622). Syftet har varit
att anpassa lagstiftningen till de sdrskilda behov som finns inom olika
verksamhetsomraden och samtidigt gora avviagningar mellan behovet av
effektivitet 1 berérd verksamhet och behovet av skydd for enskildas
integritet.

Utover en beskrivning av géllande ritt innehaller detta kapitel en redo-
gorelse for aktuella internationella 6verenskommelser och rekommenda-
tioner pd dataskyddsomrédet. Dessa instrument utgér en utgangspunkt
for en ny lagstiftning om behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet. Vidare redovisas nagra nyligen antagna
beslut inom Europeiska unionen (EU) som rdr informationsutbyte mellan
medlemsstaterna.

4.2 Internationella 6verenskommelser och
personuppgiftslagen
4.2.1 Europakonventionen och FN-konventionen om

medborgerliga och politiska rittigheter

Ar 1948 antog Forenta nationerna (FN) den allménna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna. De réttigheter som riaknas upp i forklaringen har
dérefter vidareutvecklats bl.a. i den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europa-
konventionen) fran ar 1950 och FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter fran ar 1966.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt
bl.a. for sitt privat- och familjeliv. En offentlig myndighet fér inte in-
skranka atnjutandet av denna rattighet annat 4n med st6d av lag och om
det i ett demokratiskt samhille dr nddvéndigt med hénsyn till statens
sdkerhet, den allminna sidkerheten, landets ekonomiska vélstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for héilsa eller moral
eller for andra personers fri- och rattigheter.
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I kriteriet ”med stod av lag” ligger, utdver att intranget ska ha stod i
nationell lag, att den aberopade lagen maste uppfylla vissa minimikrav i
fraga om kvalitet och tydlighet. En rattighetsinskrinkande tolkning av
lagen ska kunna forutses och lagen ska vara allmént tillgdnglig. De syf-
ten for vilka intrdng tillats har tolkats ganska extensivt av Europadom-
stolen, men domstolen avgor ockséd vad som kan anses nddvandigt for att
tillgodose ett i och for sig legitimt syfte. Hela konventionen genomsyras
av att atgdrder som innefattar intrang i en skyddad rittighet kan godtas
endast om de dr proportionerliga. Det innebdr att intranget maste svara
mot ett angeldget samhallsbehov och sta i rimlig proportion till det syfte
som ska uppnas.

I artikel 13 1 Europakonventionen foreskrivs att var och en, vars i kon-
ventionen angivna fri- och réttigheter krénkts, ska ha tillgdng till ett
effektivt riattsmedel infor en nationell myndighet. Detta géller &ven om
kréankningen fordvats av nagon under utdvning av offentlig myndighet.
Inneborden av artikeln &r att den enskilde ska ha tillgang till en nationell
instans for att kunna fa saken provad och kunna fa rittelse. Provningen
kan utforas av domstol, men nagot krav pa domstolsprovning uppstélls
inte. Provning av en stats regering eller av en forvaltningsmyndighet kan
vara tillrdckligt for att uppfylla konventionens krav pa tillgang till ett
effektivt rattsmedel.

Aven i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
finns en bestdmmelse till skydd for godtyckligt eller olagligt ingripande i
nagons privat- och familjeliv (artikel 17).

4.2.2 Dataskyddskonventionen m.m.

Bestammelser av betydelse for automatisk databehandling av personupp-
gifter finns ocksa i Europaradets konvention fran ar 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (dataskydds-
konventionen). Dataskyddskonventionen trddde i kraft den 1 oktober
1985. Samtliga medlemsstater i EU har ratificerat konventionen.

Dataskyddskonventionens innehall kan ses som en precisering av
skyddet enligt artikel 8 i Europakonventionen for enskilda vid automatisk
databehandling. Dataskyddskonventionens syfte &r att sdkerstdlla den
enskildes ritt till personlig integritet i samband med behandling av per-
sonuppgifter och att forbattra forutséttningarna for ett fritt informations-
flode over grinserna.

Dataskyddskonventionen innehaller principer for dataskydd som de
konventionsanslutna staterna maste uppfylla i sin nationella lagstiftning.
Personuppgifter som ar foremél for automatisk databehandling ska ham-
tas in och behandlas pa ett korrekt sitt for sirskilt angivna &ndamaél.
Vidare maéste uppgifterna vara relevanta for &ndamalen och fér inte
senare anvéndas pé ett sitt som dr ofdrenligt med dessa. Uppgifterna
maéste ocksd vara riktiga och aktuella och de far inte bevaras ldngre dn
vad som ar nédviandigt for &ndamélen.

Vissa typer av personuppgifter far, enligt konventionen, behandlas en-
dast om den nationella lagstiftningen ger ett andamélsenligt skydd. Till
saddana personuppgifter hor uppgifter som avsléjar ras, politisk tillhorig-
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het, religios tro eller dvertygelse i dvrigt, hélsa, sexualliv samt uppgifter
om brott.

For att skydda personuppgifter mot bl.a. oavsiktlig eller otillaten for-
storelse foreskriver konventionen att lampliga skyddsatgirder ska vidtas.
Vidare foreskrivs att den registrerade ska ha mojlighet till insyn i register
och till att fa uppgifter réttade. I vissa fall far undantag goras fran be-
stimmelserna om uppgifternas beskaffenhet och rétten till insyn. Sédana
inskrdankningar forutsitter, enligt konventionen, stod i den nationella lag-
stiftningen och att inskrdnkningen ar nodvéandig i ett demokratiskt sam-
hélle for vissa angivna dndamal, t.ex. statens ekonomiska intressen och
brottsbekdmpning, samt for att skydda enskildas fri- och réttigheter.

Dataskyddskonventionens roll som grundldggande dokument for auto-
matiserad behandling av personuppgifter inom EU har i princip overta-
gits av dataskyddsdirektivet (avsnitt 4.2.5). Direktivet omfattar dock inte
behandling av personuppgifter inom omréden som allméin sékerhet, for-
svar och statens sidkerhet. P4 dessa omraden &r dataskyddskonventionen
saledes fortfarande av betydelse.

Europarddets ministerkommitté¢ antog ar 2001 ett tilldggsprotokoll till
dataskyddskonventionen. Det innehaller bestimmelser om tillsynsmyn-
digheter och 6verforing av personuppgifter till lander som inte dr bundna
av konventionen. Sverige undertecknade och ratificerade tilldggsproto-
kollet den 8 november 2001. Tilldggsprotokollet trddde i kraft den 1 juli
2004.

Aven Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har utarbetat internationella riktlinjer om integritetsskydd och
persondatafléde Gver grianserna. Ett antal internationella organisationer
och foretag har antagit egna regler om dataskydd som bygger pd OECD:s
riktlinjer. Riktlinjerna motsvarar i princip de bestimmelser som finns i
dataskyddskonventionen.

4.2.3 Europariadets rekommendation for polissektorn

Utover dataskyddskonventionen har Europaradet tagit fram sektorsvisa
rekommendationer om dataskydd, bl.a. en rekommendation, No. R (87)
15, som reglerar anvdndningen av personuppgifter inom polissektorn.
Rekommendationen innehéller speciella skyddsregler for personuppgifter
som polisen samlar in, lagrar, anvénder eller dverfor med hjélp av auto-
matiserad behandling i syfte att forhindra och bekdmpa brott eller upp-
ratthalla allmén ordning. Endast sddana uppgifter som &r nédvéndiga for
att forhindra en verklig fara eller bekdmpa ett visst brott far samlas in,
om inte den nationella lagstiftningen tillater ett mer omfattande uppgifts-
samlande. Olika kategorier av lagrade uppgifter ska sa langt som mgjligt
kunna skiljas fran varandra efter graden av riktighet och tillforlitlighet. I
synnerhet ska uppgifter som grundar sig pa fakta kunna skiljas fran upp-
gifter som grundar sig pd omddmen eller personliga virderingar.
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4.2.4 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna

Den 7 december 2000 tillkdnnagavs Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna av parlamentet, radet och kommissionen. I
stadgan bekrdftas de rdttigheter som har sin grund i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser
samt i Fordraget om Europeiska unionen och gemenskapsfordragen.
Stadgans syfte ar att kodifiera de grundldggande fri- och rattigheter som
EU redan erkénner. For ndrvarande ar stadgan endast en viljeforklaring
avseende de redan existerande réttigheterna.

I stadgan foreskrivs bl.a. att var och en har rétt till skydd av de person-
uppgifter som ror honom eller henne. Personuppgifter ska behandlas lag-
enligt for bestimda dndamél och péd grundval av den berdrda personens
samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har
ratt att fa tillgéng till insamlade uppgifter som ror honom eller henne och
att fa dem rittade. En oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna
efterlevs. Stadgan avser endast verksamhet som utfors av EU:s egna
organ och institutioner och blir tillimplig fér medlemsstaterna endast i de
fall de tillampar EG-rdtten. Stadgan ar foljaktligen inte tillamplig pa
nationell lagstiftning inom omraden dér EU inte har lagstiftningskompe-
tens.

Nir det géller de garanterade réttigheternas rackvidd anfors i stadgan
att varje begrdnsning i utdvningen av de rittigheter och friheter som
erkénns i stadgan ska vara foreskriven i lag och vara forenlig med pro-
portionalitetsprincipen och det vésentliga innehallet i fri- och réittighe-
terna. Hanvisning gdrs ocksé till de grundliggande fordragen och Euro-
pakonventionen. De réttigheter som skyddas i stadgan ska ha samma
innebord och réckvidd som de som skyddas i konventionen. Stadgans
artiklar far inte tolkas som att de inskranker eller inkréktar pa réttigheter
enligt andra konventioner eller dverenskommelser om fri- och réttigheter.

4.2.5 Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet syftar till att garantera en hég och i alla medlems-
stater likvardig skyddsnivd ndr det giller enskilda personers fri- och
rattigheter med avseende pa behandling av personuppgifter och att fraimja
ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU. Med-
lemsstaterna far inom den ram som anges i direktivet ndrmare precisera
villkoren for nédr behandling av personuppgifter far forekomma. Sédana
preciseringar far dock inte hindra det fria flodet av personuppgifter inom
unionen. Direktivet géller inte for sdédan behandling av personuppgifter
som ror allmén sikerhet, forsvar, statens sidkerhet och statens verksamhet
pa straffrattens omréde. Direktivet omfattar siledes inte statens behand-
ling av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet. Denna friga
kommer att behandlas ndrmare i avsnitt 6.4.1.

Personuppgiftslagen, genom vilken dataskyddsdirektivet genomforts i
svensk ritt, har emellertid gjorts generellt tillimplig och omfattar saledes
dven sadan verksamhet som faller utanfor direktivets tillampningsomrade
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(prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU18). Lagen tridde i kraft den 24
oktober 1998 och innehaller de generella regler som krévs for genomfo-
randet av direktivet. Lagen anger den grundldggande ramen for behand-
ling av personuppgifter. Sarreglering i lag eller férordning géller emel-
lertid framfor bestimmelserna i personuppgiftslagen. Att det krdvs en
sarskild forfattning for att avvika fran det integritetsskydd som person-
uppgiftslagen ger, dr en garanti for att behovet av sdrregler dvervags
noga i den ordning som géller for forfattningsgivning.

Tidigare fanns det grundldggande regler om inrdttande och forande av
personregister med hjdlp av automatisk databehandling i1 datalagen
(1973:289), som upphdvdes nér personuppgiftslagen trddde i kraft. I
datalagen avsags med personregister ett register, forteckning eller andra
anteckningar som fordes med hjédlp av automatisk databehandling och
som inneholl personuppgift som kunde hénforas till den som avsags med
uppgiften. Bara den som anmélt sig till Datainspektionen och fatt licens
fick inrdtta och fora personregister. For att fi registrera kénsliga person-
uppgifter kravdes, utdver licens, ett sérskilt tillstind fran Datainspektio-
nen. Ett sadant tillstdnd behdvdes t.ex. som regel for att inrétta och fora
register med uppgifter om att ndgon misstanktes eller var domd for brott,
omdomen om den registrerade eller personuppgifter som hamtats fran
nagot annat register. Om ett personregister hade beslutats av riksdagen
eller regeringen, krdvdes dock inget tillstdnd.

Genom personuppgiftslagen avskaffades det tidigare licens- och till-
standsforfarandet. Utgédngspunkten i personuppgiftslagen ar att behand-
ling av personuppgifter &r tilldten i de fall och pa de villkor lagen anger.

Personuppgiftslagen innehéller generella riktlinjer for all behandling av
personuppgifter. Begreppet behandling av personuppgifter omfattar i
stort sett allt man kan goéra med sddana uppgifter, exempelvis att samla
in, soka, bevara och sprida uppgifter. Lagen omfattar i princip endast
behandling av personuppgifter som é&r helt eller delvis automatiserad.
Aven manuell behandling kan dock omfattas, nimligen om uppgifterna
ingér i eller dr avsedda att inga i en strukturerad samling av personupp-
gifter vilka &r tillgéngliga for sokning eller sammanstillning enligt sar-
skilda kriterier.

Enligt personuppgiftslagen ska en personuppgiftsansvarig se till att
personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt. Den personuppgiftsan-
svarige ska vidare se till a#f personuppgifter behandlas pa ett korrekt sitt
och 1 enlighet med god sed, a#f personuppgifter samlas in bara for sir-
skilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal, a#t de inte behandlas
for ndgot dndamal som é&r oforenligt med det for vilket de samlades in,
att de personuppgifter som behandlas ar riktiga och om nodvéndigt aktu-
ella, art alla rimliga atgérder vidtas for att rétta, blockera eller utplana
sadana personuppgifter som ér felaktiga eller ofullstindiga med hansyn
till 4ndamalen med behandlingen och att personuppgifter inte bevaras
under ldngre tid dn vad som dr nddvandigt med hansyn till andamalen
med behandlingen.

Vidare reglerar personuppgiftslagen, som nédmnts, ndr behandling av
uppgifter &r tilldten. Detta dr i princip fallet nér den registrerade har 1am-
nat sitt samtycke eller nér behandlingen dr nddvéndig av olika angivna
skél, bl.a. for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en
rattslig skyldighet och for att den personuppgiftsansvarige, eller tredje
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man till vilken personuppgifter ldmnas ut, ska kunna utféra en arbets-
uppgift i samband med myndighetsutdvning.

Personuppgiftslagen forbjuder andra &n myndigheter att behandla per-
sonuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden.
Det finns dock ett bemyndigande for regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om undantag frén
forbudet. Datainspektionen har meddelat sddana foreskrifter; DIFS
1998:3, jfr 9 § personuppgiftsforordningen (1998:1191).

Den 1 januari 2007 trddde vissa dndringar av personuppgiftslagen i
kraft, som innebér att lagen i viss utstrdckning utformas enligt en s.k.
missbruksmodell (prop. 2005/06:173). Regleringen tar dédrmed inte sikte
pa sjédlva hanteringen av personuppgifterna utan pé att uppgifterna inte
far missbrukas till skada for ndgons personliga integritet. Behandling av
personuppgifter i ostrukturerat material, t.ex. l6pande text och enstaka
bild- och ljudupptagningar, undantas fran de flesta av personuppgiftsla-
gens detaljerade hanteringsregler. Sddan behandling tillats utan andra re-
striktioner &n att den registrerades personliga integritet inte far krénkas.

Bestdmmelserna i personuppgiftslagen redovisas narmare i samband
med de forslag som ldmnas i avsnitt 6.4.2.

43 Den nuvarande polisregisterlagstiftningen
4.3.1 Polisregisterlagstiftningen

Polisdatalagen tridde i kraft den 1 april 1999. Lagen, som géller utdver
personuppgiftslagen, utgér en del av lagstiftningen om polisens register.
Vid sidan av polisdatalagen finns det andra forfattningar som reglerar be-
handling av personuppgifter inom polisen. Nagra av dessa ar s.k. regis-
terforfattningar och innehaller uteslutande bestdmmelser om person-
uppgiftsbehandling medan andra endast innehaller ett fatal sddana be-
stimmelser, t.ex. om visst register. Bestimmelser om personuppgifts-
behandling finns i vapenlagen (1996:67), lagen (1998:620) om belast-
ningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen (2000:343)
om internationellt polisidrt samarbete, lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem, lagen (2006:444) om passagerarregister, efterlys-
ningskungdrelsen (1969:293), passforordningen (1979:664), forord-
ningen (1997:902) om register over strafforelagganden och forordningen
(1997:903) om register over forelagganden av ordningsbot. De aktuella
forfattningarna behandlas i anslutning till beskrivningarna av registren i
bilaga 6.

4.3.2 Polisdatalagen

Polisens mojligheter att fora kriminal- och polisregister reglerades tidi-
gare 1 lagen (1963:197) om allmént kriminalregister och lagen (1965:94)
om polisregister m.m. Utgangspunkten i dessa lagar var att registren
skulle foras manuellt. Det rattsliga stodet for att fora vissa datoriserade
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register, t.ex. person- och belastningsregistret, fanns i forordningen
(1970:517) om rattsviasendets informationssystem (RI-forordningen).
Manga polisregister fordes med stod av Datainspektionens tillstand enligt
datalagen.

Polisdatalagen innehéller endast de sdrbestimmelser som har ansetts
nddvéndiga for polisens verksamhet. 1 dvrigt géller personuppgiftslagen
eller sérskilda lagar, t.ex. lagen om belastningsregister.

Polisdatalagen géller vid behandling av personuppgifter i polisens
verksambhet och i polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten for att

1. forebygga brott och andra stdrningar av den allménna ordningen och
sdkerheten,

2. 6vervaka den allméinna ordningen och sdkerheten, hindra storningar
dérav samt ingripa nér nagot sddant intriffat, eller

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under all-
mént atal.

Lagen omfattar séledes inte all behandling av personuppgifter inom
polisen. Uppgiftsbehandling inom den hjilpande och stodjande verksam-
heten, tillstindsverksamheten och den administrativa verksamheten faller
utanfor lagens tillimpningsomrade. For personuppgiftsbehandling i
saddan verksamhet géller personuppgiftslagen och eventuell sérreglering i
annan forfattning. Som exempel kan ndmnas att passregistret regleras av
personuppgiftslagen och passforordningen (1979:664).

Inom polisen fors dven ett flertal register som i och for sig faller inom
polisdatalagens tillimpningsomrdde men som med tillimpning av lagens
overgangsbestimmelser fortfarande fors med stod av den upphévda data-
lagen och Datainspektionens tillstand.

Behandling av personuppgifter som sker med stdd av lagen om belast-
ningsregister, lagen om misstankeregister, lagen om Schengens informa-
tionssystem eller lagen om passagerarregister har uttryckligen undanta-
gits fran polisdatalagens tillimpningsomréde.

Polisdatalagen innehaller allménna bestimmelser om behandling av
personuppgifter i polisidrt arbete och sérskilda bestimmelser om behand-
ling i1 kriminalunderréttelseverksamhet och om vissa register. Det finns
tva kategorier av allménna bestimmelser i lagen, dels sddana som géller
for all behandling av personuppgifter (dvs. dven saddan behandling som
inte dr automatiserad), dels sidana som endast géiller automatiserad be-
handling. Till den forstndmnda kategorin hor bestimmelser som reglerar
behandling av kénsliga personuppgifter (5 §), utlimnande av uppgifter,
bl.a. till statistikmyndighet och utlindsk myndighet (6-8 §§) och be-
stimmelser om réttelse och skadestdnd (9 §). Darutover géller for auto-
matiserad behandling dven allminna bestimmelser om behandling av
uppgifter om kvarstdende misstankar (10-12 §§) och om gallring (13 §).

Enligt de sérskilda bestimmelserna om kriminalunderréttelseverksam-
het far uppgifter i sddan verksamhet endast behandlas inom ramen f6r en
s.k. sdrskild undersokning eller i kriminalunderrittelseregister (14—
21 §§). De register som regleras sérskilt i lagen &r — utdver kriminal-
underrattelseregister — register med uppgifter om DNA-analyser, finger-
avtrycks- och signalementsregister samt SAPO-registret. Registren be-
handlas narmare i bilaga 6.
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4.4 Vissa EU-beslut och lagstiftningsforslag

Inom ramen for EU-samarbetet har under de senaste aren forhandlats och
antagits flera rambeslut och rddsbeslut som berér behandling av person-
uppgifter inom polisen. Flertalet av dessa ger okade mojligheter for
brottsbekdmpande myndigheter att utbyta uppgifter inom sitt omréade.
Vidare finns det s.k. dataskyddsrambeslutet, som innehaller bestimmel-
ser om skydd for personuppgifter som behandlas inom ramen for polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete.

I lagrddsremissen Preskription for allvarliga brott foreslas en dndring i
polisdatalagen.

4.4.1 Dataskyddsrambeslutet

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffréttsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet) reglerar dataskyddet
inom angivna omraden. Rambeslutet dr foranlett av ett antal nya EU-
instrument rérande utvidgat polisidrt och réttsligt samarbete avseende
gransoverskridande informationsutbyte.

Dataskyddsrambeslutet forpliktar medlemsstaterna att behandla uppgif-
ter som utbyts mellan staterna inom ramen for det angivna samarbetet pé
ett sddant sitt att skyddet for enskildas integritet védrnas. Det innehaller
bestimmelser som avser att forstirka skyddet vid behandling av person-
uppgifter som Overférs. Rambeslutet utgdr ett komplement till andra
instrument om informationsutbyte inom ramen for polisidrt och straff-
rittsligt samarbete. Det innehaller bl.a. bestimmelser om allménna ut-
gangspunkter for behandlingen av personuppgifter och kéansliga person-
uppgifter, rittelse, radering och gallring av personuppgifter, information
till den registrerade samt skadestdnd och sanktioner. Till stora delar mot-
svarar innehéllet dataskyddsdirektivet, som i svensk rétt har genomforts i
personuppgiftslagen. Vidare finns bl.a. sérskilda bestimmelser som be-
gransar mojligheterna att behandla personuppgifter som mottagits frén en
annan stat.

Regeringen har i propositionen Godkidnnande av dataskyddsrambeslu-
tet (prop. 2008/09:16) pa ett 6vergripande plan Gvervégt vilka lagénd-
ringar som kan kravas. Riksdagen godkédnde utkastet till rambeslut (bet.
2008/09:Jul7, rskr. 2008/09:41), som dédrefter har antagits av radet.
Rambeslutet har 4nnu inte genomforts i svensk rétt.

4.4.2 Rédsbeslutet om tillgéng till informationssystemet for
viseringar

Rédets beslut 2004/512/EG om inréttande av Informationssystemet for
viseringar (VIS) ledde till att VIS inrdttades ar 2004 som ett system for
utbyte av viseringsuppgifter mellan medlemsstaterna. Samma ar presen-
terade kommissionen ett forslag till forordning om VIS och utbytet av
uppgifter mellan medlemsstaterna om viseringar for kortare vistelser
(VIS-forordningen). Ett reviderat forslag till VIS-férordning, Europa-
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parlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008
om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan med-
lemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse, har senare
antagits. VIS-forordningen kompletteras inom tredje pelaren av rédets
beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om atkomst till informationssy-
stemet for viseringar (VIS) for sokningar for medlemsstaternas utsedda
myndigheter och for Europol i syfte att forhindra, uppticka och utreda
terroristbrott och andra grova brott.

Enligt radsbeslutet ska sdrskilt utsedda brottsbekdmpande myndigheter
i medlemsstaterna och Europol under vissa forutsittningar ges tillgdng
till uppgifter ur VIS i syfte att forhindra, uppticka och utreda terrorist-
brott och andra grova brott. Reglerna for hur myndigheterna far anvénda
registret dr restriktiva och uppgifter far endast ldmnas ut under vissa
speciella forutsittningar. Ett grundliggande krav for att en brottsbekdm-
pande myndighet ska fa tillgang till uppgifter i VIS ér att den lamnar en
motiverad, skriftlig eller elektronisk, begéran till en central atkomstpunkt
som ska kontrollera att samtliga villkor for tillgang till VIS &r uppfyllda.
Vidare krdvs bl.a. att sokningarna dr nddvéindiga for att forebygga, upp-
ticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott, att sokningarna
krévs i ett specifikt drende och att det finns rimliga skél att anse att in-
hamtandet av VIS-uppgifter visentligen kommer att bidra till att brotten i
fraga forebyggs, upptécks eller utreds.

Regeringen har i propositionen Godkédnnande av radets beslut om at-
komst till informationssystemet for viseringar i syfte att forhindra, upp-
tiacka och utreda terroristbrott och andra grova brott (prop. 2007/08:132)
pa ett dvergripande plan 6vervigt vilka lagidndringar som kan bli n6dvén-
diga med anledning av rédsbeslutet. Riksdagen godkénde utkastet till
radsbeslut (bet. 2007/08:JuU27, rskr. 2007/08:250), som déarefter har
antagits av radet. Radsbeslutet har d4nnu inte genomforts i svensk rétt.

4.4.3 Priimradsbeslutet

Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grans-
overskridande samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet, (Priimradsbeslutet), bygger pa en kon-
vention kallad Priimkonventionen, som &r 2005 ingicks mellan sju av
EU:s medlemsstater. Priimradsbeslutet innehéller bestimmelser som syf-
tar till att fordjupa det gransoverskridande samarbetet mellan de myn-
digheter inom EU som ansvarar for att forebygga och utreda brott. I
huvudsak ska detta ske genom forenklade former for utbyte av DNA-
profiler, fingeravtryck och uppgifter om fordon. Radsbeslutet aktualiserar
inte inrdttande av ndgra nya databaser, utan bygger pa ett automatiserat
utbyte av uppgifter som redan finns lagrade i medlemsstaternas befintliga
databaser. I rddsbeslutet regleras ockséa skyldigheten att 6versidnda vissa
personuppgifter och andra uppgifter till en annan medlemsstat vid storre
evenemang med griansoverskridande verkningar. Dirutdver finns en
fakultativ bestimmelse om Oversindande av uppgifter till skydd mot
terrorism. Bestimmelserna om uppgiftsutbyte kompletteras med utforliga
bestimmelser om dataskydd. Dessa bestimmelser maste genomforas
innan uppgiftsutbytet far inledas. Utdver bestimmelserna om informa-
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tionsutbyte innehéller radsbeslutet bestimmelser om frivilligt operativt
samarbete.

Regeringen har i propositionen Godkdnnande av Priimradsbeslutet
(prop. 2007/08:83) pé ett overgripande plan dvervégt vilka lagdndringar
som kan krdvas. Riksdagen godkédnde utkastet till radsbeslut (bet.
2007/08:JuU20, rskr. 2007/08:197). Beslutet har direfter antagits av
radet.

En sirskild utredare har i departementspromemorian Genomforandet
av delar av Priimradsbeslutet (Ds 2009:8) bl.a. foreslagit dndringar i
polisdatalagen och lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samar-
bete. Forslagen omfattar bara de delar av radsbeslutet som &r tvingande.
Promemorian har remissbehandlats. Radsbeslutet har dnnu inte genom-
forts 1 svensk ritt.

4.4.4 Rambeslutet om utbyte av uppgifter ur kriminalregister

Rambeslutet 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen
av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgif-
ternas innehall har framst intresse for domstolar och &klagare men beror
dven polisens verksamhet. Rambeslutets syfte &r att forbittra och under-
latta utbytet av uppgifter ur kriminalregister mellan EU:s medlemsstater.
Uppgifter om brottmalsdomar utbyts for narvarande med stod av 1959
ars europeiska konvention om Omsesidig rattslig hjdlp i brottmal. Syste-
met har visat sig ha betydande brister och domstolar meddelar ofta dom
enbart med beaktande av tidigare domar som finns i deras nationella
register, men utan kunskap om eventuella domar i andra medlemsstaters
register. Enligt rambeslutet ska varje medlemsstat som meddelar en dom
mot en medborgare i en annan medlemsstat informera medborgarstaten
om domen. Medborgarstaten ska direfter lagra informationen. Ram-
beslutet lagger ocksa grunden for nésta steg i arbetet med att effektivisera
informationsutbytet och mojliggdra elektronisk uppgiftsoverforing, som
aterspeglas i radets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrattan-
de av det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kri-
minalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF.
I propositionen Sveriges antagande av rambeslut om utbyte av uppgifter i
kriminalregister (prop. 2008/09:18) har regeringen 6versiktligt redovisat
vilka lagstiftningsatgirder som kan krévas. Riksdagen godkénde utkastet
till rambeslut (bet. 2008/09:JuU11, rskr. 2008/09:33). Rambeslutet har
dérefter antagits av rddet, men dnnu inte genomforts i svensk rétt.

4.4.5 Rédsbeslutet om inriittande av Europol

Det fordjupade grinsoverskridande polisidra samarbetet och utbytet av
information paverkas av utvecklingen av det polisidra samarbetet inom
ramen for EU:s gemensamma polisbyrd, Europol. En av Europols vik-
tigaste uppgifter ar att samla in och bearbeta information om allvarlig
gransoverskridande brottslighet av visst slag och att formedla denna in-
formation vidare till medlemsstaterna. Europols verksamhet bygger pa
mdjligheten att fran medlemsstaterna hdmta in och analysera underréttel-
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seinformation om viss grov griansoverskridande brottslighet och sedan
aterfora resultatet av analyserna till medlemsstaterna. Den svenska poli-
sens utldmnande av uppgifter sker med stdd av 7 § forsta stycket polis-
datalagen.

Europols verksamhet har hittills byggt pa Europolkonventionen (prop.
1996/97:164). Radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrét-
tande av europeiska polisbyran (Europol) ersétter Europolkonventionen
och dess dndringsprotokoll. Genom beslutet fordndras den rittsliga grun-
den for Europols verksamhet fran ett mellanstatligt samarbete till att
Europol blir ett EU-organ. Europol ges bl.a. mdjlighet att upprétta och
driva nya system for informationsbehandling, t.ex. nér det géller terro-
ristbekdmpning. Radsbeslutet innehaller ocksa vissa nya bestimmelser
om dataskydd, t.ex. inrdttande av ett oberoende uppgiftsskyddsombud.
Regeringen har i propositionen Godkénnande av radets beslut om inrét-
tande av Europeiska polisbyran (Europol) pa ett 6vergripande plan over-
végt vilka lagéndringar som kan krédvas (prop. 2008/09:14). Riksdagen
godkénde utkastet till radsbeslut (bet. 2008/09:JuU6, rskr. 2008/09:63).
Beslutet har dérefter antagits av radet.

Regeringen har i propositionen Immunitet och privilegier for Europol
(prop. 2009/10:13) ldmnat forslag till den lagéndring som maste trdda i
kraft den dag radsbeslutet ska borja tillimpas, dvs. den 1 januari 2010.
Forslaget bestar i en dndrad hénvisning i bilagan till lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i viss fall. Enligt propositionen avser reger-
ingen att i annat sammanhang Overvédga behovet av ytterligare lagidnd-
ringar med anledning av Europolsamarbetet.

4.4.6 Rambeslutet om forenklat informations- och
underrittelseutbyte

Den tillgénglighetsprincip som &r vdsentlig i EU:s arbete for att utveckla
informationsutbytet &r en av grundstenarna i rambeslutet om forenklat
informations- och underrittelseutbyte mellan medlemsstaternas brottsbe-
kdmpande myndigheter. Radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18
december 2006 om forenklat informations- och underrittelseutbyte mel-
lan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens med-
lemsstater kom till efter ett svenskt initiativ. Rambeslutet innebér att
brottsbekdmpande myndigheter i medlemsstaterna redan pa underrattel-
sestadiet, och 6ver myndighetsgrianserna, snabbt ska kunna utbyta be-
fintlig information och befintliga underréttelser. Genom rambeslutet atar
sig medlemsstaterna bl.a. dels att pa begéran av en annan stat limna viss
information, dels att spontant [dmna vissa uppgifter.

Rambeslutet har genomforts i svensk rédtt genom forordningen
(2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdimpande myn-
digheter i Europeiska unionen, som tradde i kraft den 1 februari 2009.
Forordningen, som bygger pa forutsittningen att gillande svensk ritt
redan medger utlimnande av siadana uppgifter som ska utbytas enligt
rambeslutet, innehéller framforallt bestimmelser om forfarandet i sam-
band med uppgiftsutbytet.
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4.4.7 Preskription vid allvarliga brott

I en lagréddsremiss den 8 oktober 2009 har regeringen foreslagit att atals-
preskription, pafoljdspreskription och absolut preskription ska avskaffas
for vissa brott, om dessa har begéatts av vuxna lagdvertrddare. De brott
som avses dr mord, drap, grovt folkrittsbrott, folkmord samt terrorist-
brott som begétts genom mord eller drdp. Aven forsok till sddana brott,
med undantag for grovt folkréttsbrott, ska enligt forslaget undantas fran
preskription. Vidare har foreslagits att sadana uppgifter i det sparregister
som innehéller DNA-profiler som hanfor sig till nyssndmnda brottstyper
ska gallras senast sjuttio ar efter registreringen, i stéllet for trettio &r.
Forslaget innebdr en dndring i 27 § polisdatalagen. Andringarna foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2010.

5 Polisens register

Vissa av polisens samlingar av personuppgifter i elektronisk form &r
register 1 ordets traditionella bemirkelse, dvs. avgrinsade system dér
uppgifter fors in pa ett systematiserat sétt efter vissa kriterier och ar sok-
bara endast med sirskilda sokord. Detta géller i forsta hand vissa éldre
system. Nya system som ocksa kan betraktas som register dr bl.a. miss-
tankeregistret och belastningsregistret. Utvecklingen inom polisen gér
mot att registerformen 6verges for mer flexibla datasystem.

Den nuvarande registerstrukturen har sin bakgrund i tiden fore polis-
datalagen, nér Datainspektionen gav polisen tillstind att fora olika en-
skilda register. Registerstrukturen ar saledes inte ett resultat av en over-
gripande och konsekvent planering.

Polisens register kan delas in i tre grupper beroende pa vilka bestdm-
melser som styr behandlingen av uppgifter, nimligen

—register som fors med stod av bestimmelser om sérskilda register i
polisdatalagen eller annan lagstiftning,

—register som fors med stdd av allménna bestdmmelser i polisdata-
lagen och personuppgiftslagen, och

—register som enligt dvergangsbestdmmelserna till polisdatalagen fors
med stod av den upphivda datalagen och tillstdnd fran Datainspektionen.

En uppdelning kan ocksé goras mellan centrala och lokala register. De
centrala registren fors av Rikspolisstyrelsen och innehdller uppgifter frén
hela landet. De lokala registren fors av en polismyndighet och innehaller
dérmed i princip bara uppgifter fran ett polisdistrikt.

De register som regleras sdrskilt i polisdatalagen ar kriminalunderrét-
telseregister, register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal, finger-
avtrycks- och signalementsregister samt SAPO-registret. Kriminalunder-
rattelseregister kan foras bade pa lokal och central nivd, medan Ovriga
register som regleras i polisdatalagen ar centrala. Det finns dven sérskilda
bestimmelser om register i lagstiftning som géller vid sidan av polis-
datalagen, t.ex. i lagen om belastningsregister och lagen om misstankere-
gister. Dérutdver finns centrala och lokala register som saknar sarskild
forfattningsreglering. Registren fors dd med stdd av personuppgiftslagen
och de allménna bestimmelserna i polisdatalagen eller med stdd av data-
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lagen och Datainspektionens tillstind enligt dvergangsbestimmelserna
till polisdatalagen. Exempel pé centrala register som saknar sarskild for-
fattningsreglering dr det allmdnna spaningsregistret, det centrala brotts-
spaningsregistret samt beslags- och analysregistren. Rationell anmél-
ningsrutin (RAR) och Datoriserad utredningsrutin (DurTva) ar exempel
pa sadana register pa lokal niva.

Polisen utvecklar fortlopande nya system for att stodja sin verksamhet.
En redovisning av polisens register kan darfor aldrig bli fullstindig. I
bilaga 6 redovisas vissa befintliga datasystem som har betydelse i detta
sammanhang.

6 En ny lag om behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet

6.1 Behovet av en ny lagstiftning

Regeringens bedomning: En reform av bestimmelserna om polisens
behandling av personuppgifter 4r nddvandig.
Regeringens forslag: En ny lag infors som ersétter polisdatalagen.

Utredningens bedémning och forslag overensstimmer med prome-
morians.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgra invindningar mot
att bestimmelserna om polisens behandling av personuppgifter reforme-
ras genom infoérandet av en ny lag som ersétter polisdatalagen.

Promemorians bedomning och forslag 6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar promemorians be-
domning eller har inget att invinda mot den. Flertalet remissinstanser
tillstyrker eller har inget att invinda mot promemorians forslag. Invénd-
ningar framfors dock mot enskildheter i forslaget. Aven mer generella
synpunkter framfors.

Rikspolisstyrelsen uppskattar ambitionen att utéka polisens mdjligheter
att behandla personuppgifter i bl.a. underrittelseverksamhet. Den fore-
slagna lagen kommer enligt styrelsen att underldtta informationsutbytet
sévil inom polisen som mellan polisen och andra myndigheter. Styrelsen
anser dock att det vore olyckligt om en ny lagstiftning i syfte att skydda
den personliga integriteten utformas som en hanteringslagstiftning som i
detalj reglerar polisens arbetsmetoder. Rikspolisstyrelsen anser att vissa
av bestdmmelserna, bl.a. de foreslagna sokbegransningarna, utgdr just en
sadan detaljreglering som styrelsen ar emot. Sikerhetspolisen framhaller
att det dr nodvindigt att arbetet inriktas mot en gemensam lagstiftnings-
teknik for behandlingen av personuppgifter inom den brottsbekdmpande
verksamheten och anser att de forslag som ldggs fram i promemorian for
att komma till ritta med problemen med den alltmer foradldrade polis-
datalagen &r lovvérda.

Kammarrdtten i Stockholm instimmer 1 att lagstiftning som reglerar
anvindningen av datorstdd maste vara teknikoberoende och flexibel
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samtidigt som hénsyn till enskildas integritet tas. Kammarritten anser att
de avvégningar som gors mellan effektiviteten i brottsbekdmpningen och
skyddet for den personliga integriteten &r vil redovisade och motiverade
men framhaller, liksom nagra andra remissinstanser, att det dr svart att
forutse forslagets sammantagna konsekvenser. Kammarritten betonar
darfor, liksom flera andra remissinstanser, bl.a. Domstolsverket, vikten
av att lagstiftningen noga utvirderas. Aklagarmyndigheten anser att det ar
uppenbart och gliadjande att forslagen och 6vervdgandena i promemorian
bygger pa ambitionen att reglerna om polisens personuppgiftsbehandling
ska stddja modern brottsbekimpning. Aklagarmyndigheten #r dock
bekymrad over att savil den géllande som den foreslagna regleringen &ar
mycket svartillginglig. Ekobrottsmyndigheten anser att det &r tveksamt
om den foreslagna lagen innebér ett s& tydligt klargdrande av polisens
mojligheter att behandla personuppgifter som behovs for en effektiv men
ocksa rattssiker brottsbekdmpning. Kriminalvdrden anser att den fore-
slagna lagen dr omfattande och detaljerad. Enligt Kriminalvarden bor det
Overvigas om det inte &r tillrdckligt att endast ramarna for nar behandling
av personuppgifter &r tillaten och de fran integritetsskyddssynpunkt vik-
tigaste bestimmelserna framgér av lagen. Kriminalvarden menar att
lagen kan kompletteras av mer detaljerade bestimmelser i forfattningar
pa ldagre niva med ndrmare avvagningar av integritetsskyddet.

Datainspektionen avstyrker att promemorians forslag laggs till grund
for lagstiftning och foreslar att en kommitté tillsétts med uppdrag att
utifran polisens verksamhet och behov utarbeta ett lagforslag som formér
tillgodose skyddet for den personliga integriteten. Inspektionen anser att
den analys som ligger till grund for lagforslaget &r bristfallig. Sveriges
advokatsamfund anser att den foreslagna regleringen har utformats sé att
verkningarna frn integritetsskyddssynpunkt blir synnerligen svéra att
overblicka och att dessa behover genomlysas ytterligare innan en ny
reglering infors. Advokatsamfundet forordar ett mer samlat grepp for att
komma till ritta med bade det alltfor stora antalet skilda lagar om myn-
digheters personuppgifts- och registerhantering och den bristande ver-
ensstimmelsen mellan grundldggande begrepp i dessa lagar. Justitie-
kanslern anser att det ar svart att bedoma forslaget pa grund av brister i
redovisningen av avvigningen mellan verksamhetsbehov och integri-
tetsintressen. Justitiekanslern anser sig darfor inte med tillrdcklig grad av
sakerhet kunna stélla sig bakom de enskilda forslagen i promemorian.
Samtidigt anser sig Justitiekanslern inte ha tillricklig grund for att rikta
konkreta invindningar mot forslagen annat &n vad géller vissa gallrings-
frister och personuppgiftsbehandling vid vissa yttrandefrihets- och tryck-
frihetsbrott.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
Allmdnt om reformbehovet

Information &r en av polisens viktigaste resurser for att uppné statsmak-
ternas mal i det brottsbekdmpande arbetet. Sedan manga ar ir modern
informationsteknik en naturlig del i polisens arbete och numera utfors
praktiskt taget allt polisarbete mer eller mindre med hjélp av sadan tek-
nik. En vil utnyttjad informationsteknik &r dérfor av stor betydelse for

57



polisens mojligheter att bedriva sin verksamhet pé ett effektivt och rétts-
sakert sétt. Samtidigt méste informationshanteringen ske med respekt for
enskildas integritet.

Som béade Polisdatautredningen och promemorian framhaller uppfyller
dagens lagstiftning om behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksambhet inte de krav som polisens verksamhet stiller pa
automatiserad behandling av uppgifter. Det finns dven brister vad géller
skyddet for den personliga integriteten. En reform ar dérfér nddvéndig.
Aven remissinstanserna instimmer i behovet av reformering av gillande
lagstiftning.

Polisdatalagen reglerar bara delar av personuppgiftsbehandlingen

En svaghet i den nuvarande regleringen &r bl.a. att den bara tacker delar
av personuppgiftsbehandlingen i den brottsbekdmpande verksamheten.
Niér polisdatalagen tradde i kraft den 1 april 1999 fordes ett stort antal av
polisens register med stdd av Datainspektionens tillstdnd enligt den nu-
mera upphévda datalagen. For att f& mojlighet att anpassa dessa register
till den nya lagstiftningen tilldts polisen under en begréansad tid att fort-
sitta att fora dem med stod av de dldre bestimmelserna. Flera av regist-
ren har dock inte anpassats till polisdatalagen och beddémningen har
gjorts att de inte kan foras med stdd av den lagen utan anpassning. Over-
gangsbestimmelserna till polisdatalagen har dérfor successivt forldngts
for att mojliggora fortsatt behandling i registren. 1 propositionen Over-
gingsbestimmelserna till polisdatalagen (prop. 2009/10:23) fGreslas
ytterligare forlangning till utgangen av juni 2012.

Ett flertal av polisens register fors saledes fortfarande med stdd av den
upphévda datalagen och Datainspektionens tillstaind. Som Datainspek-
tionen framhaller innebdr detta att polisens personuppgiftsbehandling
styrs av tva parallella regleringar, vilket skapar savél tillimpningspro-
blem som en svardverskadlig registerstruktur hos polisen. Det behovs
dérfor en ny reglering som ersétter de nuvarande parallella systemen.

Behovet av en teknikneutral lagstiftning

Polisen lagrar personuppgifter i ett stort antal olika databaser. Samma
personuppgift kan lagras pa flera olika stéllen, i olika register och dren-
dehanteringssystem. Rikspolisstyrelsen gor beddmningen att detta sétt att
hantera uppgifter kan leda till kvalitetsbrister, vilket pétalas av styrelsen i
en skrivelse till Justitiedepartementet (dnr Ju2007/478/PO). Rikspolis-
styrelsen framhaller dér att den nuvarande lagstiftningen bl.a. resulterat i
en dubbel eller flerdubbel lagring av identiska personuppgifter. Samma
eller i det ndrmaste samma uppgifter lagras i flera system eller register
dér syftet med behandlingen till vissa delar kan skilja sig at. Detta for
med sig att det uppstar en inkonsistens i informationen. Enligt Rikspolis-
styrelsen dr det i princip omdjligt for en informationségare eller enskild
handldggare att kdnna till alla de system dir information om en person
finns lagrad for att bl.a. genomfora réttningar och gallringar. I huvudsak
samma uppgifter i olika register gors tillgdngliga for den anvdndare som
getts behorighet till registren. Rikspolisstyrelsen patalar att detta forhal-
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lande sammantaget med dubbellagring i ett stort antal register innebér att
ménga enskilda handldggare har eller kan fa tillgéng till ett stort antal
register och darmed ocksa tillgang till mer information &n vad som ur-
sprungligen varit avsett. Detta forsvarar ocksa mojligheterna att kunna
utreda vilken information en tjdnsteman har eller har haft tillgang till.
Rikspolisstyrelsen konstaterar att lagstiftarens ambition att med de meto-
der som valts skapa begriansningar for att skydda den enskildes integritet
kan te sig fullgott men fungerar i praktiken mindre bra sévél for anvénda-
ren som till skydd for integriteten. Styrelsen planerar en modernisering
av polisens datasystem. Tanken ar att de uppgifter som behandlas i poli-
sens verksamhet ska lagras gemensamt pa en plats i stéllet for i separata
register. Uppgifterna ska alltsé i princip inte registreras och lagras mer dn
en gang. Tillgangen till uppgifterna ska i de allra flesta fall inte — sdsom i
polisens nuvarande system — vara beroende av att en uppgift finns i ett
sarskilt register utan vara avhingigt andra kriterier, hanforliga till upp-
gifterna som sadana och till anvidndarens behorighet. Enligt Rikspolissty-
relsen kommer det planerade datasystemet att mojliggora ett bittre inte-
gritetsskydd. Det blir bl.a. léttare att bygga upp behorighetssystem som
gor det mojligt att enklare avgransa en enskild tjanstemans tillgang till de
uppgifter som han eller hon behdver for att kunna utfora sina arbetsupp-
gifter. Tjanstemannens behov av information kan dirigenom tillgodoses
pa ett rattssakert séitt. En annan fordel ar att det blir enklare att hélla lag-
rad information uppdaterad och tillforlitlig, eftersom utgangspunkten &r
att varje uppgift ska lagras endast en eller ett fatal ganger. Risken att upp-
gifter bevaras i systemet lingre &n nddvandigt minskar ocksa. Enligt
Rikspolisstyrelsen kommer det 6ver huvud taget att bli ldttare att med det
nya systemet avgransa, kontrollera och dvervaka all elektronisk tillgdng
till uppgifter.

Rikspolisstyrelsens arbete med att fordndra polisens datasystem har
redan inletts. For att styrelsen ska kunna fullf6lja det arbetet krivs det en
mera teknikneutral lagstiftning som ar mindre knuten till registerbegrep-
pet dn vad som é&r fallet med polisdatalagen. Med en mera teknikneutral
lagstiftning &verlats 1 storre utstrdckning till polisen att avgdra hur in-
samlade uppgifter ska struktureras och goras atkomliga i verksamheten.

Utvecklingen gér generellt mot att behandling av personuppgifter i tra-
ditionella register 6verges. Bade registerbegreppet och begreppet databas
har kritiserats i tidigare lagstiftningsdrenden. Som exempel kan ndmnas
propositionen om Tullverkets brottsbekdmpning — Effektivare uppgifts-
behandling (prop. 2004/05:164 s. 60 f.). Skélen for detta dr bl.a. att be-
greppen leder tanken till ett visst, i tekniskt avseende avgréinsat, infor-
mationssystem dér informationen har strukturerats pa ett visst sétt. Be-
handling av personuppgifter kommer i framtiden i storre utstrickning att
ske i avancerade drendehanteringssystem som lédnkas samman med var-
andra, ibland med digital dokumenthantering. I sadana system kan in-
formation struktureras pa ett sddant sétt att systemet utdver att tjina som
ett verksamhetsstod for drendehanteringen dven i praktiken tillgodoser
samma behov som traditionella personregister genom att olika sokin-
gangar skapas. Det huvudsakliga syftet med insamlingen av personupp-
gifter ar i dessa fall utforandet av en viss arbetsuppgift, inte att registrera
uppgifterna i ett personregister.
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Det finns uppenbara nackdelar med att som nu behandla personupp-
gifter inom polisen i ett stort antal separata register. I en saddan struktur ar
det svart att halla alla uppgifter korrekta och uppdaterade. Det &r vidare
otidsenligt och resurskrdvande att registrera samma uppgift flera ganger
och att férvalta och administrera ett flertal olika system. Som Rikspolis-
styrelsen framhéller dr det mera dndamalsenligt att skapa ett system dér
utgangspunkten dr att varje uppgift lagras endast pa ett stille och dérifran
gors tillgénglig for olika beréttigade dndamal. Uppgifter lagras da i storre
utstrackning i det ssmmanhang som de lagligen samlades in. Darmed blir
det lattare att hélla en uppgift korrekt och uppdaterad samtidigt som det
blir tydligare for den som far atkomst till uppgiften varfor uppgiften har
samlats in och behandlas inom polisen.

Utgangspunkten bor saledes vara att skapa en sd teknikneutral och
flexibel lagstiftning som mdjligt for polisens behandling av personupp-
gifter i den brottsbekdmpande verksamheten. Ingen remissinstans har
ifragasatt denna utgangspunkt. Med en sadan lagstiftning skapas ocksa
mdjligheter att komma till ritta med de av Rikspolisstyrelsen patalade
problemen betrédffande bl.a. dubbellagring, tillgéng till information, rét-
telse och gallring som dagens regelverk for med sig.

Den nya lagen bor saledes ge ramarna for polisens personuppgiftsbe-
handling utan att nirmare reglera formerna for behandlingen. Detta inne-
bar dock inte att polisen sjdlv ska f& avgora vilken personuppgiftsbe-
handling som ska vara tillaten. En mer teknikneutral lagstiftning forut-
satter att det — i syfte att vdrna den personliga integriteten — infors be-
stimmelser som reglerar polisens mdjlighet att behandla personuppgifter.
Vidare méste det stéllas hoga krav pé& kontroll och tillsyn av verksamhe-
ten, bade internt och externt.

Bdittre forutsdttningar for brottsforebyggande arbete och
informationsutbyte

Ett effektivt brottsbekdmpande arbete forutsétter att de brottsbekdmpande
myndigheterna har goda mdjligheter att samla in och bearbeta informa-
tion av olika slag. De uppgifter som behdver kunna samlas in och bear-
betas &r savil uppgifter med anknytning till konkreta brott (dvs. uppgifter
i brottsutredningar) som uppgifter som avser forvédntad eller pagéende
brottslig verksamhet (dvs. uppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet).
Forutséttningarna for ett effektivt brottsbekdmpande arbete har inte i alla
avseenden beaktats vid utformningen av polisdatalagen, vilket lett till
vissa tillimpningsproblem.

Ett exempel &r oklarheterna kring begreppet kriminalunderréttelseverk-
samhet. Enligt den nuvarande lagstiftningen far uppgifter i sadan verk-
samhet behandlas endast under vissa forutséttningar. Behandling far ske

—om en sérskild undersdkning har inletts under ledning av Rikspolis-
styrelsen eller en polismyndighet och det finns anledning att anta att all-
varlig brottslighet har utdvats eller kan komma att utovas, eller

— inom ramen for registrering i kriminalunderrittelseregister.

Det har ifragasatts om inte behandlingen av personuppgifter i vissa
faktiskt existerande polisregister till viss del utgodr kriminalunderréttelse-
verksambhet i polisdatalagens mening. Behandlingen skulle ddrmed vara
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tilliten bara inom ramen for en sérskild undersékning eller i kriminalun-
derrittelseregister. Det dr vidare osékert i vilken utstrackning behandling
av underrittelseuppgifter far ske lokalt, dvs. av en enskild tjdnsteman
genom anvédndning av ordbehandling och e-post m.m. samt genom digital
bild- och ljudupptagning. Det finns alltsd behov av en reglering som
undanrdjer dessa och andra oklarheter.

Utvecklingen av polisverksamheten forutsétter, vilket Rikspolisstyrel-
sen podngterar, att polisen i storre utstrickning tillats att behandla per-
sonuppgifter for brottsforebyggande dndamal. Sddan behandling sker
framst inom ramen for kriminalunderrittelseverksamhet. Enligt dldre
synsatt skulle polisens brottsbekdmpande verksamhet vésentligen vara
reaktivt inriktad. Utgéngspunkten var att polisen skulle dgna sig &t att
utreda misstankar om konkreta brott och att personer som inte var miss-
tankta for konkreta brott skulle ldmnas i fred. Denna utgangspunkt har
overgetts och polisen arbetar sedan ldnge &ven proaktivt. Detta arbetssitt
forutsitter behandling av uppgifter om misstankar mot enskilda personer
redan vid en 1ag grad av misstanke och &ven om misstanken inte kunnat
preciseras till att avse en viss specifik hiandelse eller garning. Polisen har
utvecklat en modell for ledning och styrning av verksamheten dér poli-
sens kriminalunderréttelseverksamhet spelar en avgorande roll, polisens
underrittelsemodell (PUM). Modellen innebéar att de polisidra under-
rattelser och de analyser som kriminalunderrittelseverksamheten tar fram
ska ligga till grund for ledningens prioriteringar och inriktning av den
operativa verksamheten. Kunskapen anvénds for att polisen pa alla nivaer
ska kunna gora riktiga prioriteringar och anvinda adekvata operativa
metoder och resurser for olika typer av problem. Som Polisdatautred-
ningen konstaterar ligger det i sakens natur att en brottsforebyggande
arbetsmetod innebér en okad risk for intrdng i den enskildes personliga
integritet jaimfort med ett reaktivt arbetssétt, men att detta maste végas
mot effektiviteten i1 brottsbekdmpningen (SOU 2001:92 s. 113). Rege-
ringen delar denna uppfattning och anser vid en samlad bedémning att
polisen bor ges dkat utrymme att behandla information i sitt brottsfore-
byggande arbete.

Polisen bor generellt ges battre mojligheter att utnyttja den information
och kunskap som finns inom den samlade organisationen. Flera av poli-
sens nuvarande register fors lokalt vid respektive polismyndighet och &t-
komsten till registren begrénsas i regel till tjdnstemén vid den egna myn-
digheten. Som exempel kan ndmnas att polisen i princip endast har till-
géang till de brottsanmilningar som gjorts i det egna polisdistriktet, efter-
som varje polismyndighet har sitt eget register dver brottsanmilningar
(Rationell anmélningsrutin; RAR). P4 samma sitt forekommer det att
olika organisatoriska enheter inom en myndighet inte har tillgdng till
insamlad information pa ett effektivt och d&ndamalsenligt sitt. Samman-
taget bor enligt regeringens mening polisen ges béttre mojligheter att ta
till vara och tillgdngliggéra den samlade informationen inom polisen.
Utgéangspunkten bor vara att behovet av information ska styra tillgdngen
till uppgifterna. Tillgangen ska inte vara beroende av var informationen
har samlats in eller lagrats.
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Bdittre forutsdttningar for att samverka i brottsbekdmpningen

Fran brottsbekdmpningssynpunkt dr det angeldget att samhéllets samlade
resurser anvénds rationellt och effektivt. En vil utvecklad samverkan
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna ger béttre forutsattningar att
forhindra och klara upp brott, inte minst grova brott. Detta framhalls bl.a.
i departementspromemorian Nationell mobilisering mot den grova orga-
niserade brottsligheten — 6vervdganden och forslag (Ds 2008:38), i vil-
ken ldmnas forslag pa atgirder som syftar till att ldgga grunden till en
effektivare och mer uthéllig bekdmpning av den grova organiserade
brottsligheten.

En utgéngspunkt for den nya lagstiftningen méste vara att, med beak-
tande av befogade krav pé skydd for enskildas integritet, var och en av de
brottsbekdimpande myndigheterna kan fa tillgang till uppgifter frdn andra
brottsbekdmpande myndigheter, i den mén uppgifterna behovs i verk-
samheten.

Ett stort antal av remissinstanserna har vilkomnat promemorians tyd-
liga mélsdttning att mojliggora ett utdkat och mer effektivt informations-
utbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna.

Den grova brottsligheten dr ocksa ofta gransdverskridande. Det inter-
nationella polisidra samarbetet &r darfor av stor betydelse for mojligheten
att bekdmpa sédan brottslighet. Sverige har i olika internationella dver-
enskommelser forbundit sig att bista andra lander med brottsbekdmpande
atgdrder av skilda slag. En ny reglering av polisens behandling av per-
sonuppgifter 1 den brottsbekdmpande verksamheten bor dérfor ge polisen
goda modjligheter att utbyta information inom ramen for det inter-
nationella samarbetet.

En utvecklad samverkan &r ocksd utgédngspunkten for det arbete som
sedan mitten av 1990-talet bedrivs av Rédet for réttsvdsendets informa-
tionsforsorjning (RIF). Arbetet syftar bla. till en gemensam sdkerhets-
och kommunikationsldsning mellan myndigheterna i radet.

Bor promemorians forslag ligga till grund for lagstifining eller krdvs det
ytterligare 6verviganden?

Négra remissinstanser kritiserar promemorians forslag. Datainspektio-
nen, Sveriges advokatsamfund och Justitiekanslern anser bl.a. att pro-
memorian brister i redovisningen av avvigningen mellan verksamhetsin-
tressen och integritetsskyddsintressen. Bade Datainspektionen och Sveri-
ges advokatsamfund forordar att frdgorna utreds ytterligare. Négra re-
missinstanser som i och for sig stiller sig bakom forslaget i stort, bl.a.
Kammarrditten i Stockholm och Sdkerhetspolisen, pekar pa att det &r svart
att Overblicka de sammantagna konsekvenserna av forslaget. Andra
remissinstanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten, anser
att promemorians lagforslag dr for detaljerat och svartillgéngligt och att
det i alltfor stor utstrdckning begrénsar polisens mojlighet att behandla
personuppgifter.

Det finns flera skal till att det dr komplicerat att utforma lagstiftning
som reglerar behandlingen av personuppgifter i polisens brottsbekdm-
pande verksamhet. Polisens verksamhet bestar av en médngd disparata
uppgifter. Polisen hanterar ocksd i stor utstrickning integritetskinslig
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information. Det &r svart att hitta en optimal balans mellan verksam-
hetsintressen och integritetsskyddsintressen. Det dr dérfor inte forva-
nande att de brottsbekdmpande myndigheterna & ena sidan och de myn-
digheter som har till huvuduppgift att virna den personliga integriteten a
den andra har framfort diametralt olika kritiska synpunkter mot forslaget.

I och med att i stort sett all informationshantering inom polisen sker
med stdd av datorer och att informationen i stor utstriackning innehaller
personuppgifter dr det ofrdnkomligt att en personuppgiftslag paverkar
polisens arbetssitt. En alltfor detaljerad och begransande reglering skulle
enligt regeringens mening kunna forsdmra polisens forutséttningar att be-
kédmpa brott. Fran integritetsskyddssynpunkt &r det dock uteslutet att helt
Overlata at polisen att utifrdn verksamhetsintressen sjélv avgora vilken
behandling av personuppgifter som bor fa ske.

En annan omstidndighet som gor lagstiftningsarbetet pad omradet kom-
plicerat dr den stindigt pdgaende tekniska utvecklingen. Nya mojligheter
att hantera information skapas fortlopande vilket medfor att bl.a. be-
greppsbildning snabbt blir inaktuell. Aldre lagstiftning och i viss man
dven dataskyddsprinciper utgér t.ex. i stor utstrickning fran att person-
uppgifter lagras och struktureras i sdrskilda register for sérskilt angivna
dndamal. Moderna system skapas inte pa detta sitt. Utvecklingen gar
t.ex. mot att hela aktmaterial behandlas digitalt. En ny lagstiftning pa
omradet maste forhélla sig till att det numera finns tekniska mojligheter
att lagra mycket stora méngder uppgifter under i stort sett obegrinsad tid,
att uppgifterna kan goras tillgédngliga genom avancerade sokmotorer och
att olika uppgiftssamlingar kan linkas samman pé ett otal olika sétt, att
uppgifterna kan goras tillgéngliga via olika former av mobil utrustning,
att insamling och Overforing av ljud och bild kan ske digitalt och att
uppgifter kan bearbetas i avancerade analyssystem. Det ligger i sakens
natur att det inte i detalj gér att lagreglera hur polisen och andra myndig-
heter ska fa hantera information digitalt. Utgdngspunkten méste i stillet
vara att skapa generella bestammelser till skydd for den personliga integ-
riteten.

Fragan ar da om det behdvs ytterligare beredningsunderlag i detta lag-
stiftningsédrende, vilket bl.a. Datainspektionen anser. Som underlag for
arbetet finns dels Polisdatautredningens betdnkande, dels en departe-
mentspromemoria som tagits fram inom Justitiedepartementet. Savél
betidnkandet som promemorian har remissbehandlats. Vid utarbetandet av
departementspromemorian har man Overvdgt det som framkommit i
remissvaren pa Polisdatautredningens betéinkande. Likasé har betéinkan-
den och lagstiftning pa angrinsande omréden studerats, t.ex. betrdffande
Tullverket, Forsvarsmakten och Kustbevakningen. Ett flertal bestimmel-
ser i promemorians lagforslag svarar mot bestimmelser i motsvarande
reglering for dessa myndigheter och forslagets struktur liknar i flera avse-
enden bl.a. Tullverkets lagstiftning om behandling av uppgifter i dess
brottsbekdmpande verksamhet. Det beredningsunderlag som nu finns
motsvarar vél det krav som bor stillas pd underlaget i ett lagstiftnings-
projekt av detta slag. Det saknas ddrfor skl att inhdmta ytterligare be-
redningsunderlag. Det kan dock finnas skil att i annat sammanhang for-
soka uppna storre enhetlighet i begreppsbildningen pa registerlagstift-
ningens omrade, vilket Sveriges advokatsamfund forordar.
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Flera remissinstanser framfor uppfattningen att det ar svért att fullt ut
overblicka de sammantagna konsekvenserna av en ny lagstiftning om
behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.
Att stilla ett sddant krav pa en lagstiftning av detta slag later sig dock
svarligen goras. Komplex lagstiftning maste kunna beslutas och genom-
foras utan att varje enskildhet kan forutses. Det dr emellertid viktigt att
lagstiftningen utviarderas, vilket diskuteras i avsnitt 17.3.

Den kritik som framstills av remissinstanserna, bade den mer dver-
gripande och den som ror enskildheter i forslaget, kommer att beréras i
de foljande avsnitten.

En ny lag om behandling av personuppgifter inom polisen

Personuppgiftslagen géller generellt for all behandling av personuppgif-
ter, savida det inte finns en sdrskild registerforfattning for viss behand-
ling. I det lagstiftningsdrende som foregick personuppgiftslagen uttalade
regeringen att lagen i princip bara bor innehalla generella regler och att
behovet av undantag och sérregler for mer speciella omraden fér tillgodo-
ses genom andra forfattningar (prop. 1997/98:44 s. 40 f.). Sddan forfatt-
ningsreglering, genom s.k. registerlagar, har skett utifran det principiella
stillningstagandet att myndighetsregister med ett stort antal registrerade
personer och ett integritetskénsligt innehall bor regleras i lag. Register-
forfattningar finns for ett flertal olika myndigheters verksamheter, bl.a.
for 6vriga myndigheter med brottsbekdmpande uppgifter. For polisens
del utgor bl.a. polisdatalagen en sadan lag.

Det finns inget skél att nu goéra ndgon annan beddmning nér det géller
behovet av en sérlagstiftning for polisens behandling av personuppgifter i
den brottsbekdmpande verksamheten. Det bor alltsd dven i fortsittningen
finnas en sérskild lag for sddan behandling av personuppgifter. For att
battre tillgodose kravet pé en effektiv brottsbekdmpande verksamhet som
ocksa vil tillgodoser den personliga integriteten bdr polisdatalagen
erséttas med en ny lag.

6.2 Lagens syfte och skyddet for den personliga
integriteten

Regeringens forslag: Syftet med lagen ska vara att skydda ménni-
skor mot att deras personliga integritet krénks vid behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet och att ge
polisen mojlighet att behandla personuppgifter pa ett dandamalsenligt
satt i sddan verksamhet.

Utredningens forslag dverensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sirskilt i frigan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar dock en annan utformning av bestimmelsen om
lagens syfte.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot promemorians forslag och bedomning. Négra
remissinstanser, daribland Kammarrdtten i Stockholm, Ekobrottsmyndig-
heten och Rikspolisstyrelsen, anser dock att det i forfattningstexten ut-
tryckligen bor anges att lagen, utdver att skydda den personliga integri-
teten, ocksa syftar till att frimja en effektiv brottsbekdmpning.

Skilen for regeringens forslag: En effektiv och rittsséker brottsbe-
kédmpning forutsétter att polisen har ett bra verksamhetsstdd i form av en
vél fungerande informationsteknik. Polisen méste i olika typer av utred-
ningar och undersokningar ha moéjlighet att samla in, registrera, behandla
och lagra uppgifter av vitt skilda slag, bl.a. om misstdnkta, malsdgande,
vittnen och andra personer. Uppgifter maste ocksa vid behov kunna till-
handahallas elektroniskt till ett stdrre antal personer vid en eller flera
polismyndigheter eller andra brottsbekimpande myndigheter. Aklagare
som leder forundersokningar kan t.ex. ha behov av att elektroniskt fa
tillgéng till uppgifter frén polisen. Uppgifter méste ocksd — inom ramen
for det internationella samarbetet — kunna utbytas elektroniskt med
brottsbekdmpande myndigheter i andra lénder.

Hantering av personuppgifter pa det nu beskrivna sittet kan innebira
en risk for intrdng i den personliga integriteten. Det &r viktigt att hitta en
vél avvigd balans mellan & ena sidan skyddet for den personliga integri-
teten och 4 andra sidan samhallets rattmétiga krav pa att brott forebyggs
och forhindras samt att brott utreds och personer som begar brott lagfors.
Att brott utreds och att missténkta lagfors &r ett uttryck for att statsmak-
terna menar allvar med straffbuden och beaktar brottsoffrens intresse.
Intréng i den personliga integriteten méste dock alltid std i rimlig propor-
tion till det intresse som ska tillgodoses med behandlingen av person-
uppgifterna.

De grundldggande bestimmelserna till skydd for den personliga integ-
riteten finns i regeringsformen och det dr i forsta hand personuppgifts-
lagen som ska tillgodose regeringsformens krav i fridga om integritets-
skydd i automatiserad personuppgiftsbehandling, se avsnitt 4.1. Person-
uppgiftslagen kompletteras, savitt nu ar av intresse, av polisdatalagen.
Integritetsskyddande bestdmmelser om utlimnande av personuppgifter
finns dven 1 Ovriga registerlagar som reglerar polisens register, liksom i
offentlighets- och sekretesslagen.

Begreppet personlig integritet dr inte definierat vare sig i lag eller
annan forfattning. Ett sdtt att beskriva begreppet dr dock att skilja mellan
olika former av handlanden som kan anses krénka den personliga integ-
riteten. Man kan dé sortera in handlanden som utgor intrang i integriteten
i tre huvudkategorier: 1) intrdng i en persons privata sfar, oavsett om det
sker i fysisk eller annan mening; 2) insamlande av uppgifter om en per-
sons privata forhédllanden; 3) offentliggérande eller annan anvéndning av
uppgifter om en persons privata forhdllanden (se Stig Stromholm, SvJT
1971 s. 695 och Individens skyddade personlighetssfdr i Om véra rattig-
heter. Antologi utgiven av Rittsfonden, 1980, samt Integritetsskydds-
kommitténs delbetdnkande Skyddet f6r den personliga integriteten. Kart-
laggning och analys. Del 1 [SOU 2007:22] s. 52 f.). Ett annat sétt att
beskriva begreppet dr att skilja mellan olika former av integritet med
utgéngspunkt fran bl.a. de grundliggande fri- och rittigheterna i 2 kap.
regeringsformen (se t.ex. SOU 1984:54 s. 42). Med denna utgéngspunkt
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utgor regler om dataskydd bestimmelser som tar sikte pd den personliga
integriteten nér det géiller respekten for privatlivet. Bestimmelser om
skydd for privatlivet kan ocksa sdgas vara inriktade pa att tillvarata integ-
riteten i ideell mening (se SOU 1992:84 s. 187). Gemensamt for beskriv-
ningarna synes vara att de alla utgar fran att en krinkning av integriteten
innebér ett odnskat intrdng i en fredad sfdr som den enskilde bor vara
tillforsékrad (prop. 2005/06:173 s. 15).

Aven om det alltsa inte ir mojligt att entydigt definiera vad som avses
med begreppet personlig integritet torde det st klart att vissa faktorer &r
sarskilt viktiga att ta hinsyn till nér det géller att beddoma intranget i den
personliga integriteten vid automatiserad behandling av personuppgifter.
Sadana faktorer &r arten av de personuppgifter som ska fa behandlas,
vilka som ska ha tillgdng till uppgifterna — genom direktatkomst eller pa
annat sitt —, hur sokning ska fé ske, hur lang tid personuppgifterna ska fa
sparas samt vilken kontroll av verksamheten som finns. Ju fler uppgifter
som fir behandlas, ju storre mdjligheter till sammanstillningar och sok-
ningar som ges och ju ldngre tid som uppgifterna fér sparas, desto storre
ar, typiskt sett, risken for integritetsintrang. Ju storre risken for intrang ar,
desto mer angeldget maste d&ndamalet med personuppgiftsbehandlingen
vara.

I 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen finns en proportionalitets-
princip som innebér att viss rattighetsinskrdnkande lagstiftning aldrig far
ga utdver vad som ar nddvandigt med hédnsyn till det &ndamal som har
foranlett den. Aven om bestimmelsen inte giller for 2 kap. 3 § andra
stycket regeringsformen, som reglerar integritetsskyddet vid automatisk
behandling av personuppgifter, anses det att en proportionalitetsprincip i
vid mening géller for all lagstiftning som inskrénker de grundliggande
fri- och réttigheterna. En proportionalitetsprincip finns ocksé i Europa-
konventionens artikel 8, som reglerar rétten till skydd for privat- och
familjeliv.

Mot bakgrund av det ovan sagda maste den ndrmare utformningen av
de nya bestimmelserna om behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet foregds av en avvigning mellan & ena
sidan intresset av en effektiv brottsbekdmpning och & andra sidan intres-
set av skydd for den personliga integriteten. Vid den avvégningen finns
det anledning att hélla i minnet att de uppgifter som kan bli aktuella att
behandla ofta ar sérskilt integritetskénsliga, dels darfor att de kan peka ut
personer sdsom misstinkta for brott, dels darfor att de inte séllan ror
enskildas personliga sfér. Blotta det forhallandet att omfattande uppgifter
om en enskilds privata forhallanden kan komma att sammanstillas och
goras tillgéngliga inom polisens verksamhet kan uppfattas som ett integ-
ritetsintrang.

I de f6ljande avsnitten diskuteras ingdende hur polisens behov av att
kunna behandla vissa uppgifter ldmpligen bor vigas mot behovet av
skydd for den personliga integriteten. I dessa avsnitt behandlas ocksa den
kritik som bl.a. Datainspektionen framfor mot promemorians forslag nér
det géller skyddet for den personliga integriteten. Det finns dock skal att
redan hir redovisa nagra allménna utgangspunkter for 6vervigandena.

Det ar till att borja med viktigt att den nya lagen tydligt anger for vilka
dndamal behandling av personuppgifter ska fa ske. Vidare bor det, pa
samma sitt som nu, finnas sirskilda bestimmelser som begransar moj-
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ligheterna att behandla s.k. kénsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om
nagons ras eller etniska ursprung, politiska dsikter, religidsa eller filoso-
fiska overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv.

Risken for otillborliga intrdng i den personliga integriteten &r sjdlvfallet
storre ndr uppgifter registreras och lagras pa ett sddant sétt att flera per-
soner vid en eller flera myndigheter har mojlighet att ta del av dem, &n
nér en enskild tjinsteman behandlar uppgifter vid sin egen dator utan att
nagon annan har atkomst till uppgifterna. Det bor darfor i lagen inforas
mera inskrdnkande bestimmelser for sddan behandling av personuppgif-
ter som innebér att uppgifterna gors dtkomliga for en storre krets — gors
gemensamt tillgéngliga — i den brottsbekdmpande verksamheten &n for
behandling av personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgdng-
liga.

En forutséttning for att polisen ska kunna bedriva ett effektivt brottsfo-
rebyggande arbete ar att polisen far behandla uppgifter om personer som
inte 4r misstankta for ndgot konkret brott, men dndé misstinks dgna sig at
brottslig verksamhet. Att ge polisen mdjlighet att bygga upp samlingar av
uppgifter om enskilda, utan att det finns ndgon anknytning till ett visst
brott, kan emellertid inge betdnkligheter fran integritetssynpunkt. En ut-
gangspunkt bor darfor vara att det bor gélla storre restriktivitet for be-
handlingen av uppgifter som inte har samband med ett konkret brott dn
for behandlingen av uppgifter som behovs for att utreda och beivra ett
visst brott.

I ett integritetsskyddsperspektiv dr det ocksa viktigt att sérskilja olika
typer av uppgifter. Det &r sérskilt viktigt att det inte uppstér oklarheter
om huruvida den person som en behandlad uppgift ror &r missténkt eller
inte. Detta kommer bl.a. till uttryck i Europarddets rekommendation No.
R (87) 15 om anvindningen av personuppgifter inom polissektorn (se
avsnitt 4.2.3). En utgangspunkt for den nya lagstiftningen bor vara att det
ska framga huruvida behandlingen sker for att personen &r missténkt eller
inte. Likasa bor tillforlitligheten av behandlade uppgifter kunna utldsas,
exempelvis om informationen bestar av kontrollerade fakta eller av en-
dast antaganden eller obekraftade pastdenden.

Nar det bedoms vilket intrdng i den personliga integriteten som olika
former av behandling av personuppgifter innefattar, finns det anledning
att sdrskilt beakta i vilken utstrickning uppgifterna kan anvindas for
sokning och sammanstillning. Ju stérre mojligheter det finns att séka och
sammanstélla insamlade och lagrade uppgifter, desto storre ar risken for
att behandlingen av personuppgifter leder till intrdng i de registrerades
personliga integritet. Mot denna bakgrund bor utgangspunkten vara att
reglerna utformas sé att endast en viss, begriansad information, erhalls
initialt ndr namn eller personnummer eller andra liknande identitetsbe-
teckningar, som kan hédnforas till en bestimd individ, anvdnds som sok-
begrepp 1 polisens brottsbekdmpande verksambhet.

Som redan ndmnts maste de brottsbekdmpande myndigheterna kunna
utbyta information sinsemellan och, i viss utstrackning, 1dmna informa-
tion till andra myndigheter. For att kunna utbyta uppgifter pa ett effektivt
och rittssdkert sitt behover myndigheterna kunna utnyttja tillgédngliga
tekniska hjdlpmedel. Av sérskild betydelse dr mojligheten att vid behov
snabbt kunna fa tillgéng till uppgifter hos andra myndigheter pa automa-
tiserad védg, exempelvis genom direktitkomst. En sadan mdjlighet kan
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dock innebéra 6kade risker for integritetsintrang. Det beror framforallt pa
att system for direktatkomst torde innebéra att antalet personer som har
tillgéng till uppgifterna blir fler. For att forhindra att uppgifter blir till-
géngliga i andra myndigheters verksamhet &ven i situationer nér detta
inte dr nddvandigt av verksamhetsskal 1 det enskilda fallet bor tillgangen
till automatiserad information begrénsas sa att endast den som behdver
en viss uppgift for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter kan fa tillgéng
till den genom direktatkomst.

Fréan brottsbekdmpningssynpunkt kan det ibland vara av virde att upp-
gifter bevaras under en lidngre tid. For den enskilde kan emellertid ett
sadant bevarande innebéra att integritetsintranget bestar. Att uppgifterna
bevaras under lang tid medfor ocksa att den totala médngden information
om en person kan komma att 6ka, vilket kan vara negativt fran inte-
gritetsskyddssynpunkt. Det dr dérfor nodvindigt att utforma den nya
lagens bestimmelser om gallring s& att personuppgifter inte bevaras
under ldngre tid &n vad som behovs.

Nagra remissinstanser, bl.a. Kammarridtten i Stockholm, Ekobrotts-
myndigheten och Rikspolisstyrelsen, anser att det bor fortydligas att la-
gens syfte inte endast &r att skydda den personliga integriteten vid per-
sonuppgiftsbehandling inom polisen utan dven att frimja en effektiv
brottsbekdmpning. Som ndmnts forutsitter samhéllets rattmétiga krav pa
ett rattssdkert och effektivt brottsbekdmpande arbete bl.a. att polisen ges
mdjlighet att behandla personuppgifter pa ett dandamalsenligt sitt med
hjélp av vil fungerande informationsteknik. Samtidigt maste skyddet av
den enskildes personliga integritet virnas. Bada dessa utgdngspunkter &r
vésentliga for den nya lagen. Som négra remissinstanser papekar bor det
i lagen komma till uttryck att dess Overgripande syfte inte bara &r att
skydda den enskildes personliga integritet utan dven att ge polisen moj-
lighet att behandla personuppgifter pd ett &ndamaélsenligt sitt i den
brottsbekdmpande verksamheten.

6.3 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Den nya lagen ska gilla vid behandling av per-
sonuppgifter 1 polisens brottsbekdmpande verksamhet vid Rikspolis-
styrelsen, polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten. Den per-
sonuppgiftsbehandling som sker med stdd av de sérskilda lagarna om
belastningsregister, misstankeregister, Schengens informationssystem
samt passagerarregister ska dock inte omfattas av den nya lagen.
Lagen ska inte heller gilla for personuppgiftsbehandling i polisens
vapenregister eller i det allménna spaningsregistret.

Lagen ska innehélla vissa bestimmelser om behandling av uppgif-
ter om juridiska personer.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med promemorians. Ut-
redningen foreslar dock inte att lagen ska omfatta polisverksamhet vid
Ekobrottsmyndigheten eller behandling av uppgifter om juridiska perso-
ner. Utredningen foreslar att lagen, liksom polisdatalagen, ska omfatta all
den personuppgiftsbehandling som faller in under 2 § 1-3 polislagen
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(1984:387). Utredningen foreslar dock ett generellt undantag for insam-
ling genom bild och ljud.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagon invindning mot ut-
redningens forslag i denna del. Rikspolisstyrelsen har dock ansett att den
nya lagen ska omfatta all polisverksamhet enligt 2 § polislagen, dvs. d&ven
punkterna 4 och 5.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian undantar dock insamling av personuppgifter genom hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig rumsavlyssning samt
allmén och hemlig kameradvervakning fran lagens tillimpningsomrade.
Promemorian behandlar inte fragan om lagens tillimpning pa vapenre-
gistren.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga invand-
ningar mot promemorians forslag. Nagra remissinstanser, déribland
Kammarrdtten i Stockholm och Tullverket, efterlyser dock en nidrmare
motivering till varfor insamling av uppgifter genom bl.a. hemliga tvangs-
medel har undantagits fran lagens tillimpningsomrade. Rikspolisstyrelsen
anser att lagen inte bor gélla vid nagot slag av insamling av personupp-
gifter i form av bild och ljud forrén atgarder vidtagits for att géra upp-
gifterna tillgéngliga i presentabelt skick. Styrelsen anser vidare att be-
skrivningen i promemorian av polisens brottsbekdmpande verksamhet
inte &r helt korrekt, bl.a. med hénsyn till att polisen inte ldngre bedriver
nagon allmén Svervakningsverksamhet. Kustbevakningen papekar att det
ar svart att dra en grians mellan ordningshallande uppgifter och brottsbe-
kiimpande verksamhet. Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen ifra-
gasitter om behandling av uppgifter om juridiska personer ska omfattas
av lagen.

Statens kriminaltekniska laboratorium anser att den nya lagen dven bor
gélla for laboratoriet eftersom myndigheten ingéar i polisen. Séikerhets-
polisen anser att det bor klargdras ndr myndigheten omfattas av lagens
bestammelser och avstyrker att myndigheten i vissa fall inte direkt anges
i bestimmelserna utan 1 stéllet har stillning som polismyndighet alterna-
tivt Rikspolisstyrelsen.

Skilen for regeringens forslag
Myndigheter som ska omfattas av lagen

Polisdatalagen géller vid behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet vid Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och
Ekobrottsmyndigheten. Motsvarande bor gilla for den nya lagen. Statens
kriminaltekniska laboratorium anser att dven laboratoriet bor omfattas av
den nya lagen eftersom det ingar i polisen.

Statens kriminaltekniska laboratorium &r en del av polisvdsendet och &r
en sjdlvstindig myndighet med Rikspolisstyrelsen som chefsmyndighet.
Laboratoriets huvudsakliga uppdrag ar att utfora kriminaltekniska under-
sokningar som foranleds av misstanke om brott. Myndigheten ansvarar
daven for forskning, utveckling, information, utbildning samt stod och
service inom hela det kriminaltekniska omradet. Vid beddmningen av om
myndigheten ska omfattas av lagen bor det beaktas dels att verksamheten
inte dr brottsbekdmpande i vedertagen mening, dels att myndighetens
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personal inte dr polismén utan specialister inom sina respektive verksam-
hetsomraden och inte har traditionella polisidra uppgifter eller befogen-
heter utan arbetar som en sorts sakkunnigt bitride och expertorgan &t
polismyndigheterna. Detta talar emot att laboratoriet ska omfattas av en
reglering som motiveras av de sérskilda krav som stélls pa personupp-
giftsbehandling i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Det dr vidare
viktigt att betona att nér laboratoriet hanterar DNA-registren i egenskap
av personuppgiftsbitrade at Rikspolisstyrelsen &r laboratoriet skyldigt att
folja aktuella bestimmelser i den nya lagen. Utdver hanteringen av
DNA-registren dr den personuppgiftsbehandling som sker vid labora-
toriet relativt begrénsad och atkomsten till behandlade uppgifter i huvud-
sak forbehéllen dess egen personal. Mot denna bakgrund delar regeringen
den beddmning som bade Polisdatautredningen och promemorian gor att
lagen inte bor omfatta Statens kriminaltekniska laboratorium. Med héin-
syn till bl.a. den snabba utvecklingen pa omradet for kriminalteknik kan
det emellertid finnas anledning att i ett annat sammanhang Gverviga
behovet av att sdrskilt forfattningsreglera personuppgiftsbehandlingen
vid laboratoriet.

Sckerhetspolisen anser att det bor tydliggoras vilka av lagens bestdm-
melser som ar tillimpliga pa dess verksamhet. Inledningsvis kan konsta-
teras att Sakerhetspolisen utgor en del av Rikspolisstyrelsen. Det saknas
darfor skal att sérskilt omndmna Sékerhetspolisen i forfattningstexten
annat dn nir bestimmelserna tar sikte pa just den verksamhet som be-
drivs dér. Behandlingen av personuppgifter vid Sdkerhetspolisen bor
regleras 1 ett sdrskilt kapitel i den nya lagen, vilket utvecklas i avsnitt 16.
I bestimmelserna i det kapitlet bor Sakerhetspolisen naturligtvis ndmnas
sérskilt eftersom bestimmelserna endast tar sikte pad behandlingen av
personuppgifter vid Sdkerhetspolisen. I kapitlet bor det hdnvisas till 6v-
riga bestimmelser i den nya lagen som ska vara tillimpliga p& Saker-
hetspolisens behandling av personuppgifter.

De kapitel i lagen som reglerar personuppgiftsbehandling vid polisen i
Ovrigt foreslas bl.a. innehalla bestimmelser som reglerar mojligheten att
behandla uppgifter for att tillhandahélla information till andra. Det ror sig
om bestdmmelser om sekundéra dndamal, sekretessbrytande bestimmel-
ser och bestimmelser om direktatkomst. I sddana bestimmelser om-
ndmns mottagande myndigheter, t.ex. de myndigheter som fér beviljas
direktatkomst. Eftersom exempelvis en polismyndighet bér kunna lamna
ut uppgifter till Rikspolisstyrelsen och bevilja myndigheten direktat-
komst maste Rikspolisstyrelsen anges som mottagare i vissa bestimmel-
ser.

I sddana bestimmelser som reglerar t.ex. vilka myndigheter som kan
vara mottagare av personuppgifter saknas det skél att nimna Sékerhets-
polisen sérskilt, eftersom den utgdr en del av Rikspolisstyrelsen. Av 7 §
polislagen foljer att nar Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet ska vad
som i lag eller annan forfattning foreskrivs om polismyndighet i tillimp-
liga delar gilla dven Rikspolisstyrelsen. Detta innebér att Sakerhetspoli-
sen ndr den som en del av Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet for
att forebygga och avsldja brott omfattas av begreppet polismyndighet i
bestimmelser som anger polismyndighet som mottagande myndighet. 1
forfattningskommentaren till de aktuella bestimmelserna utvecklas detta
ytterligare. I sammanhanget bor understrykas att det &r polisen i dvrigt,
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och inte Sékerhetspolisen, som ska tillimpa de aktuella bestimmelserna
och som har att bedoma bl.a. i vilken utstrackning som Sékerhetspolisen
ska medges direktatkomst.

Polisverksamhet som ska omfattas av lagen

I'1 § forsta stycket polisdatalagen sigs att lagen géller vid behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet for att (1) forebygga brott och
andra storningar av den allménna ordningen och sékerheten, (2) 6vervaka
den allmidnna ordningen och sékerheten, hindra stérningar dérav samt
ingripa nér sadana intréffat, eller (3) bedriva spaning och utredning i
frédga om brott som hor under allmént atal. Lagens tillampningsomrade
motsvarar polisens uppgifter som de beskrivs i 2 § 1-3 polislagen. Polis-
datalagen omfattar séledes inte personuppgiftsbehandling inom sédan
polisverksamhet som faller under 2 § 4 och 5 polislagen, dvs. verksamhet
som bestar i att limna allménheten skydd, upplysningar och annan hjélp
samt annan verksamhet som ankommer pa polisen enligt sirskilda be-
stimmelser. Sddan personuppgiftsbehandling regleras av bestimmelserna
1 personuppgiftslagen.

Polisdatautredningen foreslar att den nya lagen ska ha samma tillimp-
ningsomréde som polisdatalagen, dvs. omfatta polisens uppgifter som de
beskrivs i 2 § 1-3 polislagen. Promemorian véljer en annan 16sning och
foreslar att lagen ska vara tillimplig i polisens brottsbekdmpande verk-
samhet, vilket enligt promemorian innebér ett nagot snédvare tillimp-
ningsomrade &n det nuvarande. Ett tredje alternativ skulle kunna vara att
lata lagen omfatta all personuppgiftsbehandling i polisens verksamhet.

Vid valet mellan dessa alternativ bor det beaktas vilka omstandigheter
som gor att personuppgiftslagens allménna regler inte dr &ndamélsenliga
vid personuppgiftsbehandling i polisidr verksamhet. Har finns det anled-
ning att peka pa flera olika forhallanden. For det forsta ar det nodvéndigt
att 1 polisidr verksamhet behandla en stor méngd uppgifter som, typiskt
sett, ar kénsliga till sin natur och inte bor ges en vidare spridning. For det
andra gor sig sérskilt starka samhillsintressen géllande inom delar av
polisens verksambhet, vilket medfor att sedvanliga avvégningar mellan
berdrda intressen i viss min méste goras pd ett sétt som tillater storre
intrang i integriteten dn vad som annars hade kunnat tillatas. Omstandig-
heter av detta slag kan gora det befogat med sérskilda — fran personupp-
giftslagen avvikande — bestimmelser om personuppgiftsbehandling. Det
sagda géller dock i varierande grad betriffande olika delar av polisens
verksamhet. Vidare ska det beaktas att svensk lagstiftning méste vara
forenlig med dataskyddsdirektivet inom dess tillimpningsomrade. I den
utstrackning polisens verksamhet som den beskrivs i 2 § polislagen om-
fattas av gemenskapsritten dr det darfor nodvindigt att sdkerstdlla att
lagen uppfyller de krav som direktivet stéller upp. I dataskyddsdirekti-
vets artikel 3.2 undantas frén direktivets tillimpningsomrade bl.a. be-
handling av personuppgifter som ror allmén sidkerhet, statens sidkerhet
och statens verksamhet pé straffrittens omrade. For att uppfylla direkti-
vets krav bor personuppgiftslagen tillimpas pé verksamhet som inte &r
undantagen fran direktivets tillimpningsomrade.
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Behovet av en sirreglering av behandlingen av personuppgifter ér tyd-
ligast pa det brottsbekdmpande omréadet. I annan polisverksamhet, t.ex.
tillstandsgivning av olika slag, dr behovet av sdrregler i forhdllande till
personuppgiftslagen litet eller obefintligt. Det skulle i och for sig ha ett
visst praktiskt virde om all personuppgiftsbehandling inom polisen
reglerades av en och samma lag, eftersom man dérigenom skulle undvika
vissa gransdragningsproblem. Négot mer pétagligt behov av en siddan
samlad reglering har dock inte framkommit. Det &r inte heller sékert att
de begransningar i personuppgiftsbehandlingen som bor finnas i den nya
lagen skulle vara andamaélsenliga for all polisidr verksamhet.

Polisdatalagen utgar fran 2 § polislagen vid beskrivningen av lagens
tillampningsomréde. I den paragrafen finns en upprdkning av polisens
uppgifter som tar sin utgdngspunkt i polisens funktioner. Vid tillkomsten
av 2 § polislagen var malsattningen att beskriva uppgifterna pa ett sitt
som béttre skulle overensstimma med den verksamhetsplanering som
tillimpades inom polisvidsendet (prop. 1983/84:111 s. 52). D4 indelades
polisens arbetsuppgifter i huvuduppgifterna brottsforebyggande verk-
samhet, Overvakningsverksamhet, utredningsverksamhet och service-
verksambhet. Serviceverksamheten kom till uttryck i 2 § 4 och 5 och &vrig
verksamhet i 2 § 1-3 polislagen.

Aven om polisens arbetsuppgifter fortfarande i allt visentligt &r
desamma som vid polislagens tillkomst s& har beskrivningen av uppgif-
terna fordndrats. Som Rikspolisstyrelsen patalar ndmns inte Gvervak-
ningsverksambhet lingre som ett sjélvstindigt verksamhetsomrade i poli-
sens nuvarande verksamhetsplanering.

Det kan séledes konstateras att 2 § polislagen bygger pd en indelning
av polisens verksamhet som polisen delvis har frangétt. Detta talar mot
att i den nya lagen beskriva lagens tillimpningsomrade genom att aterge
punkterna i 2 § polislagen. Eftersom behovet av sérregler i férhallande
till personuppgiftslagen &r tydligast nér det géller den brottsbekdmpande
verksamheten bor lagens tillimpningsomrade vara behandling av person-
uppgifter i sddan verksamhet. Motsvarande 16sning har valts for Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet.

Med brottsbekdmpande verksamhet avses hédr verksamhet som syftar
till att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller till
att utreda eller beivra brott. Detta bor komma till uttryck i den nya lagens
andamalsbestimmelser. Fragan ar da vilka polisuppgifter som ryms inom
dessa dndamal och dédrmed bor anses utgéra brottsbekdmpande verksam-
het i detta sammanhang. Nir denna bedémning gors finns det skil att
utgd frén beskrivningen av polisens uppgifter i 2 § polislagen, trots att
polisen numera tillimpar en négot annan indelning av arbetsuppgifterna.

Till de uppgifter som avses i 2 § 4 och 5 polislagen hor bl.a. hjélpat-
gérder inom trafiken, medverkan vid katastrofer och liknande héndelser,
t.ex. bitrdde enligt riddningstjénstlagen (punkten 4). Hit hor ocksa élig-
ganden av skilda slag inom omradet for offentlig férvaltning, t.ex. till-
stands- och tillsynsdrenden av olika slag (avseende exempelvis vapen,
sprangdmnen, offentliga tillstdllningar och nyttjande av offentlig plats),
passdarenden och &drenden om delgivning eller annan handrickning
(punkten 5). Hit rdknas &ven vissa verkstéllighetsatgérder pa kriminalvar-
dens och socialtjdnstens omrade. Bade Polisdatautredningen och prome-
morian anser att det i dessa fall inte finns nagot tydligt behov av sirregler
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i forhéllande till personuppgiftslagen. Nagra skil att géra en annan be-
domning har inte framkommit. De ndmnda verksamheterna kan inte
heller i egentlig bemérkelse anses utgdra brottsbekdmpande verksamhet
och bor saledes inte omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Nésta fraga dr om personuppgiftsbehandling i anslutning till alla de
uppgifter som omfattas av 2 § 1-3 polislagen, i likhet med vad som
géller enligt polisdatalagen, bor omfattas av den nya lagen eller om
punkterna inrymmer uppgifter som inte bor betraktas som brottsbekdm-
pande i detta sammanhang.

12 § 1 och 2 polislagen anvinds begreppet allmin ordning och séker-
het. Begreppet, som under 1dng tid har anvénts i polisforfattningar, ar
vittomfattande och svérdefinierat. Enligt bestimmelserna kan den all-
minna ordningen och sidkerheten stéras bade genom brott och pa andra
satt. Sddana polisuppgifter som innebér att polisen forebygger, hindrar
och ingriper mot andra storningar av den allmidnna ordningen och séker-
heten dn som innefattar brott kan inte anses utgdra brottsbekdmpande
verksamhet i det hdr sammanhanget. Detsamma géller Gvervakning av
den allménna ordningen och sikerheten som inte syftar till att forebygga
brott. Rikspolisstyrelsen framhéller att polisen inte langre bedriver nagon
allmén dvervakningsverksamhet utan att all yttre verksamhet antingen &r
planlagd brottsforebyggande eller brottsutredande verksamhet.

Trots att polisen inte ldngre har en sdrskild verksamhetsgren som be-
ndmns dvervakning eller ordningshéllande verksamhet ingar sddana upp-
gifter likvil i polisens arbetsuppgifter. De renodlade ordningsuppgifterna
ar numera inte lika tydliga som forut. Det aligger visserligen polisen att
forebygga och ingripa mot storningar av den allmédnna ordningen vid
stora evenemang, men sadana storningar utgor inte sillan olika straffbara
beteenden. Vidare har polisen till uppgift att utfora trafikovervakning,
men dé i regel med fokus pé regelefterlevnad i fraga om bl.a. hastig-
hetsbegransningar. Utanfor det brottsbekdmpande omradet faller ddremot
uppgiften att planera och Gvervaka sérskilda transporter, t.ex. i samband
med statsbesok. Det ligger i sakens natur, som Kustbevakningen papekar,
att det &r svart att dra en tydlig grins mellan ordningshallande uppgifter
och brottsbekdmpning. Detta beror pa att overvakning och ordnings-
héllande verksamhet dven kan syfta till att forebygga och ingripa mot
brott samt att sddan verksamhet ofta kan dvergé i brottsbekdmpning. Vid
en slumpvis utford trafiknykterhetskontroll, som ju i nagon mening ocksé
ar brottsforebyggande, kan exempelvis misstanke om brott eller brottslig
verksamhet uppstd liksom vid polisens ordningshédllande arbete under
stora evenemang. Det skulle dock fora for langt att hdvda att den mer
renodlade &vervakning och ordningshallande verksamhet som polisen
bedriver ska betraktas som brottsbekdmpande och ddrmed omfattas av en
ny lag om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet. Av det sagda framgar att vissa gransdragningsproblem mel-
lan brottsbekdmpande och icke brottsbekdmpande verksamhet kan upp-
std, men dessa ska inte dverdrivas. Polisen maéste alltid i sitt arbete 1 det
enskilda fallet ta stillning till syftet med pagaende verksamhet eftersom
detta har betydelse for vilka befogenheter polisen har enligt bl.a. be-
stimmelserna i 10-24 d §§ polislagen.
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Vissa uppgifter som omfattas av 2 § 1-3 polislagen kan séledes inte
anses utgdra brottsbekdmpande verksamhet och bor ddrmed inte omfattas
av den nya lagens tillimpningsomrade.

Personuppgifisbehandling med stéd av sdrskilda forfattningar

Utgéangspunkten &r att den nya lagen ska omfatta all behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Undantag bor
emellertid goras for vissa register.

Som béde Polisdatautredningen och promemorian foreslar bor den nya
lagen inte omfatta personuppgiftsbehandling som sker med stod av
lagarna om belastningsregister, misstankeregister, Schengens informa-
tionssystem samt passagerarregister. Dessa lagar har vidl avgrinsade
tillimpningsomraden och néagra patagliga tillampningssvarigheter eller
problem med en sérreglering har inte framkommit. Inte heller polis-
datalagen omfattar personuppgiftsbehandling med stéd av ndmnda for-
fattningar.

Varken Polisdatautredningen eller promemorian behandlar fragan om
den nya lagens tillimpning pa polisens vapenregister som fors med stod
av 2 kap. 17-21 §§ vapenlagen (1996:67). Enligt 2 kap. 20 § vapenlagen
ska vapenregistren ha till &ndamél att dels ge information om s&dana
uppgifter som behovs for att forebygga, upptiacka och utreda brott med
anknytning till skjutvapen, dels att underldtta handlaggningen av fragor
om tillstdnd enligt vapenlagen. Registren fors saledes delvis for brottsbe-
kdmpande dndamal. I forarbetena till bestimmelserna gjordes dérfor be-
domningen att — utdver personuppgiftslagen — polisdatalagens allmédnna
bestdmmelser skulle gdlla for behandlingen av personuppgifter i registren
(prop. 1998/99:36 s. 12 och 20). I propositionen uttalades att detta i prak-
tiken endast skulle innebéra att vissa av polisdatalagens bestimmelser
om uppgiftsskyldighet och utlimnande av uppgifter skulle bli tillimpliga
(a. prop. s. 20).

Det saknas skal att foresla ndgon materiell fordndring av regleringen av
vapenregistren. En annan och tydligare lagteknisk konstruktion bor dock
véljas. De huvudsakliga bestimmelserna om vapenregistren bor dven
fortsattningsvis finnas i vapenlagen och kompletteras av bestimmelserna
i personuppgiftslagen. Den nya lagen om behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet bor inte gilla for behandlingen
av personuppgifter i vapenregistren annat &n om en sérskild hinvisning
till den lagen gors i vapenlagen. For att dstadkomma en §verensstim-
melse med vad som redan géller bor det i vapenlagen tas in en séddan
hanvisning till de bestimmelser i den nya lagen om uppgiftsskyldighet
och utlimnande av uppgifter som motsvarar gillande reglering.

Andra register som inte heller behandlas av Polisdatautredningen eller
promemorian &r registret dver foreldgganden av ordningsbot och registret
over uppbord i drenden om strafforeldgganden. Dessa register fors av
Rikspolisstyrelsen med stod av forordningen (1997:903) om register ver
foreligganden av ordningsbot respektive forordningen (1997:902) om
register Over strafforeldgganden och utgér huvudsakligen ett stod for
polisen vid verkstillighet av pafoljderna foreldggande av ordningsbot
och strafforeldggande. Registren har saledes primért ett annat &ndamal &n
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brottsbekdmpning och faller ddrmed utanfér den nya lagens tillimp-
ningsomréde.

Den nya lagen bor inte heller omfatta behandling av personuppgifter i
polisens allmidnna spaningsregister. Den frdgan behandlas i avsnitt 19.

Insamling genom bild- och ljudupptagning

Promemorian foreslar ett undantag fran den nya lagens tillimpningsom-
rade vad géller insamling av personuppgifter genom hemlig teleavlyss-
ning, hemlig teledvervakning, hemlig rumsavlyssning samt allmén och
hemlig kameradvervakning. Bl.a. Kammarrdtten i Stockholm och Tull-
verket efterlyser skélen for undantaget. Rikspolisstyrelsen anser att un-
dantaget bor utstrdckas till att gilla all insamling av personuppgifter i
form av bild och ljud och hinvisar till att Polisdatautredningen foreslar
ett sddant generellt undantag. Styrelsen pekar sérskilt pa nigra bestim-
melser 1 promemorians forslag som skulle bli svéra att tillimpa vid sadan
insamling. Som exempel ndmner styrelsen att personuppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgdngliga ska forses med en sérskild upp-
lysning om det ndrmare dndamélet med behandlingen och om personen
som uppgiften avser inte dr misstankt for visst brott eller for att ha utovat
eller for att komma att utova allvarlig eller systematisk brottslig verk-
samhet.

Inledningsvis kan det konstateras att promemorians forslag skiljer sig
fran Polisdatautredningens bl.a. vad giller uppdelningen mellan gemen-
samt tillgéngliga uppgifter och andra uppgifter. Enligt promemorians for-
slag torde insamlingen av uppgifter och den initiala lagringen av
materialet 1 regel komma att omfattas endast av de grundldggande data-
skyddsbestimmelserna och inte av de mer begransande bestimmelserna
om gemensamt tillgéngliga uppgifter. Starka skél talar for att de grund-
laggande dataskyddsbestimmelserna bor gélla dven vid insamling av
uppgifter. Uppgifter bor t.ex. bara fa behandlas om det ar lagligt, om det
sker pa ett korrekt sétt och fler uppgifter bor inte fa samlas in &n vad som
ar nddvéandigt med hénsyn till &ndamalet med behandlingen. Det 6kade
integritetsskydd som uppnés genom att lata lagens bestdmmelser ocksa
gélla for insamlingen av uppgifter uppviger de eventuella problem som
kan uppsta for polisen i frdga om polisens mdjligheter att anvinda digital
teknik. Négot generellt undantag for insamling av uppgifter genom bild-
och ljudupptagning bor saledes inte inforas. Som Rikspolisstyrelsen
forordar bor dock bestimmelsen i 23 § personuppgiftslagen (1998:204),
som foreskriver en skyldighet att informera den person som uppgifter
samlas in fran om behandlingen, inte gélla vid sddan insamling. Den
fragan behandlas i1 avsnitt 6.4.2. Rikspolisstyrelsen anfor d&ven synpunk-
ter pa svarigheten att tillimpa bestimmelserna om sarskilda upplysningar
och gallring pa bild- och ljudupptagningar. Dessa fragor tas upp i avsnitt
10 och 14.3.

Niér det géller insamling av personuppgifter genom hemlig teleavlyss-
ning, hemlig teledvervakning, hemlig rumsavlyssning samt allmén och
hemlig kameradvervakning finns sérskilda bestimmelser i rattegdngsbal-
ken, lagen (1998:150) om allméin kameradvervakning, lagen (2007:978)
om hemlig rumsavlyssning, lagen (2007:979) om étgarder for att férhind-
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ra vissa sérskilt allvarliga brott och lagen (2008:854) om atgérder for att
utreda vissa samhallsfarliga brott. Sérskilda bestimmelser finns dess-
utom i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Ndmnda
forfattningar reglerar framfor allt forutsittningarna for insamlingen av
uppgifter men det finns dven bestdimmelser som begransar anvandningen
av de insamlade uppgifterna, bl.a. anviandningen av Overskottsinforma-
tion. Bestimmelserna i de aktuella lagarna syftar till att vérna den enskil-
des integritet vid anvidndningen av hemliga tvdngsmedel och allméin
kameradvervakning. Det behdvs dock kompletterande integritetsskyd-
dande bestimmelser som tar sikte pa behandlingen av personuppgifter.
Behovet av sadana kompletterande bestimmelser synes emellertid inte
vara sérskilt stort vad géller den del av behandlingen som avser insam-
lingen av uppgifter, eftersom bestimmelserna i den sérskilda lagstift-
ningen &r detaljerade i detta avseende. Detta talar i och for sig for att
undanta insamlingen fran den nya lagens tillimpningsomréade, vilket
ocksé foreslas i promemorian. Eftersom den sérskilda lagstiftningen pa
omradet har andra syften och inte i alla avseenden beaktar de integritets-
aspekter som den nya lagen ska vdrna, bor emellertid dven insamlingen
av uppgifter genom hemliga tvingsmedel och, i férekommande fall,
allmén kameradvervakning omfattas av den nya lagen. Insamlingen av
uppgifter genom hemlig teledvervakning, hemlig teleavlyssning, hemlig
rumsavlyssning samt allmdn och hemlig kameradvervakning bor dérfor
inte undantas fran den nya lagens tillimpningsomrade. Négot sadant
undantag finns inte heller i lagen om behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet.

Juridiska personer

I promemorian foreslas att behandling av uppgifter om juridiska personer
ska omfattas av vissa grundldggande bestimmelser i den nya lagen, bl.a.
bestimmelserna om tilldtna &ndamal, sokbegransningar och gallring.
Motsvarande bedomning gjordes vid tillkomsten av lagen om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet (se prop.
2004/05:164 s. 55). Négra remissinstanser ifragasitter dock om ett av
huvudsyftena med den nya lagstiftningen, ndmligen att skydda den per-
sonliga integriteten, verkligen gor sig géillande i friga om juridiska per-
soner. Rikspolisstyrelsen pekar pa att juridiska personer ofta anvinds
som brottshjdlpmedel och att det darfor bl.a. &r viktigt att kunna séka pa
firma eller organisationsnummer for att hitta foretag som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet. Aven om juridiska personer inte har
samma behov av integritetsskydd som fysiska personer bor enligt
regeringens mening vissa grundldggande bestimmelser tillimpas dven pé
juridiska personer. Det kan dessutom vara svart att i den elektroniska
hanteringen skilja uppgifter om juridiska personer fran uppgifter om fy-
siska personer som dr dgare av eller stéllforetrddare for dessa. Starka
verksamhetsskél talar dock for att undanta juridiska personer fran be-
stimmelserna om s6kbegrinsningar. Den fragan tas upp i avsnitt 11.
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6.4 Den nya lagen och personuppgiftslagen

6.4.1 Forhallandet till personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Den nya lagen ska gélla i stéllet for personupp-
giftslagen. I lagen hénvisas till de bestimmelser i personuppgiftsla-
gen som ska gilla vid behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet.

Utredningens forslag: Den nya lagen ska vara heltickande och upp-
repa de bestimmelser i personuppgiftslagen som ska tillimpas i polisens
verksambhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte haft nadgon invéndning mot det. Davarande Kriminalvdrdssty-
relsen har stdllt sig tveksam till forslaget och menat att det ar lampligare
att den nya lagen endast hénvisar till personuppgiftslagen. Statskontoret
har uttalat att férhéllandet mellan personuppgiftslagen och den foreslagna
polisdatalagen inte ar tillrdckligt utrett. Riksarkivet har ansett att bestim-
melserna i personuppgiftslagen, som riktar sig mot en stor krets av be-
handlingar inom skilda verksamhetsgrenar, kan bli missvisande om de
rakt av Overfors till en sa speciell verksamhet som polisens. Davarande
Riksskatteverket har ansett att lagen bor hdnvisa till bestimmelserna i
personuppgiftslagen, 1 stéllet for att upprepa dem. Kammarrdtten i
Jonkdping och Sveriges Domareforbund har forordat en lagstiftnings-
teknik som innebér att de bestimmelser som avviker fran personuppgifts-
lagen regleras sérskilt i den nya lagen och att det tydligt i denna hénvisas
till de lagrum i personuppgiftslagen som ér tillampliga.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen bygger, som
ndmnts i avsnitt 4.2.5, pd EG:s dataskyddsdirektiv och &r generellt till-
lamplig pa behandling av personuppgifter. Eftersom direktivet bl.a. inte
omfattar behandling av personuppgifter som utfors pa omradet for statens
brottsbekdmpande verksamhet, finns det ur EG-rittslig synvinkel i och
for sig inte nadgot som hindrar att den nya lagen utformas pa annat sétt &n
vad som anges i dataskyddsdirektivet. I sammanhanget kan dock papekas
att direktivet i huvudsak bygger pa och vidareutvecklar de bestimmelser
som finns i dataskyddskonventionen. Konventionen géller dven i statens
brottsbekdmpande verksamhet. Sverige dr folkrdttsligt bundet av kon-
ventionen med dess tilldggsprotokoll. Vidare bor beaktas att dataskydds-
rambeslutet, som snart ska genomforas, i stora delar liknar dataskydds-
direktivet.

Trots att EG:s dataskyddsdirektiv formellt inte ar tillimpligt i friga om
behandling av personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten bor
enligt regeringens mening en reglering som avviker frén de grundldggan-
de reglerna i personuppgiftslagen inforas bara om det finns goda skil for
det. Systematiska skil talar ocksé for att den nya regleringen bor ansluta
till personuppgiftslagen. Det ar sdledes onskvirt att de bestimmelser till
skydd for enskilds integritet som uppstills i personuppgiftslagen sé langt
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mojligt tillimpas &dven vid personuppgiftsbehandling inom polisens
brottsbekdmpande verksambhet.

Med hénvisning till det som sagts ovan bor personuppgiftslagens be-
stimmelser 1 vésentliga delar gélla dven i polisens brottsbekdmpande
verksamhet. I denna verksamhet finns emellertid sérskilda behov av att
kunna behandla personuppgifter automatiserat och verksamhetens sér-
drag gor dessutom att personuppgiftslagens bestimmelser inte alltid &r
dandamadlsenliga. I vissa delar bor det darfor inforas bestimmelser som
avviker fran den lagen.

Hur bor da de regler i personuppgiftslagen som ska gélla dven i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet infogas i det nya regelverket? I tidi-
gare lagstiftningsdrenden, dér motsvarande fraga har uppkommit, har
olika 16sningar valts. En modell har varit att i den forfattning som reg-
lerar behandling av personuppgifter i en viss verksamhet 6ver huvud
taget inte ndmna personuppgiftslagen. Det innebér att personuppgiftsla-
gens bestdimmelser utan vidare kommer att vara tillimpliga, i den man
den sérskilda forfattningen inte innehéller avvikande bestimmelser (se
2 § personuppgiftslagen). En liknande modell, som ger samma effekt, ar
att i den sidrskilda forfattningen ange att den giller utdver personupp-
giftslagen. Den modellen anvinds i bl.a. polisdatalagen. Nackdelen med
bada dessa 16sningar dr att det kan vara svart att 6verblicka vilka be-
stimmelser 1 personuppgiftslagen som ar tillimpliga.

Polisdatautredningen foreslar en annan modell. Forslaget innebér att
den nya lagen ska vara heltdckande och upprepa de bestimmelser i per-
sonuppgiftslagen som ska gélla for polisen. En liknande 16sning har valts
for personuppgiftsbehandling hos Forsvarsmakten och Forsvarets radio-
anstalt (prop. 2006/07:46; SFS 2007:258 och 2007:259). Fordelen med
en sddan 10sning dr att tillimparen snabbt far klart for sig vilka bestdm-
melser som géller utan att behdva ga till personuppgiftslagen. En nackdel
ar dock att det i viss mén blir frdga om en dubbelreglering, eftersom per-
sonuppgiftslagens bestimmelser d4ndé géller om inget annat anges. En
annan nackdel &r att lagen blir omfattande.

Ytterligare en annan 19sning har valts i lagen om behandling av upp-
gifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Lagen innehaller,
utdver de bestimmelser som avviker fran personuppgiftslagen, en hén-
visning till de lagrum i personuppgiftslagen som ér tillimpliga. Lagradet
hade inte nagra invdndningar mot den valda metoden. Samma 16sning har
nyligen ocksa foreslagits for Kustbevakningens personuppgiftsbehand-
ling (SOU 2006:18) och for dklagarvisendets personuppgiftsbehandling
(SOU 2008:87). Fordelarna med en sadan 16sning &r att lagstiftningen
blir mer overskadlig, tydlig och lattillimpad jaimfort med om inga hén-
visningar gors till personuppgiftslagen. Samtidigt undviks en omfattande
dubbelreglering.

Utvecklingen gir mot okat samarbete mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna. Det ligger dérfor ett virde i att s langt mgjligt anvinda
samma lagstiftningsteknik for all behandling av personuppgifter inom
den brottsbekdmpande verksamheten, oavsett myndighet. Den nya lagen
bdr, mot bakgrund av det sagda, gilla i stéllet for personuppgiftslagen
och innehalla tydliga hénvisningar till tillimpliga lagrum i den lagen.
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6.4.2 Tillimpliga bestimmelser i personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Foljande bestimmelser i personuppgiftslagen
ska vara tillimpliga vid behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet:

— definitioner (3 §),

— forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. (8 §),

— grundldggande krav pa behandling (9 §, med undantag for vad
som anges i paragrafens forsta stycke i och tredje stycket),

— behandling av personnummer (22 §),

— information till den registrerade (23 och 25-27 §§),

— réttelse (28 §),

— sikerheten vid behandling (30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket),

— Overforing av personuppgifter till tredjeland (33-35 §9),

— personuppgiftsombudets uppgifter m.m. (38—41 §3§),

— upplysningar till allménheten om vissa behandlingar (42 §),

— tillsynsmyndighetens befogenheter (43, 44 §§, 45 § forsta stycket
och 47 38),

— skadestand (48 §), och

— overklagande (51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 §).

Bestimmelserna 1 8 § andra stycket personuppgiftslagen ska dock
inte tillimpas om personuppgifter ska gallras enligt bestimmelser i
den nya lagen eller enligt foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen.

Bestdmmelserna om informationsskyldighet i 23 § personuppgifts-
lagen behover inte tillimpas om uppgifterna samlas in

1. genom bild- eller ljudupptagning eller

2.1 samband med larm och det med hinsyn till omstidndigheterna
inte finns tid att limna informationen.

Tillsynsmyndigheten ska inte kunna forena ett forbud att utfora viss
behandling med vite.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med promemorians.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte haft ndgra invéindningar mot det.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar dock inte ndgot undantag fran informationsplikten
i 23 § personuppgiftslagen i frdga om insamling genom bild- eller ljud-
upptagning. Promemorian foreslar inte heller att ndgon hénvisning gors
till 9 § forsta stycket c eller d, eller till andra och fjarde styckena.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
eller har inget att invinda mot promemorians forslag. Rikspolisstyrelsen
anser dock att bl.a. skyldigheten att ldmna information enligt 23, 25 och
26 §§ personuppgiftslagen kommer att forsvéra for polisen att anvénda
digital teknik vid insamling av uppgifter. Styrelsen anser att samma reg-
ler bor gélla vid insamling av bilder och ljud, oavsett om upptagningarna
sker med analog eller digital utrustning. Rikspolisstyrelsen anser vidare
att polisen alltid bor fa behandla personuppgifter for historiska, veten-
skapliga och statistiska dndamal och foreslar darfor att den nya lagen
dven bor hidnvisa till 9 § andra—fjérde styckena personuppgiftslagen.
Styrelsen gor bedomningen, bl.a. mot bakgrund av hénvisningen i pro-
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memorians lagforslag till 8 § personuppgiftslagen, att utgallrade uppgit-
ter torde kunna foras over till ett digitalt arkiv och dér behandlas for de
andamal som anges i arkivlagen (1990:782). Datainspektionen pépekar
att det av dataskyddskonventionen f6ljer att insamlade uppgifter aldrig
far anvidndas pé ett sitt som ar oforenligt med det eller de specifika
dandamal for vilket de samlades in (den s.k. finalitetsprincipen). Enligt
Datainspektionen strider promemorians lagforslag pa denna punkt mot
konventionens krav. Inspektionen anser dérfor att det i den nya lagen bor
inforas en generell regel som uppritthaller finalitetsprincipen, exem-
pelvis genom att en hénvisning gors till 9 § forsta stycket d personupp-
giftslagen. Datainspektionen framhaller att det dr positivt att tillsyns-
myndigheten foreslas ha i stort sett identiska befogenheter vid tillsynen
over polisens hir aktuella personuppgiftsbehandling som enligt person-
uppgiftslagen. Kammarrdtten i Stockholm menar att 22 § personupp-
giftslagen bor vara tillimplig endast nér uppgifterna behandlas pa annat
sitt &n nér de gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga.

Skilen for regeringens forslag

Redan nu tillimpas ménga av personuppgiftslagens bestimmelser i poli-
sens personuppgiftsbehandling, eftersom polisdatalagen giller utover
personuppgiftslagen. Forslaget innebdr fa fordndringar i detta hénseende
men en tydligare reglering. Nedan redovisas i vilken utstrdckning per-
sonuppgiftslagens bestimmelser bor vara tillimpliga vid behandling av
personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.

Definitioner (3 §)

I 3 § personuppgiftslagen definieras vissa begrepp som ar centrala vid
behandling av personuppgifter. Dér definieras t.ex. vad personuppgifter
ar ("All slags information som direkt eller indirekt kan hanforas till en
fysisk person som ér i livet.”) och vad som utgér behandling av person-
uppgifter (Varje atgard eller serie av dtgarder som vidtas i frdga om per-
sonuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vég eller inte, t.ex. insam-
ling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller dndring, &ter-
vinning, inhdmtande, anvindning, utlimnande genom Oversindande,
spridning eller annat tillhandahallande av uppgifter, sammanstillning
eller samkorning, blockering, utplaning eller forstoring.”). Definitionerna
giller ocksa for personuppgiftsbehandling som sker med stdd av polis-
datalagen. Det finns inte skil att gora nagon &ndring i detta hdnseende.
Det ér viktigt att terminologin i den nya lagen dverensstimmer med per-
sonuppgiftslagens och att de begrepp som anvénds i de bada forfattning-
arna har samma innebord. En hénvisning till 3 § personuppgiftslagen bor
dérfor tas in i den nya lagen.

Forhallandet till offentlighetsprincipen (8 §)

I 8 § forsta stycket personuppgiftslagen erinras om att personuppgiftsla-
gen inte ska tilldimpas i den utstrackning det skulle inskrianka en myndig-
hets skyldighet att ldmna ut personuppgifter enligt 2 kap. tryckfrihets-
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forordningen, som reglerar allménna handlingars offentlighet. I paragra-
fens andra stycke anges att bestimmelserna inte hindrar att en myndighet
arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial tas om
hand av en arkivmyndighet. Paragrafen giller for personuppgiftsbehand-
ling hos polisen.

I klargérande syfte bor en hinvisning till bestimmelserna i 8 § person-
uppgiftslagen tas in i den nya lagen. Det bor dock tydliggoras att be-
stimmelserna i 8 § andra stycket inte dr tillimpliga nédr uppgifter ska
gallras enligt sédrskilda bestimmelser i den nya lagen. Utgallrade uppgif-
ter bor inte, till skillnad fran hur Rikspolisstyrelsen har tolkat de fore-
slagna bestimmelserna, fa bevaras i ett digitalt arkiv och vara atkomliga
for arkivindamal. Sddant bevarande kommer att vara tilltet endast om
det meddelas foreskrifter med undantag fran den nya lagens gallringsbe-
stimmelser som tillater ett bevarande. Den fragan tas upp i avsnitt 14.1.

Grundldggande krav pd behandlingen av personuppgifter (9 §)

Négra av personuppgiftslagens viktigaste bestimmelser om behandling
av personuppgifter finns i 9 §. Dar uppstills vissa grundlédggande krav pa
den personuppgiftsansvarige. I forsta stycket a och b anges att den per-
sonuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter endast behandlas om
det &r lagligt och att personuppgifter alltid ska behandlas pa ett korrekt
sitt och i enlighet med god sed. Enligt e—h ska den ansvarige se till att de
personuppgifter som behandlas dr adekvata och relevanta i férhédllande
till &ndamalen med behandlingen, att inte fler personuppgifter behandlas
dn som &r nodvandigt, att de personuppgifter som behandlas &r riktiga
och om nodvéndigt aktuella samt att alla rimliga atgirder vidtas for att
ritta, blockera eller utplana sadana personuppgifter som é&r felaktiga eller
ofullstindiga med hénsyn till &ndaméalen med behandlingen.

Det ar naturligt att dessa krav tillimpas dven vid behandling av per-
sonuppgifter inom polisens brottsbekdmpande verksamhet. Den nya
lagen bor dérfor hénvisa till 9 § forsta stycket a, b och e~h personupp-
giftslagen.

1 9 § forsta stycket c anges att personuppgifter far samlas in bara for
sdrskilda, uttryckligt angivna &ndamél och i punkten d att personupp-
gifter inte far behandlas for ndgot andamal som ar oforenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in. En skyldighet for polisen att ha ett preci-
serat dndamal for insamlingen av personuppgifter kan sigas folja redan
av de materiella bestimmelser om t.ex. forundersdknings bedrivande
som styr polisens verksamhet. For att tydliggora kravet pa att personupp-
gifter far samlas in endast for preciserade dndamal bor det emellertid tas
in en héanvisning till 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen i den nya
lagen.

Punkten d ger uttryck for den s.k. finalitetsprincipen. Datainspektionen
anser att 9 § forsta stycket d bor vara tillimplig dven vid behandling i
polisens brottsbekdmpande verksamhet. I promemorian foreslas att det i
den nya lagen inte bor tas in ndgon hénvisning till finalitetsprincipen. I
stillet bor den nya lagen uttémmande ange for vilka dndamal uppgifter
far behandlas i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Denna verksam-
het ar emellertid omfattande och innehéller arbetsuppgifter av vitt skilda
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slag. Det &dr darfor svart att i alla avseenden kunna beddéma nuvarande
behov av personuppgiftsbehandling och att forutse alla de behov av
sadan behandling som kan gora sig géllande i framtiden. Det finns darfor
enligt regeringens mening skl att gora en hénvisning till 9 § forsta
stycket d personuppgiftslagen. Fragan behandlas narmare i avsnitt 7.1.

Rikspolisstyrelsen menar att 9 § andra—fjarde styckena bor vara till-
lampliga vid personuppgiftsbehandling i polisens brottsbekdmpande
verksamhet. Enligt paragrafens andra stycke géller att behandling av
personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal
generellt inte ska anses som oftrenlig med de dndamal for vilka upp-
gifterna samlades in. I paragrafens fjarde stycke foreskrivs begriansningar
i friga om behandlingen av uppgifter som bevarats for historiska, statis-
tiska och vetenskapliga dndamal. Dessa bestimmelser bor gélla dven i
polisens brottsbekdmpande verksamhet. I 9 § forsta stycket i och tredje
stycket personuppgiftslagen finns bestimmelser om hur linge uppgifter
far bevaras. Fragan om gallring och bevarande av uppgifter bor regleras
sarskilt i den nya lagen. Négon hénvisning till personuppgiftslagens
bestdmmelser 1 9 § forsta stycket i och i tredje stycket om hur ldnge upp-
gifter far bevaras behdvs dérfor inte. Fragan behandlas i avsnitt 14.

Behandling av personnummer (22 §)

I 22 § personuppgiftslagen foreskrivs att uppgifter om personnummer
eller samordningsnummer far behandlas bara nér det dr klart motiverat
med hénsyn till indamélet med behandlingen, vikten av en siker identifi-
ering eller ndgot annat beaktansvért skil. Personnummer bor séledes inte
anvédndas av ren slentrian. Bestimmelserna innebér att den personupp-
giftsansvarige maste gora en intresseavvagning. Tyngden av de skil som
talar for att behandlingen av personnummer &r pakallad maste séledes
vigas mot behovet av skydd for den personliga integriteten. Principen
bdr enligt regeringens mening gélla dven vid behandling i polisens
brottsbekdmpande arbete. Av integritetsskél kan det ménga ganger vara
nddvandigt att anvinda personnummer med hinsyn till den storre siker-
het for en riktig identifiering som detta innebar, sérskilt i polisens verk-
samhet. Till skillnad frdn vad Kammarrdtten i Stockholm anser finns det
inte skal att gora avsteg fran principen i fraiga om gemensamt tillgéngliga
uppgifter, &ven om det vid behandling av sddana uppgifter i manga fall ar
nddvindigt att behandla personnummer. Den nya lagen bor darfor hin-
visa dven till 22 § personuppgiftslagen.

Information till den registrerade (23 och 25-27 §3)
Allmaént

Personuppgiftslagens bestimmelser om sadan information som ska lam-
nas sjalvmant till den registrerade och om information som ska ldmnas
efter ansokan av den registrerade (23 och 25-27 §§) tillampas enligt
géllande reglering vid behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet.
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Av 23§ personuppgiftslagen foljer att den personuppgiftsansvarige
sjdlvmant ska informera en enskild om behandling av uppgifter som
samlas in fran den enskilde sjilv. Den information som ska lamnas &r
enligt 25 § uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet, indamélen
med behandlingen samt vrig information som behovs for att den regi-
strerade ska kunna ta till vara sina réttigheter. Information behdver dock
inte ldmnas om sadant som den registrerade redan kénner till. Informa-
tion ska ocksd, enligt 26 § personuppgiftslagen, ldmnas pa begéran av
den registrerade. Om uppgifter behandlas ska information ldmnas till
sokanden om vilka uppgifter det ror sig om, varifran uppgifterna har
hamtats, dndamalen med behandlingen och till vilka mottagare eller
kategorier av mottagare som uppgifterna lamnas ut. Under forutséttning
att uppgifterna inte har lamnats ut till tredje man behdver dock informa-
tion inte ldmnas om personuppgifter i 16pande text som inte har fatt sin
slutliga utformning nir ansdkan gjordes eller som utgdr minnesanteck-
ning eller liknande. I 26 § finns dven bestdimmelser om inom vilken tid
en ansokan ska besvaras. Enligt 27 § personuppgiftslagen giller inte
ritten till information om det i lag eller annan forfattning eller i beslut
som har meddelats med stod av forfattning sérskilt har foreskrivits att
uppgifter inte far ldmnas ut till den registrerade. Information behover
alltsd inte lamnas om sadana forhéllanden for vilka det géller sekretess.

Bestimmelserna utgor i allt vdsentligt en ldmplig avvédgning mellan
den enskildes intresse av att fa information om behandling av uppgifter
om denne och polisens intresse av effektiva medel for brottsbekampning.
En hinvisning till bestimmelserna bor dérfor inforas i den nya lagen. Det
bor dock 6verviagas om det i den nya lagen behdvs undantag frén infor-
mationsskyldigheten for viss insamling av uppgifter som t.ex. insamling
genom bild och ljud och insamling i samband med larm.

Undantag for insamling genom bild och ljud

Rikspolisstyrelsen anser att bestimmelserna i 23, 25 och 26 §§ person-
uppgiftslagen &r svara att tillimpa nér uppgifter samlas in genom bild-
och ljudupptagning och menar att samma regler bor gilla oavsett om
upptagningarna sker med analog eller digital utrustning. Som redovisas i
avsnitt 6.3 bor lagen som huvudregel vara tillimplig &ven pé insamling
genom bild och ljud. Det finns dock skal att Gvervdga om det kan kridvas
att informationsskyldigheten ska fullgdras fullt ut vid sadan insamling.
Inledningsvis kan konstateras att polisens mdojlighet att samla in uppgifter
genom bild och ljud i stor utstrickning ar oreglerad. De bestimmelser
som finns reglerar insamling genom hemliga tvangsmedel, t.ex. reglerna
i 27 kap. réttegédngsbalken och lagen om hemlig rumsavlyssning. Vidare
finns bestdmmelser om insamling genom allmén kameradvervakning i
lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning och bestimmelser i
28 kap. 14 § rattegangsbalken om fotografering av anhallna och héktade.
Enligt den paragrafen far dven andra personer dn anhdllna och héktade
fotograferas, om det behovs for utredning av brott pa vilket fangelse kan
folja. I flera betdnkanden har foreslagits att polisens mojlighet att an-
vianda spaningsmetoder som t.ex. innebdr anvéndning av handmandv-
rerade kameror, dolda kroppsmikrofoner, inspelning av telefonsamtal och
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positionsbestdmning bor forfattningsregleras (se t.ex. SOU 2003:74 och
2007:22). Bestimmelser om behandlingen av personuppgifter kan
begriansa mojligheten att samla in uppgifter genom bild- och ljudupptag-
ning. Det ligger dock inte inom ramen for detta lagstiftningsirende att
Overviaga ndr saddan insamling bor fa4 ske. Regeringen har uppdragit at
Polismetodutredningen att dverviga bl.a. frigan om forfattningsreglering
av tekniska spaningsmetoder (dir. 2007:185). Aven lagen om allmin
kameradvervakning dr foremal for utredning (dir. 2008:22).

Fragan dr om det behdvs nagra undantag frén bestimmelserna om
informationsskyldighet i 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen f{or
behandling av bild- och ljudupptagningar. Vad géller 23 § torde i regel
nagot av undantagen i 25 eller 27 § vara tillimpligt pa sddan insamling.
Nér en anhallen eller hdktad fotograferas i samband med att fingerav-
tryck tas eller nér skador pa ett brottsoffer dokumenteras torde exempel-
vis undantaget i 25 § andra stycket vara tillimpligt. Det maste nimligen
forutsittas att den fotograferade kénner till varfor insamling sker och att
den sker genom automatiserad behandling samt att han eller hon forstar
vad uppgifterna ska anvindas till. Vidare torde undantaget i 27 § vanligt-
vis vara tillaimpligt nédr insamling sker for spaningsidndamal inom ramen
for en forundersokning eller i underrittelseverksamhet, eftersom sekre-
tess enligt 18 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen normalt
giller i dessa fall. Detsamma géller insamling genom hemliga tvangsme-
del. Det forekommer dock situationer dé polisen synes vara skyldig att
lamna information enligt 23 § personuppgiftslagen. Exempelvis torde
sddan skyldighet foreligga nér polisen genom videofilmning Oppet
dokumenterar ett visst handelseforlopp, t.ex. pa grund av oroligheter i
samband med en fotbollsmatch. I en sddan situation framstar det emel-
lertid inte bara som orimligt utan ocksé som praktiskt ogorligt att infor-
mera alla personer som kan ténkas fangas pa bild om att deras person-
uppgifter behandlas. Virdet av sddan information kan ocksa ifragaséttas.
Mot denna bakgrund bor det inte krdvas att polisen tillimpar 23 §
personuppgiftslagen vid insamling av personuppgifter genom bild och
ljud. I sammanhanget kan erinras om undantaget i 5 a § personuppgifts-
lagen for behandling av personuppgifter i ostrukturerat material som
inférdes genom en lagindring ar 2007 (prop. 2005/06:173).

Diremot finns det inte skél att géra ndgot undantag fran bestimmel-
serna i 26 § personuppgiftslagen, vilket Rikspolisstyrelsen foresprakar.
Bestdmmelserna i den paragrafen tar sikte pa den fortsatta behandlingen
av personuppgifter sedan de har samlats in. Ett grundldggande krav i den
nya lagen bor vara att polisen alltid ska veta for vilket &ndamal en upp-
gift bevaras. For att kunna uppfylla detta krav maste polisen kdnna till
det huvudsakliga innehéllet av en bild- eller ljudsekvens som bevaras,
t.ex. vilken person som spaningen eller brottsutredningen avsig. Det
ligger i sakens natur att polisen inte kan forvintas kénna till och doku-
mentera identiteten pd samtliga personer som forekommer i en filmse-
kvens t.ex. fran en allmén plats. Och det faller pa sin egen orimlighet att
polisen skulle behova informera samtliga dessa personer om behand-
lingen. Det bor framhallas — som uttalas i forarbetena till personupp-
giftslagen (prop. 1997/98:44 s. 82 f.) — att den personuppgiftsansvarige
bara dr skyldig att utnyttja de sok- och sammanstéllningsmojligheter som
han eller hon har tillgang till for att fa fram information att ldmna till den
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registrerade. I sammanhanget kan erinras om att regeringen i nyssnimnda
proposition hénvisade till Datalagskommitténs uttalande att “inte ens
EG-ritten kan tvinga ndgon att gora det som i praktiken &r omdjligt”
(SOU 1997:39 s. 392). Informationskravet i 26 § torde sdledes inte bli sa
omfattande som Rikspolisstyrelsen synes befara.

Undantag for insamling i samband med larm

Av Datainspektionens allmidnna rdd om information till registrerade en-
ligt personuppgiftslagen framgér att information enligt 23 § personupp-
giftslagen bor lamnas muntligen nér personuppgifter samlas in vid tele-
fonkontakt eller annan muntlig kontakt. Det skulle uppsta praktiska sva-
righeter om det infoérdes en skyldighet att lamna uppgifter om behand-
lingarna av personuppgifter i kommunikationscentralernas system (KC-
systemet) till en enskild person i samband med att han eller hon larmar
polisen. Nir en person larmar eller pa liknande sétt tillkallar polisen ror
det sig typiskt sett om en bradskande situation som kréver omedelbar &t-
gird. Bade med hénsyn till risken for forsening av den atgird som efter-
fragas i det enskilda fallet och till risken for negativa konsekvenser i stort
for verksamheten vid en kommunikationscentral dr det orimligt att krédva
att polisen ldamnar information i samband med larm. I en larmsituation
torde den enskilde inte heller finna behovet av sadan information sérskilt
angeldgen. Information som inte uppfattas som relevant i en akut situa-
tion kan tvirtom tas emot negativt.

Utredningen om Kustbevakningens personuppgiftsbehandling anser att
det inte dr nodvandigt med nagra forfattningsforslag for att information
inte ska behova lamnas i nu aktuella fall (SOU 2006:18 s. 235). Som skal
anfors att alla som vénder sig till en myndighet i en sadan situation redan
kénner till att uppgifter registreras i nagon form av automatiserat register.
Aven om undantaget i 25 § andra stycket personuppgiftslagen vanligtvis
torde vara tillampligt finns det dnda skil att infora ett undantag som tar
sikte just pa larmsituationer bl.a. av det skélet att larm utgdr en stor och
viktig del av polisens verksamhet. Det bor i1 en lagregel klart framga att
information aldrig ska behdva ldmnas vid larm om det med hénsyn till
omstdndigheterna inte finns tid att ldmna informationen. Beddmningen
av om information ska ldmnas bor goras fran fall till fall. I sddan verk-
samhet som uteslutande bestar i att ta emot larm torde det endast un-
dantagsvis finnas tid att 1dmna information om behandling av person-
uppgifter.

Rdittelse (28 §)

128 § personuppgiftslagen anges att den personuppgiftsansvarige ar skyl-
dig att pa begiran av den registrerade ritta, blockera eller utpléna sddana
personuppgifter som inte behandlats i enlighet med personuppgiftslagens
bestimmelser. Nar en personuppgiftsansvarig rittar en personuppgift, ska
underrittelse ldmnas till tredje man som har fatt del av uppgiften, om den
registrerade begér det eller om mer betydande skada eller oldgenhet
déarigenom kan undvikas. Saddan underrittelse behdver dock inte lamnas
om det visar sig vara omdjligt eller om det skulle innebdra en opropor-
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tionerligt stor arbetsinsats. Dessa bestimmelser géller vid personupp-
giftsbehandling i polisens brottsbekdmpande verksamhet.

Det ar viktigt att personuppgifter som behandlas felaktigt hos en myn-
dighet rittas. Beddomningen av om en uppgift har behandlats pa ett felak-
tigt sdtt maste goras mot bakgrund av de bestimmelser som géller for
behandlingen, oavsett om det dr grundldggande regler i personuppgifts-
lagen eller specialbestimmelser for polisens verksamhet. Mot bakgrund
av det sagda bor bestimmelserna i 28 § personuppgiftslagen dven 1 fort-
sattningen tillimpas vid behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet. I den nya lagen bor det alltsa tas in en hinvis-
ning till 28 § personuppgiftslagen.

Sckerheten vid behandling (30-32 §§)

I 30-32 §§ personuppgiftslagen finns bestdimmelser om hur den person-
uppgiftsansvarige ska organisera arbetet med behandling av personupp-
gifter for att garantera sékerheten. Dessa bestimmelser é&r tilldmpliga vid
personuppgiftsbehandling i polisens brottsbekdmpande verksamhet och
de bor gilla dér dven fortsdttningsvis. En hinvisning till bestimmelserna
bor alltsé foras in i den nya lagen. Med hénsyn till att tillsynsmyndighe-
ten inte bor ha mojlighet att forena forbud med vite (se avsnittet Till-
synsmyndighetens befogenheter) bor nagon hénvisning till 32 § andra
stycket personuppgiftslagen inte goras i den nya lagen.

Overforing av personuppgifier till tredjeland (33-35 §S)

Personuppgifter som ar under behandling fér enligt 33 § personuppgifts-
lagen inte foras over till tredjeland, dvs. en stat som inte ingar i EU eller
ar ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES; 3 §
personuppgiftslagen), om inte det mottagande landet har en adekvat niva
for skyddet av personuppgifter. Fran férbudet finns vissa undantag i 34 §,
bl.a. for overforing till lander som har anslutit sig till dataskyddskonven-
tionen. Enligt 35 § har regeringen ocksa mdjlighet att foreskriva ytterli-
gare undantag fran forbudet, bl.a. om det behdvs med hénsyn till ett vik-
tigt allmént intresse.

Forbudet mot &verforing till tredjeland som inte har acceptabla skydds-
nivéer, och de undantag fran forbudet som foreskrivs, bor vara tillamp-
liga dven vid behandling enligt den hér foreslagna lagstiftningen. Rege-
ringen bor d&ven ha mdjlighet att foreskriva om undantag fran forbudet.
Hanvisning bor saledes goras till 33-35 §§ personuppgiftslagen.

Upplysningar till allmdnheten, personuppgiftsombudets uppgifter m.m.
(38-42 §3)

Automatiserade behandlingar av personuppgifter ska enligt 36 § forsta
stycket personuppgiftslagen anmaélas till tillsynsmyndigheten (Data-
inspektionen). Anmélan behover dock enligt 3 § personuppgiftsforord-
ningen (1998:1191) inte goras for behandlingar som regleras genom sér-
skilda foreskrifter i lag eller forordning. Négon skyldighet att anméla de
behandlingar som utfors med stéd av den nya lagen finns séledes inte,
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varfor ndgon hinvisning till 36 § forsta stycket personuppgiftslagen inte
behdvs.

Den personuppgiftsansvarige kan enligt 36 § andra stycket personupp-
giftslagen utse ett personuppgiftsombud. Om ett sdidant ombud utses, ska
bestimmelserna om ombudets skyldigheter i 38—40 §§ personuppgiftsla-
gen tillampas. I personuppgiftsombudets skyldigheter ingér bl.a. att se till
att behandlingen av personuppgifter sker pa ett lagligt sétt och att hjélpa
registrerade att fa réttelse. Den personuppgiftsansvarige ska anméla om-
budet hos Datainspektionen. Aven ett entledigande ska anmilas hos
inspektionen. I avsnitt 6.5 foreslas en sérskild bestimmelse med skyldig-
het for polisen att utse personuppgiftsombud och att anméila till Datain-
spektionen nér ett sddant ombud utses och entledigas. Nagon hénvisning
till 36 § andra stycket personuppgiftslagen behovs dérfor inte. Den nya
lagen bor dock hinvisa till 38—40 §§ personuppgiftslagen.

Regeringen har enligt 41 § personuppgiftslagen mojlighet att fore-
skriva att vissa sérskilt kinsliga behandlingar ska anmdlas till Datain-
spektionen for forhandskontroll. Detta giller dven vid personuppgiftsbe-
handling inom polisens brottsbekdmpande verksamhet. Denna ordning
bor gilla dven fortséttningsvis. Den nya lagen bor déarfor innehélla en
hanvisning till 41 §.

Enligt 42 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige till
var och en som begér det ldamna upplysningar om de behandlingar av
personuppgifter som inte har anmélts till Datainspektionen. Bestimmel-
sen &r tillimplig pd de behandlingar som utfors i polisens brottsbekdm-
pande verksamhet men innebér sjilvfallet ingen skyldighet att ldmna ut
sekretesskyddad information. Det dr fran integritetsskyddssynpunkt vik-
tigt att den enskilde pé ett snabbt och enkelt sétt kan f& besked av polisen
om vilka behandlingar som utfors i den brottsbekdmpande verksamheten
aven for sddana fall da den behandling som utfors inte omfattas av ndgon
anméilningsskyldighet till Datainspektionen. En hinvisning till 42 § per-
sonuppgiftslagen bor déarfor tas in i den nya lagen.

Tillsynsmyndighetens befogenheter (43—45 §§ och 47 §)

For att kunna sékerstélla att personuppgifter behandlas pé ett korrekt satt
har Datainspektionen vissa befogenheter gentemot personuppgiftsansva-
riga. Det dr rimligt att Datainspektionen i stort sett har samma befogen-
heter vid tillsyn Gver polisens personuppgiftsbehandling i den brottsbe-
kdmpande verksamheten som enligt personuppgiftslagen.

Enligt 43 § personuppgiftslagen har Datainspektionen mgjlighet att pa
begédran fa tillgéng till personuppgifter, upplysningar och dokumentation
om behandlingen och sdkerheten samt tilltrdde till lokaler. Paragrafen
giller for polisen och bor vara tillimplig dven fortsdttningsvis. En hén-
visning till paragrafen ska alltsé tas in i den nya lagen.

Om Datainspektionen inte efter en begiran enligt 43 § personuppgifts-
lagen kan fa tillrackligt underlag for att konstatera att personuppgiftsbe-
handlingen ar laglig, far myndigheten med stod av 44 § vid vite forbjuda
den personuppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pa nadgot annat
satt dn att lagra dem. Denna bestimmelse géller for polisens personupp-
giftsbehandling och Polisdatautredningen och promemorian foreslar att
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den ska gilla dven i framtiden. Betrdffande andra myndigheters person-
uppgiftsbehandling har man valt olika 16sningar nar det géller Data-
inspektionens mojlighet att meddela sadana forbud. Nagon sddan moj-
lighet finns exempelvis inte i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
och inte heller enligt lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter
i Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militdra siker-
hetstjénst. Daremot har Datainspektionen mojlighet att meddela sédana
forbud enligt lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

Nir det géller fragan om Datainspektionen bor ha ritt att forbjuda be-
handling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet kan
det alltsd inledningsvis konstateras att en sddan mojlighet finns enligt
géllande ratt. I forhéllande till de myndigheter dar Datainspektionen sak-
nar sddan mdjlighet har polisen en mycket mer omfattande person-
uppgiftsbehandling som dessutom omfattar flera olika myndigheter. Till
detta kan anmérkas att polisen, enligt den nya lagen, kommer att fa mgj-
lighet att behandla vissa typer av personuppgifter i storre utstrickning dn
for ndrvarande. Forslaget lamnar ocksd storre utrymme for polisen att
fatta beslut om formerna for behandlingen och vilka strukturer den ska
ske i. Det sagda talar sammantaget for att Datainspektionen dven fort-
sattningsvis bor kunna forbjuda viss behandling, om det nagon gang
skulle intrdffa att inspektionen inte fér tillgang till tillrdckligt underlag
for att kunna beddoma personuppgiftsbehandlingen. En hénvisning bor
dérfor goras ocksa till 44 §.

En annan friga &r om det bor vara moéjligt for Datainspektionen att for-
ena ett sddant forbud med vite. I flera lagstiftningsérenden har en 16sning
valts som inte ger Datainspektionen nigon sddan mojlighet. Detta har
motiverats med grundsatsen att regler om vite inte bor tillimpas i forhal-
landet mellan statliga myndigheter (prop. 2004/05:164 s. 54 och
2006/07:46 s. 105). Eftersom vite inte bor anvdndas mellan statliga myn-
digheter bor séledes ett forbud enligt 44 § personuppgiftslagen inte
kunna forenas med vite.

En hédnvisning bor vidare goras till 45 § forsta stycket. Dar anges att
Datainspektionen, om den konstaterar att personuppgifter behandlas
felaktigt, ska forsoka astadkomma réttelse genom pépekanden eller lik-
nande forfaranden. Om det inte gar att f till stdnd réttelse, eller om sa-
ken ar bradskande, far Datainspektionen forbjuda behandlingen. Bestdm-
melsen géller redan inom polisens brottsbekdmpande verksamhet och bor
giélla dven fortsdttningsvis. Daremot bor nagon héanvisning till paragra-
fens andra stycke eller till 46 §, som bada behandlar frdgor om vite, inte
goras.

Enligt 47 § personuppgiftslagen har Datainspektionen rétt att hos all-
mén forvaltningsdomstol ansdka om att sddana uppgifter som har
behandlats pa ett olagligt sétt ska utpldnas. Bestimmelsen, som géller i
polisens verksamhet, har sin grund i artikel 28.3 i dataskyddsdirektivet.
Dir anges att varje nationell tillsynsmyndighet ska ha séarskild befogen-
het att inleda rattsliga forfaranden nédr de nationella bestimmelser som
antagits till f6ljd av direktivet har dvertrdtts eller att uppmérksamma de
rittsliga myndigheterna pa dessa Overtrddelser. Bestimmelsen bor vara
tillamplig vid behandling av uppgifter enligt den nya lagen. En hénvis-
ning till bestimmelsen bor alltsa tas in i lagen.
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Fragor om tillsyn behandlas dven i avsnitt 17.2.

Skadestand (48 §)

Enligt 48 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige ersitta
den registrerade for den skada och krinkning av den personliga integ-
riteten som en behandling av personuppgifter i strid med den lagen har
orsakat. Bestdmmelsen giller vid personuppgiftsbehandling i polisens
brottsbekdmpande verksambhet.

Det bor finnas en ratt till skadestdnd vid skada och krinkning som upp-
star nar uppgifter behandlas i strid med den nya lagen. En hdnvisning till
48 § personuppgiftslagen bor déarfor tas in i den nya lagen.

1 49 § personuppgiftslagen foreskrivs straffansvar for dvertradelser av
olika bestimmelser i personuppgiftslagen. Lagradet har i ett tidigare lag-
stiftningsérende (prop. 2000/01:33 s. 346) ansett att legalitetsprincipen
medfor att paragrafen inte kan ges motsvarande tillimpning pa bestdm-
melser som avviker fran personuppgiftslagen och som har tagits in i sér-
lagstiftning. Paragrafen kan alltsa inte ges en generell tillimpning pa de
regler som fors in i den nya lagen. Daremot skulle i och for sig en hén-
visning kunna tas in i den nya lagen med innebord att straftbestimmel-
serna i personuppgiftslagen ska gélla i de delar som personuppgiftslagen
ska tillimpas. En s&dan ordning kan vid en forsta anblick forefalla natur-
lig. A andra sidan kommer behandlingen av personuppgifter enligt den
nya lagen att utforas av personer som dr anstéllda vid statliga myndighe-
ter och som redan omfattas av bestimmelserna om tjanstefel m.m. i
brottsbalken. Promemorian stéller sig bakom det uttalande som Polisda-
tautredningen gor (SOU 2001:92 s. 193) att det inte torde bli aktuellt att
tillimpa straffbestimmelsen i personuppgiftslagen mot nagon anstélld
inom polisen (se dven prop. 1997/98:97 s. 109). En motsvarande bedom-
ning gjordes vid tillkomsten av lagen om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet (prop. 2004/05:164 s. 55). Aven
reglerna om disciplinansvar for tjdnsteforseelse enligt lagen (1994:260)
om offentlig anstdllning bor enligt regeringens mening végas in ndr man
beddmer behovet av en regel om straffansvar. Det finns inte skil att nu
gbra ndgon annan bedomning &n i tidigare lagstiftningsédrenden. Nagon
hinvisning till bestimmelsen om straffansvar bor déarfor inte goras i den
nya lagen.

Overklagande (51-53 §§)

I 51 § forsta stycket personuppgiftslagen foreskrivs att Datainspektionens
beslut enligt lagen om annat dn foreskrifter far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Forslaget om att Datainspektionen ska kunna med-
dela forbud enligt 44 § eller 45§ forsta stycket personuppgiftslagen
innebdr att en hdnvisning ocksé bor goras till 51 § forsta stycket.

Enligt 51 § andra stycket far Datainspektionen bestimma att dess
beslut ska gélla d&ven om det Overklagas. Fragan d&r om denna bestdm-
melse ska gilla for polisens personuppgiftsbehandling. Det kan finnas
skél som talar bade for och emot detta. Systematiska skél kan tala for att
regleringen bor utformas pa samma sitt, oavsett vem beslutet géller.
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Emellertid méaste verksamhetsskél anses tala mot inforandet av en sédan
mojlighet. Vid en samlad bedomning anser regeringen att Datainspektio-
nen inte bor ges mojlighet att meddela interimistiska beslut i har aktuella
fall. Hanvisning i den nya lagen bor darfor goras endast till 51 § forsta
stycket personuppgiftslagen.

En myndighets beslut om information, rittelse och underrattelse till
tredje man om réttelseatgirder, information om automatiserade beslut
och allminna upplysningar om pagdende behandlingar far, enligt 52 §
forsta stycket personuppgiftslagen, 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt personuppgiftslagen far enligt 53 § inte
overklagas. Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarrétten.
I forarbetena till dessa bestimmelser (prop. 2005/06:173 s. 53) uttalades
att det efter inférandet av en bestimmelse om 6verklagande i personupp-
giftslagen inte &r nddvandigt att ta in nagra 6verklagandebestimmelser i
sarskilda registerforfattningar, som hénvisar till personuppgiftslagen. I
konsekvens med detta bor den nya lagen inte innehalla nadgon sarskild
bestimmelse om Overklagande utan i stdllet enbart hinvisa till person-
uppgiftslagens bestimmelser om 6verklagande.

6.5 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen och var och en av polis-
myndigheterna ska vara personuppgiftsansvariga for den behandling
av personuppgifter som respektive myndighet utfor. Rikspolisstyrel-
sen ska @ven vara personuppgiftsansvarig for behandlingen av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheterna ska var och en utse ett eller
flera personuppgiftsombud. Detta — liksom entledigande av person-
uppgiftsombud — ska anmalas till Datainspektionen.

Utredningens forslag: Rikspolisstyrelsen ska ensam vara personupp-
giftsansvarig for de centrala registren i polisens verksamhet.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot forslaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten anser att personuppgifts-
ansvaret for behandling av personuppgifter i polisverksamheten vid
myndigheten bér utdvas av Ekobrottsmyndigheten. Ovriga remissinstan-
ser tillstyrker eller har inte nigot att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 § personuppgiftslagen &r det
den personuppgiftsansvarige som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter.
Personuppgiftsansvaret kan alltsa delas mellan flera.

I registerforfattningar ar det vanligt att man tydligt pekar ut vem som
ar ansvarig for den behandling av uppgifter som regleras i respektive
forfattning. 1 polisdatalagen finns ingen generell bestimmelse om per-
sonuppgiftsansvar. | stéllet anges for respektive register vem som é&r
personuppgiftsansvarig.

I de fall dar det ror sig om behandling av uppgifter i stdrre nationella
uppgiftssamlingar, bor, liksom tidigare, Rikspolisstyrelsen vara person-
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uppgiftsansvarig. Om det & andra sidan handlar om personuppgiftsbe-
handling inom en polismyndighet, bor ansvaret ligga pa denna. Denna
ordning for personuppgiftsansvaret bor komma till uttryck i den nya
lagen.

Enligt den nya lagen bor som huvudregel gélla att den myndighet som
utfor sjdlva behandlingen ocksa ska ha personuppgiftsansvaret. Nér det
giller polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten bedrivs denna av po-
lispersonal som av Ekobrottskansliet vid Rikspolisstyrelsen stillts till
Ekobrottsmyndighetens forfogande. Dessa ér séledes inte anstdllda vid
Ekobrottsmyndigheten. Rikspolisstyrelsen leder den verksamhet vid Eko-
brottsmyndigheten som bara far utdvas av anstéllda inom polisen (6 § 7
forordningen [1989:773] med instruktion for Rikspolisstyrelsen). Riks-
polisstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehand-
ling som sker med stdd av polisdatalagen vid myndigheten (prop.
2002/03:144 s. 17).

Ekobrottsmyndigheten anser att myndigheten bor ha personuppgiftsan-
svar for behandlingen av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet dir. Vad som enligt Ekobrottsmyndigheten talar for en sadan
16sning ar att polisverksamheten dér utgér en del av myndighetens sam-
lade verksamhet. Fragan om myndigheten ska vara personuppgiftsansva-
rig for personuppgiftsbehandlingen i polisidra datasystem Overvéigdes i
nyssndmnda proposition. Nagon fordndring som motiverar en annan be-
domning betrdffande vem som ska vara personuppgiftsansvarig har inte
skett. Personuppgiftsansvaret for behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten bor alltsd
utdvas av Rikspolisstyrelsen, vilken beddmning ocksa gors i promemo-
rian. I den mén polispersonal vid Ekobrottsmyndigheten behandlar per-
sonuppgifter inom ramen for sadan brottsbekdmpande verksamhet som
faller utanfor den nya lagens tillimpningsomréade, exempelvis om de be-
handlar personuppgifter i dklagarvésendets datasystem, dr dessa under-
kastade den reglering som géller for sddan verksambhet.

Regleringen 1 36 § andra stycket personuppgiftslagen ger myndighe-
terna valfrihet nar det géller frdgan om personuppgiftsombud ska utses
eller inte (se avsnitt 6.4.2). Behandlingen av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet ror 1 stor utstrackning uppgifter som far
anses integritetskénsliga, vilket gor det sdrskilt angeldget med den kon-
troll som kan utdvas av ett personuppgiftsombud. Det &dr ocksa viktigt att
enskilda registrerade enkelt kan vénda sig till rétt person hos myndighe-
ten bl.a. i frigor om information om behandlingen och om réttelse av
felaktiga uppgifter. Mot den bakgrunden bor det stéllas krav pa att Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheterna, som ska ha personuppgiftsansvar
enligt den nya lagen, ska utse personuppgiftsombud och anmaéla dessa till
Datainspektionen. Detta bor framga direkt av lagen. Det kan anmérkas att
regeringen gjorde motsvarande bedomning i propositionen Personupp-
giftsbehandling hos Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt (prop.
2006/07:46 s. 98).
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6.6 Tillgangen till personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begriansas
till vad var och en behover for att fullgora sina arbetsuppgifter.

Utredningen foreslér inte ndgon motsvarande bestimmelse.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invinda mot forslaget. Datainspektionen anser att en bestdm-
melse om tillgang till personuppgifter bor ges en restriktiv tolkning och
att huvudregeln bor vara att endast de som har ett direkt behov av uppgif-
terna bor ha tillgang till dem. Inspektionen anser vidare att den i prome-
morian foreslagna bestimmelsen dr mycket allmént utformad och att det
dérfor bor inforas en regel om att ndrmare foreskrifter om behdrighet och
sikerhet ska meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Skilen for regeringens forslag: Stora informationsméngder som &r
samlade sé att uppgifter dr enkelt sokbara pa elektronisk vig medfor all-
mént sett en risk for intrdng i den personliga integriteten. Risken for
sadant intrang ar sérskilt stor om det — som ofta ar fallet i brottsbekdm-
pande verksamhet — rér sig om kénsliga uppgifter. Vem som har rtt att
anvéinda uppgifterna och hur de sprids dr omstdndigheter som paverkar
risken for intrdng i den personliga integriteten. Det ar darfor viktigt att
det sdkerstélls att integritetskénsliga uppgifter gors tillgdngliga bara for
dem som behdver uppgifterna for att fullgora sitt arbete. Detta bor tydligt
framga av den nya lagen. Datainspektionen menar att en bestimmelse
om tillgéng till personuppgifter bor tolkas restriktivt och att uppgifter i
t.ex. en forundersdkning bor vara tillgéngliga endast for dem som arbetar
med denna. En sa sniv tolkning av bestimmelsen som Datainspektionen
synes fororda skulle ldgga hinder i viigen for polisen att utfora sina av
statsmakterna paforda uppgifter. I t.ex. en brottsutredning dr det manga
ganger av stor betydelse att polisen kan fa information om andra paga-
ende brottsutredningar for att kunna bedéma om det finns nagra samband
mellan utredningarna. Aven andra 4n de som arbetar i en forundersok-
ning bor dérfor enligt regeringens uppfattning kunna ges mojlighet att fa
tillgang till uppgifter i undersdkningen, om de har ett konkret behov av
uppgifterna for att kunna fullgora sitt arbete.

En bestimmelse om tillgang till personuppgifter bér omfatta bade di-
rekt tillgéng till automatiserade uppgiftssamlingar och tillgang i allmén-
het. Polisen ska saledes organisera sin verksamhet pé ett sddant sitt att
obefogad spridning av personuppgifter motverkas.

Modern teknik gor det enklare att organisera verksamheten sa att till-
géangen till uppgifter som behandlas automatiserat begriansas pa ett 1amp-
ligt sétt. En enskild tjanstemans dtkomst till personuppgifter (behorighet)
kan knytas till viss information i stéllet for till olika register. Darmed kan
tillgdngen till information om en person eller uppgifter knutna till en
person begransas med utgangspunkt fran tjanstemannens arbetsuppgifter.
De mest kinsliga uppgifterna kommer med en sddan ordning att littare
kunna avgridnsas och omges av extra integritets- och sékerhetsskydd.

92



Vidare kommer kunskapen om och kontrollen av varje tjdnstemans in-
formationstillgéng att 6ka. Pé forhand bestimda behorigheter som avgor
tillgdngen till uppgifter kan utarbetas. Behorigheterna kan vidare anpas-
sas till olika befattningshavares behov med hénsyn till tjanstenivd och
arbetsuppgifter.

Som nimnts &r det en grundlidggande regel att personuppgifter inte far
behandlas, om det inte behdvs for att fullgéra en arbetsuppgift. For att
upprétthalla en sddan regel, och motverka att nidgon anvindare vidtar
otillatna atgérder, och dérigenom fér tillgang till information som denne
inte behdver i sitt arbete, kravs det att polisen har sdkerhetsarrangemang
som gor det mojligt att folja de atgirder som vidtas med informationen.
Denna fraga behandlas ndrmare i avsnitt 17.1.

Den i promemorian foreslagna bestimmelsen om tillgang till person-
uppgifter innebér en generell begransning av dtkomsten till uppgifter for
att forhindra att tjanstemén far tillgdng till mer information &dn vad de
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Bestimmelsen ar,
som Datainspektionen papekar, allmént hallen. Det dr emellertid inte
lampligt att i lagform ange detaljerade riktlinjer for hur tillgangen till
personuppgifter bor avgrénsas. I stéllet dr det polisens och Gvriga berérda
myndigheters uppgift att, utifran respektive myndighets organisation och
struktur, sékerstélla att atkomsten till personuppgifter begrédnsas i enlig-
het med bestimmelsen. Som Datainspektionen foreslar bor det tydliggo-
ras att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
mdjlighet att meddela ndrmare foreskrifter om tillgangen till personupp-
gifter. En sddan regel bor dérfor tas in i den nya lagen.

7 Tillatna &ndamél for behandlingen

7.1 Lagens dndamalsreglering

Regeringens forslag: I lagen ska det anges for vilka d&ndamal be-
handling av personuppgifter far forekomma. Andamalen ska delas in i
primédra &dndamél och sekunddra &ndamal. De priméra &@ndamélen
avser behandling av personuppgifter for att tillgodose de behov som
finns inom polisen. De sekundédra dndamaélen avser behandling for
olika typer av utlimnande av personuppgifter. I friga om behandling
av personuppgifter for andra d&ndaméal &n de primira eller sekundira
dndamalen giller den s.k. finalitetsprincipen i 9 § forsta stycket d
personuppgiftslagen (1998:204).

Utredningens forslag: Personuppgifter ska f& behandlas bara om be-
handlingen &r nddvéndig for att sddan polisverksamhet som omfattas av
lagen ska kunna utforas. Utredningen foreslar ocksé att personuppgifter
ska fa samlas in endast for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
andamal och att senare behandling inte far ske for ndgot 4ndamal som &r
oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredning-
ens forslag eller inte haft ndgon invandning mot det.
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Promemorians forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian foreslar dock en uttémmande reglering av for vilka &nda-
mal personuppgifter far behandlas och finalitetsprincipen foreslés inte
vara tillamplig.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att an-
fora mot promemorians forslag. Flera remissinstanser anser dock att
forslagets sekundira andamal dr alltfor begrinsande. Aklagarmyndig-
heten och Rikspolisstyrelsen betonar att en uttommande reglering av
andamalen forutsétter att de sekundéra dndamalen far en tillrickligt om-
fattande rackvidd. Datainspektionen anser att forslaget strider mot de
centrala dataskyddsprinciper som innebér att personuppgifter endast far
samlas in for specifika och legitima dndamal och att personuppgifterna
dérefter inte far anvindas pa ett sétt som &r oforenligt med insamlingséin-
damalet. Inspektionen anser vidare att det bor stillas krav pa att insam-
lingsdndamalet dokumenteras.

Skilen for regeringens forslag

Andamdlsbestimmelserna bér ge utrymme for att bedriva polisarbetet
med modern teknik

Den nya lagen ska vara tillimplig i polisens brottsbekdmpande verksam-
het. Inom ramen for den verksamheten forekommer personuppgiftsbe-
handling av vitt skilda slag. Dels forekommer mycket sedvanligt kon-
torsarbete som tidigare inte innebar behandling av personuppgifter, men
som gor det med dagens ordbehandlingsteknik. Sjélvklart méste den nya
lagen ge polisen samma mojligheter som andra myndigheter att anvianda
modern teknik for att upprétta vanliga dokument, gora 16pande noter-
ingar i arbetet m.m. Sadant teknikutnyttjande innefattar inte heller i sig
nagra patagliga integritetsrisker. Dels forekommer kvalificerad person-
uppgiftsbehandling, t.ex. i form av uppbyggandet och forandet av stora
uppgiftssamlingar som é&r tillgdngliga for flera personer. Sddan behand-
ling ger givetvis upphov till storre risker for intréng i den personliga
integriteten.

Ett sitt att komma till rdtta med integritetsriskerna kan vara att gene-
rellt begrinsa mojligheterna till behandling av personuppgifter, t.ex.
genom att stdlla upp sndva dndamalsbestimmelser for alla slag av
behandling. Sndva @ndamélsbestimmelser kan emellertid allvarligt for-
sdmra polisens mojligheter att anvinda sig av modern kontorsteknik i det
brottsbekdmpande arbetet. Ett generellt forbud mot behandling av upp-
gifter som géller mindre allvarlig brottslighet, t.ex. snatteri, skulle inne-
béra att polisen inte skulle kunna anvénda sig av sedvanlig ordbehand-
ling i arbetet med att forebygga eller utreda sadan brottslighet. Detta &r
uppenbarligen inte rimligt. Andamalsbestimmelserna bor dérfor utfor-
mas sd att de ger utrymme for att bedriva polisarbetet pa ett effektivt sitt
med modern teknik.

De sérskilda risker som vissa slag av personuppgiftsbehandling kan ge
upphov till bor alltsd motverkas péd annat sitt. I avsnitt 9 foreslas att be-
stimmelserna om personuppgiftsbehandling ska gora skillnad mellan d
ena sidan sadan behandling som avser uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga och @ andra sidan annan behandling. Vid behandling av
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det forra slaget bor det gélla sirskilda bestimmelser som kan minimera
de integritetsrisker som mera kvalificerad personuppgiftsbehandling kan
ge upphov till.

Personuppgifislagens regler om dndamal

Bestammelser om for vilka dndaméal uppgifter far behandlas har en cen-
tral roll i registerforfattningar. Genom &ndamalen sétts ramen for vilken
behandling som ér tillaten. Som Datainspektionen framhaéller foljer det
av centrala dataskyddsprinciper att uppgifter endast far samlas in for
specifika och legitima &ndamal och att insamlade uppgifter inte far be-
handlas for ndgot &ndamal som ar ofdrenligt med det ursprungliga dnda-
maélet. Dessa principer kommer till uttryck bl.a. i artikel 6.1.a i data-
skyddsdirektivet och i artikel 3 i dataskyddsrambeslutet. Artikeln i data-
skyddsdirektivet har genomforts i svensk rétt genom 9 § forsta stycket c
och d personuppgiftslagen.

I fraga om efterfoljande behandling sdgs i 9 § andra stycket person-
uppgiftslagen att en behandling av personuppgifter for historiska, statis-
tiska eller vetenskapliga &ndamal inte ska anses som of6renlig med de
andamal for vilka uppgifterna samlades in. I de fall dér en tilltdnkt be-
handling inte direkt omfattas av de ursprungliga &ndamélen maste det i
princip provas om dndamélet med den senare behandlingen &r oforenlig
med de ursprungliga dndamalen. Detta foljer av den s.k. finalitetsprinci-
pen, som uttrycks i 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen.

Datalagskommittén uttalar i betdnkandet Integritet — Offentlighet — In-
formationsteknik (SOU 1997:39 s. 351) att vad som &r ofrenligt med de
ursprungliga 4ndamalen far bestimmas genom praxis och de mer precise-
rade regler som regeringen och Datainspektionen kan utférda.

Den nya lagens dndamdlsreglering och finalitetsprincipen

Utgéangspunkten i den nya lagen ar att personuppgifter far behandlas
enbart for vissa berittigade, angivna dndamal. Darmed kan anvidndningen
och spridningen av uppgifterna begriansas. Fragan dr da hur &ndamalsreg-
leringen bor utformas.

Det &r vanligt att man i registerforfattningar delar upp dndamalen i
primédra och sekundédra. De primdra dndamdlen ér utformade for att till-
godose den behandling som behdvs i de berérda myndigheternas egen
verksambhet. Sekunddra dndamdl reglerar i vilken utstrdckning uppgifter,
som samlats in for ndgot primédrt andamal, far behandlas for att [amnas ut
till enskilda eller till andra myndigheter i syfte att tillgodose deras behov.
For polisens del kan det vara frdga om att uppgifter i den brottsbekdm-
pande verksamheten behdver anvéndas i annan polisverksamhet eller att
uppgifterna behdvs 1 brottsbekdmpande verksamhet som nagon annan
myndighet bedriver.

Det finns flera olika mdjligheter att utforma dndamalsregleringen i
registerforfattningar. Det gar dock att urskilja tva principiellt olika sitt.
Det ena é&r att ange samtliga dndamal for vilka behandling fér ske, bade
primdra och sekundéra. Det andra &r att ange de primédra dndamalen ut-
tommande medan de sekundira dndamélen — i den méan saddana anges —
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kompletteras med en mojlighet att vidarebehandla uppgifter dven for
dandamal som inte dr oforenliga med insamlingsindamalet. Mojligheten
till vidarebehandling far saledes avgoras med tillimpning av finalitets-
principen. I flertalet registerlagar, diribland polisdatalagen, dr &ndaméls-
bestimmelserna utformade enligt det senare alternativet. Aven Polisdata-
utredningen foreslar en sddan 16sning. Promemorian férordar ddremot att
dndamalen anges uttommande enligt det forra alternativet. Den 16sningen
har ocksé valts i lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet.

En utgédngspunkt bor vara att tillatna &ndamal anges sa tydligt och full-
standigt som mojligt. Insamlingsdndamalen, dvs. de priméra dndamalen,
bdr anges uttdmmande. En svarare fraga dr om dven de sekundéra &nda-
malen, som syftar till att beskriva for vilka &ndamal uppgifter far ldmnas
ut, bor anges uttommande. Det kan finnas fordelar med en sidan
reglering. Lagstiftaren kan sdgas en gang for alla ha bestdmt i vilken
utstrickning uppgifter ska a4 behandlas for att spridas till andra. Under
forutsdttning att &ndamalen &r tydligt avgransade stir det genom en sadan
reglering klart bade for tillimpare och andra vilken personuppgiftsbe-
handling som far forekomma med stdd av den aktuella lagen. I forarbe-
tena till flera registerlagar har man dock gjort beddmningen att det inte &r
mojligt att i en lag om personuppgiftsbehandling pa ett tillrackligt pre-
ciserat sitt ange alla de situationer dér utlimnande av uppgifter kan
komma att aktualiseras.

Att bedoma nuvarande och forutse framtida behov av att kunna ut-
lamna uppgifter &r sirskilt svart i en sddan varierad och omfattande verk-
samhet som polisens brottsbekdmpande verksamhet. Flera remissinstan-
ser har ocksd pekat pd att promemorians forslag avseende sekundira
dndamal 4r for begrinsande. Aven Datainspektionen kritiserar promemo-
rians forslag for att det inte innehdller ndgon hénvisning till finalitets-
principen.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att finalitetsprincipen bor
komplettera lagens dndamal pa samma sdtt som i ménga andra registerla-
gar. [ lagen bor de sekundéra dandamadlen uttryckas sé preciserat och full-
stindigt som mgjligt. For andra d&ndamal dn de i lagen angivna sekundéra
dndamaélen bor utlimnande tillatas enbart under forutséttning att det inte
kan anses oftrenligt med insamlingsdndamalet att 1dmna ut uppgifterna,
dvs. med tillimpning av finalitetsprincipen. Det foreslds saledes att en
hénvisning gors till 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen (avsnitt
6.4.2).

Datainspektionen &r vidare kritisk till att det saknas krav pé att ett
nirmare preciserat insamlingsdndamal anges och dokumenteras. Inspek-
tionen menar att om inte finalitetsprincipen géller och det inte stélls krav
pa specifika dndamal tillats uppgifter floda fritt inom polisens brottsbe-
kdmpande verksambhet.

Inledningsvis kan konstateras att Datainspektionens uppfattning att
polisen vid insamling av uppgifter méste ha ett ndrmare preciserat dnda-
mal for insamlingen, t.ex. att utreda ett visst brott, har fog for sig. Darfor
foreslar regeringen, i motsats till promemorian, att den nya lagen hanvi-
sar till 9 § forsta stycket c personuppgiftslagen (se avsnitt 6.4.2). Skyl-
digheten att ha ett preciserat dandamal for insamlingen kan visserligen
sdgas folja redan av de materiella bestimmelser som styr polisens verk-
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samhet. Detsamma géller for den fortsatta behandlingen. Varje &tgird
(inklusive vidarebehandling) som polisen vidtar med insamlade uppgif-
ter, maste naturligtvis ske for ett ndrmare preciserat dndamal (nér det
géller lagringen, se avsnitt 14.1). I den nya lagen foreslas vidare bestim-
melser som stéller krav pa att det av uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga ska framgé for vilket ndrmare dndamal en uppgift behandlas,
se avsnitt 10. Nagot annat krav pa dokumentation kan inte anses nédvén-
digt. Nagot sadant krav finns inte heller i andra registerlagar.

Hianvisningen till 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen innebér att
personuppgifter endast far samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dndamal. Enligt finalitetsprincipen far de insamlade upp-
gifterna sedan inte behandlas for &ndamal som dr oférenliga med det
ursprungliga &ndamalet.

En av polisens av statsmakterna fastlagda dvergripande uppgifter ar att
utreda brott och bekdmpa brottslig verksamhet. Har personuppgifter
samlats in fOr att utreda ett visst brott kan det generellt sett — mot bak-
grund av polisens overgripande uppgift — inte anses vara oforenligt med
det ursprungliga dndamalet att behandla samma uppgifter for att utreda
annat brott eller bekdmpa brottslig verksamhet. I vissa undantagsfall har
lagstiftaren dock bedomt att behandling for sddana nya dndamal inte bor
vara tillaten. Uttrycklig reglering om detta har da inforts. Sddan reglering
finns i bl.a. 27 kap. 23 a § rittegangsbalken och 12 § lagen (2007:978)
om hemlig rumsavlyssning, som begriansar anvdndningen av s.k. over-
skottsinformation fran hemliga tvangsmedel till enbart de fall som direkt
anges i paragrafen. Vidare kan det — nédr svenska myndigheter mottar
uppgifter fran andra stater — finnas villkor som pé& grund av en internatio-
nell 6verenskommelse dr bindande for de svenska myndigheterna och
som begrinsar mojligheterna att anvinda uppgifterna eller bevisningen. I
bl.a. 3 § lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete och
5 kap. 1 § lagen (2000:562) om internationell réttslig hjilp finns bestim-
melser som innebér att svenska myndigheter ska folja sddana villkor oav-
sett vad som 4r foreskrivet i lag eller annan forfattning.

En grundtanke med forslaget &r saledes att det inom polisen bor vara
tillatet att anvinda sig av uppgifter som samlats in for ett visst brottsbe-
kdmpande dndamal for ett annat sddant &ndamal, om polisen har behov
av detta och det é&r tillatet enligt den reglering som géller for polisens
verksamhet. Under sistndmnda forutsdttning bor vidarebehandling ocksé
fa ske om det behovs for brottsbekdmpande dndamél hos andra myndig-
heter eller for vissa andra sekundira dndamal som kan forutses och som
anses forenliga med finalitetsprincipen. Genom att ange de priméra
dndamadlen och ndmnda sekundira dndamaél i lagen gors stdllningstagan-
det att vidarebehandling for dessa &ndamal ar forenlig med finalitetsprin-
cipen. For att en uppgift ska kunna vidarebehandlas for nagot annat dn de
i lagen angivna dndamalen maéste det daremot i det enskilda fallet goras
en bedomning att det nya dndamalet inte dr oforenligt med det &ndamal
for vilket uppgifterna samlades in. I syfte att dstadkomma ett fullgott
integritetsskydd kompletteras den foreslagna dndamalsregleringen vidare
med andra bestdmmelser som sétter granser for behandlingen, t.ex. be-
stimmelser om tillgdng till uppgifter och om gallring. Det bdr vidare
framhéllas att ett utlimnande alltid maste vara forenligt med offentlig-
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hets- och sekretesslagen (2009:400), vilket ger ett grundldggande integ-
ritetsskydd.

I avsnitten 7.2-7.4 diskuteras vilka de primdra dndamalen for behand-
lingen av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet bor
vara. I avsnitt 7.6 behandlas de sekunddra dandamaélen.

Bestimmelserna om dndamal for behandling av personuppgifter bor
inte f& hindra rationella rutiner for diarieforing och drendehantering. Det
har foranlett sirskilda dverviganden som redovisas i avsnitt 7.5.

I 8 § forsta stycket personuppgiftslagen, som foreslés vara tillamplig pa
behandlingen av personuppgifter enligt den nya lagen, finns en erinran
om att bestimmelserna i personuppgiftslagen inte ska tillimpas i den ut-
strackning det skulle inskrénka skyldigheten enligt 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen att 1imna ut personuppgifter. Bestimmelser i grundlag tar 6ver
bestimmelser i vanlig lag. Tryckfrihetsférordningens bestimmelser har
darfor foretrdde framfor bestimmelserna i den nya lagen om behandling
av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Behandling
av personuppgifter kommer ddrmed alltid att vara tillaten for att uppfylla
de krav som offentlighetsprincipen stéller.

7.2 Forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet

Regeringens forslag: Personuppgifter ska f& behandlas i polisens
brottsbekdmpande verksamhet, om det behdvs for att forebygga, for-
hindra eller upptécka brottslig verksamhet.

Utredningen fOreslar att bestimmelserna om kriminalunderrittelse-
verksamhet och kriminalunderréttelseregister ersitts med bestimmelser
om behandling av uppgifter om andra personer &n sddana som &r miss-
tinkta for brott. Enligt utredningen ska sddana uppgifter fa behandlas for
att forebygga, forhindra eller uppticka sadan brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva &r eller mer. Utred-
ningen foreslar vidare att det under vissa forutséttningar ska vara tillatet
att behandla uppgifter, om det dr nddvandigt for att underlétta overvak-
ning av vissa grovt kriminellt belastade personer och personer som kan
antas vara farliga.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
invant mot forslaget att utmonstra begreppen kriminalunderrittelseverk-
samhet och kriminalunderrittelseregister. Datainspektionen har dock
ansett att nuvarande regler dr vil avvdgda. Majoriteten av remissinstan-
serna har stéllt sig positiv till forslaget om att infora sdrskilda bestim-
melser om behandling av uppgifter om personer som inte &r misstinkta
for brott.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna godtar prome-
morians forslag eller har inget att invinda mot det. Datainspektionen
anser att det finns ett stort behov av att modernisera lagstiftningen avse-
ende kriminalunderrittelseverksamhet men tycker att den foreslagna
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regleringen ar for generellt utformad. Den innebér enligt inspektionen att
verksamheter med helt olika forutséittningar, behov och risker kommer
att styras av samma reglering. Inspektionen efterlyser en analys av hur de
olika brottsférebyggande verksamheterna paverkas av regleringen och
menar att det inte utan en saddan analys gar att géra en proportionalitets-
bedémning av det slag som forutsitts enligt bl.a. Europakonventionen.
For behandling av uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga
anser inspektionen att den foreslagna regleringen helt saknar begrins-
ningar.

Kustbevakningen anser att rekvisitet ’forebygga” brottslig verksamhet
inte bor omfattas av &ndamalen. Tullverket delar ddremot promemorians
uppfattning att "forebygga” bor inkluderas bland dndamalen.

Skilen for regeringens forslag
Begreppet kriminalunderrittelseverksamhet bor inte anvindas

Inledningsvis maste stéillning tas till i vilken utstrickning personuppgifter
bor fa behandlas inom ramen for brottsbekdmpande verksamhet som inte
avser utredning eller beivrande av ett bestimt brott. Hittills har sddan
personuppgiftsbehandling skett inom ramen for polisdatalagens
(1998:622) bestaimmelser om kriminalunderrittelseverksamhet och kri-
minalunderrittelseregister. A ena sidan méste polisen, for att kunna be-
driva ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete, fa behandla uppgifter
om personer som inte dr misstdnkta for nagot konkret brott men vil for
att medverka i pagdende eller planerad brottslig verksamhet. A andra
sidan skulle en mojlighet for polisen att utan ndgon nérmare begransning
behandla personuppgifter som inte har samband med nagot konkret brott
Oppna végen for en omfattande behandling av personuppgifter med bety-
dande risker for intrang i den personliga integriteten.

Underréttelseverksamhet definieras i 3 § forsta stycket polisdatalagen
som polisverksamhet som bestér i att samla in, bearbeta och analysera in-
formation for att klarligga om brottslig verksamhet har utovats eller kan
komma att utdvas och som inte utgdr forundersdkning enligt 23 kap.
rittegdngsbalken. Motsvarande definition finns i 2 § forsta stycket lagen
(1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medver-
kan i brottsutredningar och i 2 § forsta stycket i den numera upphévda
lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. I polisdatalagen tar begreppet sikte pa all un-
derrattelseverksamhet som bedrivs hos polisen. For sddan underréttel-
severksamhet som bedrivs av annan dn Sdkerhetspolisen anvénds i sist-
ndmnda lag begreppet kriminalunderrittelseverksamhet.

Som tidigare ndmnts tilldter polisdatalagen inte att personuppgifter
behandlas i kriminalunderrittelseverksamhet annat &n under vissa forut-
sdttningar som anknyter till hur polisen ska bedriva sadan verksamhet.
En fOrutsdttning dr att en sérskild undersékning har inletts (14 § forsta
stycket polisdatalagen). Med begreppet sirskild undersdkning avses en
undersokning i kriminalunderrittelseverksamhet som innebér insamling,
bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge underlag for beslut om
forundersokning eller om sérskilda atgirder for att forebygga, forhindra
eller uppticka brott. Har en sirskild undersdkning inletts, fir personupp-
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gifter behandlas, om det finns anledning att anta att allvarlig brottslighet
har utdvats eller kan komma att utdvas.

Vidare far personuppgifter behandlas i kriminalunderrittelseregister
for att ge underlag for de nyss ndmnda sérskilda undersdkningarna eller
underlédtta tillgangen till allménna uppgifter med anknytning till under-
rattelseverksamhet (17 § polisdatalagen). Sédana register far innehélla
uppgifter som kan hinforas till en enskild person endast om uppgifterna
ger anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet utovats eller kan
komma att utévas och de som avses med uppgifterna skiligen kan miss-
tankas for att ha utovat eller komma att utdva den brottsliga verksamhe-
ten (19 § polisdatalagen). Vissa indirekta personuppgifter, t.ex. om trans-
portmedel, fir ocksa behandlas i registren.

Som bade Polisdatautredningen och promemorian framhaller ar polis-
datalagens systematik med reglering av kriminalunderrittelseverksamhet
och kriminalunderrittelseregister, dgnad att ge upphov till tillimpnings-
svarigheter. Definitionen av kriminalunderrittelseverksamhet tiacker d&ven
sadan behandling av personuppgifter som rimligen inte dr sa kinslig att
den behdver regleras sérskilt. Den omfattar, utover det arbete som sker
inom ramen for sdrskilda undersékningar, dven polisens dagliga 16pande
arbete med att hantera information som pa olika sétt kan bidra till att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Eftersom polis-
datalagen utgar fran att all behandling av uppgifter for de nu aktuella
andamaélen ska ske inom ramen for sirskilda undersokningar eller krimi-
nalunderrittelseregister, har lagen kommit att forsvéara polisens arbete
med att verka problemorienterat och brottsforebyggande. Samtidigt har
regleringen skapat oklarheter betréffande flera andra register som polisen
for. Polisdatautredningen och promemorian pekar pa att det kan ifraga-
sattas om inte behandlingen av personuppgifter i vissa existerande polis-
register till viss del skulle kunna tolkas som kriminalunderréttelseverk-
sambhet i polisdatalagens mening. Behandlingen skulle ddrmed inte vara
tilldten annat dn under de sdrskilda forutsédttningar som géller for behand-
ling av uppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet.

Av dessa skél bor man, som bade Polisdatautredningen och promemo-
rian foreslér, inte anvédnda begreppet kriminalunderréttelseverksamhet i
den nya lagen.

Andamdlen bér vara att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet

Som nyss har ndmnts anviandes begreppet underrittelseverksamhet i den
numera upphdvda lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Begreppet fordes dock inte
over till den nuvarande lagen i samma @mne. Den lagen innehéller i stél-
let bestimmelser om behandling av personuppgifter for dndamalen att
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Samma 16sning bor viljas
for polisens del. I fortydligande syfte bor bestimmelsen dven innehalla
ordet forebygga. Tullverket uttalar sitt stod for detta tilligg. Av den nya
lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet bor alltsa framgé att personuppgifter far behandlas for att
forebygga, forhindra eller upptiacka brottslig verksamhet. Darmed kom-
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mer bestimmelsen att ge utrymme for personuppgiftsbehandling inom all
egentlig brottsbekdmpande verksamhet inom polisen som inte direkt kan
knytas till en brottsutredning, diribland behandling i polisens under-
rittelseverksamhet. Bade behandling av mera rutinméssig karaktir, t.ex.
ordbehandling, och behandling av mera kvalificerat slag kommer att
omfattas av bestimmelsen.

Kustbevakningen anser att det strider mot en vil etablerad réttslig ter-
minologi att lata ”forebygga brottslig verksamhet” omfattas av beskriv-
ningen av kriminalunderrittelseverksamhet och att det skapar en pataglig
otydlighet i forhéllande till den ordningshéllande verksamheten. Som
nyss ndmnts ar avsikten inte att det nu behandlade dndamélet enbart ska
omfatta vad som traditionellt sett har betecknats som kriminalunderrét-
telseverksamhet, utan vara ndgot vidare. Frdgan om eventuella grins-
dragningsproblem i forhéllande till annan polisidr verksamhet behandlas
1 avsnitt 6.3.

Vilka begrinsningar bor gdlla for behandlingen?

Regleringen i polisdatalagen av behandling av personuppgifter i krimi-
nalunderrittelseverksamhet har som tidigare ndmnts lett till tillimpnings-
problem. Regleringen av formen for behandlingen i sérskilda under-
sokningar och kriminalunderrittelseregister har dessutom ansetts for
begrinsande for att tillgodose polisens behov av att bedriva en modern
och effektiv brottsbekdmpande verksamhet.

Fragan &r om det dr lampligt att i en lag som reglerar personuppgifts-
behandling reglera i vilken form en myndighet ska bedriva sitt arbete. S&
bor vara fallet endast om det dr nodvéndigt for regleringen av sjélva
personuppgiftsbehandlingen. Avsikten med en sadan lag bor inte vara att
detaljreglera en myndighets verksamhet. En detaljreglering forsvérar
ocksa myndighetens mojlighet att anpassa sina arbetsformer till fordnd-
rade krav och forvéantningar. Fran integritetsskyddssynpunkt &r det, som
bade Polisdatautredningen och promemorian har funnit, inte nddvéndigt
att i den nya lagen infora bestimmelser om arbete i projektform motsva-
rande de bestimmelser som finns om s.k. sdrskilda underskningar. Fran
integritetsskyddssynpunkt finns det inte heller skél att infora sérskilda
bestimmelser om kriminalunderrittelseregister.

Som ndmns i avsnitt 7.1 och utvecklas ndrmare i avsnitt 9, bor olika
regler gilla for behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgdngliga och behandling av personuppgifter som endast
ett fatal tjansteman har tillgang till. Skillnad bor goras mellan behandling
av personuppgifter som sker i storre respektive mindre projekt. Utgangs-
punkterna som bor gélla for grinsdragningen mellan stdrre och mindre
projekt redovisas i avsnitt 9.1. Som polisen har papekat kommer den allra
storsta delen av dess personuppgiftsbehandling att omfattas av reglerna
for behandling av gemensamt tillgdngliga uppgifter. For denna behand-
ling bor ett flertal begransande bestimmelser gilla som syftar till att
astadkomma en vil avvigd balans mellan verksamhetsintressen och inte-
gritetsskyddsintressen (jfr bl.a. avsnitt 9—11 och 14). For 6vrig behand-
ling som behdvs for att forebygga, forhindra eller upptdcka brottslig
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verksamhet &r det diaremot tillrickligt fran integritetsskyddssynpunkt att
grundléggande dataskyddsbestammelser géller.

Regeringen delar saledes inte Datainspektionens uppfattning att den
reglering som foreslds i promemorian inte begransar polisens mojligheter
att behandla personuppgifter i tillrdckligt hog grad. Det finns andra be-
stimmelser som styr hur polisen ska bedriva sin verksamhet. Den polis-
man som — for att ta ett av inspektionens exempel — i den egna datorn
samlar uppgifter om allmént misskétsamma ungdomar utan att ha ett
bestdmt brottsbekdmpande syfte med behandlingen gor sig sannolikt
skyldig till en tjansteforseelse som kan beivras disciplinért. Det bor dock
betonas att det i det brottsforebyggande arbetet kan finnas sakliga skél
for exempelvis nérpolisen att anteckna uppgifter om ungdomar i ndrom-
radet som bedoms befinna sig i riskzonen for att inleda en brottslig bana.
Bedomningen kan t.ex. grunda sig pa information fran skola, foréldrar
eller socialtjinst. Sddana noteringar har polisen alltid gjort. Bara for att
anteckningar numera sker med hjélp av en dator bor behandlingen inte
anses otillaten.

Vilken verksamhet omfattas av dndamdlen?

Behandling av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet dér det
inte finns ndgon misstanke om ett konkret brott ar sérskilt kédnslig frén
integritetssynpunkt. Som Datainspektionen framhéller ingér i polisens
uppgifter verksamheter av skilda slag dér behovet av att behandla integ-
ritetskinsliga uppgifter varierar. Datainspektionen efterfragar en redogo-
relse for de skilda behov och forutsittningar som olika brottsférebyg-
gande verksamheter medfor och en analys av hur den foreslagna regle-
ringen kan komma att paverka de olika verksamheterna. Nedan foljer en
beskrivning av den verksamhet som é&r tdnkt att omfattas av dndamalen
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet och hur polisen
organiserar detta arbete. Redogérelsen ar inte uttommande. Den illustre-
rar svarigheten att dra en klar grins mellan de olika verksamheter som
inryms i &ndamaélen.

Den verksamhet som framfor allt avses med de aktuella &ndamélen &r
den som normalt kallas underréttelseverksamhet. Arbetet bestar framst i
att samla in, bearbeta och analysera information och bedrivs numera
enligt polisens underrittelsemodell (PUM). Detta &r en modell for led-
ning och styrning av planlagd operativ polisverksamhet dir beslut om
inriktning, prioritering och genomforande baseras pa underrittelser och
annan relevant kunskap. Enligt modellen ska underrittelseverksamhet
bedrivas pa lokal, regional och central niva. Polisen beskriver den nuva-
rande verksamheten pa foljande sitt.

Den lokala kriminalunderrittelsetjansten finns pd samtliga polismyn-
digheter och utgdr basen i underrittelseverksamheten. Dels arbetar den
med de problem som dr viktiga for den egna polismyndigheten, dels
medverkar den i kriminalunderrittelseverksamhet som har regional,
nationell och internationell baring.

P& regional niva finns for narvarande sju samverkansomraden. For att
knyta samman den lokala och nationella kriminalunderrattelseverksam-
heten finns det, utifrdn vad som dverenskommits mellan polismyndighe-
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terna i respektive samverkansomrade, en regional niva for kriminalunder-
rattelsetjinsten. Den regionala kriminalunderréttelsetjdnsten ska vara
samverkans- och samordningsfunktion for kriminalunderrittelsetjinsten
inom respektive samverkansomride samt mellan dessa omraden. Den ska
ocksé utgdra en lank till Rikskriminalpolisens nationella kriminalunder-
rattelsetjanst. Polismyndigheterna i Véstra Gotaland, Stockholms 1dn och
Skane har under négra &r i projektform drivit regionala underrittelse-
centrum dér bade brottsbekdmpande och andra myndigheter ingar.
Exempel pa det senare dr Kronofogdemyndigheten och Skatteverkets
fiskala del. Dessa underrittelsecentrum har under varen 2009 permanen-
tats och fem nya har inréttats.

Den nationella kriminalunderréttelseverksamheten bedrivs vid Riks-
kriminalpolisen och &r huvudsakligen inriktad mot grova brott och grov
organiserad brottslighet p& nationell och internationell niva. Rikskrimi-
nalpolisen ska inom vissa prioriterade omraden bedriva ldngsiktiga ope-
rativa underrittelseprojekt samt strategiska projekt. Underrittelsesektio-
nen vid Rikskriminalpolisen utgdr saledes ett nationellt underrittelse-
centrum. Av intresse hir dr Rikskriminalpolisens del i samordningen av
den nationella satsningen mot grov organiserad brottslighet i Samver-
kansradet och i det Operativa radet.

I departementspromemorian Nationell mobilisering mot den grova or-
ganiserade brottsligheten — dverviganden och forslag (Ds 2008:38) 1am-
nas ett flertal forslag, bl.a. pa hur organisationen av polisens underréttel-
severksamhet kan utvecklas. Med anledning av promemorian gav reger-
ingen 1 juli 2008 Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vidta atgérder for att
sakerstélla en effektiv och uthallig verksamhet for bekdmpning av den
grova organiserade brottsligheten (dnr Ju2008/5776/PO). 1 slutredovis-
ningen av uppdraget framgar bl.a. att polisen har vidtagit foljande atgéar-
der (dnr Ju2009/5516/PO).

Forutom att det har inréttats ytterligare fem regionala underrittelse-
centrum har det tidigare Operativa radet vid Rikskriminalpolisen delats
upp 1 ett samverkansrad och ett nytt operativt rad. Rdden bestér av repre-
sentanter for polisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tull-
verket, Kustbevakningen, Skatteverket, Kriminalvarden och Kronofog-
demyndigheten. Samverkansradet har som huvuduppgift att besluta om
en gemensam nationell inriktning for insatserna mot grov organiserad
brottslighet. Operativa radet har till uppgift att fatta beslut om operativa
insatser mot grov organiserad brottslighet som forutsitter medverkan
frén olika myndigheter. Inom polisen har det vidare inrdttats en nationell
strategisk ledningsgrupp for att faststilla en polisidr gemensam strategisk
inriktning for arbetet mot den grova organiserade brottsligheten. I denna
ingér, utover representanter for Rikspolisstyrelsen, lanspolisméstarna vid
de polismyndigheter som har regionala underrittelsecentrum.

Inhdmtning av underrittelseinformation sker pd flera olika sétt. I stor
utstrackning sker det genom Oppna killor, men en inte obetydlig del av
inhdmtningen sker genom informatérer eller andra hemliga killor. En
viktig del 1 underréttelsetjansten utgdrs av s.k. inre spaning, dvs. sokande
efter information som redan finns tillgénglig inom polisen. I detta arbete
ingér bl.a. sokning i register. Genom samarbete med andra myndigheter,
foretag och andra inhiamtas ocksa information. Aven internationellt sam-
arbete spelar en stor roll. Det géller s&vél organiserat polisidrt samarbete i
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multilaterala eller bilaterala former som mera informellt sidant samar-
bete. Genom kontakter med bl.a. myndigheter i andra lander far polisen
ocksa information inom ramen for underréttelseverksamhet.

Utifran hur polisen organiserat sin underrittelseverksamhet kan, nagot
forenklat, polisens underrittelsemodell beskrivas pé foljande sétt. Krimi-
nalunderrittelsetjdnsten samlar in information, bade pa egen hand och
genom att ta emot information som samlas in av andra enheter inom
polisen. Informationen bearbetas och analyseras och leder fram till
underrattelser. Underrattelserna delges den operativa ledningen som med
underrattelserna som underlag fattar beslut om prioriteringar och ade-
kvata brottsforebyggande aktiviteter (planlagd linjeverksamhet och plan-
lagd insats). Kriminalunderrittelsetjinsten avgér vilken underrittelse-
information som ska delges de tjdnstemdn inom polisen som bedriver
brottsbekdmpande verksamhet. Vilka uppgifter som delges styrs av de
prioriteringar som den operativa ledningen har beslutat och av over-
véganden som tar sikte pa integritetsskyddsintressen.

Den aktuella modellen bygger saledes pa ett flode av information. Alla
anstéllda inom polisen har ett ansvar for att inhdmta information. Om en
polisman gor iakttagelser som beddms ha samband med misstiankt
brottslig verksamhet ska informationen samlas in, dokumenteras och
vidarebefordras till kriminalunderrittelsetjdnsten. Informationsinhdmt-
ningen ska koncentreras till prioriterade problem. Kriminalunderréttelse-
tjdnsten ansvarar for att annan personal inom polisen sténdigt halls infor-
merad om inom vilka omraden uppgifter fraimst efterfragas, dvs. vilka de
prioriterade underréttelsebehoven ar. Polismén i yttre tjénst ska kénna till
vilka foreteelser eller personer som det ar sérskilt viktigt att vara upp-
mérksam pé. Den information som delges polismén i yttre tjénst kan vara
av mer generellt slag eller avse vissa utpekade personer, t.ex. ndgra som
misstinks for delaktighet i brottslig verksamhet. Merparten av under-
rattelseinformationen stannar inom kriminalunderrittelsetjdnsten. Det &r i
huvudsak slutsatserna av analys och bearbetning som férmedlas till andra
delar av polisen.

Den beskrivna modellen forutsétter att uppgifter som inte rér misstanke
om ndagot konkret brott men vél misstanke om brottslig verksamhet, far
behandlas automatiserat. Sddan behandling behovs bl.a. for insamling,
dokumentation, formedling till kriminalunderrittelsetjansten, bearbetning
och analys samt for vidareformedling av relevant underrittelseinforma-
tion.

Personuppgiftsbehandling behdvs enligt regeringens mening béde i
verksamhet vid sérskilda underréttelseenheter och i den operativa verk-
samheten som i polisens underrittelsemodell beskrivs som planlagd
linjeverksamhet och planlagd insats. Behovet av att behandla uppgifter
och omfattningen av behandlingen skiljer sig dock at.

Brottsforebyggande arbete bedrivs ofta i projektform pé lokal, regional
och nationell niva. Storleken pa projekten varierar liksom varaktigheten.
Projekt ar inte sdllan myndighetsoverskridande. Den verksamhet som
bedrivs kan sdgas vara underrittelsestyrd eftersom projekten ofta startas
for att komma till rdtta med ndgon typ av brottslighet som ar prioriterad.
Syftet med ett projekt kan bl.a. vara att ta fram modeller och metoder i
arbetet med att forebygga brott inom ett visst omrade. Manga projekt
bedrivs utan att ndgon personuppgiftsbehandling dr nddvéndig. Andra
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projekt forutsitter sddan behandling. Som exempel pé det senare kan
ndmnas projekt som syftar till att komma till ratta med ungdomsbrotts-
ligheten i ett visst omradde. S&dana projekt bedrivs for nérvarande van-
ligtvis inom ramen for en sérskild undersokning.

Sammanfattningsvis har polisen ett stort behov av att kunna behandla
personuppgifter dven i sddan brottsbekdmpande verksamhet som inte
avser utredning eller beivrande av ett bestdmt brott. En grundldggande
forutséttning bor vara att behandlingen ska behdvas for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.

I sammanhanget ar det viktigt att framhalla att underréttelseverksamhet
i traditionell mening &ven fortséttningsvis kommer att bedrivas vid sér-
skilda enheter med sérskilt utbildade tjdnstemén. Det &r ocksa en naturlig
del i underrittelsearbete att begrdnsa antalet tjanstemin som far del av
viss information, t.ex. nir man kartlagger organiserad eller annan allvar-
lig brottslighet. Det innebér allmént sett en risk att sprida uppgifter av
underrittelsekaraktir till en vidare krets. Den faktiska tillgangen till
uppgifter kommer alltsa att variera beroende pa hur kinsliga uppgifterna
ar och behovet av tillgéng till uppgifterna. Utvecklingen inom polisen gér
mot att 6ka kompetensen hos den personal som analyserar och bearbetar
sarskilt kdnslig information. Vidare utvecklas fortldpande olika modeller
for att vardera information.

7.3 Utreda och beivra brott

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i polisens
brottsbekdmpande verksamhet, om det behdvs for att utreda eller be-
ivra brott.

Utredningens forslag: Personuppgifter ska alltid fa behandlas, om det
ar nodvandigt for att bedriva utredning i fraga om brott som hor under
allmént étal.

Remissinstanserna har tillstyrkt utredningens forslag eller inte haft
nagon invidndning mot det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invinda mot promemorians forslag. Datainspektionen
anser att den foreslagna dndamaélsbestimmelsen har en lag grad av kon-
kretion och att det torde krévas att det anges for vilket ndrmare slag av
brott som behandling sker.

Skiilen for regeringens forslag: Att utreda och beivra brott ar en cen-
tral uppgift for polisen. Arbetet sker framfor allt inom ramen for forun-
dersokningar enligt 23 kap. rittegangsbalken. Exempel pa sadant arbete
ar spaning, forhor, informationsbearbetning och olika former av besluts-
fattande, bl.a. om tvangsmedelsanvéndning. Till uppgiften att utreda och
beivra brott hor ocksa sadant arbete som sker inom ramen for férenklade
forfaranden vilka kan mynna ut i utfardande av strafforeliggande eller
foreldaggande av ordningsbot. Hit hor dven utredningar som polisen gor
enligt reglerna i 23 kap. rittegangsbalken med stod av bestimmelser i
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sirskilda forfattningar, t.ex. utredningar enligt 31 § lagen (1964:167)
med sérskilda bestdmmelser om unga lagovertridare, 9§ lagen
(1988:688) om besoksforbud, 8 § lagen (2005:321) om tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang, 16 § lagen (1957:668) om utlimning for brott,
10 § lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge och 4 kap. 3 § lagen (2003:1156) om Overldmnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. I arbetet med att ut-
reda och beivra brott innefattas ocksa saddan behandling av personupp-
gifter som sker med stod av 23 kap. 3 och 8 §§ rittegangsbalken innan
forundersokning har inletts samt andra atgidrder som vidtas i syfte att
samla in underlag for beslut om huruvida forundersdkning ska inledas
eller inte, s.k. forutredning. Till uppgiften att beivra brott hor framst
foreldggande av ordningsbot men ocksa bitrade at aklagare bl.a. i d&renden
om undanrdjande av ordningsbot eller strafforeliggande, @ndring av
pafoljd och utlimning for verkstillighet av straff.

Arbetet med att utreda och beivra brott skiljer sig at fran arbetet med
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. I det forra
fallet utfors arbetet med anledning av att ett konkret brott har eller miss-
tdnks ha begétts, medan arbetet i det senare fallet utfors med anledning
av misstankar om péagaende brottslig verksamhet som inte kan konkreti-
seras eller allmidnna misstankar om framtida brott. Det ar sjédlvklart att
personuppgifter maste fa behandlas dven inom ramen for arbetet med att
utreda och beivra brott. En forutsittning ar givetvis att behandlingen
behdvs for dndamalet.

Datainspektionen anser att de i promemorian foreslagna dndamalen &r
for vaga och torde rymma de flesta uppgifter som skulle kunna samlas in.
Som ndmns i avsnitt 7.2 regleras emellertid polisens verksamhet av en
mingd olika bestimmelser som géller utdver regleringen av personupp-
giftsbehandling. De bestimmelser som styr polisens verksamhet att ut-
reda och beivra brott torde regelmaissigt utesluta varje form av atgérd i
fall dar koppling saknas till en specifik brottsmisstanke. Har kan bl.a.
erinras om skyldigheten att fatta ett formellt beslut om att inleda forun-
dersdkning och att dokumentera detta enligt 1 a § forundersdkningskun-
gorelsen (1947:948). Motsvarande krav giller nidr en forundersdkning
utvidgas till att omfatta nya brott. Mot denna bakgrund kan det inte anses
nddvéindigt med négra ytterligare begréansningar i friga om vilka uppgif-
ter som ska f& behandlas for dndamélen utreda eller beivra brott. Pa
samma sdtt som foreslds i friga om personuppgiftsbehandling for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet bor endast de
grundldggande bestimmelserna i den nya lagen vara tillimpliga sa linge
uppgifterna inte gors gemensamt tillgéngliga.

7.4 Internationellt samarbete

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i polisens
brottsbekdmpande verksamhet, om detta krivs for att fullgora ett
internationellt dtagande.
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Utredningen foreslar inte nigra sérskilda &ndamalsbestimmelser for
det internationella samarbetet.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i saken.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot promemorians forslag. Rikspolisstyrelsen péape-
kar att samarbetet inom Interpol sker pa grundval av 6verenskommelser
mellan medlemsstaterna och att det dr tveksamt om det omfattas av pro-
memorians definition av “internationella ataganden”. Styrelsen anser dér-
for att Interpol-samarbetet bor kommenteras sérskilt under den fortsatta
beredningen. Styrelsen anser vidare att det bor klargoras att trafik-
overvakning inom ramen for EU-samarbetet omfattas av den foreslagna
lagen.

Skilen for regeringens forslag: Med okad internationalisering och
storre rorlighet for savil personer och kapital som varor och tjénster
foljer storre krav pa polisidrt samarbete dver grinserna, sirskilt om all-
varlig och organiserad brottslighet ska kunna bekdmpas effektivt. Det
polisidra samarbetet regleras i stor utstrickning genom olika interna-
tionella 6verenskommelser, savél multilaterala som bilaterala. En sjélv-
klar utgédngspunkt dr att Sverige pa bésta sétt ska fullgora sina internatio-
nella dtaganden i fraga om polisidrt samarbete Gver granserna. Med inter-
nationella ataganden avses hér folkrittsligt bindande forpliktelser. Sa-
dana ataganden avser framfor allt samarbete med utlindska brottsbekdam-
pande myndigheter och med mellanfolkliga organisationer. Samarbetet
behover inte avse brott eller brottslig verksamhet inom den svenska poli-
sens ansvarsomrade.

Om det finns ett forpliktande atagande for polisen att samla in, bear-
beta eller lamna ut uppgifter till en utlindsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation méaste detta dtagande kunna fullgéras med hjélp av
modern teknik. Den nya lagen bor déarfor ge mojlighet till personupp-
giftsbehandling i internationellt samarbete. Mot bakgrund hérav foreslas
en sirskild &ndamalsbestimmelse som ger stod for sdédan behandling av
personuppgifter.

En stor del av det polisidra samarbetet Over granserna dger rum som ett
led i forebyggande, utredning eller lagforing av svensk brottslighet, t.ex.
ndr en svensk myndighet begér rittslig hjilp i en annan stat. Behand-
lingen av personuppgifter och utlimnandet av information sker da med
stod av de primédra dndamélen att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller att utreda eller beivra brott i Sverige.

Polisens internationella samarbete regleras i en rad olika forfattningar.
Négra av de viktigaste ar lagen (2000:343) om internationellt polisidrt
samarbete, lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samar-
bete i brottsutredningar och lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem. Dessa lagar tar direkt sikte pd polisiért samarbete dver gréan-
serna. For att fullgéra dtaganden om sédant samarbete madste polisen
kunna behandla personuppgifter i den utstrickning som den konkreta
arbetsuppgiften kriaver det. Det som regleras i nyssndmnda forfattningar
ar framst vilka typer av samarbete som ska forekomma. Hur kommuni-
kationen ska ske dgnas mindre utrymme.

Lagar som reglerar rittslig hjélp, bl.a. lagen (2000:562) om internatio-
nell réttslig hjélp i brottmél, lagen (1957:668) om utlimning for brott,
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lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island
och Norge och lagen (2005:500) om erkédnnande och verkstéllighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut, bygger ocksd pa folkréttsligt
bindande verenskommelser. Indirekt stélls det samma krav pa behand-
ling av personuppgifter vid rittslig hjadlp som vid polisidrt samarbete ver
granserna. Enligt den svenska regleringen ar det aklagare som ger réttslig
hjélp, men i det praktiska utredningsarbetet och vid verkstillighet av
tvangsmedel anlitar aklagaren bitridde av polisen pd samma sitt som i en
svensk brottsutredning. Det innebér att polisen maste kunna behandla
personuppgifter i ett d&rende om réttslig hjélp i samma utstrackning som i
en forundersokning.

Det internationella samarbetet dger i allt storre utstrackning rum genom
direktkontakter mellan myndigheterna. En stor del av det polisidra sam-
arbetet sker dock via den internationella kriminalpolisorganisationen
ICPO-Interpol (Interpol) eller det polisidra samarbetsorganet inom EU,
Europol. Det finns inte nagra sérskilda forfattningar som reglerar poli-
sens samarbete med dessa organ. De forfattningsbestimmelser som reg-
lerar samarbetet, och som ar av intresse i detta sammanhang, ror infor-
mationsutbyte och finns i polisdatalagen, lagen om belastningsregister,
lagen om misstankeregister samt lagen om Schengens informationssy-
stem.

Det kan anmirkas att det utbyts stora méngder information i det inter-
nationella samarbetet. Som exempel kan ndmnas att under ar 2007 tog
Interpol Stockholm emot 43 500 elektroniska meddelanden och skickade
omkring 6 300 meddelanden. Till Sirene-kontoret (Schengen/SIS) inkom
ungefér 44 000 meddelanden och skickades omkring 5 000 formuldr. Det
ar saledes fraga om material i sddan omfattning att det omdjligen kan
hanteras manuellt. Atagandena att limna och ta emot information méste
saledes kunna fullgdras med hjélp av modern teknik.

Det sagda innebér att det krévs att den nya lagen medger behandling av
personuppgifter for att fullgéra internationella ataganden. Den behand-
ling som asyftas kan besta i insamlande och sammanstillning av skriftligt
material, kontroll i register eller annat. I vissa fall kan det vara fridga om
personuppgiftsbehandling som stréicker sig over en léngre tid.

Pé sikt kommer sannolikt en del av dagens informationsutbyte — inom
fraimst EU — att ersdttas av system dér polismyndigheter i olika ldnder far
direktatkomst till vissa uppgifter i varandras register. En saddan fordnd-
ring inverkar dock inte pé polisens behov av att kunna behandla uppgifter
som ett led i internationellt samarbete.

Rikspolisstyrelsen vicker frdgan om Interpol-samarbetet utgdr ett sa-
dant internationellt tagande som avses i promemorians forslag. Interpol
ar en organisation for polissamarbete som av Forenta Nationerna har
erkdnts som en mellanstatlig organisation. De forpliktelser for svenskt
vidkommande som kan f6lja med medlemskapet i Interpol far anses vara
ett sadant atagande som, enligt den foreslagna lagen, medger behandling
av personuppgifter.

Rikspolisstyrelsen anser ocksé att det bor klargoras att 6vervakning av
végtrafiken inom ramen for EU-samarbetet omfattas av den foreslagna
lagen. Som redovisas i avsnitt 6.3 bor lagens tillimpningsomrade omfatta
endast den brottsbekdmpande verksamheten medan personuppgiftsbe-
handling i annan polisidr verksamhet ska regleras av personuppgifts-
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lagen. Da flera olika verksamheter inom polisen, déribland trafikovervak-
ning, kan utgora savil brottsbekdmpande som icke-brottsbekdmpande
verksamhet innebér en sddan griansdragning att polisen i varje enskilt fall
maste ta stdllning till syftet med en viss atgérd eller behandling. I den
man EU-samarbetet aldgger polisen att t.ex. lagra och utbyta trafikover-
vakningsinformation innehéllande personuppgifter far polisen avgdra om
behandlingen sker inom ramen for brottsbekdmpande verksamhet eller
inte. Ar det friga om brottsbekimpande verksamhet omfattas behand-
lingen av den nya lagen.

7.5 Behandling av uppgifter for diarieféring m.m.

Regeringens forslag: Personuppgifter ska alltid fa behandlas om be-
handlingen 4r nddvéndig for diarieforing eller om uppgifterna har
lamnats till polisen i en anmélan eller liknande och behandlingen ar
nddvindig for handlaggningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med promemorians. Ut-
redningen foreslar en sdrskild bestimmelse enligt vilken det alltid ska
vara tillatet att diariefora personuppgifter och behandla dem i 16pande
text, om uppgifterna har lamnats i ett drende eller dr nddvéndiga for
handldggningen av det. Med 16pande text avses enligt utredningen text
som inte har strukturerats sa att sokning av personuppgifter underléttas.

Remissinstanserna har inte haft ndgon invéndning mot forslaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invinda mot forslaget. Kustbevakningen anfor att bestimmelsen
mojligen bor formuleras pé ett annat sétt eftersom begreppet “diariefo-
ring” inte aterfinns i sekretesslagens (numera offentlighets- och sekre-
tesslagen; 2009:400) bestimmelser om registrering och utlimnande av
allménna handlingar. Sveriges advokatsamfund efterfragar fortydliganden
och anser bl.a., liksom Skatteverket, att det bor klargoras hur forslaget
forhaller sig till de foreslagna bestimmelserna om gemensamt tillgdng-
liga uppgifter.

Skiilen for regeringens forslag
Det bor inforas en sdrskild dndamdlsbestimmelse for diarieforing m.m.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna tar dagligen emot stora méang-
der information av vitt skilda slag, ofta i elektronisk form. De inkom-
mande uppgifterna kan utgéra en del av en allmédn handling i tryck-
frihetsforordningens mening. Enligt 5 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen géller som huvudregel att allménna handlingar som kommit in
till eller uppréttats hos en myndighet ska registreras, dvs. diarieforas, sa
snart som mojligt. Syftet med bestdimmelsen ar bl.a. att garantera allmén-
hetens ritt att fa tillgang till allménna handlingar. I 5 kap. 2 § offentlig-
hets- och sekretesslagen uppstills vissa minimikrav betrdffande upp-
gifterna i ett register. Nar en handling registreras ska det av registret
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framga (1) datum d& handlingen kom in eller upprittades, (2) diarie-
nummer eller annan beteckning handlingen fatt vid registreringen, (3) i
forekommande fall uppgifter om handlingens avsdndare eller mottagare
och (4) 1 korthet vad handlingen ror. Utgéngspunkten &r att dessa upp-
gifter ska vara tillgidngliga for allménheten. Uppgifterna under punkterna
3 och 4 ska uteldmnas eller sérskiljas, om det behdvs for att registret i
ovriga delar ska kunna foretes for allménheten.

Vid sidan av skyldigheten att registrera allménna handlingar géller
enligt forvaltningslagen (1986:223) att en myndighet ska se till att det &r
mojligt for enskilda att kontakta myndigheten med hjélp av bl.a. e-post
och att svar kan ldmnas pa samma sétt.

Som framgéar av avsnitt 7.1 foreslds att &ndamélsregleringen utformas
sa att de priméra dndamaélen, dvs. de andamal som ska tillgodose behovet
av personuppgiftsbehandling i polisens egen verksamhet, anges uttom-
mande. Bestdimmelserna ger polisen mojlighet att behandla personupp-
gifter som behdvs bl.a. for att forebygga, forhindra eller upptécka brotts-
lig verksambhet eller for att utreda eller beivra brott. Nar en personuppgift
kommer in till en myndighet, t.ex. i ett e-postmeddelande, kan det manga
ganger vara svart att avgora for vilket andamal, om nagot, som det finns
behov av att behandla uppgiften. I den man personuppgiften utgér en del
av en allmén handling maste den &nda utan dr6jsmal kunna behandlas for
diarieforing. Dérutéver maste myndigheten alltid kunna leva upp till de
krav pa kommunikation med enskilda som stélls i forvaltningslagen. Det
maste alltsa finnas en mojlighet att ta emot och diarieféra personuppgif-
ter i elektronisk form, liksom att behandla dem i det drende som hand-
lingen foranleder, oavsett om myndigheten anser att dessa behovs eller
inte.

Mot denna bakgrund bdr, som bade Polisdatautredningen och prome-
morian foreslar, det inforas bestimmelser som sdkerstiller att polisen
alltid kan diarieféra allmidnna handlingar samt ta emot och behandla
personuppgifter i en handling i enlighet med f6rvaltningslagens bestdm-
melser. Bestimmelserna bor endast ge utrymme for sddan behandling
som krévs for en korrekt hantering av en inkommen handling, i huvudsak
diarieforing eller mottagande och besvarande av en framstdllan. Det &r
saledes inte mojligt att med stdd av de aktuella bestimmelserna behandla
uppgifter i en brottsutredning eller i underrittelseverksamhet. Sédan
behandling ska i stéllet ske med stod av nagon av de dvriga d&ndamals-
bestimmelserna. Bestimmelserna om diarieforing m.m. bor utformas i
overensstimmelse med promemorians forslag. Uttrycket ”lopande text”
bor inte anvindas i forfattningstexten, eftersom informationstekniken
medger att dven texter som inte pa forhand har strukturerats pa ett visst
bestdmt sitt kan bli foremal for detaljerade och preciserade sokningar.
Av bestdmmelserna bor framga att personuppgifter alltid far behandlas,
dels om behandlingen &r nddvindig for diarieforing, dels om uppgifterna
har ldmnats till polisen i en anmilan eller liknande och behandlingen &r
nodvindig for handldggningen.

Kustbevakningen pekar pd att man i de aktuella bestimmelserna i
sekretesslagen inte anvinder begreppet “diarieforing” och vécker fragan
om bestimmelserna om diarieféring m.m. méjligen bor formuleras om.
Det finns enligt regeringens mening inte skél att frangd promemorians
formulering, som tydligt beskriver den behandling som avses. Begreppet
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”diarieforing” far vidare anses vara ett vedertaget begrepp for den typ av
registrering som regleras i 5 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Férhallandet till bestdmmelserna om gemensamt tillgdngliga uppgifter

Som diskuteras narmare i avsnitt 9 kommer den foreslagna lagen att
skilja mellan personuppgifter som endast ett fatal personer har tillgdng
till och personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga
i polisens brottsbekdmpande verksamhet. For gemensamt tillgéingliga
uppgifter foreslas lagen innehdlla sérskilda, mera begridnsande, bestim-
melser. Skatteverket och Sveriges advokatsamfund efterfrdgar en analys
av hur de foreslagna bestimmelserna om diarieforing m.m. forhaller sig
till bestimmelserna om gemensamt tillgédngliga uppgifter.

Personuppgifter som behandlas med stod av de foreslagna bestimmel-
serna om diarieforing m.m. kommer i vissa fall att bli tillgdngliga for en
storre krets personer, t.ex. i diarier. De skulle ddrmed i och for sig kunna
sdgas utgdra gemensamt tillgéngliga uppgifter. De foreslagna bestim-
melserna for gemensamt tillgéngliga uppgifter har till syfte att reglera
saddan behandling som sker i for verksamheten gemensamma uppgifts-
samlingar. Syftet med de nu aktuella &ndamélsbestimmelserna &r emel-
lertid inte att mojliggdra behandling av personuppgifter i den brottsbe-
kdmpande verksamheten i sig. Det &r i stéllet friga om en sérreglering
som tar sikte pa sddan behandling av personuppgifter som inte ryms i de
priméra dndamélen men som polisen d&nda maste kunna utfora dels for att
hantera inkommande handlingar, dels for att tillgodose tryckfrihetsfor-
ordningens krav pa att allmidnheten ska ha tillgdng till allmdnna hand-
lingar. Flera av de bestimmelser som foreslas gélla vid behandling av
gemensamt tillgdngliga uppgifter, som t.ex. sdrskilda upplysningar och
sokbegransningar, dr inte ldmpade att reglera behandling av personupp-
gifter i diarier m.m.

Som Skatteverket papekar kan diarieforing inte bara tjina allménhetens
ritt att fa tillgéng till allménna handlingar, utan dven tillgodose verksam-
hetskrav. Den behandling som avses i den foreslagna bestimmelsen om
diarieforing omfattar emellertid endast sdédan behandling som &r nddvén-
dig for diarieféringen. Om det nir diarieforingen dr avslutad, dvs. nér
erforderliga uppgifter ar registrerade, konstateras att uppgifterna ror
polisens brottsbekdmpande verksamhet ska den fortsatta behandlingen
ske for ett annat i lagen angivet andamal och i 6vrigt i dverensstimmelse
med de allmidnna bestimmelserna bl.a. om gemensamt tillgéngliga upp-
gifter. Om séledes uppgifter i en inkommen handling behdvs for viss
brottsbekdmpande verksambhet, t.ex. i en forundersékning, sa far fortsatt
behandling ske med stod av bestimmelserna om personuppgiftsbehand-
ling for det andamaélet. I vilken utstrackning personuppgifterna far géras
gemensamt tillgéngliga framgéar av lagens bestimmelser om gemensamt
tillgéngliga uppgifter.

I de fall dér uppgifter behandlas med stdd av nu aktuell bestimmelse
bor de foreslagna reglerna om gemensamt tillgdngliga uppgifter inte vara
tillimpliga.
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7.6 Behandling av uppgifter for att tillhandahélla
information till andra

Regeringens forslag: Uppgifter som behandlas i polisens brottsbe-
kédmpande verksamhet ska ocksa f4 behandlas om det dr nddvéndigt
for att tillhandahalla information som behdvs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyn-
digheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket,

2. brottsbekdmpande verksamhet hos en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation,

3. saddan verksamhet hos polisen som avser handrickningsuppdrag,

4. annan verksamhet som polisen ansvarar for, om det finns sér-
skilda skal att tillhandahéalla informationen,

5. verksamhet hos Kriminalvarden for att forebygga brott och upp-
ritthalla sdkerheten, eller

6. en myndighets verksamhet

a) om det enligt lag eller forordning éligger polisen att bistd myn-
digheten med viss uppgift, eller

b) om tillhandahéllandet gors i syfte att samverka mot brott.

Uppgifter ska dven fa behandlas om det dr nédvéndigt for att till-
handahalla information till riksdagen och regeringen samt till andra,
om skyldighet att ldmna uppgifter foljer av lag eller férordning.

Utredningen foreslar inte nigra sérskilda bestimmelser om behand-
ling av uppgifter for att tillhandahalla information till andra.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Tullverket, har patalat
att polisen och 6vriga brottsbekdmpande myndigheter i allt stérre omfatt-
ning samarbetar inom ramen for brottsbekdmpningen och att dessa myn-
digheter i sin egen brottsbekdmpande verksamhet har behov av att 4 del
av uppgifter som finns hos polisen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians sekunddra dndamal anges dock uttémmande. I promemo-
rian foreslas inte nagra sirskilda dndamal for behandling av uppgifter for
att tillhandahalla information till Kriminalvarden eller till annan myndig-
het i syfte att samverka mot brott. Promemorian innehéller inte heller
nagot sérskilt &ndamél for tillhandahallande av uppgifter till polisens
handréckningsverksambhet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att in-
vianda mot promemorians forslag. Flera remissinstanser anser dock att de
sekunddra dndamalen inte i tillrdcklig utstridckning tillgodoser polisens
behov av att kunna limna ut uppgifter. Aklagarmyndigheten anser att det
maste finnas en mojlighet att lamna uppgifter till myndigheter i annat
syfte dn att bekdmpa brott. Som exempel nimns Kriminalvardens behov
av uppgifter av betydelse for sikerheten pa kriminalvardsanstalter. Akla-
garmyndigheten fOreslar att allt utlimnande som sker med stod av
14 kap. 3 § sekretesslagen (numera 10 kap. 27 § offentlighets- och sekre-
tesslagen) bor tillatas.

Aven Rikspolisstyrelsen konstaterar att det forekommer situationer dir
andra myndigheter &n de som anges i forslaget kan ha behov av uppgifter
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frén polisens brottsbekdmpande verksamhet for sin egen verksamhet.
Rikspolisstyrelsen pekar sérskilt pa sddant utlimnande som sker inom
ramen for myndighetsdvergripande samverkan mot grov organiserad
brottslighet, t.ex. i regionala underréttelsecentrum. Enligt styrelsen bor
polisen dven fortsdttningsvis ha mojlighet att lamna ut uppgifter efter en
intresseavvagning enligt 14 kap. 3 § sekretesslagen (numera 10 kap. 27 §
offentlighets- och sekretesslagen), exempelvis till Kronofogdemyndig-
heten, Skatteverket (savél dess brottsutredande som fiskala del) och For-
sdkringskassan. Rikspolisstyrelsen lyfter vidare fram behovet av att
kunna ldmna uppgifter till dels Kriminalvarden, t.ex. om uppgiften be-
hovs for att Kriminalvarden ska kunna vidta sérskilda sikerhetsatgérder
betrdffande en intagen, dels Migrationsverket for att verket ska kunna
vidta atgérder i sin verksamhet pa utlainningsomrédet. Styrelsen nimner
bl.a. ett planerat samarbete mellan polisen och migrationsmyndigheter i
en Folkritts- och krigsbrottskommission.

Kriminalvdrden pépekar att myndigheten har i uppdrag att bekdmpa
brott under verkstélligheten och att uppritthalla sikerheten pa anstalter.
For att genomfora uppdraget behver myndigheten kunna fa del av upp-
gifter fran polisens brottsbekdmpande verksamhet. Kriminalvarden anser
att det finns starka skal att 6vervdga om inte Kriminalvarden bor rdknas
till myndigheter med brottsbekdmpande verksamhet. Skatteverket anser
att dndamélen for behandlingen av personuppgifter bor kompletteras.
Verket anger bl.a. att det &r svart att dverblicka om personuppgiftslagen
och den i promemorian foreslagna lagen fullt ut méter de behov av in-
formationsutbyte som har konstaterats i arbetet inom Radet for ritts-
visendets informationsforsorjning, sérskilt vad géller behoven av att
planera och f6lja upp den brottsbekdmpande verksamheten. Skatteverket
framhaller vidare att en forutsittning for att kunna bekédmpa den grova
organiserade brottsligheten ar béttre mojligheter att utbyta information
mellan brottsbekdmpande myndigheter och andra myndigheter eller delar
av myndigheter. Enligt Skatteverket visar erfarenheter fran samverkan i
regionala underrittelsecentrum bl.a. pad behovet av samverkan mellan
Skatteverkets fiskala verksamhet och polisen och skattebrottsenheterna i
skedet innan forundersokning. Aven Kronofogdemyndigheten hinvisar
till erfarenheter fran samarbete i regionala underrittelsecentrum och
anger att det finns skil att overvdga utdkade mdjligheter till informa-
tionsutbyte ocksd med myndigheter som inte &r direkt brottsbekdmpande.

I fradga om tillhandahéllande av information till annan polisidr verk-
samhet &n den brottsbekdmpande, delar Rikspolisstyrelsen bedomningen
att sirskilda skil som huvudregel bor kriavas for att personuppgifter ska
fa tillhandahallas. For att kunna utféra handrickningsuppdrag pa ett
sdkert sétt behover dock polisen, enligt styrelsen, mer regelmassigt in-
formation frén den brottsbekdmpande verksamheten. Kriminalvdrden
framhéller att myndigheten ibland bistar polisen med transporter efter
sarskilt handrackningsbeslut och betonar att Kriminalvarden da behover
de uppgifter om den som ska transporteras som kan ha betydelse for
transportens genomforande. Riksdagens ombudsmdn ifragasétter om det
inte betrdffande vissa typer av drenden hos polisen kan finnas behov av
att mera rutinmdssigt behandla personuppgifter fran den brottsbekdm-
pande verksamheten. I si fall &r det angeldget att lagstiftningen ger det
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utrymme som behovs, inte minst for att undvika att en restriktiv reglering
“urholkas” i den praktiska tillimpningen.

Négra remissinstanser, diribland Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen och Skatteverket, vacker fragan om det inte bor inforas ett sérskilt
dndamal for behandling av personuppgifter om det behdvs for tillsyn,
planering och uppfdljning.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdénna utgangspunkter

Tidigare har det redovisats hur lagens &ndamaélsreglering bor utformas
och vilka lagens primira d&ndamal bor vara. I detta avsnitt diskuteras
vilka sekundéra andamél som bor anges i lagen. I och med att regleringen
av sekunddra dndamal inte fOreslas vara uttdmmande finns ett visst
utrymme att ldmna ut uppgifter dven for andra dndamal &n de i lagen
angivna, under forutséttning att utlimnandet inte kan anses ofGrenligt
med insamlingséndamalet (finalitetsprincipen). Som tidigare betonats &r
dock maélsittningen att de sekundéra dndamalen ska vara sé fullsténdiga
som mdjligt och omfatta merparten av polisens uppgiftsutlimnande.

I sammanhanget &r det viktigt att komma ihag — vilket Rikspolisstyrel-
sen framhaller — att utlimnande av uppgifter d&ven kan ske inom ramen
for ndgot av lagens priméra andamal. Utlimnande av uppgifter till andra
kan i manga fall vara ett led i den egna verksamheten och saledes omfat-
tas av de priméra dndamaélen.

Nagra remissinstanser, déribland Rikspolisstyrelsen, vicker fragan om
det behdvs en sérskild dndamalsbestimmelse som ger stdd for behand-
ling av personuppgifter for bl.a. planering och uppféljning av verksam-
heten. I lagstiftningsérendet angdende lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet uttalade Lagra-
det att en sddan bestimmelse dr obehdvlig (prop. 2004/05:164 s. 179).
Lagradet ansag att planering, uppf6ljning och utvérdering av verksamhet
ir en integrerad del av sjdlva verksamheten och inte ndgon fristdende
aktivitet som behover regleras sdrskilt. Darfor foreslas inte ndgon sddan
dandamalsbestimmelse for polisens vidkommande.

Skatteverket tar upp arbetet inom Rédet for réttsvidsendets informa-
tionsforsorjning. Med hansyn till att det &r ett pdgdende arbete dr det inte
mdjligt att nu anpassa den nya lagen till det informationsutbyte som kan
komma att foreslés inom ramen for det arbetet.

Tillhandahdllande av information till andra brottsbekdmpande
myndigheter

Det dr fran brottsbekdmpningssynpunkt angeldget att samhéllets samlade
resurser anvénds pa ett sa rationellt och effektivt sdtt som mojligt. Brotts-
ligheten kénner inga geografiska grénser eller myndighetsgranser. Att
brottsbekdmpande myndigheter bor samverka framstar darfor som sjalv-
klart. Lika sjalvklart &r att en sddan samverkan forutsétter mojligheter till
effektivt utbyte av information.

114



Regeringen har tagit initiativ till en nationell mobilisering mot den
grova organiserade brottsligheten. I en departementspromemoria med
samma namn ges forslag pa atgirder for en effektivare och mer uthéllig
bekdmpning av denna typ av brottslighet (Ds 2008:38). En av de vikti-
gaste dtgdrderna som lyfts fram dr just 6kad samverkan mellan myn-
digheter. Samtliga brottsbekdmpande myndigheter framhaller ocksa i
sina remissvar i detta lagstiftningsdrende betydelsen av en utvecklad
samverkan.

Ett vél fungerande informationsutbyte skapar forutsittningar att se
kopplingar mellan brottslighet inom skilda myndigheters ansvarsomra-
den. Det &r dérfor viktigt att den moderna teknikens mojligheter kan tas
till vara for sddant informationsutbyte. Mdjligheterna att fa tillgang till
underrittelseinformation genom direktatkomst bor forbattras. De risker
for intrang 1 den personliga integriteten som direktdtkomst och andra
former av elektroniskt informationsutbyte kan ge upphov till och hur
dessa risker bor hanteras diskuteras i avsnitt 12.

Mot denna bakgrund bor det i den nya lagen uttryckligen anges att de
uppgifter som forekommer i polisens brottsbekdmpande verksamhet far
behandlas for att tillhandahalla information som andra brottsbekdmpande
myndigheter behdver i sin brottsbekdmpande verksamhet. Motsvarande
bestimmelser finns i lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet och i den forordning som reglerar behand-
ling av personuppgifter i Aklagarmyndighetens verksamhet. I avsnitt 13
foreslas sekretessbrytande bestimmelser som ska gélla i forhéllande till
andra brottsbekdmpande myndigheter.

Tillhandahdllande av information till annan myndighet i syfte att
samverka mot brott

En effektiv brottsbekdmpning forutsitter samverkan inte bara mellan
myndigheter som har till uppgift att bekdmpa brott utan &ven mellan
brottsbekdmpande myndigheter och andra myndigheter. Som flera re-
missinstanser framhéller, déribland Rikspolisstyrelsen, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten, sker sddan samverkan t.ex. i regionala under-
rattelsecentrum (jfr avsnitt 7.2 om s&ddan samverkan). Vilka myndigheter
som &r representerade i underrittelsecentrum varierar. Kronofogdemyn-
digheten, Skatteverkets fiskala del, Kriminalvirden, Migrationsverket
och Forsdkringskassan dr exempel pd myndigheter som deltar i sddan
samverkan.

I departementspromemorian om nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten betonas behovet av dkad samverkan mellan
myndigheter. Arbetet har dvergatt i en genomférandefas, sedan reger-
ingen gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vidta atgérder for att sdker-
stilla en effektiv och uthéllig verksamhet for bekdmpning av den grova
organiserade brottsligheten (dnr Ju2008/5776/PO). Av slutredovisningen
av uppdraget framgér bl.a. att det har etablerats permanenta regionala
underrittelsecentrum pé atta platser i landet samt att ett samverkansrad
och ett operativt rdd har inrittats med bred myndighetsrepresentation
(dnr Ju2009/5516/PO).
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Myndighetssamverkan forutsétter utbyte av information. Ofta ar det
tillrackligt med avidentifierade uppgifter men i den operativa verksam-
heten kan det vara nddvéndigt att utbyta information som innehaller
personuppgifter. Det ter sig mer beténkligt fran integritetsskyddssyn-
punkt att tillata polisen att tillhandahéalla personuppgifter fran den brotts-
bekdmpande verksamheten till andra myndigheter dn de som har till upp-
gift att bekdmpa brott. Som flera remissinstanser papekar forekommer
dock redan nu ett sddant uppgiftsutlimnande efter en intresseavvégning
enligt 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen.

Polisen bdr dven fortséttningsvis ges mojlighet att behandla uppgifter
for att tillhandahalla information till andra &n brottsbekdmpande myn-
digheter, nér syftet ar att samverka mot brott. Information bor fa till-
handahallas om utlimnandet kan vara till nytta for den brottsbekdmpande
verksamheten. Begreppet samverkan kan omfatta flera olika former av
samarbete. Samverkan kan avse sévil diskussioner i strategiska fragor
som mer operativt samarbete, t.ex. en planerad gemensam aktion. Ett
exempel pa samverkan &r arbetet i underrittelsecentrum. Ett annat exem-
pel dr samverkan mellan polisen, Tullverket, Kustbevakningen och
Migrationsverket vid granskontroll.

Av skél som anges i avsnitt 13 bor det inte inforas nagra sekretessbry-
tande bestdmmelser i forhéllande till andra myndigheter &n de brottsbe-
kédmpande.

Tillhandahallande av information till utlindska brottsbekdmpande
myndigheter eller organisationer

Inom ramen for det internationella polissamarbetet maste polisen kunna
behandla personuppgifter for att 1dmna ut dem i den utstrickning det
behdvs for att fullgdra internationella ataganden eller om det annars ar
forenligt med svenska intressen. Det kan exempelvis vara fraga om att pa
begdran oversidnda uppgifter till Interpol eller att 1dmna upplysningar till
en utlandsk myndighet om vilka &tgérder som har vidtagits i Sverige med
anledning av utlindsk information. Eftersom det internationella informa-
tionsutbytet forutsitter att uppgifter i vissa fall kan ldmnas utan fore-
géende forfragan frén en annan stat, bor det vara mdjligt att behandla och
lamna ut uppgifter &ven om detta endast ar ett allmént atagande enligt en
overenskommelse men inte ett bindande krav. Séddan behandling bor
dven, liksom for nirvarande, vara mojlig ndr det inte finns nagon over-
enskommelse som reglerar uppgiftsutldmnandet, t.ex. for att kunna varna
en polismyndighet i ett annat land om ett forestdende brott i det landet. I
lagen bor det dérfor tas in en bestimmelse om att uppgifter far behandlas,
om det dr nodvandigt for att tillhandahalla information som behovs i
brottsbekdmpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller mellanfolk-
lig organisation. I avsnitt 12 och 13 diskuteras olika fragor som ror
informationsutbyte och sekretess i det internationella samarbetet.

Tillhandahallande av information till Kriminalvdrden

Kriminalvarden har bl.a. till uppgift att verka for att pafoljder verkstélls
pa ett sdkert sétt och att aterfall i brott forebyggs. Myndigheten &r enligt
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2 § forordningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden skyl-
dig att vidta sdrskilda atgérder for att forhindra brottslighet under verk-
stalligheten. Enligt 3 § 3 lagen (2001:617) om behandling av personupp-
gifter inom Kriminalvéarden far personuppgifter behandlas om det behovs
for att uppréitthélla sikerheten och forebygga brott bl.a. under den tid
som en person dr hiktad eller intagen i kriminalvérdsanstalt. For detta
dandamél ska Kriminalvarden enligt 39 § forordningen (2001:682) om
behandling av personuppgifter inom Kriminalvarden fora ett sérskilt
register bendmnt sékerhetsregistret.

I forarbetena till Kriminalvardens registerlagstifining anfordes att
framvéxten av kriminella sammanslutningar och nétverk forutsitter sam-
arbete mellan Kriminalvarden och polisen (prop. 2000/01:126 s. 27). Att
det behdvs uppgiftsutbyte mellan polisen och Kriminalvarden lyfts dven
fram av Rymningsutredningen (SOU 2005:6 s. 120) och av Beredningen
for réttsviasendets utveckling (SOU 2005:117 s. 202 £.). Det finns séledes
ett behov av uppgiftsutbyte mellan polisen och Kriminalvarden. Det &r
t.ex. viktigt att Kriminalvarden kan fa upplysningar frén polisen for att
kunna gora riktiga bedomningar bl.a. nér det géller placering av intagna
och beslut om permissioner.

Polisen bor darfor ges mojlighet att behandla uppgifter om det ar nod-
vandigt for att tillhandahalla Kriminalvdrden sddan information som
myndigheten behdver i sin verksamhet for att forebygga brott och upp-
ratthalla sdkerheten, bl.a. pd hédkten och kriminalvardsanstalter. Flera
remissinstanser, ddribland Rikspolisstyrelsen och Kriminalvdrden, fram-
haller ocksa vikten av att den nya lagen tillater sddan behandling.

Tillhandahdllande av information till annan polisidr verksamhet

For att polisen ska kunna fullgéra arbetsuppgifter som faller utanfor den
brottsbekdmpande verksamheten behdver man ibland ha tillgéng till upp-
gifter som har samlats in for brottsbekdmpande dndamal. Uppgifter som
behandlas inom den brottsbekdmpande verksamheten behover alltsa i
viss utstrackning kunna tillhandahallas till annan polisverksamhet.
Polisen har i varierande utstrdckning tillgéng till uppgifter i misstanke-
registret och belastningsregistret i olika typer av forvaltningsdrenden.
Tillgéngen till uppgifter ar anpassad for att svara mot de normala beho-
ven av information. I vissa fall finns det emellertid annan information
hos polisen som kan vara viktig, exempelvis underrittelseinformation.
En person kan t.ex. ha sddana kontakter i kriminella kretsar att denne vid
en helhetsbedomning ter sig oldamplig som befattningshavare, tillstands-
havare eller liknande. Det framstar darfor som rimligt att polisen i viss
utstrackning ska kunna ldmna 6ver uppgifter fran den brottsbekdmpande
verksambheten till annan polisiér verksamhet. Om ndgon som ska besluta i
ett forvaltningsédrende begir information frén den brottsbekdmpande
verksamheten har denne med stéd av 6 kap. 5 § offentlighets- och sekre-
tesslagen rétt att f4 ut uppgifterna, om inte sekretess hindrar det (se
nedan). Det forutsitter dock att beslutsfattaren har vetskap om att det
finns ndgon information som kan ha betydelse. Fragan ir i vilken ut-
strackning uppgifter dven ska fa tillhandahéllas utan féregaende begiran.
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De omraden dér polisen, typiskt sett, kan ha behov av att fa del av in-
formation som har samlats in i den brottsbekdmpande verksamheten
géller bl.a. arbete med att (1) forordna vissa befattningshavare, t.ex.
arrestantvakter, (2) prova tillstandsdrenden, (3) fullgéra sin skyldighet
enligt forfattning att bistd andra myndigheter (handriackningsskyldighet),
och (4) besluta om att en tvangsatgird enligt t.ex. djurskyddslagen
(1988:534) eller utlanningslagen (2005:716) ska verkstéllas vid fara i
drojsmal.

Som anfors i promemorian bor det som huvudregel krédvas sérskilda
skédl for att tillhandahalla personuppgifter fran den brottsbekdmpande
verksamheten till annan polisiér verksamhet, vilket ocks& Rikspolissty-
relsen stéller sig bakom. Darigenom tydliggors att dverlamnandet kréver
sdrskild eftertanke. Kravet pa sérskilda skél bor dock, som Riksdagens
ombudsmdn papekar, inte gilla for tillhandahéllande av personuppgifter
till verksamhet som mera rutinmissigt behdver uppgifter frdn den brotts-
bekdmpande verksamheten. Enligt Rikspolisstyrelsen ar sé fallet for den
verksamhet som bestér i att utfora handrackningsuppdrag &t andra myn-
digheter. Styrelsen framhaller att polisen behdver omfattande informa-
tion, déribland information fran den brottsbekdmpande verksamheten, for
att forebygga och minska risken att personer kommer till skada m.m. vid
genomforandet av sddana uppdrag. Informationen behévs for att hand-
rackningsatgirden ska kunna planeras och anpassas efter den person som
atgirden avser och omstindigheterna i &vrigt. Aven Kriminalvirden,
som ibland bistér polisen med vissa transporter efter sérskilda handréck-
ningsbeslut, framhaller behovet av information frén den brottsbekdm-
pande verksamheten for detta &ndamal.

Eftersom det finns behov av att mera rutinméssigt tillhandahalla infor-
mation till polisens handrickningsverksamhet bor det inte stillas upp
nagot krav pa sirskilda skél for att tillhandahalla personuppgifter till
saddan verksamhet. Hér kan ocksa erinras om att uppgifter som polisen
mottar i viss sddan verksamhet omfattas av sekretess enligt 35 kap. 20 §
forsta stycket 2, 3, 4 och 5 offentlighets- och sekretesslagen.

Tillhandahallande av information till myndigheter i vissa andra fall

Det finns dven vissa andra fall dér personuppgifter bor fa behandlas av
polisen for utlimnande till andra. Enligt 10 kap. 15 § offentlighets- och
sekretesslagen hindrar sekretess inte att uppgift ldmnas till regeringen
eller riksdagen. Det bor dérfor i den nya lagen anges att personuppgifter
far behandlas, om det dr nédvéndigt for att tillhandahélla information till
riksdagen och regeringen. Det bor dven anges att uppgifter far behandlas
for att ldmnas ut till andra, om det enligt lag eller forordning aligger
polisen att tillhandahélla sddan information. Med andra avses savil myn-
digheter som enskilda. Med skyldighet att lamna ut uppgifter avses dels
uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen, dels andra forfattningsreglerade skyldigheter att 1dmna ut
uppgifter. Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ska en myn-
dighet pé begéran av en annan myndighet 1dmna uppgift som den forfo-
gar over, 1 den man hinder inte méter pa grund av bestimmelse om sek-
retess eller av hédnsyn till arbetets behoriga gang. Enligt promemorian
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innefattar denna bestimmelse (ddvarande 15 kap. 5 § sekretesslagen) inte
en uppgiftsskyldighet i nu aktuellt hinseende. I flera lagstiftningsérenden
dérefter har dock en motsatt beddmning gjorts (se t.ex. prop. 2008/09:96
s. 80). Mot den bakgrunden far 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretessla-
gen anses innefatta en sddan skyldighet att 1amna uppgifter som avses i
den nya lagen.

Aklagarmyndigheten anser att det alltid bor vara tillatet att behandla
uppgifter for att kunna lamna ut dem med stod av 14 kap. 3 § sekretess-
lagen (numera 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen). Det kan
konstateras att polisens uppgiftsldmnande enligt 10 kap. 27 § offentlig-
hets- och sekretesslagen i flertalet fall omfattas av de mer preciserade se-
kundéra dndamal som anges i lagen. I den mén det &r frdga om uppgifts-
lamnande pa begéran av annan myndighet kan uppgiftslimnande enligt
den paragrafen dessutom, som nyss ndmnts, ske med stdd av 6 kap. 5§
offentlighets- och sekretesslagen. Darutover kan uppgiftslimnande ske
om det dr forenligt med finalitetsprincipen.

Polisen maste dven ha mojlighet att behandla personuppgifter, om det
behovs for att fullgora forfattningsenliga forpliktelser att bistd en annan
svensk myndighet. Detta kan exempelvis bli aktuellt ndr polisen bistar
Riksdagens ombudsmin och Justitickanslern med uppgifter i de fall dar
dessa upptrader som foérundersékningsledare och éklagare. En bestim-
melse om detta bor tas in i lagen.

Moajlighet for regeringen att meddela foreskrifter

Enligt 17 § polisdataférordningen (1999:81) har polisen mojlighet att till
vissa myndigheter ldmna ut uppgifter om efterlysta personer och avldgs-
nanden ur riket. Dér foreskrivs dven en mojlighet att till konkursforval-
tare 1dmna ut uppgifter i en forundersékning som kan antas ha betydelse
for en konkursutredning. Den nya lagen bor innehélla en bestimmelse
som erinrar om att regeringen har mojlighet att meddela sddana fore-
skrifter.

8 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter om en person ska inte fa behandlas
enbart pa grund av vad som dr ként om personens ras eller etniska ur-
sprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska Gvertygelse, med-
lemskap i fackforening, hilsa eller sexualliv (kénsliga personuppgif-
ter). Uppgifter om en person som behandlas pa annan grund ska dock
fa kompletteras med kénsliga personuppgifter, om det dr absolut ndd-
véndigt for syftet med behandlingen. Kénsliga personuppgifter ska
ocksa fa behandlas, om detta dr nodvandigt for diarieforing eller om
uppgifterna har lamnats till polisen i en anmélan eller liknande och
behandlingen ar nddvéndig for handlaggningen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pé ett
objektivt sitt med respekt for manniskovérdet.
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Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med promemorians.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte haft ndgra invindningar mot det. Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pd grund av sexuell liggning har ansett att begreppet sexuell
laggning inte bor anvéndas utan ersdttas med ndgot annat begrepp,
exempelvis sexualliv eller sexuellt beteende.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invdnda mot forslaget. Sveriges advokatsamfund fragar sig i vilken
utstrackning behandling av kénsliga uppgifter kan ske med stod av
undantaget for behandling som &r ndédvandig for handldggningen. Jour-
nalistforbundet framhéller att behandling av kénsliga uppgifter méste ske
med yttersta forsiktighet och foreslar att det infors en skyldighet for rege-
ringen att varje r till riksdagen rapportera de avsteg som gjorts frén
forbudet att behandla kénsliga personuppgifter och ange i vilken ut-
strackning avstegen har varit effektiva i den brottsbekdmpande verksam-
heten.

Skilen for regeringens forslag: I lagstiftning om behandling av per-
sonuppgifter har kinsliga personuppgifter en sirstdllning. Enligt 5 §
polisdatalagen (1998:622) far uppgifter om en person inte behandlas
enbart pad grund av vad som dr kdnt om personens ras eller etniska
ursprung, politiska &sikter, religidsa eller filosofiska dvertygelse, med-
lemskap i fackforening, hélsa eller sexuella laggning. Om uppgifter om
en person redan behandlas pa annan grund, far dock uppgifterna kom-
pletteras med s&dana uppgifter, om det &r oundgéngligen nddvindigt for
syftet med behandlingen. Paragrafen 6verensstimmer med Europaradets
rekommendation No. R (87) 15 om anvéndning av personuppgifter inom
polissektorn m.m. (se avsnitt 4.2.3). Inneborden av 5 § polisdatalagen &r
att det t.ex. inte ar tillatet att fora sérskilda register 6ver personer med
viss sexuell ldggning. Férekommer personen i en forundersdkning eller
nagot annat drende, far dock uppgiften om sexuell ldggning antecknas,
om det bedéms vara oundgingligen nddvindigt for syftet med behand-
lingen.

Bestdmmelserna i 5 § polisdatalagen bor foras Gver till den nya lagen.
Pa motsvarande sitt som i personuppgiftslagen och lagen om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet bor dock ut-
trycket sexualliv anvindas i stéllet for sexuell ldggning. Vidare bor ut-
trycket oundgéngligen ersittas med absolut. Slutligen bor det i lagtexten
framhallas att uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas
pa ett objektivt sitt och med respekt for ménniskovérdet.

Riksdagen har uttalat att det inte finns nadgon vetenskaplig grund for att
dela in ménniskor i skilda raser och ur biologisk synpunkt foljaktligen
heller ingen grund for att anvénda ordet ras om ménniskor. Anvéind-
ningen av ordet ras i forfattningstexter riskerar enligt riksdagen att
underblasa fordomar. Riksdagen har dock, med anledning av ett krav i en
motion, konstaterat att den inte har mdjlighet att besluta att ordet ska
utmonstras ur all lagstiftning, eftersom det s gott som uteslutande
anvinds i forfattningar som grundas pa internationella Gverenskommelser
eller forfattningar som genomfér EG-direktiv (bet. 1997/98:KU29 s. 7).
Anvindningen av ordet ras har @ven kritiserats i propositionen till den
nya diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 117) och i betinkandet En
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reformerad grundlag (SOU 2008:125, Del 1, s. 412). Det saknas underlag
att i detta lagstiftningsidrende utmonstra ordet ras och didrmed &ndra den
vedertagna beskrivningen av kénsliga personuppgifter, jfr t.ex. 13 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204) och 11 § lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Som framgar
av nyssndmnda proposition dr det dock regeringens ambition att i ett
annat sammanhang se over fraigan om huruvida ordet ras bor utméonstras i
all lagstiftning.

Polisen maste alltid ha mdjlighet att diarieféra och handldgga inkom-
mande anmaélningar och liknande skrivelser. Skilen for detta har utveck-
lats 1 avsnitt 7.5. Sddan behandling bor vara tilldten &ven i de fall dér in-
kommande anmélningar innehéller kénsliga personuppgifter. Detta bor
komma till uttryck i lagtexten som ett undantag fran forbudet att be-
handla kénsliga personuppgifter. I nyss ndmnda avsnitt redogérs for
vilken behandling som bor omfattas av bestimmelsen om behandling for
diarieforing.

Journalistforbundet foreslar att regeringen bor aldggas att arligen rap-
portera till riksdagen vilka avsteg som gjorts frén forbudet att behandla
kénsliga personuppgifter. Kontrollen av att regleringen f6ljs bor enligt
regeringens mening i forsta hand utdvas av tillsynsmyndigheter. I avsnitt
17.2 foreslas en utdkad tillsyn 6ver polisens behandling av personuppgif-
ter. Enligt forslaget ska Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn
sarskilt avse polisens behandling av kéinsliga personuppgifter. Skél for en
sadan rapportering som Journalistforbundet efterlyser saknas séledes.

I avsnitt 11.2 behandlas frigan om anvéndning av kénsliga personupp-
gifter som sokbegrepp.

9 Gemensamt tillgidngliga uppgifter

9.1 Sarskilda regler for behandling av gemensamt
tillgangliga uppgifter

Regeringens forslag: I stillet for bestimmelser om register och data-
baser ska den nya lagen innehalla sirskilda regler om behandling av
uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga 1 den
brottsbekdimpande verksamheten. Bestdmmelserna ska framfor allt
reglera sadan behandling av uppgifter som sker i for verksamheten ge-
mensamma uppgiftssamlingar. Behandling som utfors av en enskild
tjinsteman eller inom en begrinsad grupp personer, t.ex. genom van-
lig ordbehandling eller genom e-postkommunikation, ska inte omfat-
tas av dessa bestimmelser. Registerbegreppet behélls for vissa sér-
skilda fall.

Bestammelserna om gemensamt tillgéngliga uppgifter ska inte gélla
nér personuppgifter behandlas med stdd av bestimmelserna om diarie-

foring m.m.

Utredningens forslag innehaller inte nagra bestimmelser som sérskilt
avser gemensamt tillgéngliga uppgifter.
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Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian tydliggér dock inte forhéllandet mellan bestimmelserna
om gemensamt tillgéingliga uppgifter och de foreslagna bestimmelserna
om behandling av personuppgifter for diarieforing m.m.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna stiller sig
bakom promemorians forslag eller har inget att invéinda mot det. Flera
remissinstanser, diribland Kustbevakningen och Tullverket, vilkomnar
att det foreslas ett teknikneutralt begrepp nédmligen “gemensamt tillgdng-
liga uppgifter” i stéllet for uttryck som register, databas eller uppgifts-
samling. Aklagarmyndigheten har ingen inviindning mot forslagets indel-
ning av uppgifter som dr gemensamt tillgdngliga och sddana som inte ar
det och anser att regleringen av vilka uppgifter som far géras gemensamt
tillgidngliga synes dndamalsenlig.

Négra remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn och Uppsala uni-
versitet, anser att det dr svart att dra en grins mellan uppgifter som &r
gemensamt tillgéngliga och sddana som inte &dr det. Myndigheterna anser
att avgransningsfragorna bor avgoras i lagstiftningsérendet. Enligt Riks-
dagens ombudsmén maste utrymmet att 6verlamna till Rikspolisstyrelsen
att ge interna riktlinjer till fortydligandet av begreppet gemensamt till-
gingliga uppgifter vara utomordentligt begrdnsat med hénsyn till av-
grinsningens betydelse fran integritetsskyddssynpunkt. Aven Uppsala
universitet ifrdgasétter om det ar rétt vig att ga att lata anvéndarna styra
konstruktionen av ett system som det hér aktuella.

Riksdagens ombudsmdn anser att det bor vara ensamt avgorande for
avgransningen av gemensamt tillgéingliga uppgifter om uppgifterna &r
atkomliga for en bestdmd och begrinsad personkrets eller inte. Enligt
Riksdagens ombudsmén kan ett fatal personer inte betyda s& manga per-
soner som ett tiotal.

Rikspolisstyrelsen papekar att de fOreslagna bestimmelserna om
gemensamt tillgdngliga uppgifter kommer att bli tillimpliga pa en stor
del av behandlingen av uppgifter i den polisidra verksamheten. Sadan
behandling som sker i s.k. sérskilda undersdkningar och andra underrét-
telseprojekt kommer t.ex. enligt styrelsen i normalfallet att omfattas av
bestimmelserna. Mot denna bakgrund anser styrelsen att vissa av
bestimmelserna som foreslas gilla for gemensamt tillgéngliga uppgifter
ar for begransande.

Kustbevakningen och Skatteverket invinder mot att bestimmelserna
om gemensamt tillgéngliga uppgifter géller sa snart en tjinsteman frén en
annan myndighet &n polisen ar delaktig i behandlingen av personuppgif-
ter. Myndigheterna anser att ett fatal tjinstemén fran olika myndigheter
bor kunna arbeta tillsammans i ett underréttelseprojekt utan att de mer
begriansande bestimmelserna, t.ex. om sokbegrénsningar, blir tillimpliga.

Datainspektionen anser att dven antalet uppgifter och deras struktur bor
beaktas vid beddmningen av om uppgifter ar att anse som gemensamt
tillgéngliga. Vidare menar inspektionen att bestimmelserna om gemen-
samt tillgdngliga uppgifter bor tillimpas vid insamlandet av uppgifter,
om de insamlade uppgifterna ar avsedda att goras gemensamt tillgéngliga
eller om det kan antas att de kommer att bli det. Bestimmelserna bor
alltid tilldmpas i polisens kriminalunderrittelseverksamhet. Inspektionen
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anser att det angivna antalet om ett tiotal personer som fér ha tillgang till
uppgifter som inte dr gemensamt tillgéngliga &r alltfor stort.

Sveriges advokatsamfund vénder sig mot den komplexa regelstruktur
som de snabbt framvixande registerlagarna i allt hdgre grad kommit att
préglas av och pekar bl.a. pa bristande enhetlighet i begreppsbildningen.
Som exempel ndmns att uppgiftssamlingar har betecknats och avgrénsats
pa vitt skilda sétt. Advokatsamfundet efterlyser klargéranden i friga om
skillnaderna mellan den behandling av personuppgifter som avses ske i
egentliga register respektive i l1opande text samt hur behandling av elek-
troniska dokument i elektroniska akter avses att regleras.

Skiilen for regeringens forslag
Gemensamt tillgdngliga uppgifter — ett nytt begrepp

Den nya lagen kommer att gélla for all automatiserad behandling av
personuppgifter i polisens brottsbekdmpande arbete. Detta innebér att
inte bara uppgifter som behandlas i for verksamheten gemensamma upp-
giftssamlingar, t.ex. register eller d&rendehanteringssystem, ska omfattas
utan dven saddan behandling som utfors av en enskild tjdnsteman eller en
begriansad grupp personer, t.ex. vanlig ordbehandling och e-postkom-
munikation. Risken for otillborliga intrdng i den personliga integriteten
ar storre nér personuppgifter anvénds av flera gemensamt i verksamheten
an nédr personuppgifter behandlas av en enskild tjdnsteman vid den egna
datorn utan att ndgon annan har dtkomst till uppgifterna. Det &r dérfor
nodvindigt att infora sédrskilda och mer begransande regler for behand-
ling av uppgifter som anvinds av eller i vart fall ar tillgdngliga for fler 4n
ett fatal personer.

Fragan dr da hur man bor avgrinsa den personuppgiftsbehandling for
vilken mera begrinsande regler ar nodvéandiga.

I tidigare lagstiftning om personuppgiftsbehandling har begreppen re-
gister och databas anvénts for att definiera uppgifter som har gjorts till-
gingliga for en storre krets. Till respektive register har sedan knutits
regler om atkomst, sokmojligheter m.m. Registerbegreppet har dock kri-
tiserats, bl.a. dérfor att det har en teknisk anknytning och dérfor att
dagens datasystem normalt inte byggs som traditionella register. Ocksa
begreppet databas har en stark teknisk anknytning och leder tanken till ett
visst, 1 tekniskt avseende avgrénsat, informationssystem. Detta ar inte ett
helt relevant sétt att se pa samlingar av uppgifter i elektronisk form.
Uppgifter kan t.ex. inforas helt ostrukturerat och oorganiserat i olika filer
i en dator, utan att detta férhindrar en effektiv hantering av uppgifterna
for olika sammanstillningar m.m. Aven om registerbegreppet fortsitt-
ningsvis kommer att anvéndas inom polisen for vissa sirskilda fall (bl.a.
for nagra av de register som undantas fran den nya lagens tillimpnings-
omrade samt register ver DNA-profiler) gér utvecklingen mot att regis-
terformen overges for mer sofistikerade datasystem.

Som en f6ljd av detta bor den nya regleringen inte bygga pa att be-
handlingen av personuppgifter sker i olika register eller databaser utan i
stillet ges en mera generell utformning. Ett tdnkbart alternativ &r att
skapa sérskilda begrinsande regler for personuppgiftsbehandling som
avser “samlingar av uppgifter” eller “uppgiftssamlingar”. Begreppet upp-
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giftssamling anvinds i lagen (2007:258) om behandling av personupp-
gifter i Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militéra
sakerhetstjinst. Begreppet dr dock inte dndamalsenligt for polisens del,
bl.a. dérfor att det kan ge intryck av att det finns i1 forvédg definierade och
avgriansade uppgiftssamlingar for all behandling i den brottsbekdmpande
verksambheten, trots att s& inte &r fallet. Eftersom den nya regleringen ska
omfatta all automatiserad behandling i polisens brottsbekdmpande verk-
samhet, bor ett annat begrepp viljas. I betinkandet Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling Integritet — Effektivitet (SOU 2006:18) fore-
slas 1 stillet for uttryck som databas, register eller uppgiftssamling be-
greppet gemensamt tillgingliga uppgifier for att uttrycka samma sak.
Detta begrepp foreslas dven av Aklagardatautredningen i forslaget till lag
om behandling av uppgifter i dklagarvdsendets brottsbekdmpande verk-
samhet (SOU 2008:87).

Det visentliga i sammanhanget dr inte pa vilket sétt uppgifter tekniskt
lagras utan den faktiskt asyftade tillgdngligheten. Den form av behand-
ling som ska sérskiljas bor dérfor definieras med avsikt pa det faktiska
forhallande som dr avgdrande for behovet av sérreglering, ndmligen att
uppgifterna dr gemensamt tillgdngliga i verksamheten. Den nya lagen bor
darfor innehalla sdrskilda bestimmelser for behandling av personupp-
gifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet. Med den formuleringen gors det klart att det
viktiga inte dr var uppgiften rent tekniskt dr lagrad eller behandlas, utan
om ett flertal personer har mdjlighet att ta del av uppgiften. I och med att
uttrycket gemensamt tillgdnglig uteslutande har en réttslig innebdrd
understryks lagstiftningens teknikneutralitet. Som framgér i avsnitt 6.1
bdr en utgdngspunkt vara att den nya lagen inte ska reglera hur uppgif-
terna tekniskt organiseras, utan endast utgéra en rattslig ram for vilka
uppgifter som far behandlas och pa vilket sétt de far anvéndas. Polisen
bor kunna vilja mellan att skapa ett stort centralt datasystem eller flera
mindre system eller en blandning av bada alternativen. Det kan t.ex. vara
fraga om bade drendehanteringssystem med elektroniska akter och hand-
lingar och traditionella register med eller utan fritextfalt. Den nya lagen
bor saledes inte, som Sveriges advokatsamfund synes utgé ifran, reglera
vilken behandling som fér ske i “egentliga” register respektive i 16pande
text. Inte heller bor det i lagen inforas nagra sérskilda bestimmelser om
elektroniska handlingar eller elektroniska akter.

Det vore, som Sveriges advokatsamfund framhaéller, en férdel om sam-
ma grundldggande begrepp anvinds i myndigheters registerforfattningar,
och kanske sirskilt i de som giller for de brottsbekdmpande myndig-
heterna. Nagra tillimpningsproblem vad géller begreppet gemensamt
tillgéngliga uppgifter torde dock inte uppkomma i férhéallande till andra
registerlagar, jimfor t.ex. lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet dér begreppet databas anvinds for att
beskriva att uppgifter &r tillgdngliga for flera. Betdnkandena med f6rslag
till lagar om behandling av personuppgifter hos Kustbevakningen re-
spektive aklagarvdsendet foreslar ocksa, som nyss ndmnts, att begreppet
gemensamt tillgéngliga uppgifter anvénds.
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Grdnsdragningen mellan behandling av personuppgifter som gérs eller
har gjorts gemensamt tillgdngliga och annan behandling

Det ligger i sakens natur att det inte dr enkelt att dra en tydlig grins mel-
lan uppgifter som dr gemensamt tillgdngliga och andra uppgifter. Som
Riksdagens ombudsmdn och Uppsala universitet understryker bor av-
gransningsfragorna behandlas sa ingdende som mdjligt i lagstiftnings-
arendet. Riksdagens ombudsmén betonar att det avgdrande bor vara om
uppgifterna ar atkomliga for en bestimd och begrinsad personkrets eller
inte. I det foljande anges de principer som bor ligga till grund for gréans-
dragningen.

En grundldggande forutséttning for att personuppgifter ska anses vara
gemensamt tillgdngliga bor vara att de kan anviandas gemensamt av flera,
dvs. att fler dn en person har &tkomst till uppgifterna. Uppgifter som
endast ett fatal personer har ratt att ta del av bor dock inte anses som
gemensamt tillgidngliga. Att en uppgift “4r tillgdnglig” for en viss person
bor forstas sé att personen har savél faktisk mojlighet att ta del av upp-
giften som rattslig behdrighet till det. Det bor ddaremot inte spela ndgon
roll hur manga personer som faktiskt tar del av de aktuella uppgifterna.
Det bor inte heller ha nadgon betydelse om den som har tillgang till upp-
giften kan paverka den eller bara l4sa den.

Detta innebér till att borja med att personuppgifter blir att anse som
gemensamt tillgéngliga om dessa behandlas for att en obestimd krets —
t.ex. hela polisorganisationen — ska kunna ta del av uppgifterna. De cen-
trala register som Rikspolisstyrelsen for har just syftet att tillgodose
informationsbehovet inom olika delar av organisationen. Som exempel
pa sadana befintliga register kan nimnas det allménna spaningsregistret,
det centrala kriminalunderrittelseregistret och det centrala brottsspa-
ningsregistret. I dessa och liknande system lagras personuppgifter pé ett
sédant sitt att ménga anstéllda har mojlighet att vid behov kunna ta del
av uppgifterna, t.ex. under arbetet med en férundersokning eller for att
genomfora ett underrittelseprojekt. P& liknande sétt kommer uppgifter
som &r avsedda for en hel polismyndighet eller for en viss enhet inom
polisorganisationen normalt att anses som gemensamt tillgédngliga. Som
exempel kan ndmnas lokala system som Rationell anmilningsrutin
(RAR) som innehaller brottsanmélningar och Datoriserad utredningsrutin
(DurTva) som innehaller forundersdkningar. Detta innebdr exempelvis
att de flesta forundersokningar redan frén borjan kommer att vara gemen-
samt tillgdngliga, &ven om det bara ir ett fatal handliggare som arbetar
med forundersdkningen. Ocksé andra uppgifter som ér tillgingliga for en
i forvdg obestdmd krets av personer bor, som huvudregel, anses gemen-
samt tillgéngliga. Begreppet “gemensamt tillgéngliga uppgifter” kommer
att ticka inte enbart register i traditionell bemarkelse utan alla uppgifts-
samlingar som dr avsedda for en obestdmd krets av personer.

Vidare bor personuppgifter anses vara gemensamt tillgédngliga dven i
vissa fall ndr den personkrets som har tillgéng till uppgifterna ar bestamd
och avgrinsad. Om uppgifterna ar tillgéngliga for ett stort antal bestdmda
personer, bor de saledes anses vara gemensamt tillgéngliga. De person-
uppgifter som behandlas i brottsbekdmpande verksamhet som involverar
ett flertal tjinstemédn som gemensamt behandlar viss information bor
alltsd regelmissigt anses som gemensamt tillgéngliga. Uppgifter bor
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dock inte anses som gemensamt tillgingliga enbart dérfor att tva eller
flera personer har tillgang till dem. Kan man redan fran borjan konstatera
att personuppgifterna endast kommer att vara tillgangliga for en avgrin-
sad krets bestdende av en handfull personer, bor uppgifterna alltsa inte
anses som gemensamt tillgdngliga. De integritetsskyddsintressen som
motiverar sérskilda regler for gemensamt tillgdngliga uppgifter gor sig
inte lika starkt géllande nér bara ett fatal personer har tillgéng till upp-
gifterna som ndr manga personer har tillgang till dem. En jamforelse kan
hérvid goras med den relativt omfattande personuppgiftsbehandling som
tilldts inom ramen for en sdrskild undersdkning med stod av 1416 §§
polisdatalagen (1998:622).

En forutsittning for att uppgifterna inte ska anses vara gemensamt till-
géngliga maste dock vara att kretsen som har tillgang till dem omfattar
endast ett litet antal personer. S4 kan vara fallet t.ex. med ett mindre
underrittelseprojekt. Om projektet enbart engagerar en avgrinsad krets,
bestaende av ett fatal pa forhand utpekade personer eller funktioner, bor
de uppgifter som behandlas inom ramen for projektet normalt inte be-
traktas som gemensamt tillgdngliga. S snart det &r fraga om mer 4n ett
fatal personer som har tillgdng till uppgifterna bor utgdngspunkten vara
den motsatta.

Promemorian anger som en tumregel att uppgifter normalt bor anses
som gemensamt tillgéngliga nédr fler &n ett tiotal personer har tillgang till
dem. Promemorian anvénder i detta sammanhang uttrycket “ett fétal
bestimda personer”. Riksdagens ombudsmdn anser att s& manga som ett
tiotal personer inte kan anses utgora ett fatal personer och Datainspek-
tionen menar att antalet bor begrinsas till firre 4n ett tiotal. Aklagardata-
utredningen anser, liksom promemorian, att storleken pa personkretsen
som har tillgang till en uppgift bor vara grundlaggande for bedomningen
av om en uppgift ska anses vara gemensamt tillgéinglig eller inte. Utred-
ningen anser dock att det inte ar ldmpligt att ange en allomfattande gréns
for nér personkretsen ska medfora det ena eller andra utfallet av bedom-
ningen och menar att verksamheten vid den enskilda myndigheten bor
vara avgorande for gransen for storleken pa personkretsen (SOU 2008:87
s. 181).

Enligt regeringens mening bor, som Aklagardatautredningen anfor, det
inte i lag anges nigon exakt griins for antalet personer. Aven andra om-
stindigheter bor i det enskilda fallet bor kunna végas in i beddmningen
av om personuppgifter ska betraktas som gemensamt tillgdngliga eller
inte. Som nagra remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn, papekar
ar det dock viktigt frén integritetsskyddssynpunkt att det i lagstiftnings-
drendet anges tydliga riktlinjer for gransdragningen mellan gemensamt
tillgdngliga uppgifter och andra uppgifter. Det dr darfor lampligt att ange
en tumregel for hur ménga personer ett fatal kan anses utgdra. Promemo-
rians forslag om ett tiotal personer fér, i fraga om polisens verksamhet,
anses val avvéagt.

Naér det talas om en bestdmd krets bor detta inte uppfattas som att det
alltid fran borjan maste kunna anges exakt vilka tjanstemén eller vilken
krets av tjanstemén som avses fa tillgang till uppgifterna. Bedomningen
blir naturligtvis enklare om man pa forhand vet att endast ett fétal
respektive en storre krets kommer att behandla uppgifterna. Aven i de
fall dér detta inte star klart fran borjan kan man oftast av arbetsuppgiftens
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art och storlek sluta sig till om uppgifterna sannolikt kommer att
behandlas av ett fatal tjanstemén eller av en storre krets.

I viss utstrdckning kan ocksa tidsaspekten ha betydelse for om uppgif-
ter ska anses vara gemensamt tillgdngliga eller inte. Detta har, som Riks-
dagens ombudsmdn papekar, att géra med att uppgifter som behandlas
under en léngre tid typiskt sett kommer fler till del, t.ex. dérfor att perso-
ner i en fran borjan begrinsad krets med tiden byts ut. Viss brottsbe-
kdmpande verksamhet, frimst underrittelseverksamhet, leder inte alltid
till ett bestdmt avslut av ett visst konkret drende. Vissa underréttelsepro-
jekt har t.ex. inte sdllan obestdmd varaktighet och kan déarfor komma att
16pa dver en langre tid. Som exempel kan ndmnas projekt riktade mot
ungdomsbrottsligheten pa en viss ort eller underrittelseprojekt avseende
viss typ av mc-brottslighet eller hileriverksamhet i en viss bransch. Det
ligger i sakens natur att i sddana l&ngvariga projekt kan den personal som
sysslar med projektet komma att ersittas under arbetets ging. Aven om
tanken fran borjan har varit att endast en liten avgrinsad krets ska syssla
med projektet, dr det darfor langtifrén alltid mojligt att upprétthalla det
kravet. Uppgiftssamlingar som tas fram i ett sddant projekt, t.ex. en
sammanstéllning 6ver géngbrottsligheten pa en viss ort, bor darfor ocksa
anses som gemensamt tillgdngliga personuppgifter.

Datainspektionen inviander mot de principer for gransdragningen som
promemorian foreslar och som i allt vdsentligt laggs till grund for be-
domningen hér. Enligt regeringens mening skulle det bli for komplicerat
for tilldmparen att, som inspektionen forordar, utforma en lagregel dar
dven antalet uppgifter och deras struktur végs in i beddmningen och dar
bestimmelserna om gemensamt tillgéngliga uppgifter gors tillaimpliga pé
all insamling av uppgifter som &r avsedda att goras gemensamt tillgéing-
liga eller som kan antas komma att bli det. Flera remissinstanser fram-
haller just vikten av sa klara riktlinjer som mojligt for gransdragningen
mellan personuppgifter som ar gemensamt tillgdngliga och sddana som
inte dr det. Av nyss angivna skal bor inte bestimmelserna om gemensamt
tillgéngliga uppgifter, som inspektionen foreslar, goras tillimpliga pé all
insamling av uppgifter som ar avsedda att géras gemensamt tillgidngliga
eller som kan antas komma att bli det. Som framhélls i promemorian kan
det vid sadan insamling dock vara vérdefullt att beakta de regler som
giller for behandling av gemensamt tillgéngliga uppgifter for att inte
forsvara den fortsatta behandlingen. De risker fran integritetsskyddssyn-
punkt som inspektionen befarar bade vad géller uppbyggnad av stora,
strukturerade samlingar av personuppgifter och okontrollerad insamling
av uppgifter med digital teknik far inte 6verdrivas. Det finns andra regler
som styr polisens verksamhet och som motverkar siddana risker. Som
exempel pa sddana andra bestimmelser kan ndmnas reglerna om forun-
dersdkning och anvéndning av tvangsmedel. Regeringen delar inte heller
inspektionens asikt att de mer begridnsande bestimmelserna om gemen-
samt tillgdngliga uppgifter alltid bor tillimpas i kriminalunderréttelse-
verksamhet. Polisen bor dven kunna bedriva sitt arbete med att fore-
bygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet med modern teknik
utan att de mer begransande bestimmelserna om gemensamt tillgingliga
uppgifter alltid blir tillimpliga, genom att t.ex. ta emot tips, anvénda e-
post och ordbehandlingsprogram. Denna fraga behandlas i avsnitt 7.1 och
7.2. T avsnitt 9.2 redogors for vilka uppgifter som bor fa goras gemen-
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samt tillgéngliga i verksamhet som avser att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet.

Polisen bor kunna samarbeta med andra brottsbekdmpande myndighe-
ter och inom ramen for sddant samarbete behandla personuppgifter i
gemensamma projekt. Bland annat for att mojliggora ett sédant samar-
bete gors bedomningen i avsnitt 12 att dvriga brottsbekdmpande myndig-
heter bor kunna beviljas direktatkomst till uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgédngliga inom polisen. Syftet med att begrinsa atkomsten
till gemensamt tillgdngliga uppgifter &r att personuppgifter — och be-
handlingen av saddana uppgifter — bor kringgéirdas av ett extra skydd nér
de sprids till andra myndigheter &n polisen. Konsekvensen av begrins-
ningen blir, som Kustbevakningen och Skatteverket papekar, att bestdm-
melserna om gemensamt tillgdngliga uppgifter alltid blir tillaimpliga i
projekt med deltagare fran andra myndigheter, oavsett antalet deltagare i
projektet. Vad Kustbevakningen och Skatteverket anfor i denna fraga
foranleder inte ndgon annan beddmning &n den som gors i promemorian.
Kustbevakningens synpunkt att myndighetsdvergripande projekt och
aktioner bor kunna utfoéras med tillrickliga sokmdjligheter behandlas i
avsnitt 11. I kommande avsnitt behandlas &ven Rikspolisstyrelsens in-
vindning att vissa bestimmelser om sokbegransningar och gallring som
foreslas gélla for gemensamt tillgédngliga uppgifter dr for begransande, se
avsnitt 11 och 14.

Bestimmelserna om gemensamt tillgéngliga uppgifter bor inte gélla for
sadan behandling av personuppgifter som sker med stod av bestimmel-
serna om diarieféring m.m. Skélen for detta redovisas i avsnitt 7.5.

Behovet av enhetlig tillimpning

Malséttningen dr, som nyss ndmnts, att hér sa tydligt som mdjligt ange
principerna for gridnsdragningen mellan de personuppgifter som kan
anses gemensamt tillgéngliga och andra uppgifter. Nagon formell gréns
bor dock inte laggas fast i forfattning. For att uppna enhetlighet i tillamp-
ningen kommer det dock att finnas ett behov av ytterligare riktlinjer for
polisens tillimpning av det nya begreppet. Det ankommer pa Rikspolis-
styrelsen att utforma de riktlinjer som behovs och att utbilda personalen.
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9.2 Forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet

Regeringens forslag: I polisarbete som avser att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet ska enbart f6ljande personuppgif-
ter fa goras gemensamt tillgdngliga.

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig
verksamhet som

a) innefattar brott for vilket dr foreskrivet fiangelse i ett ar eller déar-
over, eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behdvs for vervakningen av en person som

a) kan antas komma att begé brott for vilket ar foreskrivet fangelse i
tva ér eller dérdver och

b) dr allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgdra ett hot mot
andras personliga sikerhet.

Tillgangen till uppgifter om dvervakning av en person ska begransas
till sdrskilt angivna tjanstemdn som har till uppgift att arbeta med
overvakningen. Information om att en person dr foremal for 6vervak-

ning ska dock fa goras tillgénglig for andra.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med promemorians. Ut-
redningen foreslar att bestimmelserna om kriminalunderréttelseverksam-
het och kriminalunderréttelseregister ersétts med bestimmelser om be-
handling av uppgifter om andra personer &n sddana som ar misstdnkta for
brott. Enligt utredningen ska s&dana uppgifter f& behandlas for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka sadan brottslig verksamhet som inne-
fattar brott for vilket dr foreskrivet fangelse i tvd ar eller mer. Utred-
ningen foreslar vidare att det under vissa forutséttningar ska vara tillatet
att behandla uppgifter, om det dr nddvandigt for att underlétta overvak-
ning av vissa grovt kriminellt belastade personer och personer som kan
antas vara farliga. Utredningen foreslar inte att man ska skilja pa gemen-
samt tillgingliga uppgifter och andra uppgifter.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har uttalat att det bor vara till-
rackligt att fangelse ingér i straffskalan for den misstinkta brottsliga
verksamheten for att personuppgifter ska fa behandlas. Riksdagens
ombudsmdn har ifragasatt om nyttan med en bestimmelse som mojliggor
registrering av uppgifter om dvervakade personer viger dver intresset av
att skydda den enskilde mot integritetsintrang. Justitiekanslern har ansett
att utformningen av bestimmelsen bor Gvervéigas ndrmare och att en nér-
mare precisering krévs av nér en registrering far goras. Davarande Riks-
dklagaren har ansett att den tillitna behandlingen bor begrénsas till att
avse personer som har domts for allvarliga brott riktade mot en persons
liv, hélsa eller frihet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att in-
vanda mot promemorians forslag. Riksdagens ombudsmdn anser dock att
den nuvarande kvalifikationsgransen om tva ars fangelse i straffskalan
bor behéllas for behandling av personuppgifter om misstéankt brottslig
verksambhet. Tullverket diremot stiller sig bakom en dndring fran tva till
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ett ars fangelse. Kammarrdtten i Stockholm uppger att domstolen i sak
stiller sig bakom de preciseringar som foreslas gilla for uppgifter som
ska fa goras gemensamt tillgéingliga men anser att rekvisitet “’sker syste-
matiskt” bor analyseras ndrmare alternativt belysas ytterligare i forfatt-
ningskommentaren. Datainspektionen anser att det finns ett stort behov
av att reformera bestimmelserna om kriminalunderrittelseverksamhet.
Inspektionen anser sig dock inte pa det underlag som finns kunna géra en
nddvéndig proportionalitetsbeddmning och avstyrker déarfor forslaget (se
dven avsnitt 7.2).

I fradga om behandling av uppgifter for 6vervakning av personer anser
Riksdagens ombudsmdn att avgransningen av vem som ska kunna anses
vara allvarligt kriminellt belastad eller farlig for annans sdkerhet méste
goras savil klarare som sndvare. Datainspektionen saknar en nirmare
redogorelse for vilken eller vilka verksamheter som avses med dvervak-
ning av personer och lagstodet for denna verksamhet. Inspektionen anser
vidare att det ar oklart vilka ytterligare mojligheter till behandling av
personuppgifter som de aktuella bestimmelserna ar tinkta att ge stod for.
Inspektionen efterlyser ytterligare dvervidganden i fridga om innebdrden
och behovet av bestimmelserna.

Skiilen for regeringens forslag
Den brottsliga verksamheten mdste vara av allvarligare slag

Behandling av gemensamt tillgdngliga uppgifter medfor sérskilda risker
for intrdng i den enskildes personliga integritet. Det dr darfor av vikt att
mojligheterna att géra personuppgifter gemensamt tillgdngliga begrinsas
till de situationer dér behovet &r patagligt.

I avsnitt 7.2 beskrivs den verksamhet som omfattas av &ndamélen fore-
bygga, forhindra eller upptdcka brottslig verksamhet. Eftersom dessa
begrepp, som Kammarrdtten i Stockholm pépekar, ar relativt vaga krivs
det begriansningar i friga om vilka uppgifter som ska fa goras gemensamt
tillgingliga. I det foljande kommer for enkelhetens skull uttrycket under-
rattelseverksamhet att anvindas for att beskriva all den verksamhet som
inryms i aktuella andamal.

En forsta fraga d4r om den brottsliga verksamhet som underrittelsear-
betet avser maste vara av allvarligare slag for att personuppgifter ska fa
goras gemensamt tillgdngliga. Polisdatautredningen foreslar i denna del
att det ska vara fraga om brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket &r foreskrivet fangelse i tvé ar eller mer. Det motsvarar vad som nu
giller for behandling av uppgifter i kriminalunderrittelseregister. I lagen
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
uppstills ett liknande krav. Enligt den lagen far uppgifter behandlas om
de ger anledning att anta att verksamhet som innefattar brott for vilket &r
foreskrivet fangelse i minst tvé ar eller brott som sker systematiskt har
utdvats eller kan komma att utdvas (12 § forsta stycket 1). I sitt remiss-
yttrande &ver Polisdatautredningens forslag framholl Rikspolisstyrelsen
att en sddan bestdmmelse skulle medfora alltfor stora begrédnsningar i
forhéllande till polisens behov av att kunna behandla personuppgifter.
Styrelsen forordade i stillet att personuppgiftsbehandling bor tillatas om
det finns fingelse i straffskalan for det brott som innefattas i den miss-
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tinkta brottsliga verksamheten. Promemorian foreslar en 16sning som
ligger mellan Polisdatautredningens forslag och Rikspolisstyrelsens
remissynpunkter. Promemorian stiller krav pa misstinkt brottslig verk-
samhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet fingelse i ett ar eller
mer. Riksdagens ombudsmdn anser att en kvalifikationsgrdns om tvé ars
fangelse torde ge ett tillrdckligt utrymme for behandling av personupp-
gifter i polisens underréttelsearbete, bl.a. med hansyn till den behandling
som inryms i det i promemorian foreslagna undantaget for systematisk
brottslig verksamhet.

Att tillata att personuppgifter i underrittelseverksamhet i stdrre ut-
strackning @n vad som nu &r fallet gérs gemensamt tillgéngliga kan fram-
std som betinkligt fran integritetsskyddssynpunkt. Det forhéllandet att
uppgifter om brottslig verksamhet normalt har mindre konkretion &n
uppgifter om enskilda brott talar ocksé for att polisen bor ges mindre
utrymme for behandling av personuppgifter i underrittelseverksamhet &n
for behandling i t.ex. férundersdkningar. Behovet av att behandla per-
sonuppgifter i underrittelseverksamhet framstar i allménhet som mindre
ju lagre straffviarde den brottsliga verksamhet har som underrittelseverk-
samheten avser. Det innebar emellertid inte att den nuvarande avgréins-
ningen for ndr sddan behandling &r tillaten — brottslig verksamhet som
innefattar brott med minst tva ars fangelse i straffskalan — dr den lampli-
gaste. Den nuvarande avgrdnsningen maste ses mot bakgrund av att
underrittelseverksamhet var ett ganska nytt arbetssétt nar polisdatalagen
tillkom och att det dd var naturligt att sitta upp forhallandevis sniva
granser for den behandling av personuppgifter som tilldts. Som redovisas
i avsnitt 7.2 har polisens arbete med att forebygga, forhindra och upp-
ticka brottslig verksamhet utvecklats och den nuvarande avgransningen
av nér personuppgifter far behandlas har med tiden visat sig vara en him-
mande faktor i polisarbetet. Det &r darfor nédvandigt att i den nya lagen
ge stérre utrymme an tidigare for behandling av uppgifter i verksamhet
som bedrivs inom ramen for dessa dndamal.

I linje med vad Rikspolisstyrelsen forordat i sitt tidigare remissvar
skulle man i och for sig kunna tinka sig att — i friga om underréttelse-
verksamhet — tillata att personuppgifter gors gemensamt tillgédngliga sa
snart den brottsliga verksamheten innefattar brott for vilket féangelse
ingér i straffskalan. En sddan reglering skulle dock fora alltfor langt,
eftersom ménga brott med fangelse i straffskalan normalt endast leder till
botesstraff.

Ett annat alternativ &r att vélja den 16sning som promemorian foreslar
niamligen att liksom hittills anknyta till straffskalan for de brott som den
misstinkta verksamheten antas innefatta, men dra grinsen vid ett i stéllet
for tva ars fangelse.

Promemorians forslag innebir bl.a. att polisen far storre mojlighet att
behandla personuppgifter i underrittelseverksamhet angaende brott som
regleras inom specialstraffritten. Av tradition har manga sddana brott en
annan straffskala &n brottsbalksbrott. Samtidigt dr det frédga om brott som
kan drabba enskilda brottsoffer mycket hart och som av det skélet bor
kunna beivras effektivare. Ett exempel pa sddan brottslighet &r s.k. inkas-
soverksamhet som bedrivs utan tillstind. Det &r en brottstyp som fore-
kommer allt oftare och som férknippas med organiserad brottslighet,
frimst s.k. mc-brottslighet. Brotten bestar i att driva in pengar under
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fortickta hot. Aven i de fall dir brotten rubriceras som olaga hot ir straff-
maximum ett ars fingelse. En annan brottstyp dir det ocksa kan vara
angelédget att kunna samla och pé ett mer kvalificerat sétt behandla under-
rattelseinformation for att kunna férebygga brott dr overtrddelse av be-
soksforbud. Aven bland brottsbalksbrotten finns det sddana som bor
kunna angripas genom en effektiv underrittelseverksamhet, men som
med dagens gransdragning faller utanfér mojligheterna till behandling av
personuppgifter, t.ex. skadegorelse i form av klotter. Denna brottstyp
begas av ett fital personer men vallar stor skada for samhillet. For att
kunna lagfora klottrare krdavs det normalt att de ertappas pa bar gérning,
vilket manga ganger forutsétter ett noggrant underréttelsearbete. Andra
brottsbalksbrott som i vissa fall kan kréva ett effektivt underrittelsearbete
ar skyddande av brottsling och fraimjande av flykt. Detta galler sarskilt i
de fall dér det finns misstanke om kommande fritagning av allvarligt
brottsbelastade personer.

I sammanhanget ar det viktigt att betona att en stor del av polisens be-
handling av personuppgifter i underrittelseverksamhet kommer att om-
fattas av de mer begriansande bestimmelserna om gemensamt tillgingliga
uppgifter. Brottsforebyggande arbete i projektform dér antalet deltagare
ar fler &n ett tiotal omfattas exempelvis av dessa bestimmelser. Polisen
bor enligt regeringens mening kunna bedriva underrittelsearbete for att
stdvja dven mindre allvarlig brottslig verksamhet, bl.a. sddan verksamhet
som innefattar brott av de slag som nyss angetts. Av betydelse fran integ-
ritetsskyddssynpunkt ar att ju mindre allvarlig brottslig verksamhet det ar
fréga om desto mindre &r som regel behovet av att sprida uppgifter. Poli-
sen ansvarar for att tillgdngen till uppgifter begrénsas till den personal
som behover ha tillgang till dem for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Sammanfattningsvis bor det enligt regeringens mening i verksamhet
for att forebygga, forhindra och upptécka brott vara mojligt att gora upp-
gifter gemensamt tillgéingliga sa snart den brottsliga verksamheten inne-
fattar brott med ett ars fangelse i straffskalan.

Det forekommer dven brottslighet ddr ett ars féngelse inte ingar i
straffskalan for det enskilda brottet, men dar verksamheten kan misstin-
kas ske systematiskt. Det kan exempelvis vara frdga om ligor som har
satt 1 system att begd snatterier. Andra exempel finns inom den ekono-
miska brottsligheten, dir bl.a. osant intygande, som inte &r grovt, utgor
ett betydande problem och dér brottsligheten ofta bedrivs systematiskt
och kan krédva kartlaggning. Ett tredje exempel dr barnpornografibrott
som &r ringa. Intresset av en effektiv brottsbekdmpning talar for att poli-
sen bor kunna gora dven uppgifter med anknytning till sddan systematisk
brottslighet gemensamt tillgéngliga. En motsvarande ordning géller for
nirvarande for Tullverket. Bestimmelser som gor det mojligt att gora
ocksé personuppgifter, som har samband med misstdnkt brottslig verk-
samhet som sker systematiskt, gemensamt tillgéngliga bor darfor inforas
i den nya lagen.

Polisens underrittelsearbete avseende mindre allvarlig brottslighet
kommer, som Riksdagens ombudsmaén péapekar, sannolikt att avse framst
systematisk brottslig verksamhet. Det finns emellertid behov av att kunna
gora uppgifter gemensamt tillgédngliga dven betrdffande brottslig verk-
samhet som innefattar brott med endast ett ar i straffskalan och som inte
bedrivs systematiskt. En sddan behandling ar ofta en forutsittning for att
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polisen ska kunna se samband och uppticka att viss verksamhet bedrivs
systematiskt.

Uppgifterna mdste antas ha samband med den brottsliga verksamheten

En annan fradga ar vilka personuppgifter som bor f4 gbéras gemensamt
tillgidngliga och dérefter behandlas gemensamt. Det &r en sjédlvklarhet att
uppgifter om brottsmisstankar och om de personer som ar missténkta for
delaktighet i brottslig verksamhet ska fa behandlas. Aven uppgifter om
den som inte kan misstdnkas méste emellertid kunna f& behandlas. Som
exempel kan ndmnas uppgifter om den som har informerat polisen om
den misstdnkta brottsliga verksamheten, uppgifter om en person som
dger ett garage eller annan lokal dir den misstdnkta brottsliga verksam-
heten bedrivs och uppgifter om anhdriga eller andra som genom sitt sam-
rore med den misstdnkte kan vara av intresse i underréttelsearbetet. Som
forutséttning for att uppgifter av detta slag ska fa behandlas bor dock
gilla att uppgifterna har en koppling till misstdnkt brottslig verksamhet.
Darfor foreslas att bara uppgifter som kan antas ha samband med den
missténkta brottsliga verksamheten far behandlas.

Forslaget innebér att det i vissa fall kommer att vara mdjligt att gora
uppgifter om personer som inte sjdlva dr misstinkta for vare sig ett kon-
kret brott eller for att delta i viss brottslig verksamhet gemensamt till-
gingliga. Att sidan behandling bor omgérdas av sérskilda bestimmelser
till skydd for den enskildes integritet dr sjdlvklart. Det behdvs bl.a. be-
stimmelser som forhindrar att uppgifterna ges omotiverad spridning.

Fragan ar da hur sddana skyddsregler lampligen bor utformas. I lagen
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
finns bestimmelser som anger att personuppgifter av det nu diskuterade
slaget far behandlas endast i ett drende som ror viss preciserad brottslig
verksamhet. Vidare far endast de som arbetar med &drendet ha direkt till-
gang till uppgifterna. Tullverket lyfter fram just dessa bestimmelser som
exempel pa att dess lagstiftning ar utformad sa att den begransar utrym-
met for informationsutbyte och att detta forsvarar samverkan mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna.

Begrinsningar av detta slag framstir som mindre dndamalsenliga for
polisens del, sarskilt mot bakgrund av Tullverkets erfarenheter. De skulle
i alltfor hog grad begriansa polisens mdjlighet att forebygga, forhindra
och uppticka brottslig verksamhet. Det 4r inte ovanligt att samma perso-
ner &r inblandade i flera brottsliga aktiviteter som pagar i olika delar av
landet vid en och samma tidpunkt. Om endast de som arbetar med det
drende dir en viss uppgift har kommit fram ges tillgéng till uppgiften,
kommer det normalt inte att vara mojligt att upptdcka sambanden med
brottsliga aktiviteter som bedrivs pa andra hall. Sddana samband kan
utgora grunden for en brottsmisstanke mot en person som forekommer
som “kringperson” i flera utredningar om likartad brottslig verksamhet.
Uppgifter om personer som har samband med brottslig verksamhet utan
att vara misstinkta bor dérfor kunna behandlas gemensamt inom polisen
dven utanfor ett visst drende. De sérskilda risker for intrang i den person-
liga integriteten som detta skulle kunna innebédra kan motverkas genom
bl.a. begriansningar i mdjligheterna att genom sokning fa fram vissa upp-
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gifter. Den frégan behandlas i avsnitt 11. Dessutom bor det betrdffande
uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéingliga alltid framgé
huruvida en person dr misstinkt eller inte samt for vilket ndrmare dnda-
mél som behandlingen sker, vilket utvecklas i avsnitt 10. Den allminna
bestimmelsen om att endast personer som behdver uppgifterna for sitt
arbete far ges tillgang till dem har ocksa stor betydelse (avsnitt 6.6).

Uppgifter som behévs for dvervakningen av vissa personer

Béde Polisdatautredningen och promemorian foreslar sérskilda bestdm-
melser som klargor att polisen i vissa fall har rétt att behandla uppgifter
for overvakning av personer. Det handlar d& om 6vervakning av personer
som &r allvarligt kriminellt belastade eller som kan antas vara farliga for
annans personliga sékerhet.

Aven Registerutredningen foreslog sadana bestimmelser (SOU
1997:65 s. 230 f.). Enligt det forslaget skulle kriminalunderrittelsere-
gister f& innehalla uppgifter om déomda personer som antingen var all-
varligt kriminellt belastade eller som kunde antas vara farliga for annans
personliga sékerhet. Personuppgifterna skulle gallras senast nér samtliga
uppgifter om personen hade gallrats ur belastningsregistret. Den déva-
rande regeringen ansdg dock att nagra sddana bestdmmelser inte borde
inforas (prop. 1997/98:97 s. 113 f.). Som skl angavs att det var svéart att
se nagot behov av ett sidant register, varvid det bl.a. hénvisades till regi-
streringen i belastningsregistret. Regeringen menade ocksé att det skulle
vara svart att faststélla vilka kriterier som skulle gilla for att en person
skulle anses vara allvarligt kriminellt belastad eller farlig for annans
sakerhet.

Tidigare utredningar och promemorian anser det befogat att polisen,
under vissa forutsdttningar, genom behandling av personuppgifter far
mdjlighet att utdva sérskild kontroll dver personer som é&r allvarligt kri-
minellt belastade eller som har visat sig vara sdrskilt farliga for andra
personers sikerhet. Regeringen anser att sddan overvakning kan utgdra
ett betydelsefullt inslag i polisens samlade insatser for att forebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet. De uppgifter som finns i
misstanke- och belastningsregistren ger inte all den information som
behovs for en dndamalsenlig 6vervakning och registren innehdller inte
heller de analysverktyg som kan krdvas for att dvervakningen ska bli
effektiv.

Det férekommer redan 6vervakning av detta slag inom ramen for sér-
skilda undersokningar. Med hjélp av ett sérskilt analysverktyg kan in-
formationen analyseras och kopplingar mellan exempelvis olika grup-
peringar, hiandelser och brottsliga verksamheter upptickas. Denna form
av uppgiftssamling har i nagot fall bendmnts Y-databas, dér bokstaven Y
star for yrkeskriminell. Datainspektionen har i ett tillsynsdrende inspek-
terat behandlingen av personuppgifter i en sddan databas vid Polismyn-
digheten i Skéne. Efter att inledningsvis ha ifrdgasatt om databasen om-
fattades av polisdatalagens bestimmelser om sérskilda undersdkningar,
kom inspektionen fram till att s var fallet. Inspektionen framfoérde dock
vissa synpunkter pa gallringen av uppgifterna (Datainspektionens beslut
den 25 maj 2007, dnr 686-2006).
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Datainspektionen har efterlyst klargdranden av vilken verksamhet som
avses med begreppet dvervakning. Vad som avses ér just den nyss be-
skrivna behandlingen i form av lagring, bearbetning och analys som sker
i sérskilda uppgiftssamlingar for att utéva kontroll 6ver vissa personer
som uppfattas som sérskilt brottsbeniégna eller farliga, men mot vilka det
for tillfallet inte finns nagra konkreta misstankar om brottslig verksam-
het.

Uppgiftssamlingar av detta slag &r av stor betydelse for att polisen
langsiktigt ska kunna bedriva ett effektivt brottsbekdmpande arbete. Utan
tillgang till sédana uppgiftssamlingar skulle det vara svart for polisen att
beméstra den brottslighet som férekommer i kriminella nédtverk som
exempelvis mc-brottsligheten. Fran integritetssynpunkt dr i och for sig
personuppgiftsbehandling av detta slag dgnad att inge beténkligheter.
Detta intrdng méaste dock stillas mot behovet av att forebygga brott av
allvarligt slag.

Fragan &r da i vilken utstrackning den nya lagen bor ge polisen mojlig-
het att skapa sidana gemensamma uppgiftssamlingar. For att det integri-
tetsintrang som personuppgiftsbehandlingen kan ge upphov till inte ska
bli oproportionerligt bor mdjligheten till behandling av personuppgifter
for overvakning inskrénkas till att avse uppgifter om och kring de perso-
ner som uppfattas som sirskilt brottsaktiva eller farliga. Bestimmelsen
bdr dock utformas négot annorlunda 4n vad som foreslds i promemorian.
Som forsta forutsittning bor gilla att personen kan antas komma att bega
brott av mera allvarligt slag; att han eller hon tidigare dr domd for sddana
brott bor alltsd inte vara tillrickligt. Med brott av mera allvarligt slag
avses hdr brott med fingelse i tva ar eller mer i straffskalan. Dérutover
bor krévas att personen antingen &r allvarligt kriminellt belastad eller kan
antas utgora ett hot mot andras personliga sékerhet.

Riksdagens ombudsmdn anser att avgrinsningen av vem som ska
kunna anses vara allvarligt kriminellt belastad eller farlig for annans
sdkerhet méste goras savil klarare som sndvare. Varken Polisdatautred-
ningen, Registerutredningen eller promemorian anser dock att det &r
andamaélsenligt att i lagtext ndrmare precisera uttrycken “allvarlig kri-
minell belastning” och ”hot mot andras sdkerhet”. Innebdrden i dessa
begrepp kommer att behandlas ndrmare i forfattningskommentaren.
Négon precisering utdver vad som ségs dér kan inte anses nodvéandig.
Béade dévarande Riksdklagaren och Riksdagens ombudsmdn anger som
mdjlig avgrénsning att endast tilldta dvervakning av personer som domts
for allvarliga brott riktade mot annans liv, hélsa eller frihet. Detta skulle
dock enligt regeringens mening bli for begransande, eftersom flera av de
personer som polisen tror sig veta livnér sig pa allvarlig brottslighet ald-
rig har domts for nagot sadant brott. Vidare bor vissa brott som inte
direkt kan anses riktade mot liv, hélsa eller frihet kunna omfattas, exem-
pelvis grova skattebrott och narkotikabrott. Sddana brott dr namligen ofta
led i grov organiserad brottslighet riktad mot liv, hélsa eller frihet, t.ex.
ménniskohandel.

For att en bestimmelse av detta slag ska bli meningsfull bor polisens
mdjlighet att gora uppgifter gemensamt tillgédngliga omfatta inte bara
uppgifter som direkt avser de 6vervakade personerna utan dven uppgifter
om personer som har samband med de 6vervakade personerna. Uppgifter
méste exempelvis kunna behandlas om att en dvervakad person dr an-
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stilld hos en viss annan person och att den 6vervakade personen regel-
bundet besdker vissa personer. En forutséttning for behandlingen bor
dock vara att uppgiften behovs for 6vervakningen.

Som Datainspektionen pépekar torde personuppgiftsbehandling av nu
aktuellt slag for att mojliggora 6vervakning i manga fall rymmas inom de
allminna bestimmelserna om ndr uppgifter far goras gemensamt till-
géingliga i underréttelsearbete. De uppgifter som behdver behandlas for
overvakningen kommer med stor sannolikhet att ofta ha samband med
missténkt brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket dr fore-
skrivet fangelse i ett ar eller dardver eller som sker systematiskt. Det kan
dock forekomma fall dér dessa rekvisit inte dr uppfyllda, samtidigt som
starka skil talar for att behandling bor kunna ske. Det kan exempelvis
ibland vara svart att precisera misstankt brottslig verksamhet. Vidare —
vilket dr den storsta skillnaden — kan uppgifter om personer som har
koppling till den 6vervakade behandlas i storre utstrackning eftersom det
inte stills ndgot krav pad samband med brottslig verksamhet.

Tillgangen till de behandlade uppgifterna bor liksom nu vara starkt be-
gransad. Endast de tjinstemén som har till uppgift att arbeta med 6ver-
vakningen bor kunna medges atkomst. Information om att en viss person
ar foremal for 6vervakning bor dock kunna spridas till flera, eftersom det
kan vara en forutséttning for att 6vervakningen ska bli effektiv. Det bor
tydligt framga att personuppgifter behandlas for att mojliggora overvak-
ning (se avsnitt 10).

9.3 Utreda och beivra brott

Regeringens forslag: Personuppgifter i drenden om utredning eller
beivrande av brott ska fa goras gemensamt tillgéngliga.

Utredningen foreslar inte att man ska skilja pd uppgifter som &r
gemensamt tillgdngliga och andra uppgifter.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr sjalvklart att uppgifter som be-
handlas for att utreda och beivra brott méaste kunna goéras gemensamt
tillgidngliga for de tjanstemin som arbetar med utredningen. Att sddana
uppgifter kan goras gemensamt tillgdngliga &r ocksé en forutséttning for
att direktatkomst ska kunna ges till &klagare, som ofta leder forundersok-
ningar. Det finns inte anledning att stélla upp nagot krav pa att det ska
vara fradga om utredning av allvarligare brott for att sddan behandling ska
vara tillaten. Flertalet forundersdkningar, oavsett misstinkt brott, lagras
redan nu i digital form i ett sdrskilt system kallat Datoriserad utrednings-
rutin (DurTvé; se bilaga 6).

Av lagen bor det séledes framgé att samtliga uppgifter som forekom-
mer i ett d&rende som avser utredning eller beivrande av brott far goras
gemensamt tillgédngliga. Det bor dock goras ett undantag fran denna
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huvudregel, ndmligen nir det géller DNA-profiler. Den fragan behandlas
1 avsnitt 9.6.

I lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet foreskrivs som huvudregel att endast de personer som arbetar
med ett drende far ha direkt tillgang till uppgifter som behandlas i dren-
det. En foljd av detta &r att mojligheten att utnyttja uppgifter som be-
handlas inom ramen for en utredning i en annan utredning eller i under-
rittelseverksamhet forsvaras. Det &dr inte rimligt att stdlla upp nagon
motsvarande begrinsning for polisen. I en brottsutredning kan det vara
viktigt att uppgifter snabbt kan inhdmtas fran andra brottsutredningar, s
att polisen kan beddma om det finns ndgra samband mellan utredning-
arna. Uppgifter i en férundersokning méste saledes kunna goras gemen-
samt tillgéngliga for andra dn de som arbetar i forundersdkningen. Upp-
gifter av detta slag ar redan nu i viss utstrickning gemensamt tillgéing-
liga. Tillgéngen till uppgifter i systemet DurTva &r ndmligen inte begrin-
sad till de personer som arbetar med en viss forundersékning. For nérva-
rande registreras dven samtliga brottsanmailningar i systemet Rationell
anmaélningsrutin (RAR; se bilaga 6). Samtliga personuppgifter ldggs in i
systemet, men endast vissa uppgifter far goras sdkbara. Fran RAR och
DurTvé hdamtas uppgifter till andra register, t.ex. till det centrala brotts-
spaningsregistret som innehdller uppgifter om anmailda brott, tillvaga-
gangssitt, signalement betrdffande personer som setts pa brottsplatsen
m.m. Uppgifter fran forundersdkningar hamtas ocksa till andra register.
Att uppgifter i1 en brottsanmélan eller en férundersdkning gors tillgdng-
liga inom polisen for andra dn de som arbetar i drendet ar alltsd nagot
som redan nu forekommer i stor utstrdckning och &r en forutséttning for
ett effektivt polisarbete. I de flesta fall &r det endast fridga om att goéra
vissa typer av uppgifter tillgéngliga for andra &n de som arbetar i for-
undersokningen, inte hela forundersdkningen.

Det forhallandet att det Oppnas mojlighet att gora uppgifter om utred-
ning av brott gemensamt tillgidngliga innebér naturligtvis inte ndgon
skyldighet att gora det. Uppgifter i vissa forundersokningar av sdrskilt
kansligt slag bor sannolikt &verhuvudtaget inte goras tillgdngliga for
andra dn de som arbetar med forundersdkningen. I vilken utstrickning
mdjligheten bor utnyttjas bor dock dverldmnas till polisen att avgora i det
enskilda fallet.

Det bor anmirkas att Aklagardatautredningen i betinkandet med for-
slag till lag om behandling av uppgifter i dklagarvisendets brottsbekdm-
pande verksamhet inte foreslr nigra begriansningar i friga om mojlig-
heten att gora uppgifter som forekommer i drenden om utredning eller
beivrande av brott gemensamt tillgéngliga (SOU 2008:87 s. 227).

9.4 Uppgifter som rapporteras till polisens
kommunikationscentraler

Regeringens forslag: Uppgifter som rapporteras till polisens kom-
munikationscentraler ska fa géras gemensamt tillgéngliga i polisens
brottsbekdmpande verksamhet.
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Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Polisens kommunikationscentraler
har till uppgift att effektivisera och samordna bl.a. de dtgérder som larm
foranleder. Kommunikationscentralerna tar emot och vidarebefordrar
inkommande larm och andra meddelanden samt vidtar och samordnar
inledningsvis polisatgdrder med anledning av larm. Som stdd for denna
verksambhet finns ett sirskilt datasystem for kommunikationscentralerna,
det s.k. KC-systemet (se bilaga 6). Till kommunikationscentralerna rap-
porterar polispersonalen in héndelser, iakttagelser och utférda uppdrag.
KC-systemet syftar till att dokumentera, bevaka och folja upp héndelser
och iakttagelser som rapporteras till kommunikationscentralerna bade av
allménheten och av polispersonal. Syftet &r ocksa att pa ett tidigt stadium
kunna fa signaler om pagaende och dterkommande brottslighet. Vidare
har behandlingen till &ndamal att ge underlag for planering av polisens
resurser och for uppfoljning av verksamheten. Systemet stoder inte
endast polisens brottsbekdmpande verksamhet utan dven annan polisidr
verksamhet. Uppgifterna som antecknas i systemet fér vara tillgdngliga i
tretton manader.

Niar kommunikationscentralen tar emot larm och meddelanden, an-
tecknas den information som rapporteras in. Vidare antecknas vilka
atgdrder som vidtas med anledning av ett larm, t.ex. om en polispatrull
skickas till platsen dér ett brott pastis ha begatts. Nér polispatrullen har
varit pd platsen, rapporterar den till kommunikationscentralen vad som
har hént och vilka ytterligare atgérder som beddoms vara nédvéndiga. Det
finns inte nagra begransningar i frdga om vilka uppgifter som far anteck-
nas i KC-systemet. Det som registreras ér bl.a. brotts- eller hdndelseplat-
ser med besked om tid, plats, hidndelsetyp, brottskod och 6vrig informa-
tion som kan vara till hjélp vid en kommande insats. Systemet innehaller
ocksé personuppgifter. Nagot forenklat kan man séga att systemet funge-
rar som en postcentral dér alla inrapporterade uppgifter antecknas for att
senare sorteras och vidarebefordras till polisens olika verksamhetsgrenar.
Uppgifter om missténkta brott vidarebefordras till polisens utredningsen-
heter, medan uppgifter om misstidnkt brottslig verksamhet fors dver till
polisens underrittelseenheter. KC-systemet anvidnds normalt inte i den
brottsbekdmpande verksamheten for att soka efter information. Det fore-
kommer emellertid att sokningar gors i systemet for att f4 fram uppgifter
till en pagaende brottsutredning, t.ex. om vad som har rapporterats in till
polisen under en viss kortare tidsperiod eller pa en viss plats. Det dr dock
endast ett begrdnsat antal tjdnstemédn som har behorighet att soka i
systemet.

Polisen bor dven fortséttningsvis ha mojlighet att dokumentera héndel-
ser och iakttagelser som rapporteras till polisens kommunikationscen-
traler. For att en sddan dokumentation ska tillgodose polisens informa-
tionsbehov dr det nddvéndigt att uppgifterna kan goras gemensamt till-
gingliga. Som framgéatt ovan kan det som rapporteras innehélla vilka
personuppgifter som helst. Meddelandena kan séledes mycket vil inne-
hélla uppgifter som inte annars far goras gemensamt tillgéngliga enligt
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de bestimmelser som foreslés i den nya lagen. Det kan t.ex. rora sig om
uppgifter om personer som enbart misstinks delta i brottslig verksamhet
som inte innefattar brott for vilket dr foreskrivet ett ars fingelse eller
mer. Att i detta ssmmanhang gora skillnad pa den ena eller andra typen
av uppgifter dr dock praktiskt ogorligt. Den personal som tar emot och
dokumenterar uppgifterna har inte ndgon mojlighet att prova hur uppgif-
terna far behandlas.

Mot denna bakgrund bor det i den nya lagen tas in en sérskild bestdm-
melse som ger ett generellt stod for den behandling av personuppgifter
som sker vid polisens kommunikationscentraler. Uppgifterna bor fa goras
gemensamt tillgéngliga i polisens brottsbekdmpande verksamhet.

Det ska tydligt framgéd att personuppgifter behandlas for nu aktuellt
andamal genom en sérskild upplysning eller pa nagot annat sitt. Vidare
bor sirskilda gallringsbestimmelser gilla. Dessa fragor behandlas i
avsnitt 10 och 14.3.

9.5 Uppgifter i det internationella samarbetet

Regeringens forslag: Uppgifter i det internationella samarbetet far
goras gemensamt tillgédngliga om det behovs for att fullgora den aktu-
ella forpliktelsen.

Utredningen behandlar inte frégan.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invéinda mot forslaget. Rikspolisstyrelsen ifragasitter dock
om inte kravet pa att uppgifterna ska behovas for att fullgora en interna-
tionell forpliktelse redan framgar av den bestimmelse som anger att
endast uppgifter som behovs for att fullgdra en internationell forpliktelse
far goras gemensamt tillgangliga.

Skilen for regeringens forslag: Den oOkade internationaliseringen
innebér att allt storre krav stills pa polisidrt samarbete Gver granserna (se
avsnitt 7.4). Den foreslagna lagen bor déarfor ge mojlighet till personupp-
giftsbehandling for internationellt samarbete. En grundldggande forut-
sattning for sadan behandling bor vara att den behovs for att fullgora ett
internationellt &tagande. En sérskild frdga ar hur man ska se pa
mojligheten att gdra uppgifter gemensamt tillgéngliga nir det géller
internationellt samarbete. I princip bor man kunna utgd frdn samma
kriterier i det arbetet som vid personuppgiftsbehandling for nationella
behov.

En viktig del av det dagliga internationella samarbetet via Interpol be-
star i utbyte av information om stulna pass, stulna fordon, stulen konst
och efterlysta personer. Interpol for olika register 6ver sadana uppgifter
och medlemsstaterna utbyter fortlopande denna information med var-
andra. Syftet med s.k. internationell efterlysning av personer eller fore-
mal &r att man genom det forfarandet forbattrar mojligheterna att utreda
och lagfora brott. Informationsutbytet 6kar mojligheterna att patréffa
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personer som forsoker halla sig undan réttvisan. Likasa forbattras forut-
sittningarna for att kunna aterstilla stulen egendom eller att atminstone
forhindra att vardefulla stulna foremal avyttras i andra lédnder.

Nér en svensk myndighet sénder en internationell efterlysning till
Interpol sker detta som ett led i den svenska brottsbekdmpningen. Upp-
gifterna har da gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av de regler som
foreslas i avsnitt 9.2 och 9.3. Nér en svensk myndighet tar emot uppgifter
frén andra ldnder om internationella efterlysningar gors det for att den
andra staten vill ha bistdnd med upplysningar om var det efterlysta fore-
malet finns (och eventuellt med ett ingripande i form av beslag) eller
hjélp med att ingripa mot den efterlysta personen, om denne patréffas i
Sverige. Upplysningar om efterlysta personer och efterlysta foremal
maste darfor kunna vidarebefordras till i princip all polispersonal. Detta
gors genom att uppgifterna tillfors de nationella registren over efterlys-
ningar. For att svensk polis ska kunna fullgdra gjorda internationella
ataganden i nu aktuella hinseenden maste saledes personuppgifter i viss
utstrickning kunna goras gemensamt tillgéngliga.

Ett annat exempel dér det kan krivas att uppgifter goérs gemensamt till-
géingliga ar forundersdkningar som bedrivs parallellt i Sverige och i en
annan stat och som géller brott och brottsmisstankar som har samband
med varandra. Aven underrittelseuppgifter som limnas till Sverige som
ett led i ett allmént informationsutbyte kan behdva behandlas gemensamt
for att den svenska polisen ska kunna bidra med information.

Den nya lagen bor alltsd ge utrymme for att gora uppgifter som be-
handlas inom ramen for internationellt samarbete gemensamt tillging-
liga. Mot bakgrund av de sérskilda risker for intrang i den enskildes per-
sonliga integritet som behandling av gemensamt tillgéngliga uppgifter
kan medfora bor behandlingen begrénsas till de fall diar behovet &r mera
patagligt. Nar det géller personuppgifter som behandlas for att fullgora
internationella ataganden bor déarfor dessa f4 goras gemensamt tillgéng-
liga endast om det krévs for att forpliktelsen ska kunna fullgoras.

En uttrycklig bestimmelse om detta bor tas in i den nya lagen. Be-
stimmelsen bor dock utformas nagot annorlunda dn promemorians for-
slag, for att undanr6ja den oklarhet som Rikspolisstyrelsen pekar pa.

Den internationella enheten vid Rikskriminalpolisen fungerar som kon-
taktpunkt vid allt internationellt polisidrt samarbete som inte sker genom
direktkontakter mellan myndigheterna. I avsnitt 15.5 diskuteras de sér-
skilda behov av behandling av uppgifter som finns i det arbetet, vilket
utmynnar i forslag att Rikspolisstyrelsen far fora ett sérskilt register Gver
internationella drenden.

9.6 Behandlingen av DNA-profiler

Regeringens forslag: Uttrycket “uppgifter om resultatet av DNA-ana-
lyser” ska ersittas med begreppet "DNA-profil”.

DNA-profiler far inte goras gemensamt tillgdngliga, men far be-
handlas i vissa register enligt sdrskilda bestimmelser. Utover detta

géller inga sérskilda begransningar for behandlingen av DNA-profiler.
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Utredningens forslag: Uppgifter om resultatet av DNA-analyser i
brottmal ska endast fa behandlas i sérskilda register samt i forundersok-
ningar och andra brottsutredningar.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Pro-
memorian anvénder inte begreppet DNA-profil och foreslar att behand-
ling av uppgifter om resultatet av DNA-analyser endast ska vara tillaten i
forundersokningar, utdver den behandling som sker i de sdrskilda DNA-
registren.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invinda mot forslaget. Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen
och Statens kriminaltekniska laboratorium ifrdgasétter dock promemori-
ans uttalande att DNA-profiler utgor sérskilt kinsliga uppgifter och fram-
haller att de DNA-profiler som tas fram och registreras i DNA-registren
endast utgor en sifferkombination som inte innehaller ndgon information
om personliga egenskaper, t.ex. sjukdomsanlag eller liknande. Mot denna
bakgrund anser Aklagarmyndigheten att fornyade dverviiganden behdvs
vad giller den foreslagna regleringen av behandling av DNA-profiler.
Enligt Statens kriminaltekniska laboratorium &r DNA-profiler inte mer
integritetskdnsliga dn exempelvis fingeravtryck.

Rikspolisstyrelsen papekar att DNA-profiler ofta utvdxlas inom ramen
for det internationella polisidra samarbetet. Bestimmelsen i forslaget
med innebdrd att DNA-profiler — utdver behandlingen i DNA-register —
endast far behandlas i forundersokningar méaste enligt styrelsen dndras
for att det internationella uppgiftsutbytet ska kunna fortsitta. Styrelsen
anser vidare att lagtexten bor fortydligas néar det géller uttrycket “resul-
tatet av DNA-analys”. Négra remissinstanser ifragasitter dven att upp-
gifter om resultat av DNA-analyser inte ska fa goras gemensamt till-
géngliga. Statens kriminaltekniska laboratorium anser att lagtexten behd-
ver fortydligas, bl.a. ifrdgasétts hur bestimmelsen om undantag fér moj-
ligheten att géra DNA-profiler gemensamt tillgdngliga forhaller sig till
bestimmelserna om direktatkomst till DNA-register.

Skilen for regeringens forslag: I polisdatalagen finns bestimmelser
om behandlingen av uppgifter om resultatet av DNA-analyser. Sddana
uppgifter far enligt 22 § behandlas i sirskilda register samt i forunder-
sokningar och i sérskilda undersdkningar. I promemorian foreslds en
liknande reglering.

Som Rikspolisstyrelsen anfor dr uttrycket uppgifter om resultatet av
DNA-analyser” otydligt och kan ge utrymme for olika tolkningar av
vilken behandling som avses. I polisdatalagen anvinds uttrycket “upp-
gifter om resultatet av DNA-analyser” for att beskriva det som registreras
i DNA-registren (registren beskrivs ndrmare i avsnitt 15.2). I departe-
mentspromemorian Genomforandet av delar av Priimradsbeslutet be-
skrivs hur det gér till nir Statens kriminaltekniska laboratorium analy-
serar DNA-prov och tar fram DNA-profiler samt hur DNA-profilerna
sedan anvédnds genom att jaimforas med andra DNA-profiler (Ds 2009:8
s. 79 f.). Av redogorelsen framgar bl.a. foljande. Vid en kriminalteknisk
DNA -analys undersoks endast en liten del av arvsmassan med inriktning
pé olika analyser som bendmns STR-omraden. Typbestdmningen av ett
antal sddana STR-omraden presenteras som en sifferkombination (DNA-
profilen). Det dr endast denna sifferkombination som registreras och

141



anvinds for jamforelse med andra registreringar. Den del av DNA:t som
typbestdms hor till den icke kodifierade delen av DNA:t. Det finns darfor
inga personliga egenskaper kopplade till dessa.

De uppgifter som far registreras efter en DNA-analys anges i 24, 24 a
och 25 §§ polisdatalagen. Endast uppgifter som ger information om den
registrerades identitet, samt uppgifter om vem analysen avser och i vilket
drende den gjorts far registreras. Det som ldggs in i DNA-registren ar
saledes DNA-profilen och uppgifter om den undersoktes identitet, om
den ar kénd, samt vissa administrativa uppgifter. For att tydliggora att det
ar behandlingen av sjélva siffer- eller bokstavskombinationen som regle-
ringen avser, och inte exempelvis behandlingen av ett utlatande efter en
foretagen jamforelse av olika DNA-profiler, bor formuleringen “uppgif-
ter om resultat av DNA-analyser” ersittas med begreppet "DNA-profil” .
En definition av termen DNA-profil bor inforas i den nya lagen. Av defi-
nitionen bor det framgé att en DNA-profil utgdr resultatet av en DNA-
analys som presenteras som en kombination av siffror eller bokstiver.
Det bor ockséd framga att det dr friga om DNA-analys av humant mate-
rial. Motsvarande &ndringar har foreslagits i departementspromemorian
Genomforandet av delar av Priimradsbeslutet (Ds 2009:8 s. 120).

Négra remissinstanser har kritiserat den foreslagna begriansningen att
DNA-profiler endast ska fa behandlas i forundersdkningar och i sérskilda
register. Vid bedomningen av behovet av en sddan begrdnsning kan in-
ledningsvis konstateras dels att det krivs expertkunskap for att tillgodo-
gora sig information ur en DNA-profil, eftersom en séddan profil endast
utgor en kombination av siffror eller bokstaver, dels att den information
som en expert kan ta fram ur en DNA-profil 4r begrinsad. Detta innebar
a ena sidan att det kan ifragasdttas om en DNA-profil utgor en sadan
integritetskiinslig uppgift som forutsitts i promemorian. A andra sidan ir
det svart att se nagot reellt polisdrt behov av att kunna behandla DNA-
profiler utanfér den verksamhet som bedrivs av Statens kriminaltekniska
laboratorium och utanfor de sdrskilda register dir DNA-profiler registre-
ras. Som Rikspolisstyrelsen pétalar finns det dock ett sdidant behov inom
ramen for det internationella samarbetet, eftersom DNA-profiler redan nu
i viss utstrackning utbyts med andra lander (se prop. 2007/08:83 s. 60).
Att foreskriva att DNA-profiler endast far behandlas i férundersékningar
ar darfor enligt regeringens mening inte lampligt. Inte heller integritets-
skyddsskédl motiverar en sadan begrénsning. Det ar viktigt att betona att
den reglering som nu foreslas inte avser hanteringen av sparmaterialet
eller DNA-proverna utan behandlingen av sjélva resultatet av analysen i
form av en DNA-profil.

Diaremot bor det inforas ett forbud mot att géra DNA-profiler gemen-
samt tillgdngliga. Denna begrinsning &r viktig av integritetsskyddsskal,
eftersom det darigenom bl.a. sékerstills att det inte skapas uppgiftssam-
lingar med DNA-profiler vid sidan av de sérskilda register dir DNA-
profiler far behandlas.

Forbudet mot att géra DNA-profiler gemensamt tillgdngliga torde inte,
som Rikspolisstyrelsen befarar, utgéra nagot problem for det interna-
tionella uppgiftsutbytet eftersom det nu, till skillnad fran i promemorian,
foreslas sdrskilda bestimmelser for Rikspolisstyrelsens internationella
register. | sammanhanget ar det viktigt att framhalla, bl.a. med anledning
av Statens kriminaltekniska laboratoriums begéran om fortydligande, att
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forbudet mot att gora DNA-profiler gemensamt tillgéngliga inte géller
behandlingen av uppgifter i de register som regleras sérskilt.

I avsnitt 15.2 och 15.5 dvervégs vilka bestimmelser som ska gélla for
behandlingen av DNA-profiler i sirskilda register.

10 Sarskilda upplysningar f6r gemensamt till-
gingliga uppgifter

Regeringens forslag: Vid behandling av gemensamt tillgdngliga upp-
gifter ska det genom en sérskild upplysning eller pad nagot annat sétt
framgé for vilket nirmare d&ndamal uppgifterna behandlas. Om en upp-
gift direkt kan hénforas till en person som inte &r misstinkt vare sig
for visst brott eller for att ha utdvat eller komma att utdva allvarlig
eller systematisk brottslig verksamhet, ska det pd samma sitt framgéa
att personen i fraga inte dr misstankt.

Uppgifter, som avser en person som kan antas ha samband med
missténkt brottslig verksamhet, ska som regel forses med upplysning
om uppgiftslimnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak.
Detsamma géller for personuppgifter som behandlas inom ramen for
overvakning av brottsmissténkta personer.

Utredningens forslag: Uppgifter om personer mot vilka det inte finns
nagon misstanke om brott ska férses med upplysning om uppgiftslimna-
rens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak.

Remissinstanserna har inte haft nagra invéindningar mot utredningens
forslag.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot promemorians forslag. Aklagarmyndigheten
forklarar sig ha forstaelse for de skdl som bar upp intresset av att
”maérka” uppgifter med sérskilda upplysningar. Myndigheten anser dock
att det framstdr som mycket svart att praktiskt forverkliga en sédan
ambition, inte minst vad géller omfattande bild- och ljudmaterial.

Aven Rikspolisstyrelsen forutser praktiska problem vid tillimpningen
av de foreslagna bestimmelserna, framfor allt i frdga om behandling av
personuppgifter i form av bild och ljud. Styrelsen ifragasétter exempelvis
hur bestimmelserna om sirskilda upplysningar ska kunna tillimpas vid
videokonferenser for t.ex. utsittning i en myndighet. Styrelsen foreslar
dérfor att behandling i form av bild och ljud undantas fran kravet pa
sérskilda upplysningar. Rikspolisstyrelsen anser vidare att det dr svart att
forstd hur bestimmelserna ska tillimpas vid behandling av personupp-
gifter 1 16pande text och efterlyser darfor klargéranden i den fortsatta
beredningen. Fortydliganden behdvs dven i fraga om kravet pa sarskild
upplysning om dndamaélet med behandlingen. Rikspolisstyrelsen anser att
bestdmmelsen bor tolkas sé att kravet dr uppfyllt om uppgiften ingér i ett
séarskilt underréttelseprojekt eller sarskilt system med visst &ndamal eller
om det finns information om hur uppgiften ska hanteras.
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Rikspolisstyrelsen uppger att det i all underrittelseverksamhet finns ett
verksamhetsbehov av att vid analys av information kunna bedéma kéal-
lans tillforlitlighet och informationens riktighet i sak. Dérfor har polisen
infort ett virderingssystem, det s.k. 4x4-systemet, som ska anvindas vid
inhdmtningen av information. Styrelsen beddmer att systemet i stort
uppfyller forslagets krav pa upplysning om uppgiftslamnarens trovardig-
het och uppgifternas riktighet i sak. Emellertid forekommer det enligt
styrelsen att information som har inhdmtats inte har &satts nagon vérde-
ring, t.ex. information som inhdmtats fran icke poliséra kéllor och infor-
mation som Oversénts fran brottsbekdmpande myndigheter i andra lénder.
Rikspolisstyrelsen foreslar darfor att kravet modifieras genom att ange att
uppgifter sd langt som mojligt ska forses med sérskild upplysning om
uppgiftslamnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak. I och
med att dldre information inte alltid har &satts en vérdering &r det enligt
Rikspolisstyrelsen viktigt att bestimmelserna inte géller retroaktivt. Den
stora méngd information som finns i polisens system omdjliggér en
retroaktiv tillimpning.

Skilen for regeringens forslag
Krav pa att vissa forhdllanden ska framga

Traditionella register fors for vissa ndrmare preciserade dndamal. Néar
personuppgifter lagras i ett sadant register framgar det saledes av sam-
manhanget for vilket andamal uppgiften lagras. Eftersom register vanligt-
vis konstrueras sa att sokfalt skapas for olika slag av uppgifter far den
som soker efter information i register normalt ocksé upplysning om till
vilken kategori en viss uppgift hor, t.ex. missténkt eller malsidgande. En
utgangspunkt for arbetet med den nya lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet ar att lagen inte bor
reglera hur uppgifter tekniskt ska lagras eller goras tillgéingliga. Forslaget
innebdr att uppgifter av olika slag kan goras gemensamt tillgéngliga utan
att de for den skull behover ingd i ett sérskilt register av vilket de nér-
mare dndamalen for behandlingen av personuppgifterna framgar. Uppgif-
ter ska sédledes i storre utstrackning kunna lagras i det sammanhang som
de lagligen samlades in for och dérifrén goras tillgéngliga for olika berét-
tigade dndamal.

I och med att den nya lagen i storre utstrickning kommer att tillata att
uppgifter behandlas utanfor sérskilda register behdvs bestimmelser som
sakerstiller att den som soker information far motsvarande upplysningar,
bl.a. om dndamalet f6r behandlingen, som han eller hon skulle ha fatt om
uppgifterna hade behandlats i ett register. Bade verksamhetsskal och
integritetsskyddsskél talar for att det vid informationssokning ska framga
varfor en uppgift behandlas av polisen. Av samma skal &r det viktigt att
det framgér att en uppgift ror en icke-missténkt person ndr sa &r fallet
samt hur tillforlitlig en underrittelseuppgift beddms vara. Sadan infor-
mation dr nddvindig om en uppgift tas ur sitt sammanhang for att be-
handlas for ett nytt &ndamél. Mot denna bakgrund boér det som prome-
morian foreslar inforas krav pé att vissa forhéllanden alltid ska framga. 1
fortydligande syfte bor bestimmelserna utformas pé ett nagot annorlunda
sitt 4n 1 promemorians forslag. Det bor foreskrivas att aktuellt forhal-
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lande ska framgé genom en sérskild upplysning eller pa ndgot annat sitt.
Négon forandring i sak &r dock inte avsedd utan utgangspunkten &r den-
samma, ndmligen att upplysning aldrig behover ldmnas om forhallande
som dnda framgar av omstindigheterna. Vad detta ndrmare innebér ut-
vecklas i det f6ljande.

I linje med utgangspunkten att négra sdrskilda upplysningar inte be-
hovs nér det dnda framgar varfor uppgiften behandlas, féreslés inte nagra
motsvarande bestimmelser for uppgifter som dnnu inte har gjorts gemen-
samt tillgdngliga. Om t.ex. uppgifter forekommer i en enskild tjdnste-
mans dator eller behandlas i en liten, klart avgransad projektgrupp vet
handldggande tjansteman varifran uppgiften har kommit, varfor den be-
handlas och om en omnidmnd person dr missténkt for brott eller for att
utdva brottslig verksamhet eller inte.

I vilken utstrackning det kommer att bli nddviandigt att forse uppgifter
med sérskilda upplysningar beror pa hur polisen organiserar behand-
lingen av personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten. Nar
uppgifter behandlas i sirskilda avgrinsade register eller system framgér
det normalt av omsténdigheterna for vilket dandamal uppgifterna behand-
las och om en uppgift avser en person som ar missténkt eller inte. Forhal-
landena @ndras om man bygger system som mdjliggér sokning exempel-
vis pa viss person i ett flertal system; flera olika sérskilda undersékningar
kanske ldnkas samman. I sddana fall ar det viktigt att det framgér varifran
uppgiften hdamtats, for vilket andaméal uppgiften behandlas och om upp-
giften avser ndgon som inte &r missténkt.

Sammanfattningsvis bor framhallas att det vésentliga &r att den som far
del av personuppgifter inom polisen ska veta varfor uppgifterna behand-
las. I vilken utstrackning sérskilda upplysningar kommer att behdvas, blir
avhingigt av vilka 16sningar polisen véljer for sin framtida personupp-
giftsbehandling. Behills de traditionella registren kommer nagra sér-
skilda upplysningar normalt inte att behdvas, eftersom dndamélet med
behandlingen da framgéar av syftet med registret.

Uppgifter i bild- och ljudupptagningar m.m.

Béde Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen forutser praktiska pro-
blem vid tillimpningen av bestimmelserna om sérskilda upplysningar.
Béda myndigheterna pekar pa sirskilda svarigheter vid behandling av
uppgifter i form av bild och ljud.

Bestimmelserna kan i fOorstone framstd som mer ingripande och
begriansande &n vad som &r fallet. Det 4r bl.a. mot denna bakgrund som
bestimmelserna foreslas utformas pa ett ndgot annorlunda sétt &n i pro-
memorieforslaget. Inledningsvis bor betonas att det inte stélls upp négot
krav pd “mérkning” av varje enskild personuppgift i en bild- eller ljud-
upptagning. Det viktiga &r att den som far tillgéng till och soker i en bild-
eller ljudfil vet varifran upptagningen hérrér och for vilket dndamal den
behandlas. Det kan t.ex. uppnés genom att den aktuella filen férses med
en sérskild upplysning om dndamalet med behandlingen. Ibland behdvs
ingen upplysning; for exempelvis en upptagning vid hemlig kameradver-
vakning eller hemlig teleavlyssning i en férundersékning om grovt nar-
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kotikabrott krdvs inga ytterligare upplysningar om dndamaélet med be-
handlingen.

Om det inte framgar av sammanhanget, kan det i anslutning till bild-
eller ljudfilen &ven behovas en sérskild upplysning, t.ex. i form av en
forklarande text, om vilken eller vilka personer pa upptagningen som é&r
missténkta for brott. Dadrmed framgér det motsatsvis att ovriga personer
inte dr misstdnkta. Det kan exempelvis behovas en sérskild upplysning
om det finns spaningsbilder fran en viss plats dér det forekommer flera
personer och endast en av dem dr missténkt. I vissa fall behovs dven en
vérdering av uppgiftslimnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i
sak.

Rikspolisstyrelsen ifragasitter d&ven hur uppgifter ska kunna forses med
sdrskilda upplysningar vid en videokonferens. Vid en sddan konferens ar
det vanligt att personuppgifter behandlas, eftersom syftet normalt &r att
utbyta information om personer. Vid s.k. utsittning diskuterar polisen
olika héndelser, foreteelser och personer och det férekommer att bilder
visas. Eftersom det vid en videokonferens alltid finns ndgon som beréttar
om de personuppgifter som behandlas och forklarar &ndamalet med be-
handlingen, torde det inte behdvas nagra sdrskilda upplysningar eftersom
det framgér av sammanhanget bade varfor uppgifterna behandlas och om
det ror sig om uppgifter om missténkta eller inte.

Rikspolisstyrelsen undrar ocksé hur bestimmelserna &r ténkta att till-
lampas nér uppgifter behandlas i I6pande text. Att stélla upp ett generellt
krav pa att varje personuppgift i Iopande text ska forses med en sérskild
upplysning &r naturligtvis inte rimligt. Som Rikspolisstyrelsen papekar
torde det i de allra flesta fall tydligt framga av omstindigheterna for
vilket &andamal uppgifterna behandlas och om uppgifterna avser personer
som inte ar misstinkta for brott. Om uppgifter behandlas i en sarskild
textfil bor det liksom for bild- och ljudfiler vara tillréckligt att forse filen
med en upplysning och forklarande text om innehallet i filen. Vid 6vrig
behandling i 16pande text, t.ex. i sdrskilda fritextfdlt i register och andra
system, framgar det i regel av sammanhanget varfor uppgifterna behand-
las. Syftet med bestimmelserna om sérskilda upplysningar ar framfor allt
att sdkerstilla att uppgifter som presenteras utanfor sitt sammanhang
forses med sidana upplysningar. Aterigen ir det viktigt att framhélla att
frigan om huruvida det behovs sérskilda upplysningar siledes kommer
att bli beroende av hur polisen organiserar sina system, framfor allt vilka
sokmdjligheter som skapas. Om polisen mojliggor s.k. fritextsdkningar i
ett flertal sammanlénkade system bor det vid sokning pa viss uppgift av
traffbilden framgé for vilket andamal den aktuella personuppgiften be-
handlas. Det bor framga i vilket drende eller vilken uppgiftssamling —
t.ex. ett sdrskilt underrittelseprojekt — som uppgiften behandlas. Vidare
bor det framga om personen inte dr misstankt for brott.

Upplysning om dndamdlet med behandlingen

Det finns som nyss ndmnts bade integritetsskyddsskél och verksamhets-
skél som talar for att det bor framgé for vilket &ndamal en uppgift som
har gjorts gemensamt tillgdnglig behandlas. Fran integritetssynpunkt har
detta betydelse bl.a. for mojligheterna att genom tekniska forfaranden
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eller administrativa bestimmelser kunna styra atkomsten till vissa upp-
gifter. En upplysning om &ndamélet med behandlingen kan vidare vara
en forutsittning for att tillsynsmyndigheterna ska kunna kontrollera att
viss behandling &r berdttigad och sker i enlighet med lagens bestimmel-
ser. Framfor allt av verksamhetsskil &r information om &ndamalet med
behandlingen viktig for att de tjinsteméan som far tillgang till personupp-
gifter ska kunna vérdera uppgifterna korrekt och anvénda sig av dem pa
ett effektivt och lagenligt sétt. Informationen behdvs bl.a. for att en
tjidnsteman ska kunna ta stillning till om uppgiften far och bor behandlas
for ett nytt &andamal. En sérskild bestimmelse bor dérfor tas in i den nya
lagen med innebord att det alltid ska framga for vilket dndaméal en
personuppgift behandlas. Om en personuppgift behandlas inom ramen
for den ovan foreslagna bestimmelsen om 6vervakning av vissa perso-
ner, bor detta framga sérskilt. Detsamma bor gélla om en uppgift be-
handlas med st6d av bestimmelsen om rapportering till polisens kommu-
nikationscentraler.

En sarskild upplysning behdvs endast om édndamalet f6r behandlingen
inte framgar pa nagot annat sitt. Som Rikspolisstyrelsen papekar framgér
andamaélet normalt av omstindigheterna nér en uppgift ingar i ett sérskilt
underrittelseprojekt eller sarskilt system med ett visst &ndamal.

Upplysning om att personen inte dr misstinkt

Det &r av stor betydelse for skyddet av den personliga integriteten att
polisen behandlar personuppgifter pa ett sidant sitt att det framgéar om en
person behandlas som misstinkt eller om behandlingen sker av nigon
annan anledning. Dérfor foreslas att det i lagen stélls krav pa att det ska
framgé om behandlingen avser uppgifter om en person som inte &r miss-
tankt vare sig for ett konkret brott eller for att ha utovat eller komma att
utdva brottslig verksamhet. Detta forhallande bor framga genom en sér-
skild upplysning eller pa ndgot annat sétt. Det kan anmaérkas att det redan
finns krav pa sérskilda upplysningar vid behandling av underréttelseupp-
gifter (14 och 19 §§ polisdatalagen).

Ofta framgér det av omstédndigheterna att en uppgift avser en person
som inte dr misstdnkt. Ndgon sérskild upplysning behdvs da inte. I en
forundersokning som géiller misshandel kan det t.ex. framgé att A berdrs
av forundersokningen endast i egenskap av mélsdgande. Det kan anmér-
kas att det i 20 och 21 §§ forundersokningskungorelsen (1947:948) stills
krav pa att det ska framga varfor en uppgift om en person antecknas i
forundersokningsprotokollet. En sdrskild frdga dr hur man ska forfara
med en person som i samma sammanhang ar savél misstinkt som icke
misstinkt. Sadana fall &r inte ovanliga men i regel bor de inte innebara
nagot problem eftersom det normalt framgér av omstdndigheterna hur
situationen &r.

Vidare behover inte enskilda uppgifter i forhdr, inlagor eller i bild- och
ljudupptagningar forses med sirskilda upplysningar, eftersom det i dessa
fall normalt framgér av sammanhanget om en omnadmnd — eller pé bild
synlig — person inte dr misstinkt. Det &r, som tidigare ndmnts, framforallt
nér uppgifter presenteras utanfor sitt sammanhang som det kan behovas
sarskilda upplysningar.
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En viss uppgiftssamling kan ocksa vara sadan till sin natur att det ar
uppenbart att de personer som ingér i samlingen inte &r registrerade som
misstinkta. Som exempel kan ndmnas en forteckning dver malsdgande.

Upplysning om uppgifislimnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet i sak

I Europaradets rekommendation No. R (87) 15 om anvéndningen av
personuppgifter inom polissektorn anges att skilda kategorier av lagrade
uppgifter sa langt som mojligt ska kunna skiljas fran varandra efter gra-
den av riktighet och tillforlitlighet (princip 3.2). I synnerhet ska uppgifter
som grundar sig pa fakta kunna skiljas fran uppgifter som har sin grund i
omdomen eller personliga virderingar. Det ska séledes g att utldsa om
den som ldmnat uppgifter som sedan registreras kan anses vara tillforlit-
lig samt graden av riktighet i sak, t.ex. om informationen bestar av kon-
trollerade fakta eller endast icke styrkta pastdenden. I 16 § andra stycket
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdm-
pande verksamhet finns en bestimmelse om att uppgifter om en person
som kan antas ha samband med brottslig verksamhet ska forses med
upplysning om uppgiftslimnarens trovéirdighet och uppgifternas riktighet
i sak. Vid tillkomsten av polisdatalagen Gvervdgdes om en motsvarande
bestimmelse borde tas in i den lagen. Den dévarande regeringen limnade
dock inte nagot sadant forslag. Regeringen hénvisade till att den fore-
slagna uppdelningen pa belastningsregister, misstankeregister och krimi-
nalunderrdttelseregister innebar att bekridftade och konkreta uppgifter
kom att skiljas fran uppgifter som grundades pa skélig misstanke respek-
tive pa kriminalunderrittelseverksamhet. Att darutdver i lag ta in bestam-
melser om att behandlade uppgifter dven skulle férses med upplysning
om uppgiftsldmnarens trovirdighet ansigs inte befogat (prop. 1997/98:97
s. 104 £.).

I den nya lagen foreslas inte nagra bestimmelser om personuppgiftsbe-
handling i kriminalunderréttelseverksamhet eller om kriminalunderréttel-
seregister. Forslaget dr utformat sa att det kommer att vara mojligt att i
en och samma uppgiftssamling sammanfora uppgifter med skiftande grad
av tillforlitlighet. Rikspolisstyrelsen uppger att det inom all underréttel-
severksamhet finns ett verksamhetsbehov att vid analys av information
kunna bedoma kéllans tillforlitlighet och informationens riktighet i sak.
Mot den bakgrunden finns det fog for att i den nya lagen stélla upp ett
krav pa tillaggsupplysningar motsvarande 16 § andra stycket lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. I
den nya lagen bor det alltsd tas in en bestimmelse om att uppgifter om
personer som kan antas ha samband med brottslig verksamhet ska forses
med upplysning om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet i sak.

Bestdmmelsen bor inte gilla personuppgiftsbehandling inom ramen for
brottsutredning utan enbart underrittelseverksamhet. En forundersdkning
ror ett konkret brott och det framgar dé som regel direkt av samman-
hanget varfor det har ansetts finnas fog for att behandla uppgifter, t.ex. av
forhorsprotokoll eller vittneslistor. Risken for missuppfattningar inom
ramen for handldggningen av en saddan utredning ar dérfor liten.
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Vidare bor det, som foreslds i promemorian, finnas utrymme for att
inte ldmna nagon tilldggsupplysning i situationer dér upplysningen fram-
star som Overflodig. S& kan vara fallet betriffande personuppgifter av
helt “neutral” karaktir, exempelvis uppgifter som har inhdmtats fran
folkbokforingen, vagtrafikregistret och liknande kéllor.

Rikspolisstyrelsen anser att aktuell tilliggsinformation endast ska be-
hova ldmnas ”sa langt detta dr mojligt” och hénvisar till att detta ut-
tryckssdtt anvinds i princip 3.2. i Europaradets rekommendation. Riks-
polisstyrelsen forklarar att man inom polisen anvénder sig av ett vérde-
ringssystem som i stort uppfyller promemorieforslagets krav pa upplys-
ning om uppgiftsldmnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak.
Enligt styrelsen forekommer det emellertid att polisen far del av uppgif-
ter som inte har asatts en sddan véardering, t.ex. uppgifter frdn andra &n
polisiéra kéllor och fran utldndska brottsbekdmpande myndigheter.

De exempel som Rikspolisstyrelsen ger motiverar inte avsteg frdn den
viktiga principen att uppgifterna ska forses med tilldggsinformation. De
aktuella uppgifterna bor kunna forses med nagot slag av notering, t.ex.
upplysning om att nagon bedémning av kéllans trovérdighet eller upp-
gifternas riktighet i sak inte kan goras, eventuellt kompletterad med
tillagget att det ar en uppgift av utlindskt ursprung eller fran viss annan
kalla. En sadan notering — som torde vara av stort virde for dem som fér
del av en personuppgift — &r tillricklig for att uppfylla kravet pa upp-
lysning. I motsats till Rikspolisstyrelsen anser regeringen alltsd att det
bdr krdvas mer &n att upplysning ldmnas sé langt detta &r mojligt, efter-
som en sddan formulering kan uppfattas som en mojlighet att efter en
diskretiondr bedomning avsta frén att lamna upplysningar. Med hénsyn
till skyddet for den personliga integriteten bor regleringen vara sé tydlig
som mdjligt. En annan sak é&r att det i vissa fall saknas forutsattningar att
gora bedomningen, men da &r som redan framgétt en upplysning om
detta tillriacklig.

Fragan om bestdimmelserna om sérskilda upplysningar ska gélla retro-
aktivt behandlas i avsnitt 18 om ikrafttrddande och Overgéngsbestim-
melser.

11 Sokbegransningar for gemensamt tillgdngliga
uppgifter
11.1 Allmint om sokbegransningar

Regeringens bedomning: For att virna den personliga integriteten
bor den nya lagen innehalla bestimmelser som reglerar polisens moj-
ligheter att gora sokningar i gemensamt tillgédngliga uppgifter.

Utredningen gor inte nagon sérskild bedomning i denna del.

Remissinstanserna har inte berort frigan narmare.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att inviinda mot promemorians bedémning. Aklagarmyndighe-
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ten ar dock tveksam till att infora begrinsningar som inskrianker urvalet
av de uppgifter som presenteras vid en sokning, eftersom en ofullstéindig
redovisning kan vara mer skadlig &n en fullstindig. Myndigheten anser
att man, mot bakgrund av de dvriga instrument som foreslas till skydd for
integriteten, helt eller till Gvervigande del kan avstd frén bestimmelser
om sokbegransningar. Enligt myndigheten bor en rimlig utgangspunkt
vara att uppgifter som har samlats in for tillatna syften dérefter som
huvudregel fullt ut ska f& behandlas i enlighet med @ndamaélen intill dess
att uppgifterna ska gallras. Rikspolisstyrelsen kritiserar forslaget om
sokbegransningar och anser att bestimmelserna pa ett allt for detaljerat
satt reglerar polisens arbetsmetoder. Styrelsen hdvdar att det i den fore-
slagna lagen finns andra bestimmelser &n de om sokbegransningar som
bor anses utgdra ett tillrickligt skydd for den personliga integriteten.
Styrelsen anfor vidare att det IT-stdd som polisen avser att anvénda &r
uppbyggt sé att varje informationsobjekt ska registreras endast en ging,
vilket innebér att polisen maste kunna soka och fa fram uppgifter om ett
informationsobjekt redan forekommer i systemet. Det innebér enligt
styrelsen 1 sin tur att det for detta syfte maste ga att soka och fa fram
uppgifter om andra personer dn de som ridknas upp i forslaget. Sveriges
advokatsamfund pekar pa behovet av att genomlysa hur bestimmelser
om sokbegrinsningar forhaller sig till reglerna i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen.

Skiilen for regeringens bedomning
Behovet av sokbegrinsningar

Den nya lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet bor, som redovisas ndrmare i avsnitt 6.1, ge poli-
sen mojlighet att utveckla och bygga upp sina system pa ett friare sétt.
Lagen ska dérfor vara teknikneutral och endast faststilla ramarna for
personuppgiftsbehandlingen. Ett av syftena med den nya lagen &r att
polisen ska kunna dra nytta av insamlad information pa ett bittre sitt.
Den nya lagstiftningen kommer saledes att medge ett 6kat informations-
flode inom polisen. Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten invinder
mot de foreslagna reglerna om sokbegrédnsningar och anser att de i alltfor
stor utstrickning begrénsar tillgdngen till relevanta uppgifter. Sett fran
integritetssynpunkt &r en av de viktigaste aspekterna med behandling av
personuppgifter i vilken utstrickning uppgifter kan sokas och samman-
stdllas. Ju storre mojligheter det finns att pé olika sétt sammanstélla upp-
gifter om enskilda, desto storre blir riskerna for intrang i enskildas integ-
ritet. I lagstiftning som ror personuppgiftsbehandling finns dérfor i regel
olika bestimmelser som begrinsar mdjligheten att soka och samman-
stilla information, t.ex. bestimmelser om vilka sokbegrepp som fér
anvéndas eller andra typer av sokbegransningar. De mdjligheter som den
nya lagen ger polisen att behandla personuppgifter och mingden infor-
mation, skulle — om det inte fanns nagra sokbegriansningar — skapa
utrymme for kvalificerade former av kartliggning av enskildas person-
liga forhallanden, vilket i sig kan utgéra ett intrdng i den personliga
integriteten. Mot denna bakgrund bor det i lagen finnas bestimmelser om
sokbegransningar nir det giller sddana uppgifter som dr gemensamt

150



tillgidngliga, dvs. som fler 4n ett fital tjdnstemén har tillgang till. Frdn
dessa bestimmelser foreslas dock vissa generella undantag.

Rikspolisstyrelsen anser att de foreslagna sokbegransningarna innebér
en alltfor detaljerad styrning av polisens sitt att arbeta. Enligt regering-
ens mening bor begransningar av detta slag vara tydliga och konkreta for
att ge nodvindig vigledning, samtidigt som de inte i onddan hindrar
utvecklingen av nya metoder for polisarbetet eller begransar mojlighe-
terna att hantera nya former av kriminalitet. Det kan antas att de fore-
slagna begridnsningarna pa nagot sitt kommer att integreras i polisens IT-
system, pa samma sitt som exempelvis behorigheten for tjinsteménnen.
Om sé blir fallet kommer den enskilde tjinstemannen inte att behova ta
stallning till om begransningarna ar tillimpliga eller inte.

Rikspolisstyrelsen pekar pa att sokbegridnsningar kan skapa problem
vid den tekniska uppbyggnaden av polisens IT-stdd, eftersom detta &r
tankt att fungera sa att varje informationsobjekt ska registreras endast en
ging. Det forutsitter att det gér att fi fram uppgifter om att ett infor-
mationsobjekt redan finns inlagt i systemet. Nar det géller fragan om den
tekniska uppbyggnaden av polisens IT-stdd bor det enligt regeringens
beddmning goras skillnad mellan att registrera nya uppgifter i systemet
och att soka efter information. De sokbegransningar som foreslas torde
inte utgdra hinder mot att det i polisens IT-stdd finns en teknisk funktion
som hindrar att samma uppgift registreras flera génger.

Utgangspunkter vid utformningen av sokbegrdnsningar

Eftersom den nya lagen ger utrymme for att samla in och lagra en méangd
olika personuppgifter i samma system kan det finnas uppgifter om
samma individ i flera olika sammanhang. Det kan rora sig om allt ifrén
ren underrittelseinformation till uppgifter om att personen i fraga har
gjort en stoldanmaélan eller forekommer som vittne i en férundersdkning.
En utgéngspunkt vid utformningen av sdkbegransningar bor vara att inte
alla tjanstemén inom polisen vid varje form av sokning ska kunna gora
en sammanstillning av all den information som finns i polisens system
om en viss person. Polisens allminna informationsbehov motiverar inte
att polisen ges sa stora mdjligheter att sammanstélla och fa tillgang till
uppgifter. S&vil sekretessregleringen som integritetsintressen talar ocksa
mot en sadan 16sning. Dessutom stér det inte i rimlig proportion till det
integritetsintrang som det skulle kunna innebédra for den enskilde att lata
den som t.ex. gor en rutinmédssig sokning nir nagon har ertappats for
fortkdrning fa tillgang till all information om den kontrollerade. Daremot
finns det situationer dir vissa tjanstemén inom polisen méaste kunna gora
mer omfattande sokningar. Den nya lagen méste ge utrymme for en
sadan flexibilitet. Vidare bor lagen medge att en polisman som har fatt
fram en grunduppgift, t.ex. om att den sokta personen dr misstinkt for
brott, soker efter ytterligare information, i den utstrickning det finns skél
for det.

I lagen bor dven inforas bestimmelser som begrénsar anvindningen av
kénsliga personuppgifter som sokbegrepp. I avsnitten 11.2 och 11.3 redo-
gors narmare for hur sokbegransningarna bor utformas.
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Férhallandet mellan sékbegrinsningar och offentlighetsprincipen

Sveriges advokatsamfund efterfragar en analys av hur forslagen om sok-
begransningar forhéller sig till reglerna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen.
Varje sammanstéllning av personuppgifter som en myndighet kan gora
med hjilp av tillgdnglig teknik och rutinbetonade atgérder dr i princip att
anse som en allmén handling hos myndigheten, oavsett om sammanstall-
ningen behdvs for myndighetens egen verksamhet eller inte. Sédana
sammanstéllningar utgor s.k. potentiella handlingar. Elektroniskt lagrade
handlingar som har ett fixerat innehall som gar att aterskapa gang pa
gang, t.ex. e-brev eller protokoll i elektronisk form, utgor s.k. fardiga
elektroniska handlingar. Om den myndighet som forvarar elektroniskt
lagrade personuppgifter dr forbjuden att gora sammanstéllningar med
hjilp av vissa sokbegrepp har inte allménheten rétt att begira ut en sddan
sammanstéllning. Detta framgar av 2 kap. 3 § tredje stycket tryckfrihets-
forordningen (begriansningsregeln). Bestimmelsen ar inte tillimplig pa
s.k. fardiga elektroniska handlingar (prop. 2001/02:70 s. 38).

Bestimmelser om férbud mot att anvénda vissa sokbegrepp ér alltsa av
betydelse dven for beddmningen av vilka handlingar som utgér allmédnna
handlingar hos en myndighet. Bestimmelser om for vilka dndamal per-
sonuppgifter far behandlas i en myndighets verksamhet, s.k. dndamals-
begransningar, inskridnker dock inte en myndigheters skyldighet enligt
offentlighetsprincipen att sammanstilla personuppgifter (se bl.a. SOU
2004:6 s. 246 och prop. 2007/08:160 s. 69 f.). I det foljande foreslés ett
forbud mot att anvénda kénsliga personuppgifter som sokbegrepp. Ett
sddant forbud far genomslag vid tillimpningen av 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen. Déaremot far forslaget om begrinsningar vid sokning pa per-
sonnummer och liknande identitetsuppgifter inte den effekten.

Bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen kompletteras av offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), som innehaller bestimmelser om
bl.a. sekretess i polisens verksamhet. Sddana bestdmmelser finns bl.a. i
lagens 35 kap., som innehaller bestimmelser till skydd for enskildas
integritet.

11.2 Kaénsliga personuppgifter som sokbegrepp

Regeringens forslag: Kinsliga personuppgifter ska inte fi anvindas
som sokbegrepp vid s6kning i gemensamt tillgdngliga uppgifter. Det
ska dock inte finnas nadgot hinder mot att anvénda brottsrubriceringar
eller uppgifter som beskriver en persons utseende som sékbegrepp.

Utredningen ldmnar inte nagra forslag i denna del.

Remissinstanserna har inte berort fragan narmare.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian fortydligas inte att det &r tillatet att anvanda brottsrubrice-
ringar som sokbegrepp.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invinda mot promemorians forslag. Rikspolisstyrelsen
anfor att det dr viktigt att polisen i vissa fall kan anvinda kénsliga per-
sonuppgifter som sokbegrepp for att kartldgga vissa typer av brottslig
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verksamhet, t.ex. hatbrott och sexualbrott. Styrelsen anser darfor att fra-
gan om kénsliga personuppgifter som sokbegrepp bor analyseras nér-
mare.

Skilen for regeringens forslag: Vissa slag av uppgifter ar till sin
natur sarskilt integritetskdnsliga, i synnerhet uppgifter som avslojar ras,
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse,
medlemskap i fackforening och uppgifter som ror hélsa eller sexualliv.
Detta kommer till uttryck bl.a. genom bestimmelser i dataskyddsdirekti-
vet och 1 dataskyddsrambeslutet (se avsnitt 4.2.5 och 4.4.1) om sérskilda
begransningar i rétten att behandla kénsliga personuppgifter. I avsnitt 8
foreslas dérfor att kénsliga personuppgifter som huvudregel inte ska fa
behandlas, men att uppgifter om en person som behandlas pa annan
grund ska f& kompletteras med kénsliga personuppgifter nir det &r abso-
lut n6dvéndigt for syftet med behandlingen. Det innebér att det i polisens
olika uppgiftssamlingar kommer att finnas kinsliga personuppgifter.

Sokning pa kénsliga personuppgifter inger sérskilda betinkligheter.
Sadana sokningar skulle kunna mdjliggéra exempelvis kartldggning av
personer med viss politisk stdndpunkt eller religios inriktning. Mot den
bakgrunden har det i 20 § lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet foreskrivits forbud mot att
anvinda kénsliga personuppgifter som sokbegrepp. Bestdmmelser med
motsvarande forbud finns dven i forslagen till lag om behandling av upp-
gifter i Kustbevakningens verksamhet i betdnkandet Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling Integritet — Effektivitet (SOU 2006:18) och lag
om behandling av uppgifter i dklagarvéisendets brottsbekdmpande verk-
samhet i betinkandet Aklagarvisendets brottsbekiimpning Integritet —
Effektivitet (SOU 2008:87). Rikspolisstyrelsen framhaller att det &r
viktigt for polisen att i vissa situationer kunna anvinda sig av kansliga
personuppgifter som sokbegrepp. Det kan, enligt regeringens mening, i
och for sig finnas situationer d& en sédan mdjlighet skulle vara av virde
for det brottsbekdmpande arbetet, t.ex. vid utredningen av ett sexualbrott
eller ett valdsbrott med stark koppling till politisk eller religids fanatism
samt vid kartlaggning av hatbrott. Normalt bor dock andra mojligheter
till sdkningar i t.ex. belastnings- och misstankeregistren eller i andra
uppgiftssamlingar hos polisen utgora ett tillrdckligt stod i det brottsbe-
kdmpande arbetet. Vidare bor framhallas att bestimmelsen inte hindrar
sokning pa brottsrubriceringar, t.ex. véldtikt eller sexuellt dvergrepp mot
barn. Detta bor tydliggoras i lagtexten.

Sammantaget véger enligt regeringens mening integritetsintresset over.
I den nya lagen bor det darfor finnas en bestimmelse som foreskriver att
kinsliga personuppgifter inte far anvéndas som sdkbegrepp i polisens
brottsbekdmpande arbete.

Signalementsuppgifter har stor betydelse i brottsbekdmpningen. Vid
exempelvis sOkandet efter misstinkta gérningsmén behdver polisen
kunna anvénda sig av uppgifter om t.ex. kroppsbyggnad, ansiktsform,
hér- eller hudférg, kladsel och fysiska kdnnetecken som fodelsemirken,
tatueringar och synbara fysiska defekter. Forbudet mot att anvidnda kéns-
liga personuppgifter som sdkbegrepp bor darfor inte hindra att uppgifter
som beskriver en persons utseende anviands som sokbegrepp. Detta —
som Overensstimmer med vad som giller enligt lagen om behandling av
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uppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet — bor komma till
uttryck i den nya lagen.

11.3 S6kning pa namn, personnummer eller
samordningsnummer

Regeringens forslag: Vid sokning pa namn, personnummer, samord-
ningsnummer eller andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter
som har gjorts gemensamt tillgéngliga, far sadana uppgifter tas fram
som anger att den sokta personen

1. 4r anmald for brott,

2. ar eller har varit misstdnkt for brott,

3. ar missténkt for att ha utovat eller komma att utdva viss brottslig
verksamhet,

4. 6vervakas pa grund av allvarlig kriminell belastning eller for att
personen kan antas utgora ett hot mot andras personliga sékerhet,

5. har anmilt ett brott,

6. ar malsagande i ett &rende som ror ansvar for brott,

7. forekommer i ett drende som vittne eller annan som ldmnar eller
har ldmnat uppgifter eller yttrande,

8. har gett in eller tillhandahallits en handling,

9. dr anmald sasom forsvunnen,

10. har bedomts kunna komma att mota ett polisingripande med
grovt vald, eller

11. &r efterlyst.

De nu angivna begransningarna ska dock inte gélla vid sdkning i en
viss handling eller i ett visst drende. De ska inte heller gélla vid sok-
ning i en uppgiftssamling som har skapats for att undersoka viss
brottslighet eller vissa kriminella grupperingar och som enbart de som
arbetar i undersdkningen har atkomst till.

Begransningarna ska inte heller gilla vid s6kning som utfors av sér-
skilt angivna tjdnstemén och som gors

a) for att forebygga, forhindra eller uppticka sérskilt allvarlig brotts-
lig verksamhet,

b) for 6vervakning av personer som kan antas komma att bega brott
och som ér allvarligt kriminellt belastade eller kan antas utgora ett hot
mot andras personliga sdkerhet, eller

c) for att utreda sérskilt allvarliga brott.

Regeringen har mgjlighet att meddela foreskrifter om ytterligare

undantag fran bestimmelserna om sdkbegransningar.

Utredningen ldmnar inte nagot forslag i denna fraga.

Remissinstanserna har inte berért fragan narmare.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehdller dock inte ndgot forslag om att uppgifter om
personer som har bedomts kunna komma att méta ett polisingripande
med grovt véld eller personer som ar efterlysta far tas fram vid sdkning i
gemensamt tillgdngliga uppgifter. Den innehéller heller inte nagon be-
stimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
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stimmer kan meddela foreskrifter om begransning av tillgdngen till vissa
kategorier av uppgifter eller ndgon bestimmelse som ger mojlighet for
regeringen att meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran bestdm-
melserna om sdkbegransningar. I promemorian foreslas att sokbegréins-
ningarna ska gélla dven vid sokning pa firma och organisationsnummer.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Aklagarmyndigheten anfor att utformningen av
de foreslagna begrinsningarna vicker osdkerhet om de helt eller delvis
avser endast personuppgifter som ar aktuella, alltsd uppgifter i dppna,
aktiva drenden. Vidare bor enligt myndigheten klargdras om forslaget
ska tolkas sa att namn eller personnummer inte ska kunna anvéndas for
att identifiera en férundersdkning som bor aterupptas eller som utgor skal
for att inte inleda en ny férundersdkning om samma sak. Rikspolisstyrel-
sen anser att de foreslagna bestimmelserna pa ett alltfor detaljerat sétt
kommer att reglera polisens arbetsmetoder och omdjliggora det normala
arbetssittet vid bekdmpning av bl.a. grov organiserad brottslighet. Styrel-
sen ifragasitter ocksa om forslaget, vars grundmotiv dr att skydda den
personliga integriteten, verkligen bor gilla juridiska personer. Enligt
styrelsen kommer dven det internationella polisidra samarbetet, bl.a. nér
det géller Europols informationssystem EIS, att avsevart forsvaras av de
foreslagna begrénsningarna avseende juridiska personer. Det finns enligt
Rikspolisstyrelsen ett stort behov av att kunna sdka pa personnummer
eller liknande identitetsbeteckningar och fa besked om personen fore-
kommer i polisens uppgiftssamlingar eller inte. Styrelsen pekar bl.a. pa
att det enligt forslaget inte ges ndgon mdojlighet att flagga upp for den
som soker information att den person som &r foremal for sokningen &r av
intresse 1 t.ex. ett underrdttelseprojekt. For att arbetet p4 kommunika-
tionscentralerna ska fungera ér det enligt Rikspolisstyrelsen viktigt att det
pa ett enkelt och effektivt sitt gér att f4 fram uppgifter om att en person
ar farlig eller ar efterlyst samt anledningen till efterlysningen. Styrelsen
anser darfor att forslaget bor kompletteras med bestimmelser som moj-
liggdr att sadan information tas fram. I syfte att gora forfattningstexten
mer enhetlig foreslar Rikspolisstyrelsen vidare att formuleringen av den
foreslagna bestimmelsen om sérskilt angivna tjdnstemadn med vissa upp-
gifter anpassas till den formulering som foreslagits nir det giller till-
géangen till personuppgifter.

Kustbevakningen anser att ett annat begrepp dn ordet misstinkt bor
anvéndas i relation till uppgifter som ror en person som har nadgon form
av samband med missténkt brottslig verksamhet. Skatteverket instimmer
i promemorians bedomning att det behdvs begrinsningar som hindrar att
alla uppgifter om en fysisk person kan sokas fram i alla ldgen. Uppgifter
om juridiska personer och fysiska personer knutna till en juridisk person
bor ddremot enligt verket fa tas fram. Enligt Skatteverkets uppfattning
bor det dessutom alltid vara mojligt att bekrédfta om en uppgift forekom-
mer eller inte bland de personuppgifter som far géras gemensamt till-
géingliga. Datainspektionen anser att forslaget inte ar tillrdckligt genom-
arbetat da det bl.a. saknas en analys av de effekter som utformningen av
sokbegriansningarna kan vintas ge. Datainspektionen anfor bl.a. att be-
gransningarna enbart géller den initiala s6kningen och endast vissa typer
av sokningar. De relativt omfattande undantagen fran sokbegrénsning-
arna kommer enligt inspektionen sannolikt att medfora att avancerade
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sokmojligheter — utan de foreslagna sokbegransningarna — kommer att
byggas in i polisens system. Enligt Datainspektionen kommer de fore-
slagna begransningarna med stor sannolikhet att sakna stdrre betydelse
for integritetsskyddet.

Skiilen for regeringens forslag
Far sokning géras pd personnummer och liknande uppgifter?

Som framgar av avsnitt 11.1 r utgangspunkten att polisen inte vid varje
tillfalle och i varje situation ska kunna gora en sokning som kan leda till
en kartldggning av om en viss person forekommer i den polisidra verk-
samheten. Fragan &r da hur polisens informationsinhdmtning ska begran-
sas.

Det dr sjdlvklart att polisen gor sokningar med hjélp av bl.a. person-
nummer. Namn och personnummer &r viktiga for identifieringen av en
person och kontrolleras regelméssigt i samband med brottsutredningar
och annat brottsbekdmpande arbete. Detsamma géller samordningsnum-
mer, dvs. sddana identitetsbeteckningar som enligt 18 a § folkbokfo-
ringslagen (1991:481) kan tilldelas personer som inte &r eller har varit
folkbokforda i Sverige. Personuppgifter av nu aktuellt slag méste i stor
utstrackning anvéndas i brottsutredningar for att undanrdja risken for per-
sonforvaxling. Det &r uppenbart att moéjligheten att géra sdkningar pa
sadana uppgifter dven kan vara av betydelse vid underrittelseverksamhet.
Det bor t.ex. vara mojligt att inom ramen for det arbete som bedrivs i en
undersokning som avser viss missténkt brottslig verksamhet, soka fram
uppgifter om huruvida personer som figurerar i det drendet ocksa &r
missténkta i andra drenden. Den nya lagen bor sdledes ge utrymme for
s6kningar pad namn, personnummer och andra liknande identitetsbeteck-
ningar.

Anvéndandet av detta slag av uppgifter som sokbegrepp kan emellertid
ge upphov till sédrskilda risker fran integritetssynpunkt. En sdkning pa
exempelvis ett personnummer kan, i vart fall om den sker i den samlade
informationsméngd som polisen har tillgang till, ge mojlighet till kart-
laggning av en persons privata forhallanden. Fran ett integritetsperspek-
tiv dr sddana s6kningar dgnade att inge beténkligheter. Mot den bakgrun-
den bor en obegrinsad mdjlighet att gora sokningar med hjilp av detta
slag av uppgifter inte inforas.

I promemorian 6vervdgs om det i den nya lagen bor tas in en bestdm-
melse motsvarande 21 § lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Enligt den bestimmelsen far namn, per-
sonnummer och samordningsnummer anvéndas som sékbegrepp bara om
uppgifterna avser en person som &dr misstankt for nagot visst brott eller
for viss brottslig verksamhet. I promemorian gors dock beddmningen att
en sddan bestimmelse inte dr &ndamalsenlig pa polisens omrade. Reger-
ingen delar den beddmningen, sérskilt mot bakgrund av att en sddan
bestimmelse inte tillater att det gors vissa sokningar som kan vara ndd-
vandiga inom ramen for ett underréttelseprojekt. I ett sddant drende kan
det vara av vikt att kunna klarldgga om personer som har anknytning till
den undersdkta verksamheten — men som vid den tidpunkten inte ar miss-
tinkta — forekommer som missténkta i andra underrattelseprojekt eller i
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brottsutredningar som géller liknande brott. I brottsutredningar rérande
allvarliga brott, dir det inte finns ndgon misstiankt person, maste polisen
ocksd ha mojlighet att géra mer omfattande sdkningar. Uppgifter om
andra personer édn missténkta kan ocksa — satta i ett storre sammanhang —
vara viktiga pusselbitar vid utredningen av ett brott eller i ett underréttel-
seprojekt. Mot bakgrund hédrav bér mojligheten att soka pa namn, person-
nummer och liknande identitetsuppgifter ocksd omfatta andra dn miss-
tdnkta personer i vissa fall.

I promemorian foreslas att mojligheten att soka pa identitetsbeteck-
ningar som avser juridiska personer ska begrinsas pa samma sétt som nér
det géller fysiska personer. Detta ifrdgasétts av Rikspolisstyrelsen och
Skatteverket, som anfor att det inte finns samma behov av integritets-
skydd for juridiska personer som for fysiska personer.

Uppgifter om juridiska personer behandlas ofta i polisens verksamhet
bl.a. pa grund av att t.ex. aktiebolag inte séllan anvénds som brottshjalp-
medel. Vid utredning och kartldggning av exempelvis organiserad ekono-
misk brottslighet dr sokning pa firma eller organisationsnummer for att
hitta samband och kopplingar mellan olika personer en viktig del i det
polisidra arbetet. Det finns saledes ett tydligt polisidrt behov av att kunna
soka pa uppgifter om juridiska personer. Behovet av integritetsskydd,
exempelvis skydd mot kartlaggning &r inte heller lika stort for juridiska
personer som for fysiska personer. Till detta kommer att uppgifter om
juridiska personer i stor utstrickning redan forekommer i offentliga
register, bl.a. hos Bolagsverket. Som Rikspolisstyrelsen papekar kan
promemorians forslag i denna del ocksd skapa svérigheter i det inter-
nationella samarbetet. Det bor darfor inte inforas ndgra bestimmelser
som begransar mdjligheten att gora sokningar betrdffande juridiska
personer.

Nér det géller fragan hur mojligheten att géra s6kningar ndrmare bor
regleras delar regeringen promemorians bedomning att det i lagen ut-
tryckligen bor anges vilka uppgifter som far tas fram vid en sokning pa
identitetsbeteckningar som avser en fysisk person. Den fragan behandlas
i det foljande.

Vilka sékningar bor omfattas av sékbegrdnsningar?

Polisen har olika behov av att kunna fa fram uppgifter om personer bero-
ende pa i vilket sammanhang fragan aktualiseras. En forsta fraga ar dar-
for om de begransningar som ska gélla for s6kning pa personnummer och
liknande identitetsbeteckningar ska gélla i alla situationer dér polisen gor
en sokning med hjdlp av personnummer eller endast i vissa situationer.
Man kan, mycket forenklat, peka ut vissa typsituationer dér polisen soker
information med utgéngspunkt i personuppgifter. Det kan réra sig om
situationer dir det utfors en allmén polisidr kontroll av ndgot slag, t.ex.
en trafikkontroll, kontroll av ungdomar som befinner sig i utsatta situa-
tioner eller kontroll i samband med ordningsproblem. I de fallen kan det
vara fraga om en ren identitetskontroll eller kontroll av behdrighet att
fora fordon eller liknande. Det kan vidare vara fraga om att ndgon person
begér upplysningar eller att f& ta del av handlingar i den brottsbekdm-
pande verksamheten eller att polis eller aklagare soker efter ett tidigare
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drende. I de fallen utgér personnumret ofta nyckeln till att hitta ratt
arende. Det kan dven rora sig om kommunikationscentralens behov av att
ta fram personuppgifter i samband med larm om brott eller ordningsstor-
ningar. Darutdver kan det vara friga om kontroller som gors pa personer
inom ramen for en brottsutredning (vittnen, misstidnkta och andra perso-
ner). Det kan dven rora sig om underrittelseverksamhet, dér kartliggning
av miljoer, foreteelser och personer utgor en viktig bestdndsdel. Polisen
behdver alltsd kunna anvénda sig av personnummer och liknande identi-
tetsbeteckningar som sékbegrepp i ménga olika sammanhang och det gér
inte att enbart utifran de olika verksamhetsbehoven avgora vilka sok-
ningar som ska omfattas av sdrskilda sokbegrdnsningar. Den fragan
madste avgoras dven utifrdn andra kriterier.

Vid avgorandet av vilka sokningar som bdr omfattas av sdkbegrins-
ningar kan inledningsvis konstateras att de integritetsrisker som motive-
rar inskrdnkningarna inte gor sig gillande i samma utstrdckning nér det
ar fraga om sokningar i ett begrdnsat material, exempelvis en viss hand-
ling eller ett visst drende. Det dr fran effektivitetssynpunkt dessutom
rimligt att en tjinsteman som arbetar i ett elektroniskt dokument far soka
fritt 1 det dokumentet genom att t.ex. anvidnda sedvanliga sokfunktioner i
ett ordbehandlingsprogram. Det finns darfor inte skil att infora sokbe-
gransningar vid sdkning i en viss handling eller ett visst drende. I sadant
arbete som bedrivs inom ramen for en sdrskild undersdkning enligt 14 §
polisdatalagen och som avser viss brottslighet (t.ex. narkotikabrottslighet
i en viss region) eller vissa kriminella grupperingar (t.ex. ett mc-ging)
upprittas ofta sirskilda uppgiftssamlingar. Dessa uppgiftssamlingar syf-
tar till att kartldgga en viss brottslighet eller en viss kriminell gruppering
och endast de tjdnstemén som deltar i undersdkningen har tillgdng till
dem. Aven i dessa fall ir det friga om ett begriinsat material som, trots
att det i regel dr frdga om gemensamt tillgéngliga uppgifter, endast en
begrinsad krets av personer har tillging till. Mot denna bakgrund bor det
som promemorian foreslar dven vara mdjligt att fritt gora s6kningar i en
sadan uppgiftssamling.

For vissa delar av den brottsbekdmpande verksamheten kan begrins-
ningar i sokmdjligheterna leda till sirskilda problem som motiverar att
den personliga integriteten i viss man far sta tillbaka for kravet pa en
effektiv brottsbekdmpning. Det giller bl.a. underrittelseverksamhet som
avser sdrskilt allvarlig brottslighet som t.ex. grova narkotikabrott, ter-
roristbrott och manniskohandel. Hér finns det ett patagligt polisiédrt behov
av att kunna gora mer omfattande sokningar. Det bor darfor inte inforas
nagra sokbegrinsningar vid sokning som gors for att forebygga, for-
hindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket
ar foreskrivet fangelse i fyra ar eller ddrdver. En forutséttning for detta
bor dock vara att sokningen utfors av tjanstemdn som har tilldelats sér-
skild behdorighet att utfoéra sddana sdkningar. Dessa tjanstemidn bor fa
utféra mer omfattande sdkningar, exempelvis i flera olika uppgiftssam-
lingar om viss brottslighet eller vissa kriminella grupperingar. Vilka
kategorier av tjanstemédn som bor tilldelas denna sdrskilda behorighet och
hur manga tjdnstemén det kan bli friga om beror pa hur polisen organise-
rar sin verksamhet. Det bor kunna vara fraga om allt ifran ett fatal utpe-
kade personer vid en myndighet till samtliga personer pa en rotel som har
till uppgift att hantera t.ex. underrittelseverksamhet som avser sérskilt
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allvarlig brottslighet. Det bor meddelas foreskrifter om vilka niarmare
kvalifikationskrav m.m. som bor stillas pa dessa tjdnstemin och pa att
myndigheten dokumenterar vilka tjinstemdn som har beviljats denna
utokade mdjlighet att sdka efter uppgifter. Det &r séledes inte, som Riks-
polisstyrelsen forordar, tillrackligt att luta sig mot den foreslagna bestam-
melsen som foreskriver att en tjansteman vid fullgérandet av sina ar-
betsuppgifter endast far ha atkomst till de uppgifter han eller hon behover
for att fullgora dessa.

Vid évervakning av vissa personer, som kan antas komma att bega
brott och som ér allvarligt kriminellt belastade eller kan antas utgdra ett
hot mot andras personliga sékerhet, finns ett likartat behov av att kunna
gora mera omfattande sdkningar. I sddana fall &r det viktigt for polisen
att ha kiinnedom om var personen brukar befinna sig, vilka kontakter han
eller hon har, vilka transportmedel personen forfogar over etc., for att
polisen ska kunna ingripa i tid mot nya brott. S6kbegransningar bor déar-
for inte gilla for sokningar som utfors som ett led i sdédan dvervakning.
P& samma sitt som nér det giller sokning i viss underrittelseverksamhet
bor det dock dven i dessa fall krdvas att sdkningen utfors av sérskilt
angivna tjansteman.

Ibland kan det ocksa finnas behov av att géra mera omfattande sok-
ningar inom ramen for en forundersckning om ett allvarligt brott. Som
exempel kan ndmnas utredningar om ouppklarade allvarliga seriebrott,
t.ex. upprepade valdtékter eller mordbrinder. Detsamma kan gélla vissa
mordutredningar. Forundersokningar om sédana brott kan paga under
mycket lang tid, om gérningsmannen &r okédnd. Om det ar frdga om
mycket allvarliga brott, dir samhéllets intresse av att gérningsmannen
lagfors ar stort, dr det forsvarligt att tillita mera omfattande sokningar
om dessa kan bidra till att polisen kan spara gérningsmannen. En 1dmplig
avvigning &r att det ska vara fraga om brott for vilket &r foreskrivet fang-
else i fyra ar eller darover. I likhet med vad som foreslagits i fraga om
sokningar i1 underrittelseverksamhet eller vid dvervakning av vissa per-
soner bor emellertid sddana sdkningar enbart i utféras av pa forhand ut-
pekade personer med sérskilda arbetsuppgifter.

For andra situationer &n de nu ndmnda, dvs. vid annan s6kning &n i be-
griansade uppgiftsméngder, i underrittelseverksamhet som ror sarskilt
allvarlig brottslig verksamhet, vid 6vervakning av vissa personer och i
forundersokningar om allvarliga brott, bor lagen innehélla bestimmelser
som begransar traffbilden vid sokningar pa personnummer eller liknande
identitetsbeteckningar.

Det kan dock inte uteslutas att det finns andra situationer dn de nu
ndmnda dér polisen har sérskilda behov av att kunna sdka och samman-
stilla information, t.ex. for att uppritthilla vissa specifika funktioner
inom klart avgriansade omraden. Ett exempel skulle kunna vara sadana
tjidinstemédn med beredningsfunktioner inom underrittelseverksamhet som
Rikspolisstyrelsen omndmner i redovisningen av det uppdrag som be-
skrivs ndrmare i avsnitt 3. Mot denna bakgrund bor regeringen ha maj-
lighet att meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran de foreslagna
sokbegransningarna.
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Vilka uppgifter bor fa tas fram vid en sokning?

En regel om sokbegransningar maste sjalvfallet utformas sa att uppgifter
som det generellt sett finns ett stort behov av far tas fram. Fragan ar da
vilka uppgifter som &r sadana att de bor inga i triffbilden vid en sdkning
som omfattas av sokbegransningar.

Forst och framst bor det vara mojligt att ta fram uppgifter som anger att
den sokte har anmalts for brott eller dr missténkt for brott eller for allvar-
lig brottslig verksamhet eller brottslighet som sker systematiskt. Med
allvarlig brottslig verksamhet avses hiar detsamma som i avsnitt 9.2, dvs.
verksamhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i ett ar
eller dirdver. Aven uppgifter om att den sdkte tidigare har varit miss-
tankt for brott bor kunna tas fram. Detta 6verensstimmer i1 huvudsak med
vad som foreslds i promemorian. For att undanrdja den oklarhet som
Aklagarmyndigheten pétalar bor dock tydliggdras att dven personuppgif-
ter i avslutade drenden fér tas fram, sa linge ovriga krav for att & be-
handla sadana uppgifter dr uppfyllda. Att dven uppgifter om tidigare
misstankar ska kunna tas fram motiveras bl.a. av att sddana kan behdvas
for att identifiera t.ex. en forundersdokning som lagts ned och som bor
aterupptas. Det fortjdnar att papekas att detta inte innebér att en person
som tidigare har varit misstinkt far pekas ut som misstdnkt i polisens
system. Ar det friga om en avslutad forundersokning dér nigon tidigare
har varit misstdnkt maste det tydligt framga att personen i fraga inte
langre &r missténkt (jfr avsnitt 10 och 14.4.).

Kustbevakningen anser att ett annat begrepp &n missténkt bor anvéndas
i relation till uppgifter som roér en person som har samband med miss-
tinkt brottslig verksamhet. Nér polisen behandlar personuppgifter i
underrittelseverksamhet dr det viktigt, bade av verksamhets- och integ-
ritetsskil, att det klart framgér varfor uppgifterna behandlas och om per-
sonen i friga &r eller har varit missténkt for brottslig verksamhet eller om
denne endast har andra kopplingar till sddan verksamhet, och alltsa inte
sjdlv dr eller har varit misstankt. Det behdvs darfor ett begrepp som klart
uttrycker denna skillnad. Begreppet “misstdnkt” anvands i samband med
brottslig verksamhet i bl.a. 19 § polisdatalagen och 21 § lagen om be-
handling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Mot
bakgrund hérav finner regeringen inte skél att anvdnda nagot annat be-
grepp.

I likhet med vad som foreslds i promemorian bor det 4ven vara mojligt
att f& fram uppgift om huruvida en person Overvakas pa grund av all-
varlig kriminell belastning eller befarad farlighet for annans personliga
sékerhet.

En annan uppgift som bor vara mojlig att f4 fram &r att personen har
anmalt ett brott eller att han eller hon forekommer som malsidgande eller
vittne i en brottsutredning. Detsamma bor gdlla om nagon ar anmaéld
sasom forsvunnen. Det bor ocksa vara mojligt att fa fram uppgift om en
handling har lamnats in av eller expedierats till personen i fraga.

Rikspolisstyrelsen anser att det for att arbetet pd kommunikationscen-
tralerna ska fungera bor vara mojligt att f4 fram uppgifter om att en per-
son &r farlig eller efterlyst.

Polisens kommunikationscentraler har till uppgift att ta emot och vida-
rebefordra inkommande larm och andra meddelanden samt att inled-
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ningsvis vidta och samordna polisatgirder med anledning av den in-
kommande informationen. Det dr ofta fraga om bradskande situationer
som kraver omedelbara atgérder. For att uppgifterna ska kunna utféras pa
ett tillfredsstallande sétt ar det viktigt att personalen pa4 kommunikations-
centralerna snabbt kan fa fram nddvindig och relevant information. En
del av de situationer dir polisen tvingas att ingripa kan medfora risker
bade for allménheten och for den enskilde polismannen. Sa kan t.ex. vara
fallet vid ingripanden mot en person som innehar ett vapen och som kan
misstdnkas komma att bruka detta vid ingripandet. Det kan &ven vara
fraga om ingripanden mot personer som av andra skil bedoms kunna
komma att utgora en allvarlig fara for sig sjilv, for allmédnheten eller for
polispersonalen i samband med ingripandet. Uppgifter om att en person
har bedomts kunna komma att moéta ett ingripande med grovt vald kan i
dessa situationer vara avgorande for planeringen och samordningen av
polisidra atgiarder. Sddan information bor darfor fa tas fram vid en sok-
ning. Det bor dock framhallas att det krdvs noggranna Gvervidganden
innan den nu aktuella beddmningen kan goras och att en notering om en
sadan bedomning kan ifragasittas ur ett integritetsperspektiv. Detta bor
darfor forekomma endast under forutsdttning att det finns konkreta
omsténdigheter som talar for en sddan beddmning. Det kan t.ex. vara
frédga om att personen vid tidigare ingripanden varit bevapnad eller vald-
sam. Rikspolisstyrelsen bor kunna utfarda riktlinjer for under vilka forut-
sattningar en person kan bedémas kunna komma att moéta ett polisingri-
pande med grovt véld och nir och hur en notering om en sddan beddm-
ning bor ske.

Aven uppgiften att en person #r efterlyst r viktig information i det
polisidra arbetet. Sddana uppgifter bor ocksé fé tas fram vid en sokning.

Négra av de kategorier av personuppgifter som nu har ndmnts ar till sin
natur av mera kénsligt slag. Det géller sirskilt uppgifter om att en person
tidigare har varit missténkt for brott, uppgifter om att en person ar miss-
tankt for brottslig verksamhet och uppgifter om att en person overvakas.
Behovet av att fa tillgang till sddana uppgifter skiljer sig dessutom at
beroende péa i vilket sammanhang sdkningen sker. I manga fall torde
behovet av sadan information vara begrénsat. Négot behov av att t.ex. fa
tillgang till uppgifter om tidigare brottsmisstankar vid en rutinsdkning i
samband med en trafikkontroll finns knappast. Det torde i regel inte
heller finnas behov av att fa tillgang till underréttelseinformation vid en
sadan sokning. Generellt sett torde behovet av information om samtliga
sokbara kategorier av personuppgifter vara storst i underréttelseverksam-
het och i samband med utredning av vissa typer av brott. Av integritets-
hinsyn bor tillgdngen till dessa kategorier av uppgifter begriansas. Fore-
skrifter om sddana begransningar bor ldmpligen meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Rikspolisstyrelsen lyfter fram behovet av att alltid kunna f& besked om
en viss person forekommer eller inte i polisens system och att kunna
markera for den som soker information att den person som é&r foremal for
sokningen #r av intresse i t.ex. ett visst underrittelseprojekt. Aven Skat-
teverket anser att det alltid bor vara mojligt att f& besked om en person
forekommer eller inte i polisens system. I vissa situationer kan det vis-
serligen finnas ett behov av att kunna fa traff pa personer som inte om-
fattas av nagon av de personkategorier som foreslas i promemorian eller
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att kunna markera att den sokta personen &r av intresse i t.ex. viss under-
rittelseverksamhet. Det behovet méste dock végas mot integritets-
skyddsintressen. Den nya lagen kommer att ge polisen utdkade mojlig-
heter att behandla personuppgifter i bl.a. underréttelseverksamhet. For att
detta ska vara godtagbart ur ett integritetsperspektiv bor lagen innehalla
bestimmelser som motverkar otillborlig vervakning eller kartliggning
av enskildas personliga forhallanden. Att endast vissa uppgifter dr sok-
bara vid flertalet allmdnna sokningar utgdr en sadan begridnsning. En
sadan hit/no-hit funktion” som Rikspolisstyrelsen och Skatteverket
efterfragar bor inte mojliggoras i den nya lagen. Som anfors i avsnitt 11.1
hindrar detta emellertid inte att det i polisens system finns tekniska funk-
tioner som hindrar att samma uppgift registreras flera génger.

Det fortjénar att framhéllas att de begrédnsningar som nu foreslas endast
omfattar den initiala sokningen. En allmén sokning som gors med hjélp
av personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning ska alltsa,
enligt forslaget, ge en forsta triffbild som innefattar endast nigon eller
nagra av de kategorier som anges i forslaget. Sedan man vél har fatt traff
pa en viss person, exempelvis som misstankt for brott i en viss forunder-
sokning, ska ytterligare uppgifter kunna tas fram genom en fortsatt be-
handling i den uppgiftsméngden. Mgjligheten att fa tillgang till ytterli-
gare uppgifter, kanske hela forundersdkningen, avgors av vilken behd-
righet den berdrda tjdnstemannen har och om behandlingen behdvs for
nagot av lagens dndamal.

Konsekvenser av de foreslagna sékbegrdnsningarna

Rikspolisstyrelsen riktar kritik mot forslaget om sdkbegrinsningar, och
anser bl.a. att bestimmelserna pa ett allt for detaljerat sitt reglerar poli-
sens arbetsmetoder. Som framgatt ovan tillgodoses styrelsens synpunkter
i vissa delar. De sokbegriansningar som foreslds vid en initial allmén
sokning torde inte vara av sadan karaktir att de patagligt inskranker poli-
sens frihet att vélja arbetsmetoder.

Datainspektionen efterfrigar en analys av de effekter som utform-
ningen av sokbegrinsningarna kan vintas ge. Inspektionen anfor att
sokbegriansningarna med stor sannolikhet kan komma att sakna storre
betydelse for integritetsskyddet. Inspektionens slutsats synes grunda sig
bade pé hur reglerna om sokbegridnsningar har utformats och utform-
ningen av lagen i stort. Det ligger i sakens natur att inskrdnkningar i
mojligheten att géra sdkningar begrénsar spridningen av uppgifter. Detta
géller dven om inskriankningarna bara omfattar den initiala sokningen
och det finns andra undantag. I manga fall torde ndgon sokning utéver
den initiala inte bli aktuell, exempelvis darfor att personen som eftersoks
inte tillhor nagon av kategorier som ger traff vid s6kning pa personnum-
mer. | andra fall &r de uppgifter som kommer fram om personen ointres-
santa och i ater andra fall kan ytterligare sokning hindras om polisman-
nen inte har behorighet att ta del av uppgifterna. Att det kan vara svart att
i alla avseenden Overblicka konsekvenserna av begriansningarna innebér
sdledes inte att dessa kan frankdnnas betydelse. De sokbegransningar
som foreslds dr enligt regeringens bedomning vél avvigda och utgdr ett
skydd for den personliga integriteten.
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Det ar emellertid viktigt att folja utvecklingen for att, vid behov, kunna
gora eventuella fordndringar som krévs om det skulle visa sig att de fore-
slagna sokbegrinsningarna inte ger det integritetsskydd som varit avsett.
Det dr bl.a. mot den bakgrunden viktigt att lagstiftningen utvarderas (se
avsnitt 17.3).

12 Informationsutbyte

12.1 Behovet av ett effektivt informationsutbyte mellan
brottsbekdmpande myndigheter

Regeringens bedomning: En effektiv brottsbekdmpning forutsétter
att de brottsbekdmpande myndigheterna kan utbyta information pa ett
rationellt sétt.

Utredningen behandlar inte fragan sérskilt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. davarande Riksdkla-
garen, davarande Riksskatteverket, Tullverket och Kustbevakningen, har
patalat behovet av ett effektivt informationsutbyte mellan de brottsbe-
kdmpande myndigheterna. De brottsbekdmpande myndigheterna har
ansett sig ha ett patagligt behov av att i 6kad utstrackning fa direktét-
komst till varandras uppgifter.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i1 promemorians bedomning. Flera
remissmyndigheter, bland dem Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen, understryker behovet av direktatkomst till vissa upp-
gifter hos polisen. Nagra remissinstanser kritiserar den terminologi som
anvinds.

Skilen for regeringens bedomning
Informationsutbytet mdste kunna effektiviseras

Samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter har blivit allt vikti-
gare i det brottsforebyggande och brottsutredande arbetet. Ett effektivt
och framgangsrikt arbete mot allvarlig och organiserad brottslighet forut-
sitter att man kan dra nytta av den samlade kunskap om brott som finns
inte bara inom olika delar av polisorganisationen utan ocksa hos andra
brottsbekdmpande myndigheter. Informationsutbyte har dven betydelse
for bekdmpning av bl.a. méngdbrottsligheten.

Uppdelningen av den brottsbekdmpande verksamheten pa olika myn-
digheter har emellertid i stor utstrickning kommit att styra mojligheterna
till informationsutbyte, eftersom sekretess géller mellan myndigheter.
Det &r allmint omvittnat att detta har lett till nackdelar nédr det géller
effektiviteten i brottsbekdmpningen. Av samma skl som det &r viktigt att
man inom polisen pa ett effektivare sétt kan tillgodogora sig den infor-
mation som finns inom den egna organisationen, &r det viktigt att nyttig-
gora informationen i samarbetet med andra brottsbekdmpande organ. Ett
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forbattrat informationsutbyte gor det mdjligt att utnyttja de samlade
resurserna effektivare och dkar forutséttningarna for att brott i storre ut-
strdckning och snabbare kan klaras upp och att felaktiga brottsmisstankar
kan avforas fran utredning.

Det pagar ett fortlopande arbete med att utveckla system for informa-
tionsutbyte inom och mellan brottsbekdmpande myndigheter, bl.a. inom
ramen for det arbete som bedrivs av Réadet for réttsvdsendets informa-
tionsforsdrjning (ddr forutom polisen bl.a. Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Skatteverket in-
gar). Flera utredningar har ocksa under senare ar betonat att det maste
skapas forutsittningar for ett forbattrat utbyte av information mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna, se bl.a. SOU 2002:113, 2005:117 och
2006:18. Den gemensamma uppfattningen hos dessa utredningar har
varit att en brottsbekdimpande myndighet ska kunna limna information
till en annan sddan myndighet, om den senare myndigheten behdver
informationen i sin brottsbekdmpande verksamhet.

I avsnitt 7.2 berors det myndighetsoverskridande arbetet mot organise-
rad brottslighet. I juli 2008 gav regeringen Rikspolisstyrelsen och andra
berérda myndigheter i uppdrag att vidta atgérder for att sdkerstélla en
effektiv och uthéllig bekdmpning av den grova organiserade brottslighe-
ten (dnr Ju2008/5776/PO). I uppdraget ingick att etablera ett antal regio-
nala underréttelsecentrum och ett nationellt underrittelsecentrum. Upp-
draget har redovisats i juni 2009 (dnr Ju 2009/5516/PO). Verksamheten
forutsitter att information kan utbytas snabbt och enkelt. Bland de myn-
digheter som deltar i arbetet kan ndmnas Kronofogdemyndigheten och
Kriminalvarden. Det innebér att samverkan gér utanfor kretsen av brotts-
bekdmpande myndigheter. Frdgan om informationsutbyte med andra
myndigheter dn brottsbekdmpande behandlas i avsnitt 12.3.4.

Det ar ocksa en allmén strivan inom EU att 6ka informationsutbytet
mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter. I Europeiska
radets rekommendation om utarbetande av avtal mellan polis, tull och
andra specialiserade brottsbekdmpande organ, som antogs i april 2006
(6856/1/06 REV 1 ENFOCUSTOM 27 ENFOPOL 35 CRIMORG 40
CORDROGUE 15), betonar radet vikten av ett forbattrat samarbete och
informationsutbyte mellan de nationella brottsbekdmpande myndighe-
terna.

Mot de fordelar som ett forbéttrat informationsutbyte innebér ska stél-
las att ett okat flode av uppgifter mellan myndigheter kan skapa storre
risker for intrdng i den personliga integriteten, sérskilt som de uppgifter
som polisen behandlar ofta #r av kiinsligt slag. Aven insamling och ut-
byte av forhallandevis harmldsa uppgifter kan, om de skapar en totalbild
av en enskild persons forhéllanden, riskera att leda till intrang i den per-
sonliga integriteten.

Vid informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter bor be-
aktas att de myndigheter som bedriver underrattelseverksamhet har lik-
artade regler om siddan verksamhet och att alla myndigheter tillimpar
samma grundldggande regler for brottsutredning. Vidare har uppgifter
som ror brott och brottsbekdmpning samma sekretesskydd hos alla be-
rorda myndigheter. Skyddet vid personuppgiftsbehandling &r ocksa lik-
artat. Aven om det kan finnas nackdelar med ett dkat informationsflode
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna véger fordelarna dver. De
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integritetsrisker som kan finnas bor dock vdgas in nir bestimmelserna
utformas och ndr myndigheter beviljas direktatkomst.

Det ligger i sakens natur att informationsutbytet till stor del avser upp-
gifter som omfattas av sekretess, eftersom atskilliga av de uppgifter som
behandlas inom polisens brottsbekdmpande verksamhet skyddas av
nagon typ av sekretess. En grundldggande forutséttning for att uppgifter
ska fa lamnas till en annan myndighet &r att sekretess inte hindrar att
uppgifterna 1dmnas ut. Detta géller oberoende av om det ror sig om elek-
troniskt lagrade uppgifter eller uppgifter pa papper. I offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns ett antal bestimmelser som innebér att
sekretess inte hindrar utbyte av uppgifter mellan nationella brottsbekam-
pande myndigheter.

Enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen finns det mojlig-
het att meddela sekretessbrytande foreskrifter i andra lagar och forord-
ningar. I polisdatalagen (1998:622) och polisdataférordningen (1999:81)
finns bestdimmelser om utlimnande av uppgifter som har sekretessbry-
tande effekt. Fragan om sadana bestimmelser bor inforas i den nya lagen
behandlas i avsnitt 13.

Informationsutbytet mellan brottsbekdmpande myndigheter sker fram-
for allt manuellt. Uppgifter kan ldmnas béde i pappersform och elektro-
niskt, t.ex. via e-post. I viss utstrackning férekommer elektroniskt utlam-
nande genom att mottagaren ges ritt att sjélv soka efter information som
den utlimnande myndigheten har tillgang till (direktatkomst), men det
géller for ndrvarande bara uppgifter i vissa register.

En ordning som innebir att informationsutbytet i huvudsak sker genom
manuell behandling skapar praktiska problem, sérskilt som brottsbe-
kdmpningen bedrivs dygnet runt. Uppgifter som en tjdnsteman behover
omedelbart for att kunna genomfora en tjénsteatgdrd maste vara létt till-
géngliga dven utanfor vanlig kontorstid. Direktitkomst dr séledes inte
bara ett enkelt och arbetsbesparande sitt att limna ut information utan
ibland det enda i praktiken mdjliga sattet att géra uppgifterna tillgdngliga
nér de behovs.

Det finns ett stort och vaxande behov av effektivt informationsutbyte
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna och detta behov maste
kunna tillgodoses genom 6kad anvdndning av elektronisk kommunika-
tion. Regeringen har i ett annat lagstiftningsdrende framhéllit att ett ut-
okat elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter &r ett nddvén-
digt steg i samhéllets IT-utveckling (prop. 2007/08:160 s. 49). En ny lag
bor séledes underlétta sadant informationsutbyte och bidra till att ut-
veckla samarbetet med andra brottsbekdmpande myndigheter, samtidigt
som den vérnar om enskildas integritet.

Samma begrepp som i annan likartad lagstifining

Begreppet direktatkomst har ingen legaldefinition. Den grundldggande
inneborden av begreppet ir att ndgon har direkt tillgdng till ndgon annans
register eller databaser och pa egen hand kan soka efter information,
dock utan att kunna paverka innehéllet i registret eller databasen.

For annat elektroniskt utlimnande &n genom direktatkomst anvénds
begreppet utlimnande p& medium for automatiserad behandling. S&dant
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utlimnande kan innebéra t.ex. att elektronisk information dverfors via e-
post, genom utldimnande av uppgifter pa cd-rom, DVD, USB-minne eller
genom direkt dverforing fran ett datorsystem till ett annat via allménna
kommunikationsnat.

Denna begreppsbildning, som anvidnds i manga registerforfattningar,
har kritiserats i olika sammanhang, vilket ocksd de remissmyndigheter
som dr kritiska hanvisar till. Integritetsskyddsutredningen papekar i sitt
delbetdnkande (SOU 2007:22, Del 1, s. 462 f.) att uttrycket direktdtkomst
ibland, men inte alltid, avser utlimnande pé elektroniskt medium. Vidare
framhaller utredningen att det finns olika uppfattningar om huruvida
bestimmelser om direktatkomst &r sekretessbrytande eller inte. Utred-
ningens slutsats ar att skyddet for den personliga integriteten skulle for-
bittras om regelverket var enhetligare och tydligare (s. 466).

Béde fran verksamhets- och integritetsperspektiv ar det att foredra om
de begrepp som anvinds ar tydliga och anvinds pé ett enhetligt sétt. I
propositionen Utokat elektroniskt informationsutbyte diskuterar reger-
ingen om begreppen direktdtkomst och utlimnande pa medium for auto-
matiserad behandling bér anvéndas, mot bakgrund av remisskritik i det
lagstiftningsdrendet (prop. 2007/08:160 s. 58). Regeringen konstaterar
dér bl.a. att den tekniska utvecklingen har lett till att skillnaderna mellan
direktatkomst och utlimnande pa medium for automatiserad behandling
har blivit sa liten att det ibland kan vara svart att dra en grans mellan
dessa former av utlimnande. Regeringen uttalar vidare att mycket star att
vinna med en mer enhetlig och tydlig begreppsbildning, men att den
frégan inte bor 16sas inom ramen for det enskilda lagstiftningsérendet.

Det dr nodvéndigt att reglera andra myndigheters tillgéng till uppgifter
i polisens brottsbekdmpande verksamhet i den nya lagen, bade dérfor att
det kan forekomma ett relativt omfattande informationsutbyte med andra
myndigheter och att polisen behandlar stora mingder information som
uppfattas som kénslig. Det skulle kunna leda till tolkningsproblem om
man nu frangér den terminologi som anvénds — eller har foreslagits — pa
nérliggande omraden. Det dr vidare varken mojligt eller 1ampligt att inom
ramen for detta enskilda lagstiftningsdrende avgora den principiella fra-
gan om vilken terminologi som bor anvéndas i registerforfattningar. Mot
den bakgrunden bdr samma terminologi anvindas i den nya lagen som i
annan likartad lagstiftning. Vidare bor uttrycket elektroniskt utlimnande
anvéndas som ett dverordnat begrepp, som omfattar bade direktatkomst
och utlimnande pd medium for automatiserad behandling (se SOU
2007:64 s. 160; jfr prop. 2008/09:96 s. 8).

Fragor om direktidtkomst behandlas i avsnitt 12.3 och frdgor om elek-
troniskt utlimnande pa annat sétt i avsnitt 12.4. De foreslagna reglerna
om direktatkomst &r inte sekretessbrytande.
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12.2 Utgangspunkterna for informationsutbyte i det
internationella samarbetet

Regeringens bedomning: Det internationella utbytet av information
spelar en viktig roll for bekdmpningen av framfor allt allvarlig och
gransoverskridande brottslighet. Det arbetet bor kunna bedrivas i
huvudsak pa samma sétt som hittills.

Utredningen gor samma bedémning.

Remissinstanserna har inte haft nidgon invindning eller inte kom-
menterat saken nérmare.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte fra-
gan. Datainspektionen papekar att tillgénglighetsprincipen, som syftar till
att forenkla informationsflodet mellan brottsbekdmpande myndigheter
inom EU, medfor risk for att medlemsstaterna forlorar kontrollen 6ver
informationsflodet och att nationell lagstiftning inte lingre ricker som
instrument for att skydda informationen. Inspektionen efterlyser en de-
taljerad genomgang av de regler som motverkar integritetsintrang.

Skiilen for regeringens bedomning: Av samma skil som ett 6kat in-
formationsutbyte mellan svenska brottsbekdmpande myndigheter bidrar
till ett effektivare polisarbete gor internationellt samarbete i brottsbe-
kdmpande syfte det. Det dr framfor allt vid bekdmpningen av allvarlig
och gransoverskridande brottslighet som det internationella informa-
tionsutbytet har betydelse. Utan sadant informationsutbyte skulle exem-
pelvis bekdmpningen av grov narkotikasmuggling, ménniskohandel,
penningtvitt och manga andra typer av allvarliga brott inte kunna bedri-
vas lika effektivt. Dessutom har Sverige genom olika internationella
overenskommelser atagit sig att dverlimna information som hérrér frén
brottsbekdmpande verksamhet dels till polismyndigheter i andra lander,
dels till organisationer som Interpol och Europol. Hinder mot informa-
tionsutbyte pa nationell nivé riskerar naturligtvis att pdverka &ven det
internationella informationsutbytet negativt. Det kan anmérkas att Sve-
rige har adragit sig kritik avseende informationsutbyte savil nationellt
som internationellt vid utvédrdering av Europols verksamhet (se SOU
2005:117 s. 153).

Informationsutbytet inom EU bygger péa principen om tillgénglighet.
Den formuleras i Haagprogrammet fran 2004 om forstérkt frihet, séker-
het och réttvisa i Europeiska unionen. Principen innebér att en tjénste-
man, som sysslar med brottsbekdmpning i en av unionens medlemsstater
och som behdver information for att utfora sina uppgifter, ska kunna fa
denna fran en annan medlemsstat som innehar informationen. Principen
innebér ocksa att de brottsbekdmpande myndigheterna i den medlemsstat
som har informationen ska gora denna tillgénglig.

Under senare ar har det polisidra samarbetet mellan ldnderna inom EU
utvecklats snabbt. Radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december
2006 om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater
har genomforts genom forordningen (2008:1396) om forenklat uppgifts-
utbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionen.
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Syftet med rambeslutet &r att fa till stdnd ett snabbare och enklare infor-
mationsutbyte, sérskilt ndr det géller allvarlig brottslighet. I avsnitt 4.4
redovisas dven vissa andra EU-initiativ som syftar till att forbéttra och
forenkla informationsutbytet mellan medlemsstaterna.

Ett okat informationsutbyte 6ver granserna maste emellertid balanseras
av effektivt skydd for den enskilde bl.a. mot att uppgifterna anvands for
andra syften. I december 2008 antogs rambeslutet om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffritts-
ligt samarbete (dataskyddsrambeslutet; EUT L 350, 30.12.2008, s. 60).
Syftet med rambeslutet ar att sdkerstdlla en gemensam hog skyddsniva
for enskilda personer. Dataskyddsrambeslutet, som ska vara genomfort
inom tva ar efter ikrafttradandet, innebér att det finns bindande forplik-
telser om dataskydd mellan medlemsstaterna inom polisomradet. En
redogorelse for rambeslutet finns i avsnitt 4.4.1.

Med anledning av Datainspektionens papekande bor erinras om att
ménga av de internationella 6verenskommelser som har tillkommit under
senare ar innehaller sdrskilda dataskyddsbestimmelser. Som exempel
kan ndmnas radsbeslutet om inrdttande av Europol (artiklarna 27-35),
radsbeslutet om ett fordjupat gransdverskridande samarbete, sérskilt for
bekdmpning av terrorism och griansdverskridande brottslighet (Priimrads-
beslutet, artiklarna 24-32), rambeslutet om forenklat informationsutbyte
mellan brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionen (artikel 8)
och rambeslutet om utbyte av uppgifter ur kriminalregister (artikel 9).
Inom vart och ett av dessa omrdden har man séaledes tillskapat data-
skyddsregler som &r anpassade till det specifika informationsutbytet.
Dessa regler kompletterar det generella skydd som Dataskyddsrambe-
slutet syftar till.

Det finns ocksad anledning att i detta sammanhang framhaélla att det
polisidira samarbetet Gver granserna i stor utstrdckning sker som led i
svenskt underréttelsearbete eller svensk forundersdkning eller lagforing.

Sammantaget innebédr utvecklingen att polisen kommer att ha ett fort-
satt stort behov av att kunna utbyta uppgifter med andra ldnder. En ny lag
om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verk-
samhet bor inte stélla upp onddiga hinder for sddant informationsutbyte.
Mojligheterna att utbyta uppgifter bor i huvudsak motsvara vad som
redan géller. I avsnitt 12.3.5 diskuteras om utlindska myndigheter bor
kunna medges direktatkomst till uppgifter i svenska register. I avsnitt
13.3 overvigs vilka sekretessbrytande bestimmelser om utlimnande som
lagen bor innehalla. I det sammanhanget diskuteras det internationella
informationsutbytet ndrmare.

12.3 Direktatkomst

12.3.1 Regleringen av mojligheten till direktitkomst

Regeringens forslag: Utlimnande genom direktitkomst ska vara till-
latet enbart i den utstrickning som foljer av den nya lagen.

Utredningen har inte behandlat fragan.
Remissinstanserna har inte berort fragan.
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Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens men
innehéller inte nagot forslag om att mdjligheten till direktatkomst ska
regleras uttdmmande.

Remissinstanserna har inte tagit upp fragan.

Skillen for regeringens forslag: 1 polisdataforordningen (1999:81)
finns bestimmelser om direktatkomst till sdrskilda register hos polisen.
Den nya lagen innebér att det krdvs en mera generell reglering, eftersom
lagen enbart sdtter ramarna for behandlingen men inte, annat @n i niagra
specifika fall, anger vilka register som far foras. En generell reglering
véicker i sin tur frigan om tillgdngen till uppgifter i polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet genom direktitkomst bor regleras uttommande i
den nya lagen.

Fran integritetssynpunkt har det fordelar med en l6sning dér det i lagen
framgar i vilken utstrickning direktatkomst fir medges. Det underlattar
ocksa for tillimparen att det anges i vilken utstrickning direktitkomst
kan forekomma. En sdrskild bestimmelse som anger att direktdtkomst
ska vara tillaten enbart i den utstrickning det framgar av lagen bor dérfor
inforas.

12.3.2 De brottsbekiimpande myndigheternas behov av
direktatkomst

Regeringens bedomning: Samtliga brottsbekdmpande myndigheter
har behov av att kunna fa direktatkomst till uppgifter som behandlas
av polisen.

Utredningen ber0r inte fragan om &vriga brottsbekdmpande myndig-
heters allménna behov av direktatkomst till uppgifter som behandlas i
polisens brottsbekdmpande verksamhet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. davarande Riksdkla-
garen, davarande Riksskatteverket, Tullverket och Kustbevakningen, har
patalat att de har behov av att kunna ta del av uppgifter som behandlas i
polisens brottsbekdmpande verksamhet genom direktatkomst.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna ér genomgéaende positiva till promemorian i denna
del och vilkomnar béttre forutsattningar for informationsutbyte mellan
de brottsbekdmpande myndigheterna. De flesta av remissmyndigheterna
har inte nagot att invinda mot promemorians generella beskrivning av
behovet av direktatkomst.

Skiilen for regeringens bedomning

Polisens nuvarande mdjligheter att fa direktatkomst till uppgifter hos
andra brottsbekimpande myndigheter

I promemorian finns en ingdende redogorelse for séval polisens mojlig-
het till och behov av tillgdng genom direktatkomst till uppgifter inom
andra delar av polisverksamheten som andra brottsbekdmpande myndig-
heters mdjlighet till och behov av sadan tillgang till uppgifter hos polisen
(Ds 2007:43 5. 201 £.).
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Polisens mojlighet att ta del av uppgifter som behandlas hos andra
brottsbekdmpande myndigheter styrs genom de forfattningar som géller
for dessa myndigheter.

Betraffande uppgifter som behandlas av Tullverket foreskrivs i 6 § for-
ordningen (2005:791) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbe-
kampande verksamhet att Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheter, Kustbevakningen och Skatteverket far ha direktat-
komst till sédana uppgifter i tullbrottsdatabasen som behandlas for dnda-
malen att forhindra och uppticka brottslig verksamhet. Enligt 7 § far
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheter ha direktatkomst till sddana uppgifter som behandlas
for andamalen att utreda och beivra visst brott, om uppgifterna forekom-
mer i en forundersokning som leds av &klagare.

Enligt 18 § forordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter
inom Kustbevakningen far ovriga brottsbekdmpande myndigheter ha
direktatkomst till uppgifter hos Kustbevakningen. For vissa myndigheter,
dock inte polisen, dr tillgangen till uppgifter begransad. 1 betinkandet
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling Integritet — Effektivitet
(SOU 2006:18) foreslas att Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Tullverket och Skatteverket ska
kunna medges direktatkomst till uppgifter som Kustbevakningen behand-
lar i sin brottsbekdmpande verksamhet. Betdnkandet, som har remissbe-
handlats, bereds inom Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).

I betiinkandet Aklagarvisendets brottsbekimpning Integritet — Effekti-
vitet (SOU 2008:87) foreslas att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket far medges direktatkomst
till uppgifter 1 dklagarvésendets brottsbekdmpande verksamhet. Betén-
kandet, som har remissbehandlats, bereds inom Regeringskansliet (Justi-
tiedepartementet).

Andra myndigheters nuvarande mdjligheter att fa direktdtkomst till
uppgifter som polisen behandlar

De 6vriga brottsbekdimpande myndigheterna har redan i varierande ut-
strickning direktatkomst till uppgifter som polisen behandlar i register.

Aklagarvisendet (Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten)
har for niarvarande direktitkomst till misstankeregistret och belastnings-
registret samt till uppgift om huruvida en person forekommer i DNA-
register. I den polisidra verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten har man
direktatkomst bl.a. till det centrala kriminalunderréttelseregistret och det
allménna spaningsregistret. Aklagarviisendet har ocksi viss direktat-
komst till material i DurTva vad avser forundersokningar som leds av
aklagare.

Tullverket har direktdtkomst till misstankeregistret, belastningsregist-
ret, Schengens informationssystem, beslags- och analysregister samt fin-
geravtrycks- och signalementsregister. Vidare har enskilda tulltjinstemén
fatt behorighet att ta del av vissa uppgifter i det allménna spaningsre-
gistret, godsregistret och registret dver efterlysta fordon.

Kustbevakningen har direktétkomst till Schengens informationssystem.
Sedan den 1 juli 2009 kan Kustbevakningen, i likhet med &vriga brotts-
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bekdmpande myndigheter, medges direktatkomst till misstankeregistret
och belastningsregistret (prop. 2008/09:152).

Skatteverket har direktatkomst till misstankeregistret och belastnings-
registret.

Okade mojligheter till direktdtkomst behévs

I promemorian konstateras, ndgot forenklat, att polismyndigheterna har
behov av att fi tillgéng till varandras uppgifter, att Sdkerhetspolisen har
behov av att fa tillgang till uppgifter som finns hos den dvriga polisen, att
aklagare har behov av framfor allt tillgang till uppgifter i forundersok-
ningar samt att Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket i sin
brottsbekdmpande verksamhet har varierande behov av tillgang bade till
uppgifter 1 forundersékningar och till underréttelseinformation.

Av de remissinstanser som uttalar sig i fragan bekréftar de flesta att
andra brottsbekdmpande myndigheter har ett uttalat behov av direktat-
komst till uppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.

Den brottsbekdmpande verksamheten méaste kunna bedrivas effektivt.
Modern teknik dkar mojligheterna att skapa dverblick och samordning i
det brottsbekdmpande arbetet och att utnyttja tillgdnglig information pa
ett effektivt sétt. Det dr angeldget att dessa mojligheter kan utnyttjas. En
tjiinsteman vid en myndighet som arbetar med en utredning eller nagot
annat projekt som avser en misstinkt person eller viss misstinkt brottslig
verksamhet bor pé ett enkelt sitt kunna skaffa sig kunskap om existe-
rande anmélningar och om huruvida det bedrivs brottsutredningar eller
underrittelseprojekt riktade mot samma person eller samma foreteelse av
nagon annan brottsbekdmpande myndighet eller av samma myndighet i
nagon annan del av landet. De brottsbekdmpande myndigheterna har
dérfor ofta behov av att inte bara kunna péd begéran fa del av viss infor-
mation utan att sjdlva fd omedelbar tillgdng till denna genom direktat-
komst. For en sadan mdjlighet talar ocksé kostnads- och sdkerhetsskal.
Det &r inte kostnadseffektivt att myndigheter avsatter resurser for att ma-
nuellt administrera ett informationsutbyte nér behovet av saddant utbyte
kan konstateras redan péd forhand. Utldimnande pa annat sitt 4n genom
direktitkomst, exempelvis via fax eller e-post, innebér ocksa allmént sett
ett mindre sékert Overforande av uppgifter, eftersom obehoriga da littare
kan fa tillgéng till dem. Verksamhetsskil talar saledes for att utdka de
brottsbekdmpande myndigheternas mdjligheter till direktatkomst.

Vittgaende mojligheter till direktdtkomst 6kar emellertid riskerna for
intrang i den personliga integriteten. Typiskt sett innebdr direktatkomst
att uppgifter blir tillgdngliga for fler personer och att den ursprungliga
myndighetens mdjligheter att kontrollera anvéndningen av uppgifterna
minskar. Aven om det dr méjligt att genom sérskilda &tgirder motverka
dessa risker ar det likvél viktigt att myndigheternas behov av direktét-
komst 6vervégs noga och att behoven vigs mot integritetsriskerna.
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12.3.3 Direktatkomst for svenska brottshekimpande
myndigheter

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket ska kunna medges direktatkomst till person-
uppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Direktitkomsten
far endast avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga.

Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen ska kunna medges direktatkomst till
register 6ver DNA-profiler.

Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket ska kunna medges direktatkomst till fingerav-
trycks- eller signalementsregister.

Sakerhetspolisen ska kunna medges direktitkomst i samma ut-
strickning som géller for Rikspolisstyrelsen i 6vrigt och for polismyn-
digheter.

En myndighet som medgetts direktatkomst ansvarar for att tillgang-
en till personuppgifter begrénsas till vad var och en behdver for att
kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Utredningens forslag: Polismyndigheter ska fa ha direktatkomst till
det allménna spaningsregistret och Statens kriminaltekniska laborato-
rium, polismyndigheter och &klagarmyndigheter ska fa ha direktdtkomst
till register med DNA-analyser i brottmal. Direktatkomst till personupp-
gifter ska forbehallas de personer inom polisen som pa grund av sina
arbetsuppgifter behdver tillgang till uppgifterna.

Remissinstanserna: Flera myndigheter, bl.a. dédvarande Riksdklaga-
ren, davarande Riksskatteverket, Tullverket och Kustbevakningen, har
ansett att deras respektive myndigheter bor kunna medges direktatkomst
till uppgifter som behandlas i polisens brottsbekdmpande verksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar dock inte att Tullverket och Kustbevakningen ska
kunna fa direktatkomst till uppgifter i register 6ver DNA-profiler.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
lyfter fram &klagarvésendets behov av att fa direktatkomst till underrét-
telseinformation, men har inga invindningar mot utformningen av for-
slaget. Rikspolisstyrelsen menar att aklagarvédsendets tillgang till under-
rittelseinformation dr en principiellt viktig frdga som bor diskuteras
vidare men att man bor avvakta bl.a. Insynsutredningens arbete innan
slutlig stéillning tas. Skatteverket vinder sig mot att det ska vara en forut-
sdttning for direktatkomst att uppgifterna har gjorts gemensamt tillgédng-
liga hos polisen.

Nér det giller tillgangen till de register som foreslas regleras sarskilt
anser Statens kriminaltekniska laboratorium att Tullverket och Kustbe-
vakningen, pd samma sétt som bl.a. dklagare, bor kunna medges direkt-
atkomst till uppgifter om huruvida en person forekommer i register over
DNA-profiler, eftersom det skulle effektivisera samarbetet. Tullverket
efterfrdgar inte direktitkomst till register 6ver DNA-profiler men dér-
emot information om huruvida en person tidigare har fitt limna DNA-
prov enligt bestimmelserna i 28 kap. 12 a § rdttegangsbalken. Eko-
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brottsmyndigheten anser att bdde myndigheten och polismyndigheterna
bor fa tillgang till uppgifter i penningtvéttsregister.

Skilen for regeringens forslag

I vilken utstrdckning bor andra brottsbekimpande myndigheter kunna
medges direktdtkomst?

I foregdende avsnitt har konstaterats att andra brottsbekdmpande myn-
digheter behover ha direktatkomst till uppgifter i polisens brottsbekdm-
pande verksamhet. I nésta avsnitt diskuteras frdgan om, och i sé fall i
vilken utstrickning, myndigheter som bitrdder eller samarbetar med
polisen, men som inte direkt har brottsbekdmpande uppgifter, bor kunna
medges direktatkomst.

Mot de brottsbekdmpande myndigheternas verksamhetsbehov maéste
hénsynen till enskildas integritet vigas. Integritetsaspekterna maste till-
métas central betydelse vid bedomningen av i vilken omfattning sddana
myndigheter bor kunna medges direktitkomst till uppgifter i varandras
verksamhet. I de databaser och register som fors av brottsbekdmpande
myndigheter finns det ofta stora méngder personuppgifter. Manga av
dessa kan vara av kénslig karaktér. Enbart det forhéllandet att uppgifter
om en enskild persons férhallanden samlas in och bevaras kan uppfattas
som ett intrang i den personliga integriteten. Ju fler personer som har
omedelbar tillgang till sidana uppgiftssamlingar, desto mera pataglig ar
risken for intréng. Direktatkomst kan ocksd minska mojligheterna att
kontrollera den vidare anvidndningen av uppgifterna. Dessa forhallanden
utgdr skal for en restriktiv hallning i fraga om direktatkomst till uppgifter
som polisen behandlar.

En viktig aspekt som bor beaktas vid den avvidgning som maéste goras
ar om det, nér det dr fraga om direktatkomst till sekretessreglerade upp-
gifter, giller sekretess for uppgifterna hos den mottagande myndigheten.
En annan viktig aspekt &r hur uppgifterna sprids och anvénds inom den
mottagande myndigheten. Om anvdndandet av uppgifterna inom den
myndigheten kan begrinsas till en liten krets, &r integritetsriskerna
mindre dn om uppgifterna ges en vid spridning. En tredje aspekt dr vilka
bestimmelser om informationssékerhet (exempelvis system for behorig-
het, loggning och tillsyn) som géller hos den mottagande myndigheten.
Om informationssékerheten hos den mottagande myndigheten &r hog, sa
att det kan garanteras att informationen endast nar dem som har behov av
den, inger mdjlighet till direktdtkomst mindre beténkligheter fran integ-
ritetssynpunkt &n vad som annars hade varit fallet.

Inledningsvis kan anmérkas att de brottsbekdmpande myndigheterna
har forfattningar som reglerar personuppgiftsbehandlingen pa ett likartat
satt. Sekretessregleringen ger ocksa i princip samma skydd for uppgifter i
brottsbekdmpningen hos samtliga brottsbekimpande myndigheter. Myn-
digheterna omfattas sédledes av bl.a. bestimmelserna om skydd for
brottsbekdmpningen i 18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretessla-
gen och bestimmelserna om skydd for enskildas personliga och ekono-
miska forhallanden i sddan verksamhet, som regleras i 35 kap. samma
lag. Numera finns det ocksa en sirskild bestimmelse, 11 kap. 4 §, om
overforing av sekretess vid direktatkomst. Om en myndighet har elektro-
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nisk tillgang till en annan myndighets upptagning for automatiserad
behandling och en uppgift i denna upptagning ar sekretessreglerad hos
den andra myndigheten, blir sekretessbestimmelsen tillimplig ocksé hos
den mottagande myndigheten. Detta géller dock inte om uppgiften ingér i
ett beslut hos den mottagande myndigheten. Det finns dven en sérskild
bestimmelse om vad som géller vid konkurrens mellan den &verforda
sekretessen och sddan sekretess som ar direkt tillimplig hos den motta-
gande myndigheten, 11 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen, se av-
snitt 13.1.

Vad sedan giller tillgangen till uppgifterna hos de mottagande myn-
digheterna har i avsnitt 6.6 foreslagits att en enskild tjansteman inom
polisvisendet ska ges tillgang endast till sddana uppgifter som han eller
hon behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter pd ett &ndamals-
enligt sitt. Motsvarande begransning bor gélla hos de myndigheter som
genom direktatkomst fér tillgdng till personuppgifter som polisen be-
handlar. Sérskilda regler om detta bor inforas i den nya lagen. En moj-
lighet till direktatkomst behdver alltsa inte innebédra att annat &n en be-
gransad krets av tjanstemin — eller enbart en viss tjinsteman — hos den
mottagande myndigheten far tillgang till uppgifterna.

Vad slutligen géller informationssékerhet i samband med direktatkomst
har regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet
att meddela sérskilda foreskrifter om detta. Om de brottsbekdmpande
myndigheterna ska ges mdjlighet till direktatkomst till varandras uppgif-
ter, bor den myndighet som beslutar om sadan atkomst vara skyldig att
forsdkra sig om att den mottagande myndigheten har en acceptabel séker-
hetsniva, exempelvis vad géller system for utlimnande av behdrighet och
loggning av transaktioner samt tillsyn. Det kan i sammanhanget noteras
att den tekniska utvecklingen fortlopande ger battre mojligheter att be-
gréansa tillgangen till olika uppgifter och att i efterhand genom bl.a. logg-
ningsuppgifter kontrollera hur tillgdngen har utnyttjats. Ett av syftena
med den nya tekniska struktur for lagring av personuppgifter som plane-
ras av polisen dr att géra det lattare att begrénsa tillgangen pa detta satt.

De 6kade integritetsrisker som en mojlighet till direktdtkomst kan med-
fora kan alltsd motverkas genom bestimmelser av annat slag, sdsom
befintliga bestimmelser om sekretess hos den mottagande myndigheten
och bestdmmelser om tillgang till uppgifter och om informationsséakerhet.
Overvigande skil talar dirfor for att den nya lagen bor tillata att vriga
brottsbekdmpande myndigheter ges direktatkomst till personuppgifter
som behandlas i polisens brottsbekdmpande verksamhet. De ndrmare
forutséttningarna for sddan direktatkomst diskuteras i det foljande.

Hur bér direktdtkomsten till polisens uppgifter avgrdnsas?

En forsta fraga dr om det, for att en myndighet ska kunna ges direktat-
komst till uppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet, bor kravas
att uppgifterna ar gemensamt tillgdngliga hos polisen. Skatteverket anser
att detta inte bor vara en forutsittning for direktatkomst. Enligt verket
bor det vara mdjligt att arbeta i mindre myndighetsoverskridande projekt
utan att uppgifterna dirigenom blir gemensamt tillgéingliga. Aven om
myndighetséverskridande samarbete &dger rum i mindre grupper innebér
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informationsutbytet att uppgifter som behandlas av polisen blir tillgéng-
liga utanfor det sammanhang dar de ursprungligen har behandlats. Det &r
dé ur ett integritetsperspektiv rimligt att de sérskilda, mer begransande,
reglerna om gemensamt tillgdngliga uppgifter alltid tillimpas. Direktét-
komst bor séledes endast medges for uppgifter som ar gemensamt till-
géingliga.

En ytterligare forutséttning for att direktdtkomst ska kunna medges bor
vara att den myndighet som beslutar om saddan atkomst forsdkrar sig om
att den mottagande myndigheten har en acceptabel sdkerhetsniva. Riks-
polisstyrelsen betonar vikten av att det tydligt framgér att det ar polisen
som avgor om uppgifter bor ldmnas ut till en annan myndighet i denna
form. Ekobrottsmyndigheten anser didremot att det boér ankomma pa
nagon annan myndighet dn polisen, exempelvis Datainspektionen, att
avgora om en myndighet uppfyller acceptabla krav pa sékerhetsnivé for
att kunna medges direktitkomst, eftersom myndigheter inte bor ha kon-
trollskyldighet i forhallande till varandra. Det bor, som Rikspolisstyrel-
sen anfor, vara den myndighet som ansvarar for datasystemen som avgor
i vilken utstrackning en annan myndighet kan anses tillgodose kraven pa
tillrdcklig datasékerhet. Den som medger direktatkomst ska kunna ha
kontroll dver att det egna datasystemet alltjimt har tillrdcklig datasé-
kerhet dven efter det att andra myndigheter fétt tillgang till detta. Den
nirmare beddmningen av tekniska och andra forutséttningar for direktat-
komst maste darfor goras av polisen.

En annan forutsittning bor vara att en enskild tjdnsteman ska fa ha di-
rektatkomst endast till sddana uppgifter som han eller hon behover for att
kunna fullgora sina arbetsuppgifter pa ett dandamélsenligt sitt. De nér-
mare forutsittningarna for detta regleras lampligen 1 forordning eller
genom myndighetsforeskrifter.

I promemorian diskuteras ingdende om det bor inforas ytterligare be-
gransningar 1 mdjligheten till direktatkomst t.ex. enbart till visst register,
viss uppgiftssamling eller viss brottstyp (Ds 2007:43 s. 221 f.). Slutsatsen
ar att det varken dr onskvirt eller mojligt att i den nya lagen uppstilla
andra begrinsningar vad géller de brottsbekdmpande myndigheternas
direktdtkomst dn de behdrighets- och behovsbegrinsningar som angetts
ovan. Remissinstanserna framfor inga synpunkter pa detta och det finns
inte skél att nu goéra en annan bedémning.

I avsnitt 13 behandlas fragan om huruvida sekretess hindrar direktét-
komst.

Direktatkomst till uppgifter hos Sikerhetspolisen och till vissa sdrskilda
register

Som tidigare har angetts bor vissa register undantas fran den nya lagens
tillimpningsomréde, bl.a. belastningsregistret och misstankeregistret. De
lagar som reglerar dessa register innehdller sirskilda bestimmelser om
direktitkomst. Fragan om direktatkomst till de registren bor dérfor inte
regleras i1 den nya lagen.

I friga om de register som foreslas regleras sdrskilt i den nya lagen och
behandlingen av personuppgifter hos Sékerhetspolisen gors foljande
bedémning.
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Eftersom Sékerhetspolisen behandlar sdrskilt kdnsliga uppgifter fore-
slas 1 promemorian att det inte ska vara mdjligt att medge direktatkomst
till uppgifter som behandlas dar. Nagra skél att infora en mdjlighet till
direktdtkomst har inte framkommit under remissbehandlingen. Endast
Sakerhetspolisens egna tjédnstemén bor saledes kunna ges direkt tillgang
till uppgifterna.

I avsnitt 15.4 behandlas penningtvéttsregister, som i stor utstrickning
innehaller underrittelseinformation. Denna underrittelseinformation &r
till sin natur sadan att det ar viktigt att tillgangen till den begrénsas till ett
fatal personer. Ekobrottsmyndigheten menar att det skapar problem att
myndigheten och Finanspolisen inte har tillgang till varandras databaser.
Samma skil som talar for att Finanspolisen ska kunna medges direktat-
komst till uppgifter som behandlas vid Ekobrottsmyndigheten och andra
polismyndigheter talar enligt Ekobrottsmyndigheten for att dessa myn-
digheter ska kunna fa direktitkomst till penningtvittsregister.

Penningtvittsregister innehéller kéanslig ekonomisk information och
speciell underrittelseinformation, som enligt géllande regler inte ar at-
komlig ens for andra delar av polisorganisationen. Det &r i stor utstrack-
ning fraga om obearbetad information, som mottagits fran finanssektorn
som ett resultat av vissa foretags rapporteringsskyldighet. Uppgifterna far
registreras innan nadgon analys av uppgifternas relevans ur brottsbekamp-
ningsperspektiv dnnu har gjorts. Vérdet av sadant underrittelsematerial
ar svart att bedoma utan tillgang till specialkunskaper. Vidare far pen-
ningtvéttsregister innehalla uppgifter om missténkt finansiering av terro-
rism. I linje med att direktatkomst inte foreslas kunna ges till de uppgifter
som Sékerhetspolisen behandlar, bor direktdtkomst inte heller kunna
medges till uppgifter som behandlas med anledning av misstinkt pen-
ningtvétt eller missténkt finansiering av terrorism.

Niér det géller register 6ver DNA-profiler (DNA-registret, utrednings-
registret och sparregistret) bor enligt promemorian de myndigheter som
redan har rétt till direktatkomst, dvs. polismyndigheter, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten och Statens kriminaltekniska laborato-
rium (11§ polisdataforordningen), kunna medges direktatkomst. For
polismyndigheter och aklagarmyndigheter bor enligt promemorian at-
komsten, pa samma sitt som nu, begrénsas till uppgifter om huruvida en
person forekommer i registret eller inte, vilket regeringen boér meddela
foreskrifter om. Remissinstanserna ldmnar inga synpunkter pd dessa
myndigheters tillgang till registren. Forslaget bor genomforas. Fragan om
Statens kriminaltekniska laboratorium ska ha direktatkomst till registren
behandlas i avsnitt 12.3.4.

Varken Tullverket eller Kustbevakningen uttrycker négot behov av att
fa direktatkomst till register 6ver DNA-profiler. Tullverket efterlyser
ddremot information om huruvida en person tidigare har fitt lamna
DNA-prov. Enligt 28 kap. 12 a § rittegangsbalken kan salivprov tas
rutinméssigt pd den som ar skéligen misstankt for brott av viss svarhets-
grad. Tullverket tar upp en fraga som &r viktig bade fran effektivitets-
synpunkt och integritetssynpunkt, ndmligen hur man ska sékerstélla att
det inte tas upprepade salivprov pa en person som redan underkastats
provtagning. Sjdlva provtagningen registreras inte men daremot utfallet
av provet, om bestimmelserna i polisdatalagen medger det. I den man
personen é&r registrerad i DNA-registret eller utredningsregistret behdver
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nagot nytt prov normalt inte tas. Mot den bakgrunden ter det sig rimligt
att Tullverket, som i stor utstrickning ingriper mot brott for vilka straff-
skalan dr sddan att DNA-prov kan aktualiseras, bor kunna medges till-
géng till samma information som é&klagare, namligen om huruvida en viss
person forekommer i register 6ver DNA-profiler. Séddan information
innebér att man kan undvika att onédiga DNA-prov tas. Vad som nu har
sagts om Tullverkets behov giller i princip dven for Kustbevakningen.
For nédrvarande ar Kustbevakningens mdjligheter att ingripa mot brott
som ger mojlighet att ta DNA-prov begrinsade, men den har utdkats
under senare tid. I betdnkandet Kustbevakningens réttsliga befogenheter
(SOU 2008:55) foreslas att myndigheten ska kunna inleda och bedriva
forundersokning betriffande betydligt fler brottstyper som ger grund for
att ta DNA-prov. Betinkandet, som har remissbehandlats, bereds for
nirvarande i Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). Mot den nu
angivna bakgrunden finner regeringen att den nya lagen bdr 6ppna mgj-
lighet att ge 4ven Kustbevakningen direktatkomst till register 6ver DNA-
profiler. Genom detta tillgodoses Statens kriminaltekniska laboratoriums
synpunkter. Samma begransning av tillgangen till uppgifter som for
narvarande géller for polismyndigheter och aklagare bor gilla for Tull-
verket och Kustbevakningen.

Nér det géller tillgdngen till uppgifter i fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister framfor remissinstanserna inga synpunkter pa promemori-
ans forslag. Eftersom det finns ett stort behov av att snabbt kunna fa
tillgang till sddana uppgifter i identifieringssyfte bor, som foreslas i pro-
memorian, samtliga brottsbekdmpande myndigheter med undantag for
aklagare kunna medges direktatkomst till personuppgifter i registren i
fraga. 1 avsnitt 12.3.4 behandlas fragan om Statens kriminaltekniska
laboratorium ska kunna medges direktatkomst.

D4 promemorian inte innehaller ndgot forslag om register for hand-
laggningen av internationella drenden har frdgan om direktitkomst till
det registret inte aktualiserats. Registret har framfor allt till syfte att
underlétta Rikspolisstyrelsens verksamhet som mottagare och formedlare
av information. Uppgifterna i registret dr knappast av intresse for andra
myndigheter i deras brottsbekdmpande arbete. Nagra verksamhetsskél
som kan motivera att andra brottsbekdmpande myndigheter skulle ges
tillgang till registret har inte framkommit. Bade integritetsskdl och verk-
samhetsskél talar mot att tillata direktatkomst till registret. Dels kan en
utlindsk myndighet ha alagt svenska myndigheter att iaktta begréins-
ningar i spridningen av uppgifterna, dels kan det vara svart for andra
tjiinstemén 4n de som sysslar med internationella fragor att bedoma viér-
det av uppgifterna. Mot den bakgrunden bdr det inte inforas ndgon moj-
lighet till direktatkomst till uppgifter i det internationella registret.
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12.34 Direktatkomst for andra svenska myndigheter

Regeringens forslag: Statens kriminaltekniska laboratorium ska
kunna medges direktatkomst till register 6ver DNA-profiler och till
fingeravtrycks- eller signalementsregister.

Regeringens bedomning: Andra myndigheter som inte &r brottsbe-
kdmpande bor inte kunna medges direktatkomst till uppgifter i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter.

Promemorian foreslar att Statens kriminaltekniska laboratorium ska
kunna medges direktatkomst till register 6ver DNA-profiler och till fing-
eravtrycks- eller signalementsregister men tar inte upp frdgan om direkt-
atkomst for andra myndigheter.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen péapekar att Kronofogdemyn-
digheten, Forsdkringskassan och Skatteverkets fiskala del deltar i verk-
samheten vid regionala underrittelsecentrum, diar dven Kriminalvarden
och Migrationsverket &r representerade. I det fortsatta arbetet bor enligt
styrelsen dvervidgas om inte dven dessa myndigheter ska kunna medges
direktitkomst till uppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.
Statens kriminaltekniska laboratorium anser att den nya lagen ska gélla
aven for laboratoriet. Kronofogdemyndigheten menar att det finns skal att
overviga utdkade mojligheter till informationsutbyte dven med myndig-
heter som inte ar direkt brottsbekdmpande och pekar pa det samarbete
som myndigheten bedriver pd lokal och central nivd for att motverka
grov och organiserad brottslighet. Kriminalvdrden pekar bl.a. pd myndig-
hetens uppgift att forhindra aterfall i brott. Myndigheten menar att man
har en brottsbekdmpande roll och att det finns starka skél att utvidga
mdjligheterna att utbyta information mellan Kriminalvarden och polisen.
Finansinspektionen anser sig inte ha behov av tillgang till uppgifter i
penningtvittsregister, men dnskar information om foretagens forméga att
rapportera misstinkt penningtvétt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Statens kriminaltekniska laboratoriums tillgdng till vissa register

I avsnitt 6.3 har tanken pa att lagen ska gilla &dven for Statens kriminal-
tekniska laboratorium avvisats. Myndigheten har dock behov av direkt-
atkomst till vissa av de register som enligt forslagen i avsnitt 15 ska
regleras sérskilt i den nya lagen. Ingen av remissinstanserna har ifragasatt
detta. Myndigheten hanterar redan nu registren med DNA-profiler
(DNA-registret, utredningsregistret och sparregistret) i egenskap av per-
sonuppgiftsbitride at Rikspolisstyrelsen. Denna hantering forutsétter att
laboratoriet har direktatkomst till registren, vilket regleras i 11 § polis-
dataforordningen. Vidare utfor Statens kriminaltekniska laboratorium
analyser av fingeravtryck for polisens rdkning och behdver av det skélet
pa samma sitt som nu direktatkomst till fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister. Bestimmelser om att Statens kriminaltekniska laborato-
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rium ska kunna medges direktatkomst till ndimnda register bor darfor
inforas.

Bér andra myndigheter kunna medges direktdtkomst till uppgifter i
polisens brottsbekdimpande verksamhet?

Det allménna myndighetsdverskridande samarbetet for att forebygga och
bekdmpa brott utvecklas fortlopande. Ett viktigt inslag i detta &r uppdra-
get till Rikspolisstyrelsen och andra berdrda myndigheter att vidta atgar-
der for att sdkerstilla en effektiv och uthallig bekdmpning av grov orga-
niserad brottslighet (se avsnitt 7.2). Informationsutbyte dr en grundlagg-
ande bestdndsdel i detta arbete, som dven involverar myndigheter som
inte dr brottsbekdmpande. Fragan dr om detta samarbete motiverar att
kretsen av myndigheter som far medges direktatkomst vidgas utdver vad
som foreslas i promemorian, eller om informationsbehovet kan tillgodo-
ses pé annat sétt.

Det dr, som utvecklats tidigare, viktigt med ett ndrmare samarbete och
okat informationsutbyte mellan Kriminalvarden och polisen for att fore-
bygga brott. Detta markeras genom den utvidgning av lagens sekundéra
andamal som fOreslds i avsnitt 7.6. Enligt forslaget ska personuppgifter
som behandlas i polisens brottsbekdmpande verksamhet dven fa behand-
las nér det 4r nodvéndigt for att tillhandahalla information som behdvs i
verksamhet hos Kriminalvéarden for att forebygga brott och uppritthélla
sakerheten. I samma avsnitt foreslas att ett annat sekundart 4ndamal ska
vara att behandla uppgifter for att tillhandahalla dessa till myndigheter
som inte &r brottsbekdmpande, om tillhandahallandet sker i syfte att sam-
verka mot brott. De synpunkter som Kriminalvdrden och Kronofogde-
myndigheten framfor far dirmed anses tillgodosedda.

Rikspolisstyrelsen anser att det bor Overvégas att ge vissa myndigheter,
som inte dr brottsbekdmpande, direktatkomst till uppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet. Regeringen vill understryka betydelsen
av det samarbete som férekommer mellan polisen och myndigheter som
inte dr brottsbekdmpande. Samarbetet kommer sannolikt att utvecklas
ytterligare i framtiden. Samtidigt har detta samarbete inte samma fre-
kvens och intensitet som exempelvis samarbetet mellan polisen och é&kla-
gare, mojligen med undantag for situationer dér man 1 ndgon form bedri-
ver verksamhet tillsammans i gemensamma lokaler. Verksamhetsintres-
sena av direktitkomst dr darfor inte lika starka som nér det géller brotts-
bekdmpande myndigheter. Hartill kommer att det hos myndigheter utan-
for kretsen av brottsbekdmpare kan gilla andra sekretessregler och andra
krav pa insyn i verksamheten.

Eftersom direktatkomst innebar 6kad risk for integritetsintrang vager
integritetsintressena i detta fall tyngre dn 6nskemélen om utdkad direkt-
atkomst. Det finns sdledes inte skél att nu foresla att ndgon ytterligare
myndighet utanfor de brottsbekdmpande ska kunna fa tillgang till upp-
gifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet genom direktitkomst.

Béde Skatteverket och Finansinspektionen tar upp fragan om tillgéng
till annan information om penningtvétt 4n den som finns penningtvattsre-
gister. Den fragan behandlas i avsnitt 15.4.
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12.3.5 Direktatkomst for utléindska myndigheter

Regeringens forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om att
en utlindsk myndighet, Europol eller en mellanfolklig organisation far
medges direktatkomst till uppgifter i polisens brottsbekdmpande verk-
samhet. Forutséttningen ska vara att detta dr nddvéndigt for att full-
gora en internationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkénnande har tilltrétt eller att det foljer av en EU-réttsakt.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i saken.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Be-
triffande DNA-register och fingeravtrycks- eller signalementsregister
foreslas att regeringen far meddela foreskrifter om att en utlandsk myn-
dighet far medges direktatkomst i den utstrickning detta dr nddvéndigt
for att fullgoéra en internationell dverenskommelse som Sverige efter
riksdagens godkdnnande har tilltrdtt. Promemorian innehaller inte nagot
forslag om direktatkomst for Europol eller mellanfolkliga organisationer.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar i allménhet forslaget.
Datainspektionen efterlyser en redogorelse for hur integritetsskydds-
aspekter tillgodoses vid direktitkomst for utlindska myndigheter. Enligt
inspektionen torde Priimradsbeslutet, som forutsétter direktatkomst till
avidentifierade uppgifter, forutsitta viss éndring i forslaget. Lunds Uni-
versitet vinder sig mot att regeringen far en omfattande delegation nir
det géller direktatkomst for utlindska myndigheter och forordar lagregle-
ring.

Skilen for regeringens forslag: Numera finns sa gott som all polisiar
information i automatiserad form. Det aktualiserar fragan om elektronisk
informationsoverforing till andra stater. Utlimnande genom direktat-
komst for utlindska myndigheter till uppgifter som behandlas av polisen
har hittills endast aktualiserats i ett fall.

Nyligen antogs Europeiska radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett fordjupat gransdverskridande samarbete, sirskilt for be-
kdmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet, Priimradsbe-
slutet. Beslutet innehéller bl.a. bestimmelser som aldgger medlemssta-
terna att tillata direktatkomst till vissa uppgifter i nationella DNA-regis-
ter och fingeravtrycksregister. Atkomsten ska begrinsas till uppgifter om
huruvida ndgon forekommer i registren eller inte. Priimradsbeslutet inne-
haller sdrskilda dataskyddsregler (artiklarna 24-32). Som framgér av
avsnitt 4.4.3 har riksdagen godként radsbeslutet.

Eftersom det foreslas att det ska folja av den nya lagen i vilken ut-
strickning direktatkomst ska vara tillaten (avsnitt 12.3.1) behdvs det en
bestimmelse om direktatkomst for utlindsk myndighet. Eftersom man
kan forutse en fortsatt utveckling av informationsutbytet framfor allt
inom EU bér bestimmelsen inte knytas enbart till den dverenskommelse
som finns nu utan goéras generell.

Lunds universitet har invént att promemorians forslag innebér en alltfor
omfattande delegation till regeringen. I minga registerforfattningar regle-
ras grundliggande fragor i lag, bl.a. mdjligheten att bevilja direktat-
komst, medan ndrmare forutsittningar for direktatkomst ofta regleras i
forordning. 1 de fall dér riksdagen har tagit stillning till frigan om att
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tillita en utlindsk myndighet direktitkomst, genom att godkédnna en
internationell 6verenskommelse, dr det enligt regeringens mening rimligt
att de ndrmare bestimmelserna om direktatkomsten kan beslutas av rege-
ringen.

Om direktatkomst till vissa uppgifter i framtiden skulle komma att reg-
leras i EU-réttsakter som inte kraver riksdagens godkdnnande framstar
det som naturligt med en bestimmelse som kan tdcka behovet av regle-
ring av detaljfrdgor dven i sddana fall.

Den i promemorian foreslagna bestimmelsen tar sikte enbart pa direkt-
atkomst for utldindska myndigheter. Mot bakgrund av att polissamarbetet
i stor utstrickning dger rum genom mellanfolkliga organisationer bor
bestimmelsen dven omfatta direktdtkomst for mellanfolkliga organisa-
tioner som &r brottsbekdmpande, om det finns en bindande internationell
overenskommelse om det.

Datainspektionen tar upp frdgan om hur integritetsskyddet ska sikras
om utlindska myndigheter ges direktitkomst till svensk information.
Inspektionen framhéller att tillgénglighetsprincipen medfor en risk att
medlemsstaterna forlorar kontrollen dver informationsflodet och att
nationell lagstiftning inte ldngre rdcker som instrument for att skydda
informationen. Hér finns anledning att erinra om att mdjligheten till
direktdtkomst for utlindska myndigheter hittills enbart aktualiserats be-
traffande vissa typer av uppgifter i nagra av de register som regleras
sarskilt 1 den nya lagen, ndmligen register dver DNA-profiler och finger-
avtrycksregister. Direktatkomsten ska inte omfatta uppgifter som avslojar
personens identitet. For att fa ytterligare information maste den andra
staten ansdka om rattslig hjilp i Sverige. Vidare innehéller Priimrads-
beslutet sérskilda regler som syftar bl.a. till att sdkerstélla informationens
korrekthet och aktualitet. Reglerna anger hur och av vem uppgifterna far
anvindas samt tillforsdkrar berdrda personer ritt till information och ska-
destind. Integritetsskyddande bestimmelser finns saledes. Nér det géller
eventuella framtida 6verenskommelser inom EU sékerstéller dataskydds-
rambeslutet en hog skyddsniva vid behandlingen av personuppgifter som
overfors eller gors tillgdangliga mellan medlemsstaterna.

12.4 Elektroniskt utlimnande pa annat sétt &n genom
direktatkomst

Regeringens forslag: Enstaka personuppgifter far limnas ut pa
medium for automatiserad behandling. Regeringen har mojlighet att
meddela foreskrifter om att uppgifter far ldmnas ut pa sddant medium
dven i andra fall.

Utredningen lamnar inte nagot forslag om utlimnande av uppgifter pa
medium for automatiserad behandling.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i fragan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Bestimmelsen om utlimnande pa medium for
automatiserad behandling kritiseras fran olika utgangspunkter av Rikspo-
lisstyrelsen, Sdkerhetspolisen, Statens kriminaltekniska laboratorium,
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Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Sveriges advokatsamfund och
Journalistforbundet. Flera av dessa kritiserar anvindningen av begreppet
utlimnande pa medium for automatiserad behandling. Flertalet anser att
regleringen ar otidsenlig och att man skapar onddiga begrédnsningar i
informationsutbytet mellan brottsbekdmpande myndigheter. Journalist-
forbundet anser att bestimmelsen strider mot offentlighetsprincipen.
Forbundet efterlyser ocksa en proportionalitetsavvédgning mellan skyddet
for den personliga integriteten och férbudet mot att anvinda viss teknik.

Béde Rikspolisstyrelsen och Séikerhetspolisen efterlyser klarlagganden
om vilket uppgiftsldmnande som &r tillatet pd medium for automatiserad
behandling. Rikspolisstyrelsen pekar pa att det forekommer ett omfat-
tande informationsutbyte bade inom och utom landet vid savil brottsut-
redningar som underréttelsearbete och att det kan kravas undantag i for-
ordning for information till Interpol och Europol. Sidkerhetspolisen fram-
haller att man maste kunna f& stora mingder uppgifter frdn den Ovriga
polisen overforda elektroniskt i samband med registerkontroll for séker-
hetsprovning.

Skilen for regeringens forslag: Uppgifter kan 1dmnas ut frén polisen
i elektronisk form pa medium for automatiserad behandling, bl.a. genom
e-post eller genom direkt 6verforing fran ett datasystem till ett annat via
allmidnna kommunikationsnit. Inte bara direktatkomst utan dven utldm-
nande av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling anses
medfora sdrskilda risker fran integritetssynpunkt. Sédant utlimnande
innebdr ndmligen som regel att mottagaren kan bearbeta informationen,
t.ex. genom att samkora den mot elektroniska uppgifter som har himtats
fran andra informationskéllor. Det okar riskerna for att uppgifterna ska
behandlas i strid med de grundldggande kraven pa dataskydd. Utlam-
nande i elektronisk form skapar ocksd mojlighet for myndigheterna att
inrétta rutiner som innefattar dagliga overforingar av stérre méangder av
uppgifter via t.ex. e-post. Aven om direktitkomst generellt fir betraktas
som den mest kénsliga formen av elektroniskt utlimnande kan i vissa fall
likartade risker foreligga vid andra former av elektroniskt utlimnande.
Med hénsyn hértill foreslds i promemorian att forutsdttningarna for ut-
lamnande av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling
forfattningsregleras.

Journalistforbundet ifragasétter om en bestimmelse av detta slag &r
forenlig med offentlighetsprincipen. Bestimmelsen paverkar inte ritten
att fa ta del av allménna handlingar utan endast i vilken form handling-
arna far goras tillgingliga. Vidare finns det inte niagon i lag foreskriven
skyldighet att ldmna ut handlingar elektroniskt som &r relevant i detta
sammanhang (jfr 2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen). Offentlighets-
principen utgor siledes inget hinder mot en bestimmelse av det aktuella
slaget. Motsvarande bestimmelser finns i andra registerlagar, exempelvis
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdm-
pande verksambhet.

E-offentlighetskommittén (Ju 2008:06) utreder fragan om det ska inf6-
ras en skyldighet, generellt eller i begransad utstrickning, att ldmna ut
elektroniskt lagrade allmdnna handlingar i elektronisk form (dir.
2008:26). Om en sadan skyldighet infors kan bestimmelser i olika regis-
terlagar, bl.a. den nu foreslagna lagen, behova ses Gver.
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Regeringen delar promemorians beddmning att huvudregeln bor vara
att bara enstaka uppgifter far ldmnas ut pd medium for automatiserad be-
handling, t.ex. genom e-post, nér forutsédttningarna for ett utlimnande i
ovrigt ar uppfyllda. Detta Gverensstimmer med vad som redan géller
bl.a. for Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och som foreslas for
aklagarvisendets och Kustbevakningens personuppgiftsbehandling. Kri-
tiken mot anviandningen av begreppet utlimnande pa medium for auto-
matiserad behandling beméts i avsnitt 12.1.

I forhallande till myndigheter som far medges direktdtkomst bor det
dock inte gélla nagra begrénsningar i frdga om utlimnande pad annat
elektroniskt medium, med hénsyn till att lagen ska vara teknikneutral.
Regeringen avser att i férordning meddela foreskrifter om detta. Med en
saddan l0sning tillgodoses de synpunkter som bl.a. Rikspolisstyrelsen,
Scdkerhetspolisen, Statens kriminaltekniska laboratorium och Skattever-
ket framfor. Nar det géller utlimnande till andra myndigheter bor rege-
ringen ocksé ha mojlighet att i forordning medge sadant elektroniskt ut-
lamnande.

Regeringen bor vidare ha mojlighet att i forordning medge utlimnande
pa medium for automatiserad behandling dven i andra fall. Som exempel
kan ndmnas utlimnande av en forundersokning eller annan utredning
enligt bestimmelserna i 23 kap. réttegdngsbalken till forsvarare eller
annat juridiskt bitrdde. Behovet av att kunna anvinda elektronisk overfo-
ring vid informationsutbytet med Interpol och Europol, som Rikspolissty-
relsen lyfter fram, kan ocksa 16sas pé detta sétt.

13 Sekretess och uppgiftsskyldighet

13.1 Allméinna utgdngspunkter

Regeringens bedomning: Det behovs sekretessbrytande regler for att
skapa forutséttningar for ett battre informationsutbyte.

Utredningen diskuterar inte fragan pa ett generellt plan.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland davarande Riks-
dklagaren, ddvarande Riksskatteverket, Tullverket och Kustbevakningen,
har ifrdgasatt varfor utredningen inte i storre utstrickning har beaktat
behovet av informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter.

Promemorians bedomning 6verensstimmelser i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i fragan stéller
sig bakom promemorians bedomning.

Skiilen for regeringens bedomning
Sekretess i den brottsbekdmpande verksamheten

Sekretesslagen (1980:100) ersattes den 30 juni 2009 av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400; prop. 2008/09:150). Sekretess till skydd for
intresset av att forebygga eller beivra brott regleras i 18 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen (tidigare 5 kap. sekretesslagen). Sekretess giller,
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i storre eller mindre utstrickning, for forundersdkningar och motsvarande
utredningar enligt 23 kap. rittegangsbalken (18 kap. 1 §) och som regel
for underrittelseuppgifter (18 kap. 2 §). De sekretessbestimmelser till
skydd for enskild som tidigare fanns i 9 kap. 17 § sekretesslagen har
delats upp pé flera paragrafer och finns nu huvudsakligen i 35 kap.
offentlighets- och sekretesslagen, som reglerar sekretess till skydd for
enskild i verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott.

Sekretessen enligt 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (som
motsvarar 9 kap. 17 § forsta stycket sekretesslagen) skyddar enskilds per-
sonliga och ekonomiska forhallanden. Sekretessen omfattar bl.a. uppgif-
ter i utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmal
(punkten 1), anvdndning av tvangsmedel (punkten 2), registerkontroll
och sérskild personutredning enligt sdkerhetsskyddslagen (punkten 3),
annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en dklagarmyndighet, en polismyndighet,
Skatteverket, Statens kriminaltekniska laboratorium, Tullverket eller
Kustbevakningen (punkten 4), register som fors av Rikspolisstyrelsen
enligt polisdatalagen eller som annars behandlas diar med stod av den
lagen (punkten 6) och misstankeregistret (punkten 7). Brottsanmédlningar
omfattas ocksa av sekretessen. Sekretessen giller endast om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nadgon nérstdende
lider skada eller men. For beslut att vdacka atal eller att inte inleda eller
lagga ned en forundersokning giller inte sekretessen (35 kap. 6 §). Sekre-
tessen upphor ocksd normalt om uppgiften ldmnas till domstol med
anledning av &tal (35 kap. 7 §), men i en forundersdkning forekommer
det ofta uppgifter t.ex. om andra brott som den missténkte har begatt eller
om personer som inte berdrs av atalet. For sddana uppgifter upphor sek-
retessen inte, om uppgiften uppenbart saknar betydelse i malet (35 kap.
7 § punkten 2). Om é&tal inte vicks kvarstar ocksa sekretessen. Darfor ar
det mycket vanligt att det forekommer kvarstdende sekretess till skydd
for enskild i forundersékningar och andra brottsutredningar.

Nir en forundersokning eller annan motsvarande utredning inleds gél-
ler som regel sekretess enligt bade 18 kap. 1 eller 2 § och 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretessen enligt 18 kap. minskar
efter hand och brukar normalt upphdra senast i samband med att atal
vécks.

Enligt 35 kap. 2 § giéller sekretess for uppgift i en anmaélan eller utsaga
av enskild i forhéllande till den som anmélan eller utsagan avser, om det
kan antas att fara uppkommer for att ndgon utsétts for véald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften rdjs.

Bestdmmelser om sekretess for vissa andra av polisens register dn de
som regleras i 35 kap. 1 § punkterna 6 och 7 finns i 35 kap. 3 och 4 §§. I
3 § regleras sekretessen for belastningsregistret (tidigare 7 kap. 17 §
sekretesslagen). I 4 § (tidigare 7 kap. 18 § sekretesslagen) regleras sek-
retessen for bl.a. register dver strafforelaggande och foreldggande av ord-
ningsbot (punkten 1) och uppgift hos Rikspolisstyrelsen som ror brott
eller den som har missténkts, atalats eller domts for brott, om uppgiften
har lamnats dit for databehandling inom réttsvésendets informationssy-
stem 1 ett annat register 4n som avses i 1 § (punkten 2).
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Négra sekretessbrytande bestimmelser som tidigare fanns i 9 kap. 17 §
finns nu 1 35 kap. 8—10 §§. Dessa avser uppgiftslimnande till enskild och
till konkursforvaltare och saknar darfor intresse hér.

Sekretess mellan brottsbekimpande myndigheter

Ansvaret for brottsbekdmpningen i Sverige dr uppdelat mellan flera myn-
digheter. Gemensamt for dessa &r att sekretess i storre eller mindre
utstrackning géller atskilliga av de personuppgifter som behandlas inom
ramen for den brottsbekdmpande verksamheten. Enligt 8 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen far uppgifter for vilka sekretess géller inte
rojas for andra myndigheter, om inte annat framgéar av lagen (eller lag
eller forordning till vilken lagen héanvisar). Nér uppgifter ska limnas
mellan myndigheter maste darfor hdnsyn tas till sekretesslagstiftningen.

Motsvarande begransning géiller vid uppgiftslimnande mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet, ndr dessa dr att betrakta som
sjdlvstindiga i forhéllande till varandra. Det &r tva kriterier som é&r vik-
tiga vid beddomningen av om det &r fraga om olika verksamhetsgrenar.
Den ena dr om verksamheterna tillimpar samma eller olika sekretess-
regler. Det andra &r om verksamhetsgrenarna ar atskilda rent organisato-
riskt (prop. 2008/09:150 s. 356 £.).

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller bestimmelser som mojlig-
gor utbyte av uppgifter mellan myndigheter utan hinder av sekretess. Av
10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (tidigare 1 kap. 5 § sekre-
tesslagen) framgar att sekretessbelagda uppgifter far limnas fran en
myndighet till en annan om det &r nddvéndigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet. Bestimmelsen, som &r
avsedd att tillimpas restriktivt, medger inte sekretessgenombrott pa den
grunden att den mottagande myndigheten behdver uppgifterna i sin verk-
samhet. Enligt 10 kap. 28 § forsta stycket hindrar sekretess inte att upp-
gifter lamnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller forordning (tidigare 14 kap. 1 § sekretesslagen). Uppgifter kan
vidare, med vissa undantag, lamnas ut med stod av 10 kap. 19-26 §§, nér
uppgifterna behdvs for olika i paragraferna angivna dndamal inom
brottsbekdmpningen, bl.a. forundersokning. Enligt 10 kap. 27 §, den s.k.
generalklausulen (tidigare 14 kap. 3 § sekretesslagen), géller som huvud-
regel att uppgifter far lamnas ut till en annan myndighet, om det ar up-
penbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretride framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Undantag gors dock for vissa sek-
retessregler som &r av begrinsat intresse har. Beddmningen av om upp-
giften kan lamnas ut gors av den myndighet som innehar uppgiften, utom
i de fall dar utlimnandebestimmelsen har konstruerats sa att uppgiften
alltid ska ldmnas ut om det begérs.

Bestdmmelsen i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (tidigare
15 kap. 5 § sekretesslagen) &r ocksa viktig i sammanhanget. Den innebér
att en myndighet pa begiran av en annan myndighet ska ld&mna ut upp-
gifter i den man hinder inte mdter pa grund av sekretess eller arbetets
behoriga gdng. Bestimmelsen kan sigas motsvara allminhetens rétt att fa
tillgang till handlingar genom offentlighetsprincipen, men utlimnande-
skyldigheten &r mer vidstrackt och omfattar alla typer av uppgifter som
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myndigheten forfogar dver, bl.a. uppgifter i handlingar som inte ar all-
ménna. Paragrafen innebér att om en myndighet begir att fa del av upp-
gifter hos en annan myndighet och ndgon sekretessbrytande bestimmelse
ar tillamplig, sa ska uppgifterna ldmnas ut. Detsamma géller givetvis om
de begirda uppgifterna ar offentliga.

I 35 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs att en upp-
gift, utan hinder av sekretessen i 35 kap. 1 §, far ldmnas ut enligt vad
som foreskrivs i bl.a. polisdatalagen och i férordningar som meddelats
med stdd av den lagen. Motsvarande bestimmelse infordes i sekretessla-
gen 1 samband med att den absoluta sekretessen for polisregister avskaf-
fades (se prop. 1997/98:97) och har i sak ofordndrad forts over till den
nya offentlighets- och sekretesslagen. Syftet med bestimmelsen &r bl.a.
att myndigheterna inte ska behova forlita sig pa en sekretessprovning i de
fall dér det i forfattning anges att uppgifter far lamnas ut. I 6-8 §§ polis-
datalagen (1998:622) finns bestimmelser om att uppgifter far ldmnas ut.
Sadana bestdmmelser finns dven i polisdataforordningen, se bl.a. 8, 10,
17,17 aoch 18 §§.

Beredningen for rittsvasendets utveckling har i betidnkandet Ett effekti-
vare brottmalsforfarande — nagra ytterligare atgarder (SOU 2005:117
s. 152 f.) foreslagit att sekretessen i 9 kap. 17 § sekretesslagen (som
numera regleras i olika paragrafer i framfor allt 35 kap. offentlighets- och
sekretesslagen) inte ska gilla vid informationsutbyte mellan brottsbe-
kdmpande myndigheter. Skilet &r att den nuvarande regleringen inte
ticker det behov som myndigheterna har av att utbyta information med
varandra. Betinkandet, som har remissbehandlats, bereds i Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet).

Forhallandet mellan direktdtkomst och sekretess

En bestimmelse om direktatkomst reglerar endast tillatligheten av ett
visst tillvigagangssétt for att lamna ut uppgifter. En sddan bestimmelse
har alltsé inte ndgon sjilvstindig sekretessbrytande effekt; den r inte att
se som en uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen (se bl.a. prop. 2004/05:164 s. 83 och 2006/07:46
s. 80). Mojligheterna for t.ex. en myndighet att vid informationsutbyte
med en annan myndighet verfora uppgifter genom att medge den senare
direktatkomst till uppgifter som behandlas automatiserat begrénsas darfor
inte séllan av sekretess. Eftersom direktatkomst innebédr att den motta-
gande myndigheten fritt kan avgora vilka uppgifter — inom ramen f6ér den
beviljade direktatkomsten — den vill ta del av, blir uppgifterna att anse
som utlimnade i och med att direktatkomst medges. Det spelar ingen roll
om den mottagande myndigheten faktiskt tar del av en viss uppgift eller
inte. En myndighet kan dérfor inte tillita en annan myndighet direktét-
komst till uppgifter som, vid en sekretessprovning, den senare myndig-
heten inte med sdkerhet skulle ha ritt att ta del av (prop. 2007/08:160
s. 73). Direktitkomst forutsatter darfor att det ar frdga om offentliga upp-
gifter, uppgifter som omfattas av en forfattningsbestimmelse om upp-
giftsskyldighet eller — i undantagsfall — uppgifter som kan ldmnas ut
rutinmassigt med stdd av generalklausulen.
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Den dévarande regeringen gjorde i prop. 2004/05:164 Tullverkets
brottsbekdmpning — Effektivare uppgiftsbehandling beddmningen att det
kréavs en tydlig sekretessbrytande reglering for att Tullverket utan risk for
problem frin sekretessynpunkt ska kunna medge andra brottsbekdm-
pande myndigheter direktatkomst, om direktatkomsten ska avse annat dn
uppgifter som inte omfattas av sekretess. Darfor infordes en sekretess-
brytande bestimmelse i 2 § forordningen (2005:791) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Samma bedomning gors avseende Kustbevakningens mojlighet att
lamna ut uppgifter i betdnkandet Kustbevakningens personuppgiftsbe-
handling (SOU 2006:18) och avseende aklagarvédsendet i betédnkandet
Aklagarvisendets brottsbekdmpning — Integritet — Effektivitet (SOU
2008:87). Betdnkandena har remissbehandlats och ar foremal for bered-
ning i Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet respektive Justitiede-
partementet).

De skél som anfordes i lagstiftningsdrendet rérande Tullverkets per-
sonuppgiftsbehandling for att det behovs sekretessbrytande regler har
barkraft dven nir det giller uppgiftslimnande fran polisen. Flera remiss-
instanser har i sina yttranden Over utredningens forslag patalat behovet
av sekretessbrytande regler dven av andra skil. Beredningen for rattsvé-
sendets utveckling har overvagt det generella behovet av sekretessbry-
tande regler och kommit till samma slutsats. Det bor dérfor inforas sekre-
tessbrytande regler i den nya lagen.

Det har nyligen inforts en sirskild bestimmelse om &verforing av sek-
retess vid direktatkomst (prop. 2007/08:160). Om en myndighet hos en
annan myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning fér automa-
tiserad behandling och en uppgift i denna upptagning ar sekretessreglerad
blir sekretessbestimmelsen, enligt 11 kap. 4 § offentlighets- och sekre-
tesslagen, tillamplig &ven hos den mottagande myndigheten. Sekretessen
géller dock inte om uppgiften ingér i ett beslut hos den mottagande myn-
digheten. Sekretessen enligt paragrafen ska inte heller tillimpas nir det
hos den mottagande myndigheten finns en annan primér sekretessbe-
stimmelse &n 21 kap. 1, 3, 5, och 7 §§ som skyddar samma intresse
(11 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen). Sekretessen enligt 11 kap.
4 § giller for sadana uppgifter som andra myndigheter fér tillgéng till
genom direktatkomst till uppgifter som polisen behandlar. Eftersom
samtliga brottsbekdmpande myndigheter i princip tillimpar samma pri-
mira sekretessbestimmelser, och en bestimmelse om primir sekretess
géller framfor den nu angivna paragrafen, far 11 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen begrinsad betydelse.
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13.2 Sekretessgenombrott

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakning-
en och Skatteverket har, trots sckretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket samt 35 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen, rtt
att ta del av uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga hos poli-
sen, om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna i sin brotts-
bekdmpande verksamhet.

Under samma forutsattningar ska polismyndigheter, Ekobrottsmyn-
digheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket ha ritt att ta
del av uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister.

Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen har ocksa, under samma forutsétt-
ningar, ratt att ta del av uppgifter om huruvida personer forekommer i
register 6ver DNA-profiler.

Bestimmelserna om sekretessgenombrott géller dven i forhallande
till Sékerhetspolisen.

Statens kriminaltekniska laboratorium ska ha rtt att ta del av upp-
gifter i register 6ver DNA-profiler samt fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister, om uppgifterna behovs i myndighetens verksamhet.

Personuppgifter som &dr ndodvéndiga for att framstélla réttsstatistik
ska ldmnas till den myndighet som ansvarar for att framstilla sédan
statistik.

Utredningens forslag: Uppgifter som behandlas for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet och uppgifter ur det all-
ménna spaningsregistret ska fa lamnas ut till 6vriga brottsbekdmpande
myndigheter, men endast om uppgiften kan antas ha sérskild betydelse
for en pagaende undersékning i myndighetens brottsutredande verksam-
het eller for andra brottsbekdmpande atgirder (se 3 och 4 §§ forslaget till
forordning, SOU 2001:92, s. 209).

Remissinstanserna har inte haft ndgon invindning mot utredningens
forslag.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar inte att sekretessen for uppgifter i register dver
DNA-profiler ska brytas i forhallande till Tullverket och Kustbevak-
ningen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig stéller sig i
princip bakom forslaget. Kammarrdtten i Stockholm anser dock att det av
lagtexten bor framga att andra brottsbekdmpande myndigheter bara far
tillgéng till uppgifter nar de behdver detta for att bedriva den brottsbe-
kdmpande verksamhet som de ar alagda enligt lag eller annan forfattning.
Tullverket invinder mot forslaget att samla bestimmelserna om utlam-
nande av uppgifter i lagens andra kapitel. Verket tar ocksa upp fragan om
de sekretessbrytande bestimmelserna dr uttdmmande. Rikspolisstyrelsen
anser att man i det fortsatta arbetet bor 6vervdga om inte dven vissa andra
myndigheter, som deltar i samarbetet i regionala underrittelsecentrum,
bor omfattas av sekretessgenombrott. Aklagarmyndigheten ifrigasitter
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om man inte bor gora undantag ocksa for sekretess i drenden om besoks-
forbud.

Skilen for regeringens forslag
Sekretessgenombrott mellan de brottsbekimpande myndigheterna

For att 6ka mojligheterna till informationsutbyte med andra brottsbe-
kdmpande myndigheter (jfr avsnitt 12.1) och for att skapa forutséttningar
for att polisen ska kunna medge direktitkomst till uppgifter som gjorts
gemensamt tillgidngliga i dess brottsbekdmpande verksamhet behdvs det
regler som bryter sekretess. Fragan dr da hur dessa regler bor utformas.

Eftersom den sekretessbrytande bestimmelsen bl.a. ska mdjliggora
direktdtkomst, maste sekretessprovningen goras innan direktidtkomsten
beviljas. Sekretessprovningen kan darfor inte vara alltfor komplicerad.
Den sckretessbrytande regeln méste saledes tillata ett relativt brett sek-
retessgenombrott men i gengédld kommer den, som utvecklas ndrmare i
det foljande, att kompletteras med andra integritetsskyddande bestdm-
melser.

Enligt promemorian ligger det i sakens natur att en sekretessbrytande
bestimmelse som ska mojliggora direktatkomst mellan brottsbekam-
pande myndigheter méaste vara generellt utformad, eftersom det vid
direktdtkomst saknas mojlighet att gora en sekretessprovning i varje
enskilt fall. Provningen maste i stéllet, som nimnts ovan, goras i forvig.
Med hénsyn till intresset av ett gott skydd for den personliga integriteten
anser promemorian att ett fullstindigt sekretessgenombrott mellan de
brottsbekimpande myndigheterna inte #r acceptabelt. Aven om sekretes-
sen bestar gentemot allmédnheten och effektivitetsaspekterna véiger tungt,
bor ndgon form av begransning i den sekretessbrytande bestimmelsen
goras. Uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for enskild kan vara
mycket integritetskdnsliga. Dérfor ar det viktigt att andra enheter inom
polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter far tillgéng till sédana
uppgifter bara nir de behover det for att kunna bedriva den brottsbekdm-
pande verksamhet som de ar alagda enligt lag eller annan forfattning.
Enligt promemorian bor just detta behov utgdra det rekvisit som begréin-
sar den sekretessbrytande bestimmelsen. Regeringen stiller sig bakom
den bedomningen.

Da den foreslagna regeln har det uttryckliga syftet att tillata frekvent
utlimnande bor enligt regeringens mening behovsbeddmningen kunna
goras inom tdmligen vida ramar. Beddmningen av vad mottagaren beho-
ver far goras framst utifran myndighetens brottsbekdmpande uppgifter
och med utgéngspunkt i de behov som typiskt sett foreligger. Personupp-
gifter som en myndighet typiskt sett inte behdver bor alltsé inte vara
atkomliga. Exempelvis far Skatteverkets brottsenheter typiskt sett anses
ha behov av att fa tillgang till uppgifter som rér ekonomisk brottslighet
och andra brott som kan ha anknytning till sidan brottslighet (framfor allt
formogenhetsbrott och vissa specialstraffrittsliga brott), medan dessa
enheter mycket séllan torde ha behov av att ta del av uppgifter i t.ex. for-
undersdkningar om brott mot person, brott mot allminheten eller miljo-
brott. Nér det giller Tullverket kan myndigheten typiskt sett antas ha
behov av bl.a. uppgifter om brott som ror varor som ér forbjudna att fora
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in eller ut ur landet, exempelvis narkotika, dopningsmedel och vissa
typer av vapen. Detsamma géller uppgifter om brott som rér ekonomisk
brottslighet och andra brott med anknytning till sddana brott (jfr vad som
sagts angdende Skatteverkets behov). For Aklagarmyndighetens del kan
en avgransning inte bygga pa brottstyper, eftersom aklagare har behov av
uppgifter i alla typer av brottsutredningar. Dér kan i stéllet t.ex. en be-
gransning avseende tillgangen till vissa typer av uppgifter vara ténkbar.
Man kan t.ex. gora skillnad mellan uppgifter om brottsutredningar och
andra uppgifter. Ekobrottsmyndighetens behov far bedomas med ut-
gangspunkt i myndighetens verksamhetsomrade, som ar betydligt sma-
lare &n Aklagarmyndighetens. Eftersom Ekobrottsmyndigheten syssel-
satter bade polismén och aklagare, maste & andra sidan beaktas myndig-
hetens behov av tillgang till uppgifter som typiskt sett det sérskilda sam-
arbetet krdver. Nir Sidkerhetspolisen for Rikspolisstyrelsens rékning
leder och bedriver polisverksamhet har Sdkerhetspolisen stillning som
polismyndighet och har likartade behov som 6vriga polismyndigheter av
att f4 del av uppgifter. Sékerhetspolisen har dven andra aligganden, bl.a.
att fullgéra de uppgifter som avilar Rikspolisstyrelsen enligt sdkerhets-
skyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddsférordningen (1996:633).
Vilka personuppgifter som Sékerhetspolisen har behov av att kunna fa
del av for detta andamal regleras i ndimnda forfattningar med komplette-
rande foreskrifter. For att mojliggora direktdtkomst bor séledes utgangs-
punkten for den sekretessbrytande regeln vara att den bor tdcka de behov
av information som andra brottsbekdmpande myndigheter typiskt sett
har.

Mot bakgrund av dessa Overvdganden bor den sekretessbrytande be-
stimmelsen utformas sé att uppgifter i polisens brottsbekdmpande verk-
sambhet, trots viss nidrmare angiven sekretess, ska kunna ldmnas till Riks-
polisstyrelsen, polismyndighet, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevakningen respektive Skatteverket under tva
forutséttningar. Den ena &r att uppgifterna dr gemensamt tillgdngliga.
Den andra &r att den mottagande myndigheten behdver uppgifterna i sin
brottsbekdmpande verksamhet. Personuppgifter som inte dr gemensamt
tillgéngliga omfattas séledes inte av bestimmelsen. Sadana uppgifter kan
dock komma att lamnas ut efter en sekretessprovning i det enskilda fallet
med stdd av andra bestimmelser.

Sekretessbrytande regler kan foreskrivas savil i lag som forordning.
Mot bakgrund av polisverksamhetens sérskilda natur bor andra myndig-
heters tillgéng till uppgifter som behandlas av polisen normalt regleras i
lag. Sekretessbrytande bestimmelser bor darfor tas in i den nya lagen.

Vilka sekretessbestimmelser ska den nya regleringen omfatta?

Fragan ar da vilka slag av sekretess som ska kunna brytas. Eftersom
bestimmelserna i 18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen till
skydd for intresset att forebygga och forhindra brott ar tillimpliga hos
alla brottsbekdmpande myndigheter bor det i de flesta fall inte innebéra
nagon skada for polisens verksamhet att 1dmna ut uppgifterna. Utgéngs-
punkten &r saledes redan enligt gillande rétt att uppgifter som omfattas
av sekretess enligt ndmnda paragrafer normalt kan ldmnas ut till en annan

190



brottsbekdmpande myndighet. Detta forutsitter emellertid att det r moj-
ligt att pa forhand bedoma om en viss férundersokning eller motsvarande
kan ldmnas ut. En sddan bedémning bor kunna goras for olika brottstyper
eller olika slags underréttelseprojekt.

P& motsvarande sétt bor det redan enligt géllande bestimmelser vara
mdjligt att bedoma den risk som kan vara forknippad med att lamna ut
uppgifter som dr sekretessbelagda med st6d av ndgon annan bestimmelse
i 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Négot generellt behov av att bryta den sekretess som kan gélla enligt
18 kap. 1 och 2 §§ kan saledes inte anses foreligga. I de fall dar utlam-
nandet av en uppgift till en annan brottsbekdmpande myndighet skulle
innebéra att polisens egen verksamhet riskerar att skadas, bor direktét-
komst givetvis inte komma ifrdga. Det sagda géller d&ven 6vriga bestim-
melser i 18 kap. I sddana fall far, som nyss ndmnts, i stillet 6vervigas om
uppgiften kan ldmnas ut med stod av ndgon annan sekretessbrytande
bestimmelse, exempelvis 10 kap. 2 eller 27 § offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Eftersom de flesta pdgdende eller avslutade forundersékningar som
inte har lett till atal och flertalet uppgifter i underrittelseverksamhet
kringgirdas av sekretess enligt bestimmelser 1 35 kap. offentlighets- och
sekretesslagen till skydd for enskild, kravs det sekretessprovning i varje
enskilt fall dir en sddan uppgift ska ldmnas till en annan brottsbekdm-
pande myndighet. Aven om uppgifterna kan limnas ut efter en sddan
provning innebir det att tid och kraft méste ldggas pa en prévning som
normalt alltid ger samma resultat. En sekretessbrytande regel skulle déar-
for underldtta informationsutbytet.

Den paragraf i sekretesslagen som forslaget till sekretessbrytande regel
i promemorian avser, 9 kap. 17 §, har delats upp pa flera paragrafer i
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretessgenombrottet maste déirfor,
for att fa den avsedda effekten, omfatta fler bestimmelser, men kan 1
gengild begrinsas till de paragrafer som dr relevanta for informationsut-
byte mellan myndigheter.

Den sekretessbestimmelse som oftast torde vara tillimplig &r 35 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen, som reglerar sekretessen bl.a. i for-
undersdkningar och andra liknande utredningar, i misstankeregistret och i
flertalet andra register i den brottsbekdmpande verksamheten. I tidigare
utredningar har pekats pa verksamhetsbehovet av att kunna bryta sekre-
tessen enligt den bestimmelsen, eftersom det patagligt skulle underlitta
informationsutbytet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. Sekre-
tessen enligt 35 kap. 1 § ér tillimplig hos alla brottsbekdmpande myn-
digheter, vilket innebér att uppgifterna har samma skydd gentemot utom-
staende hos den mottagande myndigheten som hos den utlimnande myn-
digheten. Med hénsyn till de vinster for brottsbekdmpningen som ett
forenklat informationsutbyte skulle innebdra kan enligt regeringens
mening den Okade risken for integritetsintrang godtas. Motsvarande
bedémning gors i fraga om sekretess for uppgifter i anmaélan eller utsaga
enligt 35 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.

Promemorian gar igenom vissa andra sekretessbestimmelser i 7 och
9 kap. sekretesslagen som kan aktualiseras vid informationséverforing
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. Dessa bestimmelser finns
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numera i huvudsak i 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Promemo-
rian 6vervéger bl.a. behovet av genombrott for sekretess

— for kopplingen mellan fingerade och verkliga personuppgifter,

— for sékerhetsarbetet for att skydda bl.a. hotade vittnen,

— for uppgift som ror utlénning och verksamhet som ror kontroll dver
utlédnningar,

— 1 drenden om besdksforbud och

— for uppgifter om enskilda i vissa framstéllningar i Schengensam-
arbetet.

Enligt promemorian finns det inte anledning att 14ta sekretessgenom-
brottet omfatta fler bestimmelser. Regeringen delar den uppfattningen.
Sekretessgenombrottet bor darfor inte omfatta ndgon av de andra
paragraferna i 35 kap.

Av sekretessreglerna i 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen bor
alltsé den sekretessbrytande regeln endast omfatta sekretess enligt 1 och
2 §§. I den mén andra sekretessbestimmelser i kapitlet ar tillimpliga far
det, pd samma sdtt som nu, goras en bedomning i det enskilda fallet av
huruvida sekretessen hindrar att uppgifterna ldmnas ut till en annan
brottsbekdmpande myndighet.

Sekretessen 1 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretessla-
gen (tidigare 7 kap. 1 a § sekretesslagen) géller for uppgift om enskilds
bostadsadress, telefonnummer och andra jimforbara uppgifter som kan
anvandas for att komma i kontakt med den enskilde, om det finns sér-
skild anledning att anta att han eller hon, eller ndgon nirstaende, kan
komma att utséttas for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs.
Denna sekretess har inforts for att sdkerstilla skyddet for det som brukar
kallas skyddade adresser hos alla myndigheter (se prop. 2005/06:161
s. 55 f1)).

Sekretessen i paragrafens forsta stycke skyddar personer som anses ha
stort behov av att uppgifter om deras uppehallsort inte rdjs. Sekretess
enligt denna paragraf &r relativt vanlig i brottsutredningar. Ibland géller
sekretessen till skydd for brottsoffret och ibland till skydd for den miss-
tankte. Sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sek-
retesslagen géller hos alla myndigheter. Det innebar att en uppgift som
lamnas till en annan brottsbekdmpande myndighet har samma skydd
gentemot allménheten hos den mottagande myndigheten. Dessutom é&r de
brottsbekdmpande myndigheterna vana vid att hantera denna sekretess.
Mot den nu angivna bakgrunden bor uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket kunna ldmnas vidare utan hinder av sek-
retessen.

Den nu foreslagna regleringen innebér alltsd att ett sekretessgenom-
brott ska tillatas i vissa fall. Bestimmelsen om utlimnande maste emel-
lertid ses tillsammans med hur regelsystemet i 6vrigt har byggts upp. For
det forsta far utlimnande bara avse uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga. Detta innebér i sig en begrinsning, eftersom en del av de
uppgifter som polisen behandlar aldrig kommer att géras gemensamt
tillgdngliga. For behandlingen av gemensamt tillgédngliga uppgifter ska
(som framgér av bl.a. avsnitt 9 och 11) gélla sdrskilda begransningar, vil-
ket bl.a. innebér att enligt huvudregeln bara vissa typer av uppgifter ska
vara atkomliga vid s6kning. Vidare ska det framgéd for vilket d&ndamal
uppgiften behandlas. Upplysningar som ror misstdnkt brottslig verk-

192



samhet ska forses med upplysning om kéllans tillforlitlighet och uppgif-
ternas riktighet i sak. Om direktatkomst beviljas, kommer dessutom till-
gangen till olika typer av uppgifter att begransas genom behorighets-
regler. Nér en uppgift blir dtkomlig for en tjdnsteman vid en annan myn-
dighet kommer den myndighetens registerforfattningar — som i likhet
med polisens innehaller regler som syftar till att minska risken for in-
tegritetsintrang — att bli tillampliga. Den sekretessbrytande regeln maste
ocksa ses tillsammans med bestdmmelserna om att tillgangen pa person-
uppgifter ska begrénsas till vad den enskilde tjanstemannen behover for
att fullgora sina arbetsuppgifter. Alla regler om sekretess som kan vara
tillampliga i polisens verksamhet kommer inte heller att genombrytas.
Sammantaget innebér forslaget att den sekretessbrytande regeln skapar
forutséttningar for battre informationsutbyte i brottsbekdmpningen,
samtidigt som risken for integritetsintrang beaktas.

Aklagarmyndigheten ifrigasitter om inte Aven sekretessen i drenden
om besoksforbud (35 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen) bor om-
fattas av sekretessgenombrottet. I promemorian avvisas detta under hén-
visning till att uppgifter i sddana drenden sillan &r av generellt intresse
for andra brottsbekdmpande myndigheter. Utredningar om besoksforbud
tar framfor allt sikte pa brott mot personers liv, hélsa, frihet eller frid.
Brotten riktar sig oftast mot néra anhoriga eller personer med vilka géir-
ningsmannen har eller tidigare har haft nagon form av relation. Polis och
aklagare &r de enda som utreder brott av detta slag. De uppgifter som
forekommer i saddana drenden ror ofta kénsliga fragor i personernas pri-
vatliv och har som regel inte samma allméinna intresse som uppgifter om
andra typer av brott. Mot den bakgrunden finns det enligt regeringens
mening inte skl att utvidga sekretessgenombrottet utdver vad som fore-
slds i promemorian.

Tullverket tar upp frdgan hur den i promemorian foreslagna generella
sekretessbrytande regeln forhéller sig till generalklausulen i 14 kap. 3 §
sekretesslagen (numera 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen).
Bestimmelserna om sekretessgenombrott i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet reglerar inte ut-
tommande mojligheterna att lamna ut uppgifter mellan brottsbekdmpande
myndigheter. De syftar enbart till att underlétta frekvent uppgiftslam-
nande mellan dessa genom att inte stilla krav pé sekretessprovning i det
enskilda fallet for sidan sekretess och under de forutsittningar som anges
i bestimmelserna. Det bor genom en hénvisning i lagen framgé att det
finns bestimmelser om utlimnande &ven i offentlighets- och sekretessla-
gen.

Sammanfattningsvis bor séledes personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga kunna ldmnas till en annan brottsbekdmpande
myndighet utan hinder av sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket samt
35 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen, om den mottagande
myndigheten har behov av uppgiften i sin brottsbekdmpande verksamhet.
I den man andra sekretessbestammelser ar tillampliga far det, pd samma
sitt som nu, goras en bedomning i det enskilda fallet av huruvida
sekretessen hindrar att uppgifterna lamnas ut till en annan brottsbekdam-
pande myndighet.
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Sdrskilt om vissa register

DNA-register, fingeravtrycks- och signalementsregister sirregleras i
polisdatalagen. I avsnitt 15 redovisas skilen for en fortsatt sdrreglering
av sadana register. Dir utvecklas att utgdngspunkten bor vara att regist-
ren och deras anvindning i allt vdsentligt regleras pa samma sétt som nu.
Vissa myndigheter har redan direktatkomst till uppgifter i registren. Det
aktualiserar frdigan om man bor infora regler om sekretessgenombrott for
uppgifter i register av detta slag. En regel om sekretessgenombrott
underléttar for den registeransvariga myndigheten nér den ska ta stillning
till om en annan brottsbekdmpande myndighet kan medges direktdtkomst
till registren. Detta talar for att man bor infora regler om sekretessge-
nombrott dven for uppgifter i dessa register.

Det finns for narvarande inte ndgon mdjlighet att bevilja direktatkomst
till penningtvattsregister. Detsamma géller motsvarigheten till det inter-
nationella registret. Nadgon direktatkomst foreslds inte heller, bl.a. av det
skilet att registren innehéller kénsliga uppgifter. Det finns darfor inte
nagot skil att infora bestimmelser om sekretessgenombrott for uppgifter
i dessa register. Uppgifter kan dock limnas ut efter sedvanlig sekretess-
provning.

Uppgiftsskyldighet till statistikmyndighet

I 6 § polisdatalagen foreskrivs att uppgifter som &r nodvéindiga for att
framstilla réttstatistiken ska ldmnas till den myndighet som ansvarar for
att framstilla sadan statistik. Enligt forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken ar det Brottsforebyggande radet som é&r statistikan-
svarig myndighet. En bestimmelse om att uppgifter ska ldmnas ut for
statistikindamal bor finnas dven i den nya lagen. Det kan anmérkas att
enligt 24 kap. 8 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen géller
absolut sekretess for personuppgifter i verksamheten hos myndighet som
framstaller statistik.

Den lagtekniska utformningen

Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor framga av lagtexten att upp-
gifterna behovs i sddan brottsbekdmpande verksamhet som myndigheten
4r &lagd enligt lag eller annan forfattning. Polisen och Aklagarmyndig-
heten har till uppgift att bekdmpa alla typer av brott. Bade Tullverket och
Kustbevakningen har visserligen ett begransat mandat att bedriva brotts-
bekdmpning, men grinserna for detta dr inte helt tydliga. Detsamma
géller Ekobrottsmyndigheten. Daremot har Skatteverket i lag tydligt
avgrinsade brottsbekdmpande uppgifter. Mot den bakgrunden skulle den
av kammarrétten foreslagna formuleringen inte fylla ndgon funktion for
att begrinsa tillimpningsomradet men skulle ddremot kunna skapa osé-
kerhet angaende tillimpningen. Det far vidare anses ligga i sakens natur
att den verksamhet som respektive myndighet bedriver utfors i enlighet
med det regelverk som géller.

Tullverket kritiserar att de sekretessbrytande bestimmelserna har sam-
lats 1 lagens andra kapitel. Verket forordar att regeln om sekretessge-
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nombrott for gemensamt tillgéngliga uppgifter placeras i tredje kapitlet
och reglerna om sekretessgenombrott for uppgifter i register 6ver DNA-
profiler och fingeravtrycksregister i fjdrde kapitlet, eftersom det skulle
underldtta for tillamparen. Det finns enligt regeringens mening béde for-
och nackdelar med den 16sning som har foreslagits i promemorian. Vissa
av de foreslagna sekretessbrytande reglerna ér tillimpliga pé all person-
uppgiftsbehandling i polisens brottsbekdmpande verksamhet och har dér-
med sin naturliga plats i andra kapitlet, medan nagra av reglerna har ett
smalare tillimpningsomrade. Ett viktigt skal till att halla samman de
sekretessbrytande reglerna ar att kunna ge tillimparen en samlad bild av
vilka bestdimmelser som bryter sekretess. En uppdelning av de sekretess-
brytande bestimmelserna mellan olika kapitel forutsétter att vissa
bestimmelser upprepas pa flera stéllen och att hanvisningar gors mellan
paragraferna. Att placera bestimmelserna om sekretessgenombrott i
register med DNA-profiler och fingeravtrycksregister tillsammans med
reglerna om dessa register kan ge intrycket av att det ar en uttémmande
reglering. S& dr emellertid inte fallet, eftersom regeln om utlimnande av
uppgifter till utlindsk myndighet &r generell och d&ven omfattar uppgifter
ur register med DNA-profiler och fingeravtrycksregister i enlighet med
vara internationella dtaganden. Férdelarna med en samlad reglering av de
sekretessbrytande bestimmelserna viger darfor over.

Det bor tydliggoras i lagen att regeringen pa samma sétt som nu har
mdjlighet att meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut dven i
andra fall &n de som har redovisats ovan.

13.3 Uppgiftslamnande till utlandet

Regeringens forslag: Om det dr forenligt med svenska intressen far
personuppgifter ldmnas till

1. en polis- eller aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till
Interpol, eller till Interpol eller Europol, om det behdvs for att myndig-
heten eller organisationen ska kunna forebygga, forhindra, upptécka,
utreda eller beivra brott, eller

2. en utldndsk underrittelse- eller sdkerhetstjénst.

Personuppgifter far vidare ldmnas till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om det f6ljer av en internationell 6verens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkdnnande har tilltratt.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med promemorians.

Remissinstanserna har antingen stéllt sig bakom eller inte kommente-
rat forslaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna kommenterar i allménhet inte forslaget. Kustbe-
vakningen &r positiv till forslaget. Statens kriminaltekniska laboratorium
understryker att lagstiftningen maste leva upp till de krav som Priimsam-
arbetet stéller.
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Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande méjligheter att ldimna ut uppgifter

En utgéngspunkt i offentlighets- och sekretesslagen &r att en uppgift som
omfattas av sekretess inte far rdjas for en utlindsk myndighet. Enligt
8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen féar en sekretesskyddad upp-
gift rgjas for en utlaindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation i
tva situationer. Den ena &r nir utlimnandet sker enligt sérskild foreskrift
i lag eller forfattning. Den andra &r ndr uppgiften i motsvarande fall
skulle fa lamnas till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndigheten star klart att det dr forenligt med svenska intressen att upp-
giften 1dmnas.

I 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs att sekretess
inte hindrar att en uppgift ldmnas ut om det dr nddvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgora sin egen verksamhet. Enligt
forarbetena ar denna sekretessbrytande bestimmelse avsedd att tillimpas
restriktivt. Inom vissa myndighetsomraden, som exempelvis polisens
brottsbekdmpande verksamhet, ar det i ganska stor utstrickning nddvén-
digt att lamna ut sekretessbelagda uppgifter med stod av den bestdmmel-
sen. Ett typiskt exempel i det internationella samarbetet ar att en svensk
myndighet i samband med begéran om réttslig hjélp i en forundersdkning
lamnar uppgifter som omfattas av sekretess enligt 18 kap. 1 eller 2 § och
35 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen till en utlindsk aklagar-
eller polismyndighet i syfte att fa ett visst forhor genomfort. Om det &r
nddvéndigt for en myndighet att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter for
att myndigheten ska kunna fullgéra sin egen verksamhet star det i regel
klart att det ar forenligt med svenska intressen att limna uppgifterna. I
det foljande diskuteras inte sddant internationellt samarbete som sker i
svenskt intresse, utan uteslutande samarbete i syfte att bistd andra ldnder
i deras brottsbekdmpande verksambhet.

Enligt 18 kap. 18 § offentlighets- och sekretesslagen fér, utan hinder av
bestimmelsen i 17 § samma lag om sekretess till skydd for réttsligt sam-
arbete pa begiran av annan stat eller mellanfolklig organisation, uppgif-
ter lamnas ut om detta har stdd i en bestimmelse i polisdatalagen eller i
lagen om Schengens informationssystem.

Enligt 7 § polisdatalagen (1998:622) far uppgifter lamnas till en ut-
landsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet foljer
av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens god-
kénnande har tilltratt. Regeringen far meddela foreskrifter om visst sa-
dant uppgiftslimnande. 1 18 § polisdataférordningen (1999:81) fore-
skrivs att uppgifter som behandlas enligt polisdatalagen far ldimnas ut i
tva olika situationer, om det &dr forenligt med svenska intressen. Den ena
ar utlamnande till utlaindsk underrittelse- eller sdkerhetstjanst. Den andra
ar utlimnande till en utldndsk polis- eller dklagarmyndighet i en stat som
ar ansluten till Interpol, om det behdvs for att myndigheten eller organi-
sationen ska kunna forebygga, uppticka, utreda eller beivra brott. Be-
stimmelserna dr sekretessbrytande. Reglerna i 7 § polisdatalagen och
18 § polisdataforordningen dispenserar emellertid inte fran bestammel-
serna i personuppgiftslagen om 6verféring av personuppgifter till tredje-
land. Vid utlimnande av personuppgifter till utlandet maste polisen dér-
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for ocksa gora en bedomning av om reglerna i personuppgiftslagen hind-
rar utldmnande.

Utgangspunkterna for den nya regleringen

Det ar framfor allt i tre olika situationer som informationsutbyte aktua-
liseras i internationellt polisidrt samarbete. Den fOrsta dr ddr Sverige i en
bindande internationell 6verenskommelse har forbundit sig att tillhanda-
halla information av visst slag utan sérskild anmodan, genom direktét-
komst eller p& annat sétt. Den andra ar dir Sverige i en sddan Gverens-
kommelse har &tagit sig att genomfora en viss atgérd eller att [dmna viss
information pa begiran av en annan stat eller mellanfolklig organisation.
Den tredje situationen &r s.k. spontant uppgiftsutlimnande, dar initiativet
till informationsutbytet tas av den svenska polisen. Saddant informations-
utbyte kan bygga pé en internationell dverenskommelse, men behdver
inte gora det.

Promemorian har som utgangspunkt att uppgifter ska kunna lamnas till
en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation i samma ut-
strackning som enligt géllande reglering. Enligt promemorian forutsétter
ett vil fungerande samarbete dver grinserna att den svenska polisen inte
bara bistar polismyndigheter i andra linder med svar pa konkreta forfrag-
ningar eller med réttslig hjdlp i enskilda drenden utan dven att svensk
polis kan ldmna uppgifter spontant i de fall dér utbytet frimst gagnar ut-
landska intressen. Som framhélls i promemorian dr mojligheten att bryta
sekretess med stod av 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen inte
tillrdcklig for att Sverige ska kunna fullgdra sina internationella atagan-
dena utan det behovs sérskilda sekretessbrytande bestimmelser.

Eftersom ett av syftena med den nya lagen ar att 4stadkomma en tydli-
gare reglering av forutséttningarna for uppgiftsldmnandet mellan svenska
brottsbekdmpande myndigheter dr det, som framhalls i promemorian,
naturligt att ocksd uppgiftslimnande till utlindska brottsbekdmpande
myndigheter och organisationer i huvudsak regleras i lagen. Lagen bor
dérfor innehélla de grundldggande reglerna om uppgiftslimnande, medan
kompletterande regler liksom nu kan finnas i férordning.

Bindande dtaganden om att ldmna uppgifter

Den nya lagens bestimmelse om utlimnande av uppgifter till utléindska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer bor omfatta folkréttsligt
bindande 4taganden om att 1dmna viss information till en annan stat eller
till en mellanfolklig organisation. I promemorian diskuteras huruvida
denna bestimmelse ska mojliggdra utlimnande av uppgifter oberoende
vem som har ingétt de internationella dverenskommelserna, mot bak-
grund av att Rikspolisstyrelsen, efter bemyndigande fran regeringen, har
ingétt bilaterala avtal om polisiért samarbete med vissa stater. Regeln om
uppgiftslimnande till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organi-
sation bor i likhet med géllande lagstiftning och i enlighet med vad som
foreslas i promemorian endast omfatta internationella dtaganden som har
godkénts av riksdagen.
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Informationsutbyte med polis- och dklagarmyndigheter m.m. pd begdran

Det forhéllandet att uppgiftslamnande till utldindska polis- och aklagar-
myndigheter sker frekvent talar enligt promemorian for att man bor
reglera detta direkt i lagen, i stéllet for att som nu ha ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om utlimnande. Regeringen delar
bedémningen att den sekretessbrytande regeln for informationsutbyte pa
begdran av utlindska polis- och aklagarmyndigheter bor finnas i lag.
Forutséttningen for att ldmna uppgifter till utlindska brottsbekdmpande
myndigheter eller organisationer bor vara att uppgiften behdvs for att
forebygga, forhindra, upptécka, utreda eller beivra brott. Dessutom ska
utlimnandet vara forenligt med svenska intressen.

Sverige har forbundit sig att pa begéran ldmna vissa uppgifter till andra
stater som &r anslutna till Europol. Det foljer sidledes redan av den fore-
slagna regeln om folkriéttsligt bindande ataganden att information kan
lamnas pé begéran av en sadan stat, men en tydlig reglering av vilken det
framgér att uppgifter alltid far lamnas till stater som tillhér Europol, om
forutsittningarna i 6vrigt ar uppfyllda, underléttar for tillimparen. Regle-
ringen bor ocksé omfatta uppgiftslamnandet till sjdlva organisationen.

Sverige har dven forbundit sig att inom ramen for Interpol ldmna andra
stater bistdnd med information, men dessa ataganden ar inte lika langtga-
ende som nér det géller dtagandena i forhéllande till stater som dr med-
lemmar i Europol. Likasa har Sverige forbundit sig att lamna viss infor-
mation till Interpol i dess egenskap av samarbetsorganisation. Den nya
lagen bor dérfor ge utrymme for att uppgifter kan lamnas béade till en
annan stat som &r medlem i Interpol och till organisationen som sadan.

Bestdmmelsen bor utformas sa att det direkt framgar att personuppgif-
ter far 1amnas till polis- och dklagarmyndigheter i stater som ar anslutna
till Interpol. Dérmed ticks dven motsvarande uppgiftslamnande till stater
som ingar i Europol, eftersom staterna inom EU 4dr medlemmar i bada.
Vidare bor utlimnande fa ske till bada organisationerna.

Fragor om Priimsamarbetet behandlas ndrmare i avsnitt 15.

Spontant uppgiftslimnande

Ett flertal konventioner och andra internationella 6verenskommelser som
ror brottsbekdmpning och som Sverige har undertecknat, innehaller be-
stimmelser om spontant uppgiftslimnande. I den méan sddana bestdm-
melser hénvisar till nationell ritt betraktas de inte som obligatoriska
forpliktelser. I promemorian lamnas ett flertal exempel pa sddana dtagan-
den (Ds 2007:43 s.250). Det finns emellertid dven Gverenskommelser
som aldgger svenska myndigheter en uttrycklig skyldighet att, utan fore-
géende begiran, informera en annan stat om uppgifter som den kan ha
nytta av i sin brottsbekdmpning. I de fallen forutsétts den svenska myn-
digheten, om den har tillgéng till information som beddms ha betydelse
for den andra statens brottsbekdmpning, sjdlvmant kontakta sin motsva-
righet i en annan stat. Priimradsbeslutet innehaller sddana bestimmelser.
Den nya lagen méaste ge utrymme for att den svenska polisen spontant
lamnar ut information till en annan stats brottsbekimpande myndighet,
om informationen &r véirdefull for den statens brottsbekdmpning. Som
exempel kan ndmnas information om nya tillvigagangssatt vid allvarlig
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gransdverskridande brottslighet eller upplysningar om konkreta brott.
Om uppgifter lamnas spontant kan informationen som regel forses med
villkor att den mottagande staten bara far anvinda den pa visst sitt eller
for visst dandamal. Ett sadant villkor, som &r bindande for mottagaren,
kan underlétta informationsutbytet i enskilda fall. Ett villkor angéende
anviandningen kan bl.a. skydda mot att uppgifterna sprids vidare och
utgor darfor ett integritetsskydd for den enskilde.

Uppgifter bor alltsé dven i fortsiattningen kunna ldmnas till en utlindsk
polis- eller dklagarmyndighet, eller till Interpol eller Europol, utan fore-
géende begéran. Det enda krav som bor stdllas i den nya lagen, utover att
uppgifterna ska behdvas i mottagarens brottsbekdmpning, ar att upp-
giftslamnandet ska vara forenligt med svenska intressen.

Utlimnande till utlindsk underrdttelse- eller sikerhetstjinst

Internationellt informations- och erfarenhetsutbyte utgor en viktig del av
Séakerhetspolisens verksamhet. Den brottslighet som Sdkerhetspolisen har
till uppgift att férebygga och avsldja dr namligen i méanga fall gransover-
skridande till sin natur. Terrorism bedrivs t.ex. ofta av terrorndtverk med
omfattande internationella forgreningar. Spioneri och andra brott mot
rikets sdkerhet har av naturliga skél normalt utlindska kopplingar. Efter-
som utbyte av underrittelseinformation &r en viktig forutsittning for
Sakerhetspolisens arbete, bor uppgifter i samma utstrdckning som nu
kunna ldmnas till en utlindsk underrittelse- eller sédkerhetstjanst, om det
ar forenligt med svenska intressen. Bestimmelsen om detta bor tas in i
den nya lagen i stillet for i forordning, eftersom det ar fraga om frekvent
uppgiftslimnande. Nagon annan begransning an att utlimnandet ska vara
forenligt med svenska intressen bor inte uppstéllas for dessa fall.

Utlimnande i andra fall

Uppgifter kan dven lamnas till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation efter en sekretessprovning enligt 8 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen. Det kan t.ex. vara friga om uppgiftsldmnande till
nagon annan mottagare dn de som anges i lagen eller utlimnande for
nagot annat dndamal.

Det bor tydliggdras i lagen att regeringen har mdjlighet att meddela
sekretessbrytande foreskrifter om utlimnande av uppgifter for andra
andamal eller till andra utlindska mottagare &n de som angetts i det fore-
géende.

Overforing av uppgifter till tredjeland

Vid utlimnande av personuppgifter till utlandet maste polisen ocksa gora
en beddmning av om reglerna i personuppgiftslagen hindrar utlimnande.
Enligt 33 § personuppgiftslagen (1998:204) ar det forbjudet att fora ver
personuppgifter till tredjeland, dvs. ett land utanfér Europeiska unionen
och EES-omradet, om landet inte har en adekvat niva for skydd av per-
sonuppgifter. Trots forbudet i 33 § 4r det enligt 34 § tillatet att under
vissa forutséttningar fora ver uppgifter till tredjeland, bl.a. om den regi-
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strerade ger sitt samtycke till verforingen. I avsnitt 6.4.2 forslés att
reglerna i personuppgiftslagen om 6verforing av uppgifter till tredjeland
aven fortsittningsvis ska tillimpas pa polisens personuppgiftsbehandling
i den brottsbekdmpande verksamheten.

De stater som tillhdr Europol har samtliga tilltrétt dataskyddskonven-
tionen, vilket innebar att reglerna i 33 § personuppgiftslagen inte hindrar
overforing av personuppgifter (34 § andra stycket personuppgiftslagen).
Motsvarande géller organisationen Europol.

Nir det giller stater som enbart dr anslutna till Interpol har vissa av
dessa ocksa tilltritt dataskyddskonventionen och har saledes en data-
skyddsnivd som medger overforing av personuppgifter utan nagon sér-
skild bedémning. Aven ménga andra stater har i och for sig en tillricklig
dataskyddsnivé, men det kraver en bedomning i det enskilda fallet. Inter-
pol som organisation anses ocksé uppfylla kraven pa tillricklig data-
skyddsniva.

Uppgiftsldmnande till en polis- eller éklagarmyndighet i en annan stat
som enbart & medlem i Interpol forutsétter alltsi en noggrannare be-
domning, eftersom den utlimnande myndigheten da — utover att bedoma
om det ligger i svenskt intresse att ldmna uppgiften — alltid maste avgora
om den andra staten har en tillricklig dataskyddsniva for att Gverforing
av personuppgifter ska vara tillaten enligt personuppgiftslagen.

14 Bevarande och gallring

14.1 Allmént om bevarande och gallring

Regeringens forslag: Personuppgifter far inte bevaras under léngre
tid &n vad som behovs for ndgot eller ndgra av de i lagen angivna
dndamalen. Denna generella bestimmelse om ldngsta tid for beva-
rande ska kompletteras med bestimmelser som anger tidpunkter for
nér uppgifter senast maste gallras eller inte ldngre far behandlas i den
brottsbekdmpande verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
mojlighet att meddela foreskrifter om att uppgifter — trots bestimmel-
ser om gallring — far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga andamal. Vidare kan regeringen, for vissa kategorier av uppgifter,
meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras under lédngre tid dn
vad som anges i lagen.

Regeringens bedomning: Personuppgifter som inte ldngre far be-
handlas for brottsbekdmpande dndamal och som bevaras automatiserat

for arkivindamal bor avskiljas.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med promemorians. I de
fall dir inga sérskilda gallringsregler géller ska enligt utredningen gall-
ring ske om personuppgifterna inte lingre behovs for &ndamalet med be-
handlingen. Personuppgifter far dock bevaras langre for historiska, sta-
tistiska och vetenskapliga dandamal. Bestimmelserna om gallring foreslas
inte vara tillimpliga pa uppgifter i férundersokningar.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredning-
ens forslag eller inte haft ndgon invindning mot det.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedéomning. Promemorian har dock inte foreslagit nagon
uttrycklig bestimmelse om att uppgifter aldrig far bevaras langre dn vad
som behdvs for nagot eller nagra av lagens dndamal.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna stéller sig bakom
promemorians forslag eller har inget att invdnda mot det. Majoriteten av
remissinstanserna yttrar sig dock inte sirskilt angdende bevarande och
gallring. Nigra remissinstanser, déribland Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen, anser att bestimmelserna &r
komplicerade och svértillgdngliga och efterlyser forenklingar. Enligt
Rikspolisstyrelsen kommer det att vara bade praktiskt och tekniskt svért
att tillimpa den foreslagna mingden gallringsregler. Styrelsen anser
vidare att gallringsbestimmelserna i vissa fall &r for snévt tilltagna. Sty-
relsen framhaller samtidigt att polisen har ett eget intresse av att gallra
sddan information som inte langre behdvs, eftersom 6verskott av infor-
mation ger svarigheter att hitta “ritt” information och &r belastande for
informations- och analysarbetet.

Rikspolisstyrelsen forklarar att styrelsen gér bedomningen att utgall-
rade uppgifter torde kunna foras over till ett digitalt arkiv och dir be-
handlas for de &ndamal som anges i arkivlagen (1990:782) samt gallras
enligt bestdimmelserna ddr. Styrelsen, liksom Datainspektionen och
Kustbevakningen, anser att fragan om forutséttningarna for digital arkive-
ring av uppgifter och vad som ska gilla for behandlingen av sddana upp-
gifter bor klargoras i den fortsatta beredningen.

Datainspektionen anser att den foreslagna regleringen av bevarande
och gallring inte uppfyller kraven i artikel 5 e i dataskyddskonventionen.
Enligt inspektionens bedomning krévs enligt konventionen antingen ett
generellt lagstadgande av innebord att uppgifter ska gallras nér de inte
langre behdvs for det dndamaél for vilket de samlades in eller att en be-
hovsprovning gors pa forhand genom meddelande av mer preciserade
gallringsbestimmelser. Datainspektionen anser inte att de foreslagna
gallringsbestimmelserna eller bestimmelserna om léngsta tid for beva-
rande i den brottsbekdmpande verksamheten ar tillriackligt preciserade.
Bestammelserna medfor enligt Datainspektionen att samma fasta tider
ska tillimpas betrdffande situationer i vilka polisen maste anses ha vitt
skilda behov av att bevara uppgifterna. Inspektionen hénvisar bl.a. till
artikel 7:1 andra stycket i Europarddets rekommendation No. R (87) 15
om anvindning av personuppgifter inom polissektorn, dér det anges att
behovet av bevarande av personuppgifter bor dvervdgas utifrén olika
kriterier, bl.a. behovet av att bevara uppgifter i ljuset av utgangen i ett
arende; ett slutligt domstolsutslag; sérskilt ett frikdnnande; upprittelse;
avtjdnat straff; benddning; den registrerades dlder och skilda kategorier
av data. Sammantaget anser Datainspektionen att den foreslagna regle-
ringen inte bor ligga till grund for lagstiftning.

Riksarkivet godtar inte promemorians antagande att det ligger i den
registrerades intresse att personuppgifter gallras. Integritetskansliga upp-
gifter bor i stéllet skyddas och integritetsintrang motverkas genom be-
stimmelser om sekretess och om att uppgifterna inte gors tillgidngliga.
Enligt Riksarkivet bor arkivlagens regler gélla sa att gallring kan ske nér
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uppgifterna inte behovs i verksamheten och behovet av insyn avtagit. Det
mojliggor for Riksarkivet att i samarbete med myndigheten foreskriva
om gallring och sdkerstilla en rationell arkivhantering och bevarande av
uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal. Enligt
Riksarkivet gar den foreslagna lagstiftningen bara delvis pa den av myn-
digheten forordade linjen. Riksarkivet framhéller att det ar viktigt att
regeringen utnyttjar mojligheten att bemyndiga Riksarkivet att meddela
foreskrifter om att uppgifter, som enligt lagen ska gallras, far bevaras for
arkivindamal.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Allmdnt om bevarande och gallring

Nér stora mangder uppgifter om enskilda personer samlas hos myndig-
heter uppstar oundvikligen integritetsrisker, i synnerhet som dagens tek-
nik tillater att avancerade sammanstéllningar av information gors pé ett
enkelt sdtt. En metod att minska integritetskénsligheten &r att se till att
uppgifter som inte lingre behdvs for en myndighets verksamhet avldgs-
nas fran myndighetens databaser eller register. For att uppna detta kravs
bestimmelser om gallring av uppgifter eller bestimmelser som foreskri-
ver begriansningar i mojligheten att behandla uppgifterna i myndighetens
verksambhet.

Med gallring avses att handlingar eller uppgifter sorteras ut och for-
stors. Nar det giller gallring av elektroniska upptagningar innebir detta
normalt att viss information raderas fran databdraren, dvs. det fysiska
underlaget. Den egentliga informationen som finns pa ett elektroniskt
medium behdver dock inte forstoras for att det ska vara fraga om gallring
i traditionell mening. Material kan gallras genom att den elektroniskt
lagrade informationen &verfors till en pappersutskrift, varefter den rade-
ras frén det elektroniska mediet.

Vid utformningen av gallringsbestimmelser maste det beaktas att vissa
uppgifter behdver bevaras for framtiden for att offentlighetsprincipen inte
ska bli verkningslos. Uppgifter fér i princip aldrig gallras i sdédan omfatt-
ning att det dventyrar arkivens roll som en del av kulturarvet eller nagot
av de tre huvudindamédlen med arkivverksamheten. Aven efter en
genomford gallring maste arkiven kunna tillgodose rétten att ta del av
allmidnna handlingar, réttsskipningens och forvaltningens behov samt
forskningsbehov. Det gér alltsa inte att undantagslost foreskriva att samt-
liga uppgifter ska gallras ndr de inte lingre behdvs for verksamheten.
Tviartom behovs en avvédgning mellan integritets- och offentlighetsintres-
set. Detta &r viktigt inte minst i en tid d& méngder av uppgifter endast
finns i elektronisk form. Att utplana samtliga uppgifter i ett dataregister
eller ett drendehanteringssystem kan omdjliggdra en senare rekonstruk-
tion av ett handelseforlopp.

Sedan ar 2003 foreskrivs i 2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen att
grundlidggande bestdimmelser om hur allménna handlingar ska bevaras
samt om gallring och annat avhdndande av sddana handlingar ska med-
delas i lag. Bestimmelser om bevarande och gallring finns framforallt i
arkivlagen (1990:782) men &ven i forfattningar som reglerar behandling
av personuppgifter.
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Handlingsoffentligheten birs upp av arkivsystemet som innebér att
allménna handlingar ska bevaras i arkiv. Enligt 3 § arkivlagen ska myn-
digheters arkiv bevaras, héllas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av information for ratts-
skipningen och forvaltningen samt forskningens behov. Allménna hand-
lingar far enligt 10 § samma lag gallras, men vid gallringen ska det be-
aktas att det arkivmaterial som aterstar ska kunna tillgodose de &ndamal
som anges i 3 §. Enligt 14 § arkivforordningen (1991:446) far statliga
myndigheter gallra allménna handlingar endast i enlighet med foreskrif-
ter eller beslut av Riksarkivet, eller enligt sédrskilda gallringsforeskrifter i
lag eller forordning. Arkivlagens utgangspunkt ar att allmdnna hand-
lingar ska bevaras. Syftet med arkivering &r att spegla verksamheten som
den sag ut. Helst ska inget fordndras. Att uppgifter arkiverats hindrar inte
att uppgifterna pd samma sétt som tidigare ar sokbara och tillgéngliga i
verksamheten.

Gallring enligt Riksarkivets foreskrifter gors for att begrénsa arkivens
omfattning och for att arkiven inte ska tyngas av handlingar som saknar
patagligt informationsvirde, dvs. gallring gors av bade ekonomiska skél
och hanteringsskal.

Gallring gors dven for att skydda den enskildes integritet. Sadana fore-
skrifter finns vanligtvis 1 de forfattningar som reglerar myndigheters
personuppgiftsbehandling, s.k. registerforfattningar.

Som gallring rdknas enligt Riksarkivets foreskrifter forstdring av all-
ménna handlingar och uppgifter i allménna handlingar (se t.ex. 2 kap. 1 §
RA-FS 2003:3). All dverforing av uppgifter som medfor informations-
forluster for anviindaren betraktas dirmed ocksd som gallring. Overfo-
ring till annan databérare réknas enligt Riksarkivet som gallring om dver-
foringen medfor:

— informationsforlust,

— forlust av s6kmojligheter, eller

— forlust av mojlighet att faststilla informationens autenticitet.

Offentlighets- och sekretesskommittén gav i betdnkandet Ordning och
reda bland allmidnna handlingar (SOU 2002:97 s. 73) en liknande be-
skrivning av gallring i elektronisk miljo.

Gallringsbestdmmelserna i den nya lagen bor syfta till att skydda den
personliga integriteten for de personer vilkas uppgifter behandlas auto-
matiserat. Nér elektroniskt material skrivs ut pa papper maste detta skydd
anses ha uppnatts och uppgifterna anses gallrade. Varje mindre fordnd-
ring av den elektroniskt lagrade informationen, t.ex. dndrade sokmdjlig-
heter, kan emellertid inte anses utgdra gallring enligt den nya lagen.
Uppgifter kan inte heller anses gallrade enbart genom att de dverforts till
ett annat datamedium for digital arkivering, eftersom uppgifterna da
fortfarande kan bli féremal for olika slag av sammanstéllningar. Innebor-
den av de gallringsbestimmelser som foreslas bor vara att uppgifter inte
langre ska vara digitalt atkomliga i verksamheten efter utférd gallring.
Uppgifter bor anses gallrade dven om de fortfarande forekommer i saker-
hetskopierat material eftersom det, som konstateras i beténkandet Séker-
hetskopiors rattsliga status, kan vara svart att astadkomma att informa-
tion tas bort vid samma tidpunkt i sdvil verksamhets- som sdkerhets-
kopiemiljon (SOU 2009:5 s. 143). Inneborden av gallring berdrs dven
nedan i avsnittet om digital arkivering.
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I personuppgiftslagen (1998:204) saknas uttryckliga regler om gallring.
Déremot anges 1 9 § forsta stycket i personuppgiftslagen att personupp-
gifter inte far bevaras under lidngre tid 4n vad som ar nddvéandigt med
hénsyn till &andamélen med behandlingen. Samtidigt anges i 8 § andra
stycket personuppgiftslagen att myndigheternas bevarande av allmidnna
handlingar inte hindras av lagen. Personuppgiftslagens reglering innebar
alltsd i den meningen en prioritering av intresset att bevara allmédnna
handlingar framfor integritetsskyddsintresset. En sddan ordning medges
ocksa genom punkt 72 i ingressen till dataskyddsdirektivet, som anger att
direktivet gor det mojligt att vid genomforandet av bestimmelserna i
direktivet ta hénsyn till principen om allménhetens ritt till tillgang till
allmdnna handlingar.

Polisdatalagen (1998:622) innehaller flera olika slag av bestimmelser
om bevarande och gallring. I 13 § polisdatalagen foreskrivs att uppgifter
som inte ldngre behdvs for sitt andamal ska gallras om inte annat anges i
lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
dock meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska,
statistiska och vetenskapliga dndamal. For de sérskilda register som fors
med stdod av lagen giller sdrskilda gallringsfrister. Lagens bestimmelser
om gallring géller inte uppgifter i féorundersékningar. Férundersdokningar
ska i stillet bevaras och gallras i den utstrickning som foljer av arkivla-
gen. For de register som fors med stdd av overgangsbestimmelserna till
polisdatalagen géller 12 § i den upphivda datalagen och, i forekomman-
de fall, de sérskilda gallringsfrister for respektive register som beslutats
av Datainspektionen.

Hur bér regleringen av bevarande och gallring utformas?

Om inga sdrskilda gallringsbestimmelser foreslas i lagen kommer arkiv-
lagens huvudregel om bevarande att gilla. De bestimmelser om gallring
som finns i eller foljer av arkivlagen anger nér gallring fdr ske och
framtvingar alltsé inte gallring. Nir sddana gallringsbestimmelser med-
delas ar det intresset av offentlighet och insyn som styr frdgan om gall-
ring. Arkivlagens bestimmelser om bevarande och gallring syftar séledes
inte till att tillgodose integritetsskyddsintressen.

I polisens brottsbekdmpande verksamhet behandlas en stor méngd per-
sonuppgifter automatiserat. Som nyss ndmnts finns det vid sddan behand-
ling helt andra mojligheter att soka och sammanstélla information &n nér
uppgifter behandlas i pappersbaserade system. Detta 6kar typiskt sett
risken for integritetsintrang. Sekretessbestimmelser och bestimmelser
om begrénsningar i tillgangen till uppgifter kan inte, som Riksarkivet
havdar, fullt ut tillgodose integritetsskyddet och ersétta bestimmelser om
bevarande och gallring i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Det bor
saledes finnas regler om bevarande och gallring i den nya lagen. Vid
utformningen av sadana bestdmmelser bor dock végas in vilka 6vriga
integritetsskyddande bestimmelser som ar tillimpliga, t.ex. begrins-
ningar i frdga om behandling och tillgang till uppgifter. Vidare méaste en
avvigning goras mellan & ena sidan intresset av skydd for den personliga
integriteten och & andra sidan intresset av offentlighet och insyn i myn-
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digheternas verksamhet. Som Riksarkivet framhéller 4r det inte alltid till
fordel for en enskild att behandlade personuppgifter gallras.

En forsta fraga att ta stillning till & om det bor inforas en generell be-
stimmelse i den nya lagen som anger att uppgifter ska gallras nér de inte
langre behovs for dndamalet med behandlingen. 1 promemorian &ver-
vigdes att inféra en sddan bestimmelse men man valde i stéllet att fore-
sla sdrskilda gallringsfrister som anger nir gallring senast méste ske. Det
konstaterades att en generell bestimmelse om att gallring ska ske da
uppgifterna inte ldngre behovs for dndamalet ger foga ledning i det en-
skilda fallet, sdrskilt som en uppgift, insamlad i en viss underrittelse-
verksambhet eller en viss brottsutredning, s smaningom kan visa sig ha
betydelse i annan underréttelseverksamhet eller brottsutredning.

Datainspektionen anser att en generell bestimmelse bor inforas av
innebord att uppgifter ska gallras nir de inte ldngre behdvs for det dnda-
mal for vilket de samlades in och aberopar artikel 5 e i dataskyddskon-
ventionen. Enligt den artikeln far personuppgifter inte bevaras under
langre tid n vad som behdvs “for the purpose for which those data are
stored”. Datainspektionen anser att uttrycket ska dverséttas med anda-
malet for vilket uppgifterna samlades in” och att det torde vara det nér-
mare preciserade dndamalet som avses, till exempel en viss utredning, ett
underrittelseprojekt eller liknande. En strikt tillimpning av en siddan
bestdmmelse torde innebéra att alla uppgifter i exempelvis en avslutad
forundersokning ska gallras nédr forundersdkningen avslutas, sdvida inte
uppgifterna bedoms behovas igen for just den forundersokningen.

Datainspektionens uppfattning om hur artikel 5 e i dataskyddskonven-
tionen ska tolkas kan ifrdgaséttas. I artikeln stélls endast krav pé att det
ska finnas ett berdttigat &andamal for att bevara uppgifter. Av Datainspek-
tionens remissyttrande framgar ocksé att inspektionen anser att det kan
vara tillatet att bevara uppgifter, exempelvis fran en avslutad forunder-
sokning, for nya andamal. Enligt inspektionen synes ett sddant bevarande
dock forutsitta att polisen varje gang ett drende avslutas tar stidllning till
om nagon eller nagra av uppgifterna i drendet behdvs for nagot nytt
arende eller projekt. Om inget nytt sddant konkret och avgransat &ndamal
skulle finnas vid den tidpunkten synes inspektionen mena att uppgifterna
ska gallras. Av inspektionens yttrande framkommer det emellertid &dven
(i ett annat avsnitt dn det som avser gallring) att inspektionen menar att
uppgifter i en forundersdkning alltid bor fa uppdatera vissa centrala sy-
stem”.

Brottsbekdmpande verksamhet bedrivs i stor utstrickning genom infor-
mationsokning, bade i polisens egna och i andra myndigheters databaser.
Uppgifter i tidigare brottsutredningar och underrittelsedrenden far ofta
betydelse i senare drenden, savil i polisens brottsutredande som brottsfo-
rebyggande arbete. Nér ett drende avslutas ar det ofta mycket svart att
avgdra om, och pa vilket sitt, uppgifter i just det drendet kan komma att
fa betydelse i ndgot annat drende hos polisen. Erfarenheterna visar att det
ar vanligt med aterfall i brott, men att man inte pa férhand kan avgdra
vilka personer som kommer att aterfalla eller vilka brott de kommer att
bega. Likasa &dr det vl ként att vissa brottsmdnster upprepas, men inte
heller diar kan man forutse nér och var det kommer att intréffa. For att
polisen snabbt ska kunna lokalisera gérningsmannen nir ett brott begés,
méste den kunna dra nytta av sina tidigare erfarenheter och kunskaper
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bade om brott och om ténkbara gérningsmén. Det forutsitter att polisen i
viss utstrickning har tillgdng bl.a. till avslutade brottsutredningar, efter-
som bara ett fatal uppgifter &r tillgdngliga i misstankeregistret och be-
lastningsregistret. P4 samma sétt som man inom t.ex. hilso- och sjukvar-
den bevarar uppgifter om en persons alla tidigare sjukdomar, utan att
man vid den tidpunkten kan foérutse om en viss uppgift nagonsin kommer
att fa betydelse for personens framtida medicinska behandling, maste
man inom polisen i rimlig utstrdckning kunna ta till vara den kunskap
som finns inom organisationen kring brott och brottsmisstinkta for den
overgripande uppgiften att forebygga, forhindra och utreda brott. Vidare-
behandling i form av bevarande under viss tid &r séledes nddvéndigt for
att polisen ska kunna utféra sina huvuduppgifter.

Ett annat viktigt skél for att bevara uppgifter i brottsutredningar ar att
manga sddana drenden avskrivs efter ett summariskt konstaterande att det
inte finns nagot spaningsuppslag eller att brott pa det foreliggande mate-
rialet inte kan styrkas. Vidare avskrivs manga drenden med stdd av reg-
lerna om s.k. forundersokningsbegransning, t.ex. dérfor att personen
misstinks for andra brott som antas ge en tillriicklig pafoljd. Arenden av
nu aktuellt slag kan behdva tas upp pa nytt pa grund av dndrade omstén-
digheter, t.ex. att gdrningsmannen patréffas eller att nya fakta om brottet
kommer fram.

Ett tredje skal till att uppgifter behover bevaras en tid efter att ett
drende har avslutats dr de behov som ett nérarkiv normalt fyller for en
myndighet. Man brukar tala om myndighetens behov av ett internt
minne.

Utvecklingen inom polisen innebér att drenden i allt storre utstrackning
behandlas automatiserat i drendehanteringssystem. Brottsanmélningar
behandlas t.ex. i Rationell anmélningsrutin (RAR) och férundersékningar
i Datoriserad utredningsrutin (DurTva). Nér polisen behandlar drenden i
pappersbaserade system finns det ett stort behov av att registrera enskilda
uppgifter fran avslutade drenden i sérskilda personregister for nya dnda-
mal. Nér uppgifter behandlas automatiserat, t.ex. i ett drendehanterings-
system for forundersdkningar, och nir det finns mdjlighet att fortsétta att
behandla uppgifter i det systemet, dr behovet av att skapa sérskilda
register for nya andamal mindre. Olika kategorier av uppgifter i &rendena
kan i stéllet goras sokbara dar de lagras. Det finns stora fordelar for
skyddet av den personliga integriteten med att uppgifter inte bevaras i ett
flertal olika register (se avsnitt 6.1).

Det ar viktigt att uppgifter bevaras endast om det finns beréttigade &n-
damal for bevarandet. Denna princip kommer till uttryck i artikel 5 e i
dataskyddskonventionen. Som nyss redovisats finns det normalt berétti-
gade dndamal for att bevara uppgifter i ett drende i den brottsbekdm-
pande verksamheten under en tid efter det att drendet avslutades. Sadant
bevarande sker for ett flertal olika dndamal; bevarandet kan ségas ske for
mer dvergripande brottsbekdmpande dndamal. Sddant bevarande bor vara
tillatet d&ven om det alltsé inte sker for nigot sdrskilt utpekat konkret
dandamal, exempelvis en viss brottsutredning. Detta kan ségas innebéra en
viss skillnad i kravet pa d&ndaméalsbestimning mellan behandling av upp-
gifter i form av bevarande (lagring) av uppgifterna och annan behand-
ling. Annan behandling av uppgifterna 4n lagring, t.ex. sokning, bor
alltid ske for ett visst konkret &ndamal.
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I sammanhanget bor framhéllas att tillgdngen till lagrade personupp-
gifter alltid ska begrénsas till vad var och en behdver for att kunna full-
gora sina arbetsuppgifter. Lagrade uppgifter bor ocksé i mojlig méan vara
aktuella. Viss uppfoljning av avslutade drenden bor déarfor kridvas (se
avsnitt 14.4).

Mot bakgrund av bl.a. kravet i artikel 5 ¢ i dataskyddskonventionen bor
— till skillnad fran vad som foreslds i promemorian och i likhet med vad
Datainspektionen anser — den nya lagen enligt regeringens mening inne-
hélla en generell bestimmelse om léngsta tid for bevarande. Bestdmmel-
sen bor dock inte utformas pa det sétt som inspektionen forordar, efter-
som det skulle innebéra en for snév begrénsning i polisens mojligheter att
behandla uppgifter. I lagen bor foreskrivas att uppgifter inte far bevaras
langre 4n vad som behdvs for ndgot eller nagra av de i lagen angivna
andamaélen.

Den nu foreslagna generella bestimmelsen om ldngsta tid for beva-
rande ger polisen timligen vida ramar for bedomningen av vilka uppgif-
ter som fér bevaras. Det dr framfor allt verksamhetsskdl som ska vara
styrande for bedomningen av om uppgifterna behdvs. For att tillgodose
intresset av skydd for den personliga integriteten bor den generella
bestimmelsen kompletteras med mer preciserade bestimmelser som
foreskriver en yttersta grians for att bevara vissa kategorier av uppgifter.
Sadana bestimmelser bor, som Datainspektionen framhaller, utformas
utifran de skilda verksamhetsbehoven av att bevara olika kategorier av
uppgifter samtidigt som dessa behov maste vigas mot intresset av att
viarna den personliga integriteten. Lagens tidsfrister for bevarande och
gallring bor utgdra maximifrister. Om det redan vid en tidigare tidpunkt
star klart att uppgifterna saknar betydelse fran brottsbekdmpningssyn-
punkt ska de gallras eller avskiljas frdn den brottsbekdmpande verksam-
heten. Detta foljer savil av den nyss foreslagna generella bestimmelsen
om langsta tid for bevarande som av foreslagna dndamalsbestimmelser
(se avsnitt 7.1-7.5).

De sérskilda gallringsbestimmelserna bor, till skillnad mot den gene-
rella bestimmelsen, endast géilla automatiserad behandling av person-
uppgifter. For behandling t.ex. i manuella register behovs inga sérskilda
gallringsbestimmelser. Motsvarande bedémning gjordes i propositionen
Tullverkets brottsbekdmpning — Effektivare uppgiftsbehandling (prop.
2004/05:164 s. 94).

Olika gallringsbestimmelser bor gélla beroende pa om uppgifterna har
gjorts gemensamt tillgéingliga eller inte (se avsnitt 14.2 respektive 14.3).
Vidare bor sirskilda gallringsfrister gilla for uppgifter i de register som
foreslds specialregleras i lagen. Arenden om utredning eller beivrande av
brott bor inte omfattas av lagens gallringsbestimmelser. Det bor dock,
som promemorian foreslar, finnas bestimmelser som begrinsar mojlig-
heten att efter en viss tid behandla uppgifter i brottsanmélningar, forun-
dersokningar och andra brottsutredningar i den brottsbekdmpande verk-
samheten (se avsnitt 14.4). Om uppgifterna fortsatter att behandlas auto-
matiserat for arkivindamal ska de avskiljas fran den brottsbekdmpande
verksamheten (se avsnittet nedan om digital arkivering).

For att tillgodose intresset av offentlighet och insyn bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, utan hinder av bestim-
melser om gallring, fA meddela foreskrifter om bevarande for historiska,
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statistiska eller vetenskapliga andamal. Fragan om digital arkivering och
tillgéngen till arkiverade uppgifter behandlas i det f6ljande. Regeringen
bor dven ha mojlighet att meddela foreskrifter om att vissa kategorier av
uppgifter ska f4 behandlas och bevaras under langre tid d4n de i lagen
angivna fristerna. For vissa speciella slag av uppgifter dr namligen fort-
satt bevarande befogat (se vidare i avsnitt 14.3 och 14.4).

Som framgétt av denna redogorelse ar fragor om bevarande och gall-
ring komplexa pa grund av motstdende intressen. Med anledning av
remissynpunkterna har dock regleringen forenklats pa olika sitt, bade
lagtekniskt och materiellt, i forhallande till promemorians forslag.

Datainspektionen gor géllande att den i promemorian foreslagna regle-
ringen inte &r forenlig med Sveriges internationella ataganden. Inspektio-
nen anser bl.a. att de foreslagna fristerna for bevarande inte ar tillrackligt
preciserade for att uppfylla kraven i artikel 5 e i dataskyddskonventionen
och vad som foresprakas i artikel 7:1 andra stycket i Europaradets re-
kommendation. Som nyss konstaterats innebér artikel 5 e i dataskydds-
konventionen att uppgifter inte fir bevaras ldngre dn vad som behdvs for
dndamélet med bevarandet. I den angivna artikeln i Europaradets
rekommendation foresprakas bl.a. olika regler for skilda kategorier av
uppgifter.

Redan genom att lagen foreslas vara tillamplig endast pé behandling av
uppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet, och inte exempelvis i
polisens forvaltningsverksamhet eller hjélpande verksamhet, kommer
olika regler for bevarande att gélla for olika slag av uppgifter inom poli-
sen. I det foljande foreslds vidare skilda regleringar for & ena sidan
gemensamt tillgéngliga uppgifter och & andra sidan uppgifter som inte
har gjorts gemensamt tillgéingliga. For de register som regleras sarskilt i
lagen foreslds specifika gallringsfrister. Darutover foreslés att bevarandet
av uppgifter i forundersdkningar och andra brottsutredningar ska regleras
pa ett annorlunda sétt dn uppgifter som behandlas i underrittelseverk-
samhet. I fraga om uppgifter som behandlas i sistndmnda verksamhet
foreslas olika gallringsfrister bl.a. beroende pa for vilket nirmare dnda-
mal uppgifterna behandlas. For uppgifter i en forundersékning foreslas
en generell femérig frist. For att sddana uppgifter ska fa bevaras under
langre tid 4n fem ar krévs detaljerade bestimmelser i férordning som gor
skillnad pa olika slag av uppgifter och &ndamalet for den fortsatta be-
handlingen.

Sammantaget &r en reglering av bevarande och gallring av nu redovisat
slag, tillsammans med lagens ovriga bestimmelser, vél forenlig med be-
stimmelserna om bevarande och gallring i de internationella verens-
kommelser som Datainspektionen aberopar.

Digital arkivering

Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen och Datainspektionen vacker fragan
om vad som ska gilla for behandlingen av uppgifter frdn den brottsbe-
kdmpande verksamheten som arkiverats digitalt.

Arkivering ér ett teknikneutralt begrepp. Handlingar och uppgifter kan
saledes arkiveras digitalt. Som nyss ndmnts kan uppgifter som arkiverats
fortfarande vara sokbara och tillgéngliga 1 verksamheten. Om endast
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arkivlagens bestimmelser skulle vara tillimpliga skulle digitalt arkive-
rade allmdnna handlingar, som inte ldngre behdvs i polisens brottsbe-
kdmpande verksambhet, séledes i princip kunna fortsétta att behandlas pa
samma sétt som tidigare i verksamheten. Det fortsatta bevarandet skulle
dock ske for arkivindamal. Vad som traditionellt avses med gallring och
Riksarkivets definition av gallring har redovisats i avsnittet Allmént om
bevarande och gallring.

Bestdmmelser i registerforfattningar om gallring av uppgifter och om
langsta tid for bevarande syftar till att uppnd nddvandigt integritetsskydd
for uppgifterna. Om uppgifterna &ven efter foreskrivna frister far be-
handlas pa samma sitt som tidigare uppnas inte det avsedda skyddet.

Som foreslés i promemorian bor brottsanmélningar, forundersdkningar
och andra brottsutredningar inte gallras utan, liksom enligt géllande ratt,
fa bevaras for arkivindamél med stod av arkivlagen nir de inte ldngre
behovs i den brottsbekdmpande verksamheten. Mot bakgrund av att
arkivlagen inte hindrar eller stéller upp nagra begransningar for fortsatt
digital behandling av arkiverade uppgifter i den brottsbekdmpande verk-
samheten, behdvs det ndrmare foreskrifter som anger ramen for sddan
fortsatt behandling for att skapa nddvandigt integritetsskydd.

Vad giller uppgifter som ska gallras enligt den nya lagen har Rikspo-
lisstyrelsen, under aberopande av Riksarkivets definition av gallring,
tolkat promemorians forslag pa det séttet att 4ven utgallrade uppgifter far
bevaras i ett digitalt arkiv i verksamheten. Detta kan inte ha varit avsik-
ten med forslaget. Som ndmnts inledningsvis bor syftet med och inne-
borden av de gallringsbestimmelser som foreslds vara att uppgifter i
princip inte ldngre ska vara digitalt atkomliga i verksamheten efter utford
gallring. Uppgifter som omfattas av lagens gallringbestimmelser kan
dock komma att arkiveras digitalt om regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om bevarande for histo-
riska, vetenskapliga eller statistiska andamal.

Foreskrifter som anger ramen for behandlingen av digitalt arkiverade
uppgifter meddelas ldmpligen i forordning. Digitalt arkiverade uppgifter
som inte langre far behandlas i den brottsbekdmpande verksamheten bor
avskiljas genom att uppgifterna bevaras i en separat databas eller genom
nagon liknande atgérd. Bestdmmelserna i arkivlagen om arkivbildning
och dess syften samt arkivlagens bestdmmelser om arkivvard bor vara
avgdrande for hur informationen bevaras och struktureras. Som en f6ljd
av detta bor det i forsta hand vara tjdnstemén vid myndighetens arkiv
som har direkt tillgang till uppgifterna.

14.2 Gallring av uppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgéngliga

Regeringens forslag: Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgingliga ska gallras senast ett &r efter det att de behandlades auto-
matiserat forsta gdngen eller, om de har behandlats i ett drende, senast
ett ar efter det att drendet avslutades.
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Utredningens forslag innehéller inte nagra sérskilda gallringsbestdm-
melser for uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgéngliga. Person-
uppgifter ska enligt utredningens forslag gallras nir de inte lingre behovs
for &ndamaélet med behandlingen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredning-
ens forslag eller inte haft ndgon invdndning mot det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt i frigan om gallring av
uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgéngliga.

Skilen for regeringens forslag: Fran integritetssynpunkt ar det viktigt
att personuppgifter inte behandlas lingre 4n nodvéndigt och att det
utdver en generell bestimmelse om lidngsta tid for bevarande finns sér-
skilda gallringsfrister for olika kategorier av uppgifter som behandlas
automatiserat. Nar gallringsfristernas langd bestdms finns det anledning
att gora skillnad mellan uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéingliga
och andra uppgifter. Nér det giller uppgifter som inte har gjorts gemen-
samt tillgdngliga, torde behovet av att behandla dem under léngre tid
typiskt sett vara begrinsat. Dessutom dr det fran integritetssynpunkt
sarskilt angeldget att sddana uppgifter inte behandlas under langre tid,
eftersom det enligt forslaget endast kommer att gélla ett fatal begrins-
ningar for behandlingen av dem. Det bor dérfor uppstillas sarskilt korta
gallringsfrister for uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgéngliga.

Nir det géller uppgifter som behandlas inom ramen for ett drende bor
gallring lampligen ske inom ett &r efter det att drendet avslutades. Upp-
gifter som inte kan hénforas till ett 4rende bor i stillet gallras inom ett ar
efter det att uppgifterna behandlades forsta gangen. Gransdragningen
mellan de béda fallen redovisas i forfattningskommentaren. I likhet med
vad som foreskrivs i polisdatalagen bor det finnas en mojlighet for rege-
ringen att foreskriva att uppgifterna far bevaras for historiska, statistiska
eller vetenskapliga &ndamal (se avsnitt 14.1).

Nér uppgifter behandlas i drenden om utredning eller beivrande av
brott, gor sig dock sdrskilda hdnsyn gillande. De nu foreslagna gallrings-
fristerna bor déarfor inte gélla uppgifter i sddana drenden. Den fragan
behandlas 1 avsnitt 14.4.
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14.3 Gallring av gemensamt tillgidngliga uppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
géingliga och som kan antas ha samband med brottslig verksamhet ska
som huvudregel gallras senast tre ar efter utgangen av det kalenderar
da den senaste registreringen avseende personen gjordes. Vid allvarlig
brottslig verksamhet ar tidsfristen i stillet fem ar.

Personuppgifter som har behandlats i samband med dvervakning av
brottsbelastade eller potentiellt farliga personer ska gallras senast tio
ar efter utgdngen av det kalenderar da den senaste registreringen avse-
ende personen gjordes.

Den tid dé en person avtjénar ett fangelsestraff eller genomgar slu-
ten ungdomsvard eller réttspsykiatrisk vard med sérskild utskrivnings-
provning ska inte riknas med vid berdkningen av respektive gallrings-
frist.

Uppgifter som har behandlats inom ramen for det internationella
samarbetet ska gallras senast ett ar efter utgangen av det kalenderar da
drendet som uppgifterna behandlades i avslutades.

Uppgifter som har behandlats enbart pa den grunden att de har rap-
porterats till polisens kommunikationscentraler ska gallras senast ett ar
efter utgangen av det kalenderar da rapporteringen gjordes.

Utredningens forslag: Personuppgifter som behandlas automatiserat
och som avser en enskild person mot vilket det inte finns nagon miss-
tanke om brott ska fa bevaras hogst tre ar fran det att uppgifterna om
personen samlades in. Uppgifter om 6vervakade personer ska dock fa
bevaras sa linge personen ir noterad i belastningsregistret. Vidare fore-
slas sdrskilda gallringsregler for det spaningsregister som utredningen
har foreslagit och for DNA-register och fingeravtrycks- och signale-
mentsregister. I de fall dar inga sdrskilda gallringsregler géller ska enligt
forslaget gallring ske om personuppgifterna inte langre behdvs for dnda-
malet med behandlingen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredning-
ens forslag eller inte haft ndgon invéindning mot dem. Rikspolisstyrelsen
har ansett att den foreslagna gallringsfristen om tre ar &r alltfor kort.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dock ingen lingre gallringsfrist om fem ar for
uppgifter om allvarlig brottslig verksamhet. Déremot foreslas en fast
gallringsfrist for uppgifter om personer som inte &r missténkta.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invdnda mot forslaget. Riksdagens ombudsmdn anser att de
verksamhetsmissiga behov som anfors till stod for en gallringsfrist om
tio ar for uppgifter om 6vervakade personer inte stér i proportion till den
integritetskrankning som behandling av uppgifterna under s& lang tid
innebér. Justitiekanslern ifrdgasitter om den fOreslagna gallringsbe-
stimmelsen for uppgifter om personer som inte misstinkts for nagot
konkret brott tillgodoser kraven pa behovsprévning i dataskyddskonven-
tionen.

Rikspolisstyrelsen anser att gallringstiderna i vissa fall bor forlédngas.
Styrelsen anser bl.a. att de foreslagna gallringsbestimmelserna betraf-
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fande uppgifter om personer som inte &dr eller har varit missténkta re-
spektive personer som inte dr eller har varit dvervakade maéste dndras sa
att gallringsreglerna for dessa kategorier av uppgifter i&r desamma som
for uppgifter om misstinkta respektive overvakade personer. De fore-
slagna gallringsbestimmelserna skulle enligt styrelsen forsvara och i
vissa fall omdjliggora polisens langsiktiga underrittelsearbete. Styrelsen
framhéller att det ligger i polisens eget intresse att inte ha inaktuella
uppgifter och att gallring av uppgifter om personer som inte dr miss-
tankta darfér manga ganger kommer att ske oftare &n i samband med
gallring av uppgifterna om den misstinkte. Styrelsen vicker dven fragan
om hur gallringsbestimmelserna ska tillimpas pa 16pande text och pa
bild- och ljudupptagningar. Rikspolisstyrelsen framhaller vidare att kart-
laggning av den grova organiserade brottsligheten dr komplex och tids-
krdvande och att sddant arbete i stor utstrickning sker i s.k. sérskilda
undersokningar. Enligt styrelsen ger de foreslagna gallringsbestimmel-
serna inte samma utrymme att bevara uppgifter i den typen av uppgifts-
samlingar som géillande regler.

Datainspektionen anser att de foreslagna gallringsbestimmelserna inte
ar tillrackligt preciserade och att de dérfor inte uppfyller kraven i artikel
5 e i dataskyddskonventionen. Inspektionen hénvisar dven till artikel 7:1
andra stycket i Europaradets rekommendation om anvindning av person-
uppgifter inom polissektorn.

Riksarkivet framhaller att det &r viktigt att regeringen utnyttjar mojlig-
heten att bemyndiga Riksarkivet att meddela foreskrifter om att uppgifter
som enligt lagen ska gallras far bevaras for arkivindamal.

Skiilen for regeringens forslag
Sdrskilda gallringsfrister

Sarskilda gallringsfrister bor bestimmas for uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgéingliga i polisens brottsbekimpande verksamhet. Aren-
den om utredning eller beivrande av brott bor dock inte omfattas av
lagens gallringsbestimmelser. I stillet bor sirskilda bestimmelser inforas
som begransar mdjligheterna att behandla uppgifterna i den brottsbe-
kdmpande verksamheten. Den frigan tas upp i avsnitt 14.4.

Bestdmmelser med sérskilda gallringsfrister kompletterar den generella
bestimmelsen om bevarande (se avsnitt 14.1). Sadana bestimmelser
anger tidpunkten for nér en uppgift maste gallras av integritetsskél, trots
att det fortfarande kan finnas verksamhetsintressen som talar for att be-
vara uppgiften.

I en s& méngfasetterad verksamhet som polisens kommer det, oavsett
hur man utformar gallringsbestimmelserna, att finnas vissa situationer
dér de sérskilda gallringsbestimmelserna fungerar mindre vidl. Vissa
kategorier av uppgifter bor darfor kunna fa behandlas under léngre tid dn
de frister som foreslas nedan, exempelvis sddana uppgifter som behand-
las i polisens digitala register 6ver barnpornografiska bilder. Regeringen
bor dérfor f4 meddela foreskrifter om att vissa kategorier av uppgifter,
ska fa behandlas och bevaras under lingre tid (se avsnitt 14.1). Sddana
foreskrifter bor dock meddelas endast i begransad utstrackning och vara
preciserade. De narmare dndamalen for bevarandet bor anges liksom nér
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uppgifterna senast ska gallras. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bor ocksa fa meddela foreskrifter om bevarande for hi-
storiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal (se avsnitt 14.1).

En viktig fraga &r vilken gallringsfrist som ska gélla om uppgifter som
har samlats in i visst ssmmanhang fore gallringsfristens utgang anvands i
ett annat projekt eller drende. Vad bor t.ex. gélla om uppgifter, som har
rapporterats till polisens kommunikationscentral, kort tid efter rapporte-
ringen tas tillvara i ett underrdttelseprojekt? Bor den ursprungliga gall-
ringsfristen gélla eller bor man tillimpa den gallringsfrist som géller for
underrattelseprojektet? Enligt regeringens mening bor man, som prome-
morian foreslar, tillimpa den gallringsfrist som géller for uppgiften i dess
nya sammanhang. Uppgifter i ett underrittelseprojekt som har inhédmtats
via polisens kommunikationscentral bor alltsd gallras enligt samma prin-
ciper som géller for uppgifter som har inhdmtats pa annat sétt.

Rikspolisstyrelsen vicker fragan om hur gallringsbestimmelserna ska
tillimpas pa I6pande text och pé bild- och ljudupptagningar. Denna fraga
far framfor allt betydelse nér uppgifter i samma handling eller bild- och
ljudupptagning innehaller uppgifter om flera personer och det giller olika
gallringstider for uppgifter som ror dessa. Eftersom skélet for bevarandet
torde kunna knytas till viss person bor utgdngspunkten vara att hand-
lingen eller upptagningen fér bevaras sa ldnge uppgifter om den personen
far bevaras, under forutsittning att bevarandet behdvs.

Datainspektionens invéndning att de i promemorian foreslagna gall-
ringsfristerna som anger langsta tid for bevarande inte ar tillrdckligt pre-
ciserade bemots 1 avsnitt 14.1.

Uppgifter om personer som antas ha samband med brottslig verksamhet

Gemensamt tillgéngliga uppgifter som kan antas ha samband med miss-
tankt brottslig verksamhet bor normalt gallras senast tre ar efter utgangen
av det kalenderar da den senaste registreringen avseende personen gjor-
des. Detta overensstimmer i stort med vad som for ndrvarande géller for
gallring av uppgifter i kriminalunderréttelseregister (21 § polisdatalagen)
och i den s.k. tullbrottsdatabasen (27 § lagen om behandling av uppgifter
i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet). Den foreslagna gallrings-
fristen gor det mojligt for polisen att behalla uppgifter betrdffande s.k.
méngdbrottslighet — dir det ar vanligt med aterfall — tillrdckligt lénge.
Den tid under vilken en person avtjénar ett fangelsestraff eller genomgar
sluten ungdomsvard eller rittspsykiatrisk vard med sérskild utskriv-
ningsprovning bor inte rédknas in i gallringsfristen.

Rikspolisstyrelsen anser att polisen behdver bevara vissa uppgifter i
underrittelseverksamheten ldngre &n tre ar fran det att registreringen
gjordes. Styrelsen framhaller bl.a. att polisen har stort behov av att dven
fortséttningsvis arbeta i s.k. sérskilda undersokningar och gor géllande att
de foreslagna gallringsbestimmelserna inte ger samma utrymme som nu
att bevara uppgifter i den typen av uppgiftssamlingar. Styrelsen foreslar
att uppgifter i ett drende ska gallras senast ett ar efter det att drendet av-
slutades.

Det dr viktigt att polisen dven fortséttningsvis har mojlighet att arbeta i
sdrskilda underrattelseprojekt, bl.a. for att kunna inrikta verksamheten pa
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viss kriminell gruppering eller verksamhet, exempelvis mc-brottslighet.
Som styrelsen framhaller bevarar polisen med stod av géllande bestim-
melser vissa sirskilda undersdkningar under ldngre tid 4n tre ar genom
att man varje ar fattar sérskilda beslut om forlangning av gallringsfristen
(se 16 § polisdatalagen). Detta giller framfor allt sdrskilda undersok-
ningar som avser grov brottslighet.

Med en sadan gallringsbestimmelse som Rikspolisstyrelsen foreslar
skulle uppgifter kunna komma att bevaras under en alltfor lang tid, bl.a.
med hénsyn till att vissa underréttelseprojekt kan pagéd lange. I princip
skulle vissa underrittelseprojekt aldrig behdva avslutas. Detta vore inte
godtagbart frén integritetssynpunkt. Ett alternativ vore att infora en be-
stimmelse som liknar 16 § polisdatalagen, som reglerar gallringen av
uppgifter i sdrskilda undersdkningar. De sdrskilda undersdkningarna bor
emellertid, som foreslas i promemorian, inte regleras sirskilt i den nya
lagen (se dven avsnitt 7.2). I stéllet for att koppla gallringen till visst
arende, projekt eller undersokning bor gallringsfristerna, pa det sitt som
foreslas i promemorian, knytas till de personuppgifter som behandlas.

For att tillgodose bl.a. de behov som polisen har av att behandla upp-
gifter i sdrskilda underrittelseprojekt bor en forlangning av den fore-
slagna treariga gallringfristen Overvédgas. Det dr, om man jamfor med
dagens regler och vad som géller for tullbrottsdatabasen, inte motiverat
med en generell forldngning, utan en ldngre gallringsfrist bor omfatta
endast uppgifter som har samband med allvarlig brottslig verksamhet. Ju
allvarligare brottslighet det dr frdga om, desto mer befogat ar det att
kunna bevara uppgifter lingre. Som redovisas ndrmare i avsnittet om
uppgifter som behdvs for 6vervakningen av vissa personer behover poli-
sen kunna bevara uppgifter under en relativt lang tid i arbetet med att
bekdmpa den grova organiserade brottsligheten. Ett av skélen for detta &r
att det inte &r ovanligt att misstéinkta personer héller sig undan i flera &r,
kanske for att uppgifterna om dem ska hinna gallras ur polisens system.
Fragan ar da hur lang tid uppgifter om allvarlig brottslig verksamhet bor
fa bevaras. For uppgifter som behandlas i samband med Gvervakning
foreslas en gallringsfrist om tio ar. Den tioariga gallringsfristen kommer
emellertid att omfatta endast viss behandling for att komma till rdtta med
den grova organiserade brottsligheten och bara berdra ett mycket begran-
sat antal personer. En sé lang bevarandetid &r enligt regeringens mening
inte rimlig for uppgifter i annan underrittelseverksamhet, &ven om den
avser allvarlig brottslig verksamhet.

En samlad beddmning ger vid handen att det bor gélla tvé olika gall-
ringsfrister for uppgifter som kan antas ha samband med brottslig verk-
samhet. Utover den tredriga fristen som foreslds i promemorian bor det
inforas en langre gallringsfrist om fem ar for uppgifter som kan antas ha
samband med allvarlig brottslig verksamhet.

Justitiekanslern ifragasitter om den i promemorian foreslagna gall-
ringsbestimmelsen uppfyller kravet pa behovsprovning i dataskyddskon-
ventionen, eftersom gallring inte synes behdva ske forrén efter tre ar.
Som framgatt ovan dr dataskyddskonventionens krav uppfyllt bl.a. mot
bakgrund av att det numera dven foresldas en generell bestimmelse om
langsta tid for bevarande (se avsnitt 14.1).

Rikspolisstyrelsen dr kritisk mot forslaget om en fast gallringsfrist om
tre &r for uppgifter om icke-missténkta personer och anser att samma frist
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bor gilla for dessa uppgifter som for uppgifter om misstiankta och over-
vakade personer. Styrelsen hdvdar bl.a. att polisens langsiktiga underrét-
telsearbete skulle forsvaras och i vissa fall omojliggoras med foreslagna
gallringsbestimmelser. Enligt styrelsen riskerar samtliga uppgifter om en
missténkt person att bli oanvdndbara om uppgifter exempelvis om fordon
och vistelseadresser som denne anvénder, men som tillhér nagon annan,
skulle behova gallras fore uppgifterna om den misstdnkte. Rikspolissty-
relsen har dven svart att se hur polisen ska hantera de olika gallringsfris-
terna rent praktiskt.

De skél som polisen framfor till stod for att bevara uppgifter om icke-
misstidnkta under langre tid dn tre &r &r vérda att beakta. I sammanhanget
bor ocksa vigas in att det i underrittelseverksamhet — i motsats till vid
brottsutredning — inte finns ndgon klart definierad grad av misstanke och
att skillnaden dérfor kan vara liten mellan den som betecknas som miss-
tankt och andra personer vilkas uppgifter behandlas som ett led i under-
réittelseverksamheten. Verksamhetsskél talar dérfor mot att ha en sérskild
gallringsbestimmelse utformad sa som foreslagits i promemorian. Dessa
skél maste dock viagas mot integritetsskyddsintressen. Vid denna intres-
seavvagning bor beaktas att en stor del av behandlingen av nu aktuella
uppgifter far anses vara mindre kénslig. Ménga av de uppgifter som
behandlas finns t.ex. redan tillgéngliga i offentliga register, exempelvis
uppgifter om anhdoriga. Risken for integritetsintrang ar ddrmed begréin-
sad. Det ror sig ocksa i stor utstrdckning om indirekta personuppgifter,
t.ex. namn pa tidigare arbetsgivare, registreringsnummer pa bilar som
iakttagits i samband med en misstinkt person, telefonnummer som denne
varit 1 kontakt med och uppgifter om bostdder dér en missténkt person
brukar uppehélla sig. Ofta &r det frdga om att en person ndmns i ett tips
som ldmnats till polisen, exempelvis att den misstinkte personen befun-
nit sig pé fest hos personen i fraga eller suttit i samma bil. S&dana upp-
gifter kan ha stort polisidrt virde och det kan inte anses oproportionerligt
att bevara dem en tid.

Trots att en uppgift i manga fall framstar som harmlds ar uppgifter om
personer som inte dr misstinkta emellertid sérskilt skyddsvirda och bor
enligt regeringens mening kringgirdas av integritetsskyddande bestim-
melser. Darfor foreslas bl.a. att det ska framgé att personen inte dr miss-
tankt och att uppgifterna ska omfattas av sokbegransningar (se avsnitt 10
och 11). Detta &r av stort virde ur integritetsskyddssynpunkt och bor tas
med vid beddmningen av nér uppgifterna bor gallras. Vidare bor végas in
den foreslagna generella bestimmelsen om léngsta tid for bevarande som
naturligtvis ar tillimplig dven for nu aktuella uppgifter.

Det kan Gvervigas om man bor infora en gallringsbestimmelse som
kréver att polisen efter tre &r omprovar behovet av att bevara den aktuella
uppgiften. Mot bakgrund bl.a. av den stora midngd uppgifter ett under-
rittelseprojekt kan innehalla, t.ex. uppgifter om telefonnummer, skulle en
sddan ordning ldgga en stor administrativ borda pa polisen. Det far anses
tillrackligt med det krav pa att 16pande ompréva behovet av att bevara
uppgifter som foljer av andra bestimmelser i lagen. Dessutom har poli-
sen, som Rikspolisstyrelsen framhaller, ett eget intresse av att gallra in-
aktuella uppgifter. Gallring av uppgifter om personer som inte &r miss-
tdnkta kommer dérfor enligt styrelsen manga ganger att ske oftare an i
samband med gallring av uppgifterna om den misstéinkte. En samlad
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bedomning ger vid handen att det inte bor inforas nagon sérskild gall-
ringsfrist for uppgifter om icke-missténkta personer.

Uppgifter som behévs for overvakningen av personer

Som béde Polisdatautredningen och promemorian menar &r en gallrings-
frist om tre ar — och dven den nu foreslagna femérsfristen — alltfor kort
nir det géller personuppgifter som behandlas for dvervakning av grovt
kriminella personer. Utredningen foreslar att sadana personuppgifter ska
kunna bevaras sa linge uppgifter om den Overvakade personen fortfa-
rande finns i belastningsregistret. For belastningsregistret géller olika
gallringsfrister, beroende pa vilket brott den aktuella personen har domts
for. Enligt regeringens mening bor man inte vélja den l6sningen, dels
darfor att en sddan ordning skulle bli svaroverskadlig, dels darfor att det
inte dr givet att alla de personer som &r foremal for 6vervakning finns i
belastningsregistret. Gallringsfristen kan ocksa bli for lang om personen
gor sig skyldig till upprepade nya brott av mindre allvarligt slag. I stéllet
bdr, i enlighet med promemorians forslag, en gallringsfrist om tio &r gélla
for uppgifter som behandlas for att de behovs for Gvervakningen av en
person. Fristen bor raknas fran utgangen av det kalenderér d& den senaste
registreringen gjordes. Den tid under vilken en person avtjdnar ett fangel-
sestraff eller genomgér sluten ungdomsvéard eller rattspsykiatrisk véard
med sérskild utskrivningsprovning bor inte raknas in i gallringsfristen.

Riksdagens ombudsmdn anser att de verksamhetsskél som anfors till
stod for en gallringstid om tio ar inte star i proportion till den integritets-
krénkning som en behandling av uppgifter under sa lang tid innebar. Man
skulle i och for sig kunna dvervaga en nagot kortare gallringsfrist, exem-
pelvis fem eller sju ar. Det som kan sdgas tala for detta, utdver en mins-
kad risk for integritetsintrang, &r att fristen for gallring foreslas automa-
tiskt forldingas om det tillkommer nya uppgifter om den registrerade (se
nedan). Mot en kortare frist talar framfor allt verksamhetens behov. Det
kan ta avsevird tid att bygga upp kunskap om exempelvis personer som
finansierar allvarlig brottslighet eller om de nétverk och strukturer i vilka
det bedrivs organiserad brottslighet. Erfarenheterna visar ocksa att brotts-
lig verksamhet som bedrivs i mer eller mindre organiserade former nor-
malt méste overvakas under en avsevird tid innan man har tillrackligt
underlag for att ingripa mot huvudmaénnen. Det &r inte heller ovanligt att
personer som misstianks for att utva allvarlig brottslig verksamhet héller
sig undan, t.ex. vistas utomlands, under lidngre perioder. I sidana fall &r
det av stort virde for polisen att kunna ha kvar information om personen
i fraga om denne fortsitter eller aterupptar brottsligheten i Sverige.

Vid avvédgningen mellan verksamhetsintressen och integritetsskydds-
intressen dr det viktigt att komma ihag dels att det &r fa personer som
kommer i fraga for 6vervakning av nu aktuellt slag och att det typiskt sett
ror sig om personer som polisen misstdnker livnar sig pa grov brottslig-
het, dels att tillgdngen till behandlade uppgifter kommer att vara starkt
begriansad inom polisen. Bekdmpningen av grov och organiserad brotts-
lighet &r hogt prioriterad. En alltfor kort gallringsfrist skulle motverka
syftet med behandlingen. En tiodrig gallringsfrist &r dérfor inte opropor-
tionerlig ndr man beaktar de skadeverkningar for samhiéllet och enskilda

216



som sadan brottslighet orsakar. Gallringsfristen stimmer 6verens med
vad som foreslas gilla for Sakerhetspolisens behandling av personupp-
gifter. Det dr ocksa viktigt att framhalla att den foreslagna generella
bestimmelsen om lidngsta tid for bevarande ér tillimplig. Uppgifter som
inte behdvs for nagot eller nagra av lagens dndamal far inte fortsétta att
behandlas, trots att tiodrsfristen inte har 16pt ut.

Sammantaget utgor en tioarig gallringsfrist en rimlig avvagning mellan
verksambhetsintressen och integritetsskyddsintressen. Nagon sérskild gall-
ringsfrist bor inte gélla for uppgifter om personer som inte sjélva star
under dvervakning. Skélen for detta 4r desamma som redovisas vad gil-
ler gallring av uppgifter som ror icke-missténkta personer.

Uppgifter som behandlas inom ramen for det internationella samarbetet

Allt arbete som gors for att fullgora internationella ataganden ar i princip
drendebaserat. Nar en forfrigan kommer fran ett annat land hanteras
denna inom ramen for nagon form av drende. Polisen behover bevara
sadana drenden en tid efter det att drendet har avslutats bl.a. for att i efter-
hand kunna svara pa frdgor om vidtagna atgérder. I promemorian foreslas
att uppgifterna i drendet ska gallras senast ett ar efter det att drendet har
avslutats. Rikspolisstyrelsen anser att internationella &renden behover
bevaras langre én ett ar efter det att d4rendet avslutades bl.a. pa grund av
att det inte dr ovanligt att ett land aterkommer med ytterligare fragor i ett
drende efter mer 4n ett ar. [ avsnitt 15.5 foreslés en sérreglering av Riks-
polisstyrelsens internationella register. Genom detta forslag tillgodoses
det behov av att kunna éterfinna avslutade drenden som styrelsen pétalar.
For registret foreslas en gallringstid om tre ar. Den i promemorian fore-
slagna gallringstiden om ett &r bor dock gélla for sddan behandling av
personuppgifter i internationella drenden som inte sker i nyss ndmnda
register. Fristen bor dock — pa samma sétt som ovriga gallringsfrister for
gemensamt tillgéngliga uppgifter — rdknas frdn utgangen av det kalen-
derar da drendet i vilket uppgifterna behandlades avslutades.

Uppgifter som rapporterats till polisens kommunikationscentraler

Rikspolisstyrelsen anser att den foreslagna gallringsbestimmelsen for
uppgifter som rapporterats till polisens kommunikationscentraler behdver
analyseras nidrmare i den fortsatta beredningen. Styrelsen pekar bl.a. pa
att enskilda riskerar att sakna dokumentation fran polisen Over trafik-
olyckor om uppgifter gallras redan efter ett ar.

Uppgifter som har rapporterats till polisens kommunikationscentraler
bor kunna goras gemensamt tillgéngliga, oavsett uppgifternas karaktar.
Behovet av att behandla uppgifter i den verksamheten bestar dock nor-
malt enbart under en kortare tid. Om uppgifterna tillfors en brottsutred-
ning ska bestimmelserna om bevarande och behandling av sadana upp-
gifter tillimpas. Promemorians beddmning att uppgifter som rapporteras
till polisens kommunikationscentraler bor gallras senast ett ar efter rap-
porteringen dr rimlig. Forslaget synes i huvudsak Overensstimma med
hur polisen anvinder sig av uppgifter i det datasystem som for nirva-
rande anvinds i kommunikationscentralerna (KC-systemet, se bilaga 6).
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Savitt ként dr det mycket ovanligt att uppgifter hdmtas frén det digitala
lagringsmedium dér uppgifterna lagras i ytterligare fem ar efter att gél-
lande frist om 13 manader 16pt ut. De omsténdigheter som Rikspolissty-
relsen framfor till stod for en ldngre gallringsfrist ar inte heller sddana att
de kan anses motivera en langre tid for bevarande &n ett ar, sérskilt mot
bakgrund av att det ror sig om ett stort antal uppgifter som berér manga
personer. Fristen bor dock — pa samma sdtt som ovriga gallringsfrister
avseende gemensamt tillgdngliga uppgifter — rdknas fran utgangen av det
kalenderar dé& uppgifterna behandlades forsta gangen.

14.4 Arenden om utredning eller beivrande av brott

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagra sérskilda gall-
ringsbestdimmelser for uppgifter i drenden om utredning eller beiv-
rande av brott. Det bor daremot foreskrivas vissa begrénsningar i moj-
ligheten att behandla uppgifter i brottsanmélningar, forundersdkningar
eller andra utredningar som handlaggs enligt 23 kap. rittegangsbalken
i den brottsbekdmpande verksamheten. Begransningarna bor dock inte
hindra att uppgifterna arkiveras eller gallras enligt arkivlagens bestim-
melser.

Regeringens forslag: For personuppgifter i brottsanmélningar,
avslutade forundersdkningar och andra liknande utredningar som har
gjorts gemensamt tillgdngliga ska foljande begrénsningar gilla for
behandlingen.

Om en férundersékning har lagts ned, om &tal har lagts ned eller om
den missténkte har frikénts genom en dom som har vunnit laga kraft,
ska personen inte vara sokbar som missténkt.

Personppgifter i en brottsanmélan, som inte har lett till férundersok-
ning eller annan motsvarande utredning, far inte behandlas i polisens
brottsbekdmpande verksamhet nédr det brott som anmilan avser har
preskriberats. Uppgifter i en anmélan som avser ett handlande som
inte har bedomts utgora brott ska 6ver huvudtaget inte fa behandlas.

Personuppgifter i forundersdkningar och liknande brottsutredningar
ska inte heller fa behandlas i polisens brottsbekdmpande verksamhet
nér det har forflutit fem &r efter utgédngen av det kalenderar da en dom,
eller ett beslut med anledning av domstolsprovning, vann laga kraft
eller sedan fem ar forflutit fran utgangen av det kalenderar da forun-
dersokningen lades ned eller avslutades pa annat sitt.

Nér de angivna tidsfristerna har 16pt ut ska uppgifter i en forunder-
sokning fa behandlas endast om

1. uppgiften behovs for nagot nytt enligt lagen tillatet konkret dn-
damal, t.ex. i en annan forundersdkning eller i en undersdkning av viss
brottslig verksamhet, eller

2. uppgiften far behandlas lingre enligt foreskrifter som har med-
delats av regeringen.

Utredningens bedéomning och forslag overensstimmer delvis med
promemorians. Utredningen foreslar dock inte niagon sérskild bestim-
melse om behandling av uppgifter i brottsanmélningar eller om behand-
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ling av sddana uppgifter i forundersokningar eller liknande brottsutred-
ningar som inte utgdr uppgifter om brottsmisstanke.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigon in-
viandning mot utredningens forslag. Rikspolisstyrelsen har foreslagit att
behandling av kvarstdende misstankar ska vara tilldten dven i andra fall,
om det finns sérskilda skél. Rikspolisstyrelsen har hidnvisat till att upp-
gifterna i en nedlagd foérundersokning kan vara av stort vérde i arbetet
med att kartligga den organiserade brottsligheten. Styrelsen har ocksé
pekat pa behovet av att kunna behandla uppgifter om kvarstdende miss-
tankar som géller brott mot kvinnor som lever under hot.

Promemorians bedomning och forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot beddmningen eller forslaget. Riksarkivet stoder
bedomningen att arkivlagens bestimmelser ska vara tillimpliga pa beva-
randet av brottsanmélningar, forundersokningar och andra brottsutred-
ningar. Aven Aklagarmyndigheten delar promemorians bedémning att
det inte bor inforas nagra gallringsbestaimmelser for uppgifter i férunder-
s6kningar. Myndigheten anser dock att bestimmelserna med inskrénk-
ningar i mojligheterna att behandla sddana uppgifter ar svartillgdngliga
och att det bér finnas utrymme for forenklingar. Aklagarmyndigheten,
liksom Rikspolisstyrelsen, framhéller vikten av att kunna hitta en nedlagd
forundersdkning genom att soka pé en tidigare misstankt persons person-
nummer och efterlyser fortydliganden av innebodrden av den foreslagna
bestimmelsen om att en person inte far vara sokbar som misstinkt sedan
en forundersokning har lagts ned eller avslutats pa ndgot annat sétt. Vad
giller den foreslagna bestimmelsen om behandling av brottsanmélningar
efterfrigar Aklagarmyndigheten fortydliganden i friga om vad som avses
med att den pastddda gérningen inte utgdr brott. Myndigheten &r ocksa
mycket tveksam till forslaget om att beslut att 1igga ned en forundersok-
ning ska forenas med en forklaring fran beslutsfattaren om att brottet
ind4 kan komma att bli foremal for lagforing. Enligt Aklagarmyndighe-
ten ar det olampligt att som en del av ett individuellt beslut samtidigt
formedla till de berdrda att den utpekade fortfarande dr misstankt.

Rikspolisstyrelsen anser att polisen behover ha tillgang till uppgifter i
avslutade forundersokningar under langre tid &n fem ar efter dom eller
beslut med anledning av domstolsprovning. Uppgifterna behdvs exem-
pelvis i samband med utredning av seriebrott sdsom sexualbrott, ran och
mord, for att kunna ga tillbaka till dldre undersdkningar och jamfora
modus operandi, finna fastlagda kontakter mellan personer och deras
kdnnedom om t.ex. geografiska forhéllanden m.m. Enligt styrelsen bor
uppgifter i en forundersokning eller liknande utredning som lett till
fallande dom fa behandlas i den brottsbekdmpande verksamheten sa
linge domen finns antecknad i belastningsregistret. Aven uppgifter i ned-
lagda forundersokningar behover enligt Rikspolisstyrelsen kunna be-
handlas ldngre dn de fem ar frén nedldggningsbeslutet som foreslas i pro-
memorian. Polisen behdver sddana uppgifter bl.a. for att genomfoéra sok-
ningar pa modus operandi, att férstd om brotten ar systematiska, eskale-
rande betraffande valdsanvéndning, utférda mot en sdrskild malgrupp
(etnisk tillhorighet, homosexuella o.s.v.) och vid genomférandet av hot-
och riskbedomningar med anledning av nya anméilningar. Uppgifter i
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nedlagda forundersdkningar behovs inte bara om det aktuella brottet kan
komma att bli foremal for lagforing i framtiden utan kan dven behdvas
for att man ska lyckas béttre med en ny forundersokning avseende ett
annat brott. Uppgifter i en nedlagd forundersokning kan ocksa vara till
fordel for en misstinkt person som blir misstdnkt i en ny forun-
dersokning. Rikspolisstyrelsen anser att uppgifterna bor fa behandlas till
dess brotten preskriberas.

Rikspolisstyrelsen anser vidare att sdrskilda &vervdganden behovs i
fraga om behandling av uppgifter om tillgripet gods, eftersom sadana
uppgifter behdver kunna behandlas ldngre dn vad som foreslés i prome-
morian. Polisen har bl.a. ett stort behov av att kunna séka uppgifter om
stulet gods, t.ex. tavlor eller vapen, dven efter det att brottet har preskri-
berats.

Datainspektionen anser att de forslagna bestimmelserna inte ar till-
rackligt preciserade och att de darfor inte uppfyller de krav som foljer av
artikel 5 e 1 dataskyddskonventionen. Inspektionen hinvisar dven till arti-
kel 7:1 andra stycket i Europaradets rekommendation om anvindning av
personuppgifter inom polissektorn.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag
Inga gallringsbestdmmelser for forundersékningar

Polisdatalagen skiljer pa gallring av uppgifter i férundersdkningar och
gallring av andra personuppgifter. Forundersdkningar arkiverades redan
fore polisdatalagens tillkomst enligt arkivlagstiftningen och frdgan om
gallring av forundersdkningar avgjordes ddrmed av det regelverket. I
forarbetena till polisdatalagen uttalades att fragan om gallring inte bor
vara beroende av vilka tekniska hjdlpmedel polisen véljer for sitt arbete
(prop. 1997/98:97 s. 109). Det ansags att uppgifter som behandlas auto-
matiserat i en forundersdkning bdr hanteras pa samma sitt som mot-
svarande uppgifter som hanterats manuellt. Forundersdkningsuppgifter
som behandlas automatiserat omfattas alltsa inte av polisdatalagens gall-
ringsbestimmelser.

Skidlen bakom den nuvarande ordningen gor sig fortfarande géillande.
De skél som Riksarkivet for fram till stod for att uppgifter bor kunna
bevaras for arkivindamal har sérskild tyngd i friga om brottsutredningar
och liknande drenden. Darfor foreslds inte négra sirskilda gallringsbe-
stimmelser i fraga om personuppgifter i &renden om utredning eller beiv-
rande av brott. I promemorian och Polisdatautredningen foreslés ett mot-
svarande undantag.

Om en uppgift fran en brottsutredning behandlas for ett annat &ndamal,
t.ex. i ett underrittelseprojekt, bor dock, som tidigare ndmnts, uppgif-
terna i det sammanhanget gallras enligt de gallringsbestimmelser som
géller for sadan behandling.

En mojlighet att utan nagra begrénsningar behandla uppgifter i alla av-
slutade brottsutredningar skulle emellertid kunna innebédra stora integ-
ritetsrisker. I avsaknad av sérskilda gallringsbestimmelser bor det darfor
gélla begriansningar bl.a. i frdga om hur ldnge uppgifter i en forunder-
sokning far vara tillgéngliga i den brottsbekdmpande verksamheten.
Dessa begriansningar — som kompletterar den generella bestimmelsen om
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langsta tid for bevarande — bor endast gélla gemensamt tillgédngliga upp-
gifter och bor inte hindra att uppgifterna arkiveras eller gallras enligt be-
stimmelserna i arkivlagen. For att uppna det integritetsskydd som efter-
strdvas med bestimmelser om tidsbegriansning av behandlingen av upp-
gifter 1 den brottsbekdmpande verksamheten bor regeringen ockséd med-
dela kompletterande foreskrifter om att uppgifter som arkiveras digitalt
ska avskiljas (se avsnitt 14.1 dér fragan om digital arkivering behandlas).

Behandling av uppgifter om brottsmisstankar

I 10 och 11 §§ polisdatalagen finns det sirskilda bestimmelser om be-
handling av uppgifter om brottsmisstankar som férekommer i avslutade
forundersokningar. En sédan uppgift fir, om forundersdkningen har lagts
ned pé grund av bristande bevisning, behandlas enbart om den missténkte
fortfarande bedoms vara skiligen misstinkt for brottet och uppgifterna
behdvs for att forundersokningen ska kunna tas upp pé nytt. Har atal mot
personen lagts ned eller ogillats, far uppgiften behandlas for annat dnda-
mal 4n arkivering endast om férundersokningen tas upp pa nytt eller for
provning av om resning bor ske. Motsvarande bestimmelser finns i 17
och 18 §§ lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdm-
pande verksamhet.

En utgangspunkt bor vara att den nya lagen ska innehélla bestimmelser
som fyller en liknande funktion som reglerna i 10 och 11 §§ polisdata-
lagen, vilket ocksd foreslas i promemorian. Av hinsyn till enskildas
integritet bor givetvis en domstols dom eller beslut, som innebér att den
atalade frias fran ansvar for brott, fd genomslag dven hos polisen pa det
sdttet att en sddan person inte langre anges sdsom misstankt. Detsamma
bor gélla nédr en forundersokning har lagts ned. Med detta avses dock inte
att alla handlingar som ror brottsmisstanken maste rensas ut, utan enbart
att den atalade personen inte far utpekas sdsom missténkt och att man vid
olika typer av sdkningar inte ska fa traff pa honom eller henne i egenskap
av missténkt. Under den period uppgifterna i drendet far behandlas i den
brottsbekdmpande verksamheten bor det dédremot vid en sdkning kunna
vara mdjligt att fa fram en uppgift om att personen tidigare har varit
misstinkt (se avsnitt 11.3). Detta giller oavsett om beslut angidende
brottsmisstanken har meddelats av polisen eller av annan myndighet.
Den foreslagna ordningen fOrutsitter att polisen foljer upp avslutade
arenden.

Genom kravet pa att det ska framga att personen i fraga inte ldngre &r
misstinkt minskar risken for integritetsintrang. Hértill kommer att poli-
sen sannolikt kommer att bevara flertalet av sina drenden under viss tid
efter att de har avslutats. Den fortsatta behandlingen har dé inte sin grund
i att det finns kvarstdende misstankar mot personen i fraga utan i all-
ménna polisidra behov av att bevara avslutade drenden.

Sammantaget vager polisens behov av att kunna ha tillgang till drenden
under viss tid efter att de har avslutats tyngre dn det integritetsintrang
som det kan innebéra for en tidigare misstinkt person att uppgifter om
honom eller henne forekommer i polisens datasystem.
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Tillgdng till avslutade forundersékningar

I det inledande avsnittet om bevarande och gallring redovisas polisens
allménna behov av att bevara uppgifter i drenden en viss tid efter det att
arendet avslutades. Behovet av bevarande giller i hog grad for avslutade
brottsutredningar. Liksom for andra uppgifter som behandlas inom poli-
sen bor det, utéver den foreslagna generella bestimmelsen om léngsta tid
for bevarande av uppgifter, dock gilla en yttersta gréns for tillgéngen till
uppgifter i avslutade brottsutredningar som har gjorts gemensamt till-
gingliga. 1 stillet for gallringsbestimmelser bor det, som tidigare
namnts, gilla begransningar i mdjligheten att efter viss tid behandla upp-
gifterna i den brottsbekdmpande verksamheten.

De skél som redovisas i promemorian till stod for polisens sdrskilda
behov av att kunna fortsétta att behandla uppgifter i avslutade brottsut-
redningar &r vil avviagda. Redovisningen dverensstimmer i stort med de
behov som Rikspolisstyrelsen redovisar i sitt remissvar. Polisen har
exempelvis behov av uppgifterna for att littare kunna utreda nya brott
begingna av samma person eller mot samma person. Om en person éter-
faller i brott, har ofta tidigare brottsutredningar intresse. Vet man att det
nya brottet har begétts tillsammans med andra, okdnda gérningsmaén, kan
uppgifter om medgérningsmin i en tidigare brottsutredning vara av in-
tresse. Vidare kan det tillvigagéngssétt som anvindes vid det tidigare
brottet ha betydelse. En éldre utredning kan ocksé underlétta framtagan-
det av personutredning. Vid upprepade brott mot samma offer kan dldre
utredningar utnyttjas bl.a. for att belysa forhallandet mellan férévare och
offer och forekomsten av pétryckningar. Dessutom har polisen behov av
att ta vara pd information fran brottsutredningar for att systematiskt
samla information om vissa typer av brott eller vissa brottslingars bete-
enden. S&dan information har framfor allt betydelse for det brottsfore-
byggande arbetet. Ett ytterligare behov &r att kunna utnyttja tidigare
brottsutredningar for utbildning och allmidn kompetensutveckling inom
polisen, eftersom bade goda och daliga exempel bor tas till vara.

Nér det géller forundersokningar som har lagts ned, eller avslutats
genom annat beslut som inte har lett till domstolsprovning (exempelvis
beslut om forundersdkningsbegransning eller atalsprovning), finns det
ocksa som promemorian pekar pé ett annat verksamhetsbehov, namligen
behovet av att kunna ateruppta brottsutredningen. Ett beslut om att inte
driva en brottsutredning vidare kan ha manga olika orsaker, av vilka en
del i princip utesluter att utredningen kan komma att tas upp pa nytt
medan det i andra fall &r mer eller mindre troligt att forundersdkningen
kan komma att aterupptas. En forundersékning som har lagts ned eller
inte lett till &tal pa grund av att bevisningen har bedomts vara otillricklig
kan nér som helst aktualiseras pa nytt, om det kommer fram nya upp-
gifter. Likasa kan ett beslut att 14gga ned en forundersdkning, darfor att
det inte finns négot uppslag om vem gérningsmannen é&r, snabbt bli in-
aktuellt om polisen far tips om gédrningsmannen eller det kommer fram
nya vittnesuppgifter eller annan bevisning. Vidare bor givetvis en for-
undersdkning som har lagts ned for att den missténkte har ldmnat landet
och inte kan forvéntas dterkomma kunna tas upp pa nytt, om den miss-
tdnkte sedermera antriffas hér i landet.
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Det dr mot den angivna bakgrunden rimligt att uppgifter i forundersok-
ningar far vara tillgéngliga i polisens brottsbekdmpande verksamhet dven
en viss tid efter det att saken har avslutats. Denna tid bér dock inte vara
alltfor lang. Fem ar utgor en rimlig avvigning mellan integritetsintressen
och polisens verksamhetsbehov. Dérfor foreslas att personuppgifter i
forundersokningar eller liknande brottsutredningar inte ska fa behandlas i
polisens brottsbekdmpande verksamhet nér det har forflutit fem ar efter
utgangen av det kalenderar da en dom, eller ett beslut med anledning av
domstolsprovning, vann laga kraft eller sedan fem ar forflutit fran ut-
gangen av det kalenderar da forundersokningen lades ned eller avslutades
pa annat sétt. Om polisen redan innan femarsgransen har 16pt ut bedomer
att uppgifterna i drendet inte ldngre behover vara tillgéngliga i den brotts-
bekdmpande verksamheten far uppgifterna i drendet inte bevaras dar.
Detta foljer av den generella bestimmelsen om léngsta tid for bevarande.
Bland annat mot denna bakgrund far de av Datainspektionen &beropade
kraven pa bestimmelser om bevarande och gallring som stills bl.a. i
dataskyddskonventionen anses uppfyllda. Inspektionens invidndning att
de i promemorian foreslagna gallringsfristerna som anger langsta tid for
bevarande inte ar tillrdckligt preciserade beméts dven i avsnitt 14.1.

I sammanhanget dr det viktigt att paminna om att lagens Ovriga
bestimmelser innebir att tillgdngen till uppgifter i férundersokningar
kommer att begriansas pa olika sétt. Tillgdngen till uppgifter ska t.ex.
anpassas till tjinsteminnens behov av uppgifterna. Alla uppgifter fér inte
heller vara sokbara.

Tillgdng till forundersékningar dven efter fem dr

Uppgifter i avslutade forundersokningar far behandlas ldngre &dn fem éar
om uppgifterna behovs i en ny forundersdkning eller for ett underréttel-
seprojekt som inletts fore femarsfristens utgang. Rikspolisstyrelsen anser
dock att polisen behdver ha tillgang till uppgifter i avslutade foérunder-
sokningar under langre tid 4n fem &r dven 1 andra fall. Styrelsen fram-
héller framforallt behovet av uppgifter i forundersékningar som lett till
fallande domar och uppgifter i nedlagda forundersdkningar dar det aktu-
ella brottet dnnu inte preskriberats. I fraga om sistnimnda férundersok-
ningar foreslds i promemorian att dessa bor f4 behandlas langre tid 4n
fem ar under forutsittning att forundersdkningsledaren i samband med
nedldggningsbeslutet har konstaterat att brottet trots beslutet kan komma
att bli foremal for lagforing. Syftet med promemorians forslag var att, i
forekommande fall, skapa utrymme for behandling fram till dess att
brottet preskriberas. En siddan ordning #r, som Aklagarmyndigheten pa-
pekar, inte lamplig. Dérfor bor forslaget 1 den delen inte genomforas.
Som Rikspolisstyrelsen framhéller kan det finnas verksamhetsskil som
talar for att polisen ska kunna ha fortsatt tillgang till vissa uppgifter ur
forundersokningar efter fem ar. Av hénsyn till enskildas integritet finns
det dock efter femarsfristen inte skél att tillata fortsatt behandling av hela
forundersdkningen i den brottsbekdmpande verksamheten utan tillgdngen
bor begrinsas till vissa kategorier av uppgifter. Det skulle exempelvis
sannolikt ridcka att i en férundersokning som lett till fillande dom be-
handla uppgifter om den domde, omstidndigheterna kring brottet och
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drendenummer eller liknande referensuppgift. Med hjilp av dessa upp-
gifter skulle drendet kunna aterfinnas i myndighetens arkiv (om hand-
lingarna arkiverats). Motsvarande torde gilla betraffande nedlagda for-
undersokningar. Som Rikspolisstyrelsen konstaterar kan det ocksa finnas
skl att ha tillgang till vissa uppgifter i brottsanmélningar och forunder-
s6kningar som avser brott dér det ar sarskilt vanligt med aterfall. Vidare
kan det finnas skil for fortsatt behandling av vissa andra kategorier av
uppgifter, exempelvis vissa uppgifter om gods, uppgifter om efterlysta
personer eller pornografiska skildringar av barn.

Foreskrifter om behandling av vissa kategorier av uppgifter i avslutade
brottsutredningar under ldngre tid d&n fem ar bor vara vél preciserade. De
nidrmare dndamaélen for behandlingen bor anges liksom nér uppgifterna
senast ska gallras. Bland annat med hinsyn till att sddana foreskrifter
kommer att vara detaljerade och till att polisens behov kan komma att
fordndras 6ver tiden bor foreskrifterna inte meddelas i lag utan i férord-
ning. | avsnitt 14.1 foreslés att regeringen ska ha mdjlighet att meddela
foreskrifter om att vissa kategorier av uppgifter ska fa behandlas langre
an de i lagen angivna fristerna.

I promemorian foreslas bestimmelser i lag som begriansar mojligheten
att efter femarsfristen anvénda uppgifter som arkiverats, bl.a. mojligheten
att aterfora arkiverat material till den brottsbekdmpande verksamheten.
Som tidigare anforts bor foreskrifter om behandlingen och tillgangen till
digitalt arkiverade uppgifter i stéllet meddelas av regeringen (se avsnitt
14.1).

Tillgdng till brottsanmdlningar som inte har lett till forundersokning

Anmélningar om brott ar en typ av uppgifter som fértjanar sérskild regle-
ring. Ett stort antal brottsanmélningar leder till ett omedelbart beslut att
inte inleda forundersdkning. Skélet till detta ar i flertalet fall att det sak-
nas uppgifter om vem som kan misstidnkas for brottet och att det inte
heller i &vrigt finns négra uppgifter som kan bidra till utredningen om
brottet. Som konstaterats i promemorian utesluter emellertid inte detta att
brottsanmilan kan aktualiseras senare. Det kan komma fram nya om-
staindigheter som kan leda till att brottet klaras upp, t.ex. om négon grips
for likartade brott eller om gérningsmannen sjilvmant erkénner brottet.
Fram till den tidpunkt nédr brottet preskriberas finns det darfor alltid ett
latent behov av att kunna &teruppta behandlingen av en brottsanmélan
som inte har lett till forundersdkning eller annan utredning. Bland annat
mot den bakgrunden bdr en brottsanméilan fa vara tillgdnglig i polisens
brottsbekdmpande verksamhet dven efter det att drendet avslutats. Upp-
gifterna bor dock aldrig fa behandlas i den brottsbekdmpande verksam-
heten efter det att det brott som anmélan avser har preskriberats. En sér-
skild bestimmelse om detta bor inforas i den nya lagen.

Vad som nu har sagts bor dock inte gélla for de brottsanmélningar som
har avskrivits pad den grunden att det inte har férekommit nigot brott.
Sadana anmélningar bor enligt huvudregeln inte kunna behandlas lingre
dn vad som behovs for handlaggningen. Som exempel kan bl.a. nimnas
vad som brukar kallas okynnesanmaélningar (som oftast sker i syfte att
trakassera eller svérta ned den anmélde) och anmélningar som bygger pa
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bristande verklighetsuppfattning (t.ex. pa grund av sjukdom hos anméla-
ren). Det skulle strida mot de allménna principerna for behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet att tillata en lingre tids behandling
av brottsanmélningar som avser beteenden som inte utgdér nigot brott i
juridisk mening. Som Aklagarmyndigheten framhaller bor undantaget
dock inte omfatta grundlosa anmélningar i allménhet utan, som prome-
morian foreslagit, endast sddana anmélningar som avser ett handlande
som, enligt behdrig beslutsfattare, 6ver huvud taget inte utgdr négot
brott.

15 Sarskilda bestimmelser om vissa register

15.1 Allméinna utgdngspunkter

Regeringens forslag: I den nya lagen infors sérskilda bestimmelser
om register 0ver DNA-profiler, fingeravtrycks- eller signalementsre-
gister, penningtvéttsregister och ett internationellt register.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med promemorians.
Utredningen har dock foreslagit att &ven det allménna spaningsregistret
ska regleras sarskilt i den nya lagen. Utredningen foreslar inte ndgon
sdrreglering av penningtvittsregister eller det internationella registret.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte haft ndgon in-
vandning mot utredningens forslag. Datainspektionen har ansett att d&ven
Rationell anmélningsrutin (RAR) bor forfattningsregleras. Sveriges
advokatsamfund har ansett att sérskilda regler bor dvervagas betrdffande
andamal, innehall och gallring nér det giller det digitala referensbibliote-
ket 6ver barnpornografiska framstéllningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dock inget sérskilt register for behandlingen av
internationella drenden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stiller sig bakom eller
har inget att invinda mot promemorians forslag. Riksdagens ombudsmdn
anser dock att registerbegreppet bor reserveras for manuellt forda register
och dver huvudtaget inte anvindas i den nya lagstiftningen. Rikspolissty-
relsen anser att dven IT-systemet ”Digitalt referensbibliotek over barn-
pornografiska framstillningar” bor regleras sérskilt. Styrelsen framhéller
vidare att den behandling som sker i det internationella dokument- och
drendehanteringssystemet bendmnt DAR 1II inte kommer att kunna fort-
sdtta att ske pa ett &andamalsenligt sétt om forslaget genomfors.

Skiilen for regeringens forslag: Savil Polisdatautredningen som pro-
memorian innehdller forslag om sidrbestimmelser for ndgra av polisens
nuvarande register, trots att utgangspunkten har varit att astadkomma en
generell reglering.

Malsittningen bor vara att i mojligaste man undvika sirreglering av
vissa speciella informationssamlingar eller viss personuppgiftsbehand-
ling. Det huvudsakliga skilet for detta &r, som utvecklas ndrmare i avsnitt
6.1, att den nya regleringen sa ldngt som mojligt bor vara teknikneutral.
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Genom att utforma den nya lagen som en réttslig ram for vilka uppgifter
som far behandlas och pé vilket sétt uppgifterna far anvindas blir det
mojligt for polisen att bygga upp datasystem som bittre tillgodoser bade
intresset av att mer effektivt utnyttja tillgéinglig information och intresset
av att skydda enskildas personliga integritet. Inom den brottsbekdmpande
verksamheten finns det emellertid viss behandling av personuppgifter
som av olika skil inte bor inordnas under de generella bestimmelserna.
Det dr dérfor enligt regeringens mening nddviandigt att i nagra fall ha
sarskilda bestdimmelser om vissa register, vilket dven Polisdatautred-
ningen och promemorian foresprakar. Dessa bestimmelser bor tillimpas
pa behandlingen av uppgifter i respektive register och gélla i stéllet for de
sarskilda bestdimmelser som foreslds gilla for gemensamt tillgdngliga
uppgifter. Det finns, pa samma sétt som nu, skél att ha sirskilda bestim-
melser om dels register 6ver DNA-profiler, dels fingeravtrycks- eller sig-
nalementsregister. Detsamma bor, som anges i promemorian, gilla for
behandling av uppgifter om misstiankt penningtvétt och misstinkt finan-
siering av terrorism i penningtvéttsregister. Vidare finns det enligt rege-
ringens mening skl att sdrreglera viss behandling av uppgifter 1 det
internationella polissamarbetet. Dérfor foreslds bestimmelser om ett
internationellt register. Skélen for en sérreglering varierar och redovisas
darfor for varje register for sig (avsnitt 15.2-5). Aven det allminna spa-
ningsregistret bor regleras sarskilt. Detta register bor dock, som foreslas i
promemorian, regleras i en sirskild lag (avsnitt 19).

Riksdagens ombudsmdn anfor att begreppet register bor reserveras for
manuellt forda register. I och med att de system som foreslas bli sdr-
reglerade &r avgransade uppgiftssamlingar och att flertalet av dem redan
bendmns register bor denna bendmning anvéndas dven fortséttningsvis.
Det kan anmaérkas att det &r relativt vanligt att begreppet register anvédnds
for automatiserade uppgiftssamlingar. Detta géller dven for nyinrédttade
sddana, se t.ex. den nyligen beslutade lagen (2009:619) om djurskydds-
kontrollregister.

Rikspolisstyrelsen foreslar att dven IT-systemet “Digitalt referensbib-
liotek Over barnpornografiska framstéllningar” bor regleras sérskilt.
Huvudskélet &r att barnpornografiska framstéllningar behéver bevaras
under ldngre tid dn vad de foreslagna gallringsbestimmelserna tillater.
Med hénsyn till malsittningen att undvika sérregleringar av register, bor
det, enligt regeringens mening, i stillet for en sérreglering meddelas
foreskrifter pa forordningsnivd om undantag fran lagens bestimmelser
om gallring och om léngsta tid for bevarande. I avsnitt 14.1 foreslés att
regeringen ska ha mojlighet att meddela sddana foreskrifter.

P4 motsvarande sétt bor fridgan om att bevara uppgifter som behandlas
i det centrala brottsspaningsregistret kunna 16sas. Nagon sérreglering av
det registret behovs darfor inte heller. I promemorian Gvervigs fragan
och samma bedomning gors dér. Det centrala brottsspaningsregistret
bildar ett sirskilt register 6ver anmélda allvarligare brott och &r avsett att
kunna utnyttjas for savél spaning som brottsutredning. I registret be-
handlas bl.a. uppgifter om tillvdgagéngssitt vid brott (modus operandi).
Som konstateras i promemorian kommer de uppgifter som behandlas i
det centrala brottsspaningsregistret i allt vdsentligt att kunna behandlas
dven 1 fortsdttningen, dock inte under lika lang tid. Tidigare har gjorts
beddmningen att polisen, med stdod av bestimmelser pa férordningsniva,
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bor tillatas att bevara vissa kategorier av uppgifter, bl.a. uppgifter ur
avslutade forundersdkningar, under lidngre tid &n den i lagen foreslagna
feméarsfristen (se avsnitt 14.1 och 14.4). Om det skulle visa sig att det
finns ett behov av att bevara visst slag av uppgifter som for nidrvarande
behandlas i det centrala brottsspaningsregistret under ldngre tid &n de i
lagen foreslagna fristerna, har regeringen séledes mojlighet att meddela
foreskrifter om detta.

I avsnitt 12 behandlas fragor om direktatkomst och i avsnitt 13 fragor
som r10r sekretess, déribland sekretessen for uppgifterna i sérskilda
register.

15.2 Register 6ver DNA-profiler

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen far behandla DNA-profiler i
sérskilda register dels for brottsbekdmpande dndamal, dels for att
underlétta identifiering av avlidna personer i andra fall.

Gallring i registren ska i huvudsak regleras pa samma sétt som nu.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med promemorians.
Sedan utredningen limnade sitt forslag har dock bestdmmelserna om
register 6ver DNA-profiler varit féoremal for behandling i ett annat lag-
stiftningsdrende (se prop. 2005/06:29) och nya bestimmelser har trétt i
kraft (SFS 2005:877).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft ndgon in-
vandning mot utredningens forslag. Riksarkivet har foreslagit att det ska
inforas en mojlighet att foreskriva om undantag fran gallring for histo-
riska, vetenskapliga och statistiska &ndamal.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Statens kriminaltekniska laboratorium uppger
att brottskod och misstankenummer for ndrvarande registreras i DNA-
registren och anser att sddana uppgifter behover kunna registreras dven
fortséttningsvis. Vidare foreslar myndigheten att uppgift om kon bor fa
registreras. Laboratoriet stodjer forslaget att registren bor fa anvéndas i
syfte att identifiera avlidna personer och vécker fragan om inte registren
dven skulle kunna anvindas for att underlitta identifiering av levande
personer som inte kan identifieras p& nagot annat sétt. Enligt laboratoriet
kan det ocksa vara lampligt att i lagtexten anvénda en mindre kategorisk
skrivning vad géller forbudet mot att registrera analysresultat som kan ge
upplysningar om personliga egenskaper. Den del av DNA som typ-
bestims hor till den icke kodande delen av DNA:t, dvs. inga personliga
egenskaper ér kopplade till dessa. Enligt laboratoriet gar det dock antag-
ligen inte att helt utesluta att man i framtiden upptécker att nagon av
dessa dndé ar kopplad till en gen som t.ex. kan ge en viss sjukdom. Riks-
arkivet foreslar att det ska inforas en moéjlighet att foreskriva om undan-
tag fran gallring for historiska, vetenskapliga och statistiska dndamal.

Skilen for regeringens forslag: Nya bestimmelser om anvéndningen
av DNA-tekniken inom brottsbekdmpningen trddde i kraft den 1 januari
2006 (prop. 2005/06:29, bet. 2005/06:JuU7, rskr. 2005/06:58). Bestam-
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melserna har tillimpats i nistan fyra ar och har visat sig vara dndamaéls-
enliga. Det har inte framkommit nidgot som ger anledning att i detta
sammanhang gdra niagra mera omfattande dndringar i polisdatalagens
reglering av register 6ver DNA-profiler. Att registren sérregleras motive-
ras av att det &r ett speciellt slag av uppgifter som behandlas. Det kan
dven anmarkas att Priimradsbeslutet (se nedan) forutsétter att varje med-
lemsstat har nationella register 6ver DNA-profiler. De aktuella bestdm-
melserna i polisdatalagen bor dérfor i allt vésentligt oférdndrade foras
over till den nya lagen. Vissa redaktionella och sprakliga @ndringar bor
dock goras. I avsnitt 9.6 foreslas att begreppet DNA-profil infors. Vidare
redogdrs for vilka begrdnsningar som bor gélla for behandlingen av
DNA -profiler utanfor de register som regleras sarskilt.

Det internationella polissamarbetet och informationsutbytet utvecklas
snabbt, sérskilt inom EU. Priimradsbeslutet ér ett exempel pa detta. Av
Priimrédsbeslutet foljer bl.a. att medlemsstaterna ska ge varandra direkt-
atkomst till uppgift om huruvida nagon forekommer i DNA-register och
att automatiska jamforelser av oidentifierade DNA-profiler ska kunna
goras. For att mojliggora detta maste den nya lagen ge utrymme for
sddan behandling. Mycket talar for en fortsatt utveckling av informa-
tionsutbytet med andra stater, sérskilt inom EU. Den nya lagen bor dérfor
mojliggéra inte bara sddan behandling som krdvs enligt nu ingangna
overenskommelser utan regleringen bor utformas generellt. En sdrskild
bestdmmelse bor inforas som tillater jamforelser av DNA-profiler i spér-
registret om det dr nddviandigt for att fullgoéra en internationell dverens-
kommelse som riksdagen har godként. Detsamma bor gélla om en sddan
skyldighet foljer av en EU-réttsakt. Mojligheten att bevilja utlindska
myndigheter direktatkomst behandlas i avsnitt 12.3.5. I departements-
promemorian Genomforande av delar av Priimradsbeslutet (Ds 2009:8)
har motsvarande bestimmelser foreslagits i polisdatalagen.

I en lagradsremiss den 8 oktober 2009 har regeringen foreslagit att
atalspreskription, paféljdspreskription och absolut preskription ska av-
skaffas for vissa brott, om dessa har begétts av vuxna lagovertrdadare. De
brott som avses ar mord, drap, grovt folkrittsbrott, folkmord samt terro-
ristbrott som begétts genom mord eller drip. Aven forsok till sidana
brott, med undantag for grovt folkrittsbrott, ska enligt forslaget undantas
frén preskription. Vidare har foreslagits att sdidana uppgifter i det sparre-
gister som innehdller DNA-profiler som hénfor sig till nyssndmnda
brottstyper ska gallras senast sjuttio ar efter registreringen, i stillet for
trettio &4r. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2010. Motsvarande
reglering bor inforas i den nya lagen.

Fragan dr om det bor goras nagra ytterligare dndringar i regleringen av
register 6ver DNA-profiler. Som foreslas i promemorian bér DNA-
registren fa anvindas for identifiering av avlidna personer dven om be-
handlingen inte sker for nagot brottsbekdmpande dndamal. Statens krimi-
naltekniska laboratorium vicker fragan om inte registren ocksa bor fa
anvédndas for annat &n brottsbekdmpande dndamal i syfte att identifiera
okéinda personer som ér i livet. Detta skulle kunna innebéra en betydande
utvidgning av anvindningen av registren. En séddan fordndring bor inte
genomfOras utan att fragan utreds nidrmare. Detsamma giller den av
laboratoriet vickta fragan om huruvida uppgift om en persons kon bor fa
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registreras i register over DNA-profiler. Fragorna bor dérfor inte be-
handlas inom ramen for detta lagstiftningsédrende.

Brottskod och misstankenummer bor, som Statens kriminaltekniska
laboratorium pépekar, dven fortséttningsvis fa registreras i register over
DNA-profiler. Dessa uppgifter far anses inrymmas i “upplysningar som
visar i vilket drende analysen har gjorts och vem analysen avser” (24—
25 §§ polisdatalagen). I fortydligande syfte bor det dock i den nya lagen
uttryckligen anges att brottskod far registreras. Detta dverensstimmer
ocksd med vad som foreslds betrdffande fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister i avsnitt 15.3.

Det dr av central betydelse, inte minst ur integritetssynpunkt, att regi-
streringen av en DNA-profil endast ger information om den registrerades
identitet. Det dr inte tillatet att registrera uppgifter om personliga egen-
skaper. Att det inte gar att utesluta att det ndgon géng i framtiden skulle
kunna gé att utvinna viss ytterligare information ur de DNA-profiler som
registreras bor inte foranleda nagon dndring av géllande lagstiftning. Det
ar dock viktigt att utvecklingen och anvindningen av DNA-tekniken
noga foljs och fortlopande utvirderas i syfte att uppméirksamma eventu-
ella framtida behov av lagindringar.

Riksarkivet vidhéller sin tidigare framforda uppfattning att det bor info-
ras en mdjlighet att foreskriva om undantag fran gallring av uppgifter i
DNA-registren om det behovs for historiska, vetenskapliga och statis-
tiska dndamal. Myndigheten framhaller att den 6kande betydelsen av
DNA-tekniken kan innebéra att det blir ytterst vardefullt for nagon om
dagens uppgifter i dessa register sparas. Enligt myndigheten bor det i vart
fall vara av stort vérde att sddana uppgifter sparas som referensmaterial
for historiska, vetenskapliga och statistiska dndamal. Varken Polisdataut-
redningen eller promemorian foreslar ndgon sadan mojlighet. I prome-
morian gors bedomningen att intresset av att bevara uppgifterna for an-
givna dndamal inte kan anses uppvéga det intresse som motiverar gall-
ringsbestimmelserna, ndmligen skyddet for den enskildes personliga
integritet. Det har inte framkommit skil att géra ndgon annan beddm-
ning. Det bor darfor inte inforas ndgon mojlighet att foreskriva om un-
dantag fran gallringsbestimmelserna for registren 6ver DNA-profiler.

127 a § polisdatalagen finns en sérskild gallringsregel for DNA-prov.
Priimradsbeslutet stiller krav pa att sddana prov ska kunna tas pd en
annan stats begéran. Det aktualiserar ett tilldgg i gallringsregeln. I pro-
memorian som behandlar genomférandet av Priimradsbeslutet har fore-
slagits en sdrskild gallringsfrist for sddana prov. Av praktiska skil bor
det gélla en enhetlig gallringsfrist for de prov som tas for DNA-analys.
Den bor, som dr huvudregeln enligt géllande ritt, vara sex manader.

I avsnitt 12.3 och 12.4 behandlas fragorna om direktatkomst till regist-
ren och mojligheten att 1dmna ut uppgifter ur registren pd medium for
automatiserad behandling. I avsnitt 13 behandlas fragor om sekretess.
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15.3 Fingeravtrycks- eller signalementsregister

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen far behandla uppgifter om
fingeravtryck, fotografier, signalement och videoupptagningar i sir-
skilda fingeravtrycks- eller signalementsregister for brottsbekdmpande
dndamal och for att underlitta identifiering av okénda personer dven i
andra fall.

Sarskilda gallringsbestimmelser ska gilla for uppgifter i sddana re-
gister. Om fingeravtryck har tagits av en person pa grund av misstanke
om brott, far uppgifter om personen finnas kvar i fingeravtrycks- eller
signalementsregister s& linge det finns uppgifter om honom eller
henne i1 misstankeregistret eller belastningsregistret. Uppgifterna i
fingeravtrycks- eller signalementsregister ska gallras senast tre mana-
der efter det att uppgifterna om personen har gallrats ur belastningsre-
gistret och misstankeregistret. Uppgifter om fingeravtryck som har
kommit fram under utredning av brott och som hénfor sig till oidenti-
fierade personer (spar) ska enligt huvudregeln gallras senast trettio ar
efter registreringen och 1 vissa fall senast efter sjuttio ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har,
trots gallringsbestimmelserna, mdjlighet att meddela foreskrifter om
att uppgifter far bevaras under lidngre tid for historiska, statistiska eller

vetenskapliga &ndamal.

Utredningens forslag Gverensstimmer delvis med promemorians.
Utredningen foreslar en annan gallringsregel.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nadgon in-
viandning mot utredningens foreslag. Riksarkivet har foreslagit att det
infors en mojlighet att foreskriva om undantag fran kravet pa gallring.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslds inga sérskilda bestimmelser om behandling av
uppgifter for att fullgdéra internationella ataganden eller behandling av
oidentifierade spar. Det foreslas inte heller nagon definition av fingerav-
tryck, eller att fotografier eller videoupptagningar fér registreras. Prome-
morian foreslar en annan utformning av gallringsreglerna, som knyter an
till brottens svarhetsgrad. Promemorian foreslar ingen bestimmelse som
ger stod for att meddela foreskrifter om undantag fran gallringsbe-
stimmelserna for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen dr den enda remissinstans som
framfor invindningar mot promemorians forslag. Styrelsen anser att fing-
eravtrycks- eller signalementsregistren bor fa innehélla uppgifter i digital
form av friktionshudsupptagning av fot, handflata och fingeravtryck,
fotografier, rorliga bilder samt ljud.

Styrelsen anser vidare att det bor inforas sirskilda gallringsbestimmel-
ser for uppgifter som registreras inom ramen for det internationella sam-
arbetet, for uppgifter om férsvunna personer och for uppgifter om perso-
ner som utvisats ur Sverige. Rikspolisstyrelsen anser ocksa att den tid
under vilken en person avtjénar t.ex. ett fingelsestraff inte ska réknas
med vid berdkningen av de foreslagna gallringsfristerna.

Enligt Rikspolisstyrelsen bor fingeravtrycks- och signalementsuppgif-
ter fa bevaras dven efter att en férundersokning har avslutats. Séddana
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uppgifter bevaras inte i forundersdkningen. Skulle en forundersdkning
aterupptas ar det viktigt att kunna verifiera ett sakkunnigutlatande, exem-
pelvis om att ett avtryck funnits pa visst foremél, genom att kontrollera
grundhandlingen som utlatandet bygger pa. Ett annat skil mot att gallra
uppgifterna ar att stoldgods med fingeravtryck kan komma fram efter att
en forundersokning lagts ned. Om den misstdnktes fingeravtryck har
gallrats forsvaras mojligheten att klara upp brottet. Styrelsen menar att
det finns ett beréttigat polisidrt intresse att fortsitta att behandla uppgifter
om en misstdnkt i de fall ddr forundersdkningen laggs ned pa grund av
bristande bevisning. Styrelsen gér bedomningen att en majoritet av for-
undersokningar som har lagts ned efter det att en person daktyloskoperats
kan komma att aterupptas om ny bevisning framkommer.

Rikspolisstyrelsen anser vidare att Riksarkivet bor ges mdjlighet att
meddela foreskrifter om undantag frn gallring. Styrelsen framhaller att
det inom ramen for pagdende forskning for metodutveckling angéende
fingeravtryck &r viktigt att 6ver tiden kunna jaimfora resultat fran olika
identifieringsmetoder med t.ex. sakkunnigutlitanden. Mojligheten till
sadan forskning kan enligt styrelsen forloras om det inte finns mojlighet
bevara fingeravtryck for vetenskapliga &ndamal.

Skiilen for regeringens forslag
Gillande bestimmelser och allmédnna utgangspunkter

I 29-31 §§ polisdatalagen finns bestimmelser om fingeravtrycks- och
signalementsregister. Rikspolisstyrelsen far behandla uppgifter i sadana
register for att underldtta identifiering av personer i samband med brott.
Uppgifterna far vidare anvindas for identifiering av okdnda personer i
andra fall. Sddana uppgifter far ocksa behandlas i féorundersdkningar och
sirskilda undersokningar (29 §). I 30 § regleras under vilka forutsitt-
ningar som uppgifter far foras in i registren och vad registren far inne-
hélla. Dér ségs bl.a. att sddana register far innehélla endast uppgifter om
den som &r misstankt eller domd for brott eller som har fatt limna finger-
avtryck med stdd av en viss bestimmelse i lagen om sarskild utlannings-
kontroll. Registren far inte innehélla fingeravtryck som med stod av
lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertréddare
tagits av den som &r under femton &r. I registren far det endast antecknas
uppgifter om fingeravtryck, signalement, identifieringsuppgifter och
drendenummer.

Bestimmelserna i 29-31 §§ polisdatalagen har dock i praktiken inte
tillampats. Rikspolisstyrelsen for i stdllet ett fingeravtrycksregister och
ett signalements- och kinneteckensregister med stod av den upphévda
datalagen och tillstand fran Datainspektionen enligt dvergangsbestdm-
melserna till polisdatalagen (se bilaga 6). Det innebér att polisdatalagens
bestimmelser inte giller for registren. Polisdatalagens bestimmelser
overensstimmer emellertid i stort med de foreskrifter som Datainspek-
tionen har meddelat for registren. Gallringsbestimmelserna for signale-
ments- och kinneteckensregistret r dock négot annorlunda utformade.

Som Polisdatautredningen och promemorian foreslar bor fingerav-
trycks- och signalementsregister regleras sérskilt. En sédrreglering av
fingeravtrycksregistret motiveras framforallt av att det ror sig om ett
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speciellt slag av uppgifter som kraver en sirskilt teknisk 16sning for att
kunna behandlas. Det kan dven noteras att Priimradsbeslutet forutsitter
att varje medlemsstat har ett nationellt fingeravtrycksregister. En sirreg-
lering av signalementsregister behdvs for att sarskilja behandlingen av de
uppgifter som ldmnas till Rikspolisstyrelsen med stéd av forordningen
(1992:824) om fingeravtryck m.m. (fingeravtrycksfoérordningen) fran be-
handlingen av andra liknande uppgifter. Vid utformningen av de nya reg-
lerna om fingeravtrycks- och signalementsregister bor bestimmelserna
om registren i polisdatalagen bilda utgdngspunkt.

Regleringen bor dock, som foreslds i promemorian, anpassas till den
nya utformningen av polisens personuppgiftsbehandling i 6vrigt. De
personuppgifter som far forekomma i fingeravtrycksregister och signa-
lementsregister kan inte anses vara sé kénsliga att man behdver begrinsa
behandlingen av uppgifterna till enbart férundersdkningar och sérskilda
undersokningar. Sddana uppgifter bor saledes f& behandlas i polisens
brottsbekdmpande verksamhet i dess helhet. Den reglering som nu fore-
slas bor gélla enbart behandlingen i de sirskilda fingeravtrycks- eller
signalementsregister som framst bygger pa uppgifter som sénds till Riks-
polisstyrelsen enligt fingeravtrycksforordningen, vilket utvecklas nér-
mare nedan. Behandling i registren bor, som foreslds i promemorian, fa
ske for brottsbekdmpande dndamal och for att underldtta identifiering av
okédnda personer dven i andra fall.

Innehdallet i registren

Enligt 28 kap. 14 § réttegangsbalken och fingeravtrycksforordningen ska
fingeravtryck och fotografi alltid tas av den som hidktats som missténkt
for brott. I vissa uppriknade fall ska fingeravtryck och fotografi ocksa tas
av den som é&r anhéllen och under vissa forutsittningar far sadana atgéar-
der dven vidtas betrdffande annan som ar misstankt for brott. Missténkta
far dven videofilmas och av saddan person far dven tas avtryck av hand,
fot eller ora. Fingeravtryck, fotografi samt avtryck av hand eller fot ska
enligt 7 § fingeravtrycksforordningen skyndsamt séndas till Rikspolissty-
relsen tillsammans med en beskrivning av personen. Rikspolisstyrelsen
har med stéd av forordningen meddelat foreskrifter och allméinna rdd om
fingeravtryck och signalementsupptagning (RPSFS 2005:12; FAP 473—
1).

I Rikspolisstyrelsens fingeravtrycksregister och signalements- och kén-
neteckensregister registreras flertalet av de uppgifter som 6versiands med
stod av fingeravtrycksforordningen. I fingeravtrycksregistret registreras
ocksé uppgifter om fingeravtryck som tas enligt 19 § lagen (1991:572)
om sérskild utldnningskontroll. I registret finns dven fingeravtrycksupp-
gifter som Oversénts inom ramen for det internationella samarbetet, t.ex.
avseende personer som &r efterlysta av Interpol. Vidare innehéller re-
gistret fingeravtryck som har kommit fram vid utredning av brott och
som inte kan hénforas till ndgon identifierbar person (spér). Nir ett
fingeravtryck fran en brottsplats jamforts med fingeravtrycken i registret
utan att avtrycket kunnat identifieras registreras sparet i syfte att senare
kunna identifiera den person som avsatt avtrycket.
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Rikspolisstyrelsens fingeravtrycks- och signalementsregister bor dven
fortséttningsvis i huvudsak bygga pa séddana uppgifter som rapporteras
till styrelsen enligt fingeravtrycksforordningen. Detta bor tydliggoras i
lagtexten i syfte att sérskilja dessa register fran annan behandling med
stod av lagen, exempelvis behandling av signalementsuppgifter i en for-
undersokning eller i ett underréttelseprojekt. Det bor i lagen dven tydligt
framgé att det ar tillatet att behandla oidentifierade fingeravtryck (spar) i
registren. Dessutom bor det sdrskilt anges att det &r tillatet att behandla
uppgifter i enlighet med internationella dtaganden. Har ror det sig fram-
for allt om behandling av fingeravtryck som &versidnds fran andra stater
for att jamforas med uppgifter i svenska register. Behovet av att regi-
strera fingeravtryck nationellt inom ramen for det internationella samar-
betet kommer att minska genom Priimsamarbetet, eftersom fingeravtryck
som har registrerats i en annan stat som deltar i samarbetet gors tillgang-
liga genom automatisk s6kning i den andra statens fingeravtrycksregister.

Det bor liksom i géllande reglering anges vilka kategorier av uppgifter
som far antecknas i registren. Fingeravtryck bor sjélvfallet registreras.
Handavtryck registreras for ndrvarande i fingeravtrycksregistret och bor
fa fortsdtta att registreras. Det bor inforas en definition i lagen som tyd-
liggdr att med fingeravtryck avses bade avtryck av fingrar och hand.
Motsvarande definition finns i artikel 2 1 Radets beslut 2008/616/RIF av
den 23 juni 2008 om genomférande av Priimradsbeslutet.

Rikspolisstyrelsen anser att fingeravtrycks- och signalementsregistren
dven bor fa innehélla fotavtryck, fotografier, rorliga bilder samt ljud.
Fotografier lagras for nidrvarande i ett manuellt register. Till detta register
finns hénvisningar i fingeravtrycks- och signalementsregistren genom att
fotonummer anges. Att inte fotografier omndmns i Datainspektionens
tillstand (dér anges endast fotonummer) eller i polisdatalagen torde fram-
forallt bero pé att det tidigare inte fanns tekniska mojligheter att lagra
fotografier digitalt. Det finns inte heller tekniskt stod i nuvarande data-
system for sddan registrering.

Om fotografier tillats behandlas digitalt i registren, i stillet for i manu-
ella kartotek, okar tillgdngligheten till fotografierna. Polisen har ett in-
tresse av att snabbt kunna fa tillgang till fotografier av misstdnkta. Foto-
grafier kan behdvas bade for att identifiera en viss person som &r miss-
tankt och for att avfora personer frén vidare misstanke. For nérvarande
maste en tjdnsteman kontakta Nationella fingeravtrycksavdelningen vid
Rikskriminalpolisen inom Rikspolisstyrelsen, som handhar de aktuella
registren, och begira ut en papperskopia av efterfragat fotografi. Denna
hantering framstér som ineffektiv, tidsddande och otidsenlig. Fotografier
bor darfor kunna lagras digitalt.

Fingeravtrycks- eller signalementsregister bor dven fa innehélla video-
upptagningar. Det kan finnas skil for polisen att ha tillgang till doku-
mentation av en persons rorelsemonster eller liknande som har gjorts
med stod av 28 kap. 14 § réittegangsbalken och bestimmelser i fingerav-
trycksforordningen. Sddana videoupptagningar kan naturligtvis innehalla
bade ljud och bild. I och med att ljudupptagningar inte regleras sérskilt i
ndmnda bestimmelser bor detta inte heller goras i den nya lagen om
behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksambhet.
Det saknas for ndrvarande skal att infora en mojlighet att kunna registrera
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fotavtryck, eftersom nagot behov av en siddan registrering inte har kom-
mit fram.

Aven brottskoder bor fi registreras i fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister. Det finns framforallt ett behov av att anteckna sddana
uppgifter i signalementsregistret. Anvandningen av enbart uppgifter om
signalement och andra kénnetecken ger normalt ett alldeles for stort antal
triaffar i registret for att en sokning ska vara effektiv. Genom att anvinda
brottskoder vid sokningen kan man begrinsa sokresultatet. Anvindandet
av brottskoder innebér, som konstateras i promemorian, knappast heller
nagra ytterligare risker for den enskildes personliga integritet. Tvértom
fér det till £6ljd att antalet tréffar vid en sdkning begransas, ndgot som &r
positivt fran integritetsskyddssynpunkt. Den nya lagen bor darfor medge
att brottskoder antecknas i de aktuella registren.

Gallring

Enligt 31 § polisdatalagen ska uppgifter i fingeravtrycks- och signale-
mentsregister om en misstidnkt person gallras nér féorundersokning eller
atal mot personen ldggs ned eller ndr atal ogillas. Uppgifterna far dock
bevaras ldngre om andra uppgifter om den misstinkte ska behandlas med
stod av polisdatalagens bestimmelser om behandling av kvarstiende
misstankar. Om den registrerade doms, ska uppgifterna gallras senast nér
uppgifterna om personen gallras ur belastningsregistret.

I december 2005 meddelade Datainspektionen foreskrifter for finger-
avtrycksregistret som dverensstimmer med polisdatalagens gallringsbe-
stimmelser. I juni 2006 och oktober 2008 meddelade myndigheten gall-
ringsforeskrifter for signalements- och kdnneteckensregistret. Foreskrif-
terna bygger pa ett forslag som Rikspolisstyrelsen lamnade i drendet och
tar sin utgangspunkt i brottets svérhetsgrad. Ett brott av lindrigare
karaktdr innebdr att uppgifterna far behandlas under betydligt kortare tid
an om det &r fradga om ett allvarligt brott.

I promemorian foreslas att gallringsbestimmelserna ska utformas efter
sistnimnda modell. Forslaget innebér att uppgifterna ska gallras efter tio,
femton eller tjugofem ar. Vidare foreslés att den tid under vilken en per-
son avtjdnar t.ex. ett fangelsestraff inte ska rdknas med vid berdkningen
av gallringsfristerna. Enligt promemorian bor de angivna gallringsfris-
terna inte gilla nir atal mot den misstdnkte har lagts ned eller nédr han
eller hon har frikints genom lagakraftvunnen dom. I sadana fall bor upp-
gifterna fa sparas endast under tre manader. Detsamma foreslas gélla nér
forundersdkningen mot en missténkt har lagts ned.

Rikspolisstyrelsen anser att verksamhetsskal talar for att fingeravtryck
och signalement som hérror fran forundersdkningar som har lagts ned pa
grund av bristande bevisning bor fa bevaras under léngre tid. Hansynen
till enskildas integritet véiger emellertid enligt regeringens mening tyngre
an de verksamhetsskdl som Rikspolisstyrelsen framfor. Fingeravtrycks-
eller signalementsregister bor varken innehdlla uppgifter om personer
som har frikdnts eller uppgifter om personer som inte lingre ar miss-
tinkta i en forundersdkning. Det 4r i sammanhanget viktigt att framhalla
att gallringsbestimmelserna endast géller uppgifterna i de aktuella regist-
ren. Bestimmelserna hindrar sédledes inte att vissa uppgifter bevaras i
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forundersokningen som en dokumentation av innehéllet i drendet. Fran
integritetssynpunkt &r det stor skillnad mellan detta och att tillata beva-
randet av uppgifter om icke-missténkta i ett register dver missténkta och
domda personer. Efter klagomal frén tva enskilda konstaterade Europa-
domstolen den 4 december 2008 i en dom att fortsatt bevarande av kla-
gandenas DNA-prov, DNA-profiler och fingeravtryck efter frikinnande
dom respektive nedlagd forundersékning utgjorde en krankning av arti-
kel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundliggande friheterna (S. och Marper mot Storbritannien). I
domen framhalls bl.a. betydelsen av att frikdnda personer ska behandlas
som oskyldiga (s. 34). Det kan tillfogas att for den hindelse en nedlagd
forundersokning tas upp pé nytt och senare resulterar i atal och féllande
dom det i regel finns grund for att ater registrera den missténktes finger-
avtryck.

Fragan ar da hur gallringsregeln bor utformas. Den 16sning som fore-
slds 1 promemorian innebér att gallring ska ske efter i princip samma
riktlinjer som tillimpas vid gallring i belastningsregistret, ndmligen i
forhallande till brottets svarhetsgrad. Med den utgéngspunkten &r det
enligt regeringens mening en béttre 16sning att koppla gallringsfristerna
direkt till att det forekommer uppgifter i belastningsregistret om personen
i fraga, vilket Polisdatautredningen foreslar. Eftersom fingeravtryck
normalt tillfors fingeravtrycksregistret redan nér det finns en misstanke
om brott méste en motsvarande koppling goras till misstankeregistret.
Utgangspunkten bor alltsé vara att s& lange det finns uppgifter om perso-
nen i antingen belastningsregistret eller misstankeregistret far uppgifterna
i fingeravtrycksregistret finnas kvar. Denna 16sning motsvarar i sak vad
som foreslas for gallring i register 6ver DNA-profiler. Med denna 16s-
ning behdvs ingen bestdmmelse om att den tid under vilken personen
verkstiller pafoljd inte ska rdknas in i gallringsfristen. Bestimmelsen om
gallring bor utformas pa det sittet att uppgifter i fingeravtrycksregister
ska gallras senast tre manader efter det att misstankeregistret och belast-
ningsregistret har gallrats si att det inte langre finns nagra uppgifter om
personen.

Rikspolisstyrelsen anser vidare att uppgifter om personer som utvisats
pa grund av brott ska fi bevaras i registren under den tid forbudet att
atervinda till Sverige bestar. Med hénsyn till de relativt langa gallrings-
frister som foreslds for registren kommer uppgifter om personer som
utvisats for brott manga ganger att bevaras under hela den tid som forbu-
det att atervinda till Sverige bestar eller i vart fall under en stor del av
denna tid. En saddan bestimmelse som Rikspolisstyrelsen foreslar skulle i
vissa fall leda till att uppgifter om personer som utvisats skulle bevaras
betydligt langre &n uppgifter om andra démda personer. Uppgifter om en
person som utvisas pa livstid skulle kunna bevaras si linge personen
lever. Att bevaka hur lange utvisade personer lever torde for det forsta
medfora praktiska svarigheter for polisen. For det andra kan det ifraga-
sdttas om intresset av att sdkerstilla att beslutet inte dvertrads uppvager
det integritetsintrdng som det innebédr for personen att hans uppgifter
bevaras. I bedomningen maste dven vigas in om efterlevnaden av aterre-
seforbudet kan sdkerstdllas pa ndgot annat sétt. [ sammanhanget dr det
vart att notera att uppgifter om att en person ska nekas tilltrade till
Schengenomradet registreras i Schengens informationssystem. Mot den
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bakgrunden bor den av Rikspolisstyrelsen forslagna fordndringen inte
genomfOras utan att frdgan utreds ndrmare, vilket inte &r mojligt inom
ramen for detta lagstiftningsédrende.

Som Rikspolisstyrelsen foreslar bor det inforas en sérskild gallringsbe-
stimmelse for uppgifter som registreras inom ramen for det internatio-
nella samarbetet. Det dr 1ampligt att gallringsfristen knyts till &ndamalet
med behandlingen. Om en person har efterlysts av Interpol, bor uppgif-
terna exempelvis gallras nér personen i fraga har patraffats. Nagon sér-
skild gallringsfrist for forsvunna personer bdr dock inte inforas, eftersom
sddan behandling bara kan férekomma inom ramen for det internationella
samarbetet och ddrmed omfattas av nyssndmnda gallringsbestimmelse.

Varken Polisdatautredningen eller promemorian berdr frdgan om
behandling av fingeravtryck fran oidentifierade personer, dvs. spar fran
brottsplatser. Regeringen foreslar att behandlingen av sédana fingerav-
tryck uttryckligen regleras i den nya lagen efter monster av vad som
giller for oidentifierade DNA-spér. Gallringen av oidentifierade finger-
avtryck bor goras efter samma principer som giller for gallring av
oidentifierade DNA-spéar. Det innebér att fingeravtryck fran oidentifie-
rade personer enligt huvudregeln bor gallras senast trettio ar efter regi-
streringen.

Som tidigare ndmnts foreslar regeringen i en lagradsremiss att vissa
brott ska undantas fran preskription och i samband hirmed foreslas
andrade gallringsregler for spérregistret med DNA-profiler. Det finns
enligt regeringens mening ett motsvarande behov av att kunna bevara
sddana fingeravtryck som har tagits fram under en utredning av ett brott
som undantas fran preskription och som inte hdnfor sig till en identifier-
bar person. De brott som avses dr mord, drdp, folkmord, terroristbrott
som begétts genom mord eller drép och forsok till sddana brott samt
grovt folkréttsbrott. Fingeravtryck som har tagits fram under utredning
av nu ndmnda brott bdr gallras senast sjuttio ar efter registreringen.

Den nuvarande lagstiftningen anger inte nagon bestdmd tidpunkt for
gallring av uppgifter om personer som har ldmnat fingeravtryck med stod
av lagen om sérskild utlinningskontroll. Av integritetsskél bor det finnas
en i lagen angiven tidpunkt for nér uppgifterna senast ska gallras. Vid en
avvigning mellan verksamhetsintressen och integritetsintressen framstar
tio ar som en rimlig gallringsfrist.

Riksarkivet har tidigare foreslagit att det infors en mojlighet att fore-
skriva om undantag frén gallring av samtliga uppgifter som behandlas i
fingeravtrycks- eller signalementsregister. Rikspolisstyrelsen stiller sig
bakom Riksarkivets forslag och menar att fingeravtryck i vart fall bor
kunna fa bevaras for vetenskapliga dndamal. Nér det giller det stora
flertalet uppgifter som behandlas i polisens brottsbekdmpande verksam-
het véger intresset av att bevara uppgifter for historiska, vetenskapliga
och statistiska dndamal tillrackligt tungt for att motivera att det skapas en
mojlighet att meddela foreskrifter om ett sddant undantag som Riksarki-
vet har forordat, men i fraga om uppgifter i register ver DNA-profiler
gors den motsatta beddmningen. I promemorian ifragasétts om behovet
av att bevara uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister for
historiska, statistiska eller vetenskapliga d&ndamal ar sdrskilt stort, efter-
som uppgifterna framst utgdr identifieringsuppgifter och inte beréttar
mycket om vér samtid. Enligt promemorian fér integritetsintressena
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anses véga tyngre. Mot bakgrund bl.a. av de skil som Rikspolisstyrelsen
framfor bor det dock finnas en mojlighet for regeringen, eller fér annan
myndighet efter delegation av regeringen, att meddela foreskrifter om
undantag fran bestimmelserna om gallring.

Ovriga fragor

I avsnitt 12.3 behandlas fragor om direktatkomst till registren och i
avsnitt 12.4 mgjligheten att lamna ut uppgifter p4 medium for automati-
serad behandling. I avsnitt 13 behandlas frdgor om sekretess.

15.4 Penningtvittsregister

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen far behandla uppgifter i pen-
ningtvittsregister for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet

1. dér penningtvitt ar ett led for att dolja vinning av brott eller
brottslig verksamhet, eller

2. som innefattar finansiering av terrorism.

Uppgifterna i penningtvéttsregister ska gallras senast fem ar efter
utgangen av det kalenderar da den senaste registreringen avseende
personen gjordes. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer har, trots gallringsbestimmelsen, mdjlighet att meddela fore-
skrifter om att uppgifter far bevaras under lidngre tid for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamal.

Utredningen lamnar inte nagot forslag i detta avseende.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att an-
fora mot promemorians forslag. Finansinspektionen vilkomnar tydliga
regler for mojligheten att behandla personuppgifter i penningtvéttsregist-
ret. Ekobrottsmyndigheten anser att myndigheten bor ges direktidtkomst
till uppgifterna i penningtvittsregister. Skatteverket anser att det finns ett
behov av lagstdd for informationsutbyte mellan Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet och Finanspolisen. Verket utgar fran att det
kommer att finnas mdjligheter till informationsutbyte, dven i form av
direktatkomst, till gemensamt tillgdngliga uppgifter som behandlas av
Finanspolisen utanfor penningtvattsregistret.

Skilen for regeringens forslag: I mars 2009 tradde lagen (2009:62)
om atgidrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism i kraft.
Genom lagen, som ersatte den tidigare lagen (1993:768) om étgérder mot
penningtvitt, genomfors det tredje penningtvéttsdirektivet (2005/60/EG).

Med penningtvitt avses enligt 1 kap. 5 § 6 lagen om étgérder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism sddana atgérder med brottsligt
forvirvad egendom som kan medfora att egendomens samband med brott
doljs, att den brottslige far mdojlighet att undandra sig réttsliga pafoljder
eller att aterskaffandet av egendomen forsvéras, samt sddana atgirder
som innefattar forfogande over och forvérv, innehav och brukande av
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egendomen. Med penningtvitt avses dven sédana dtgirder med annan
egendom 4n som nyss ndmnts, om atgirderna dr dgnade att dolja att
nagon har berikat sig genom brottslig girning.

De forfaranden som enligt lagen utgodr penningtvétt ér straffbelagda i
9 kap. 6-7 a §§ brottsbalken som héleri eller penninghéleri.

Med finansiering av terrorism avses enligt 1 kap. 5 § 4 lagen om atgér-
der mot penningtvitt och finansiering av terrorism insamling, tillhanda-
héllande eller mottagande av tillgangar i syfte att de ska anvéndas eller
med vetskap om att de dr avsedda att anvéndas for att bega sadan brotts-
lighet som avses i 2 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall. Sistndmnda lag innehéller straff-
rattsliga bestimmelser som genomfor konventionen om bekdmpande av
finansiering av terrorism (SO 2002:44).

Verksamhetsutovare som omfattas av lagen om atgarder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism ar enligt 3 kap. 1 § samma lag skyl-
diga att granska ekonomiska transaktioner for att kunna upptéicka sddana
transaktioner som verksamhetsutévaren misstinker eller har skilig grund
att misstidnka utgor ett led i penningtvétt eller finansiering av terrorism.
Om misstanken kvarstar efter ndrmare analys, ska uppgifter om alla
omstindigheter som kan tyda pa penningtvétt eller finansiering av terro-
rism utan drojsmél ldmnas till Rikspolisstyrelsen. Vidare ska, enligt
3 kap. 6 § samma lag, en tillsynsmyndighet som vid en inspektion eller
pa annat satt uppticker en omstiandighet som kan antas ha samband med
eller utgdra penningtvétt eller finansiering av terrorism, underrétta Riks-
polisstyrelsen om detta. Inom Rikspolisstyrelsen dr en sdrskild enhet,
Finanspolisen, ansvarig for hanteringen av sadana uppgifter som lamnas
enligt lagen. Finanspolisen ska alltsa ta emot uppgifter som kan tyda pa
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

De uppgifter som Finanspolisen tar emot av anmélningspliktiga organ
behandlas i ett sérskilt analys- och spaningsregister (se bilaga 6). Nér
Finanspolisen tar emot en uppgift dr det inte klarlagt om den transaktion
som uppgiften avser dver huvud taget utgdr brott eller brottslig verksam-
het. Aven om sddana uppgifter i och for sig torde rymmas inom lagens
allménna dndamal i 2 kap. 7 och 9 §§, har de inte alltid det nddvandiga
sambandet med konkreta brott eller med brottslig verksamhet som kravs
for att f4 gora uppgifterna gemensamt tillgéingliga. Det kan ibland kridvas
omfattande bearbetning av de anmélda uppgifterna innan transaktionerna
kan knytas till brott eller brottslig verksamhet. Mot bakgrund hérav bor
det inforas sirskilda bestimmelser for den behandling som Finanspolisen
utfor i detta avseende.

Inom ramen for arbetet med att bekdmpa penningtvitt och finansiering
av terrorism tar Finanspolisen dven emot uppgifter om misstéinkta trans-
aktioner fran motsvarande enheter vid utlindska myndigheter. Vidare tar
Finanspolisen emot underrittelseinformation fran Ovriga polisen och
andra myndigheter samt uppgifter i anmalningar och tips fran allménhe-
ten. Den nya lagen bor ge stod dven for sddan behandling.

Som f6reslas i promemorian bor det séledes i den nya lagen finnas be-
stimmelser som ger Rikspolisstyrelsen mojlighet att behandla uppgifter i
sarskilda register for att forebygga, forhindra och uppticka dels brottslig
verksamhet dir penningtvitt utgor ett led for att dolja vinning av brott
eller brottslig verksamhet, dels brottslig verksamhet som innefattar finan-
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siering av terrorism. Sddana register bor lampligen bendmnas penning-
tvittsregister.

Vid Finanspolisen tjanstgor for nérvarande ca 15 personer och det &r
endast dessa personer som har atkomst till uppgifterna i penningtvéttsre-
gister. Rikspolisstyrelsen har under hand uppgett att det dven i framtiden
kommer att vara endast ett mindre antal personer inom polisen som
behdver ha tillgéng till uppgifterna for att kunna utfora sina arbetsupp-
gifter. Med hénsyn till detta behdvs det inte nagra bestimmelser om
sarskilda upplysningar eller om sokbegrinsningar for uppgifter som
behandlas i penningtvittsregister.

Som foreslas i promemorian bor det inforas en sdrskild bestimmelse
om gallring. I lagen om atgérder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism foreskrivs att en verksamhetsutdvare ska bevara vissa hand-
lingar och uppgifter i minst fem ar (2 kap. 13 §). Syftet med bestim-
melsen dr att verksamhetsutovaren ska bevara uppgifter som har bety-
delse for kontrollen av misstankar om penningtvitt eller finansiering av
terrorism under viss tid. En sérskild gallringsregel som tar hinsyn till
denna bestimmelse bor tas in i den nya lagen. Uppgifter i penningtvétts-
register bor darfor gallras senast fem ar efter utgangen av det kalenderar
da den senaste registreringen avseende personen gjordes.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om att uppgifter trots gallringsbestimmelsen ska
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal. En mot-
svarande reglering foreslas for behandling av uppgifter for liknande
dndamal i andra delar av lagen, ndmligen for att forebygga, forhindra och
upptécka brottslig verksamhet. Det finns inte skél att foresld ndgon annan
16sning for den behandling som sker med anledning av missténkt pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism.

Ekobrottsmyndigheten anfor att myndigheten behdver direktatkomst
till uppgifter i penningtvittsregister. Som framgér av avsnitt 12.3.3 &r
uppgifterna i penningtvittsregister av saddan art att andra myndigheter
inte bor kunna fa direktatkomst till ett sddant register. I avsnitt 12.4
behandlas moéjligheten att ldmna ut uppgifter ur ett sddant register pa
medium for automatiserad behandling.

Att direktatkomst inte tillats hindrar dock inte att Finanspolisen ldmnar
information som finns i penningtvéttsregister till andra brottsbekdmpande
myndigheter pa annat sétt. Det hindrar inte heller att annan information
an sadan som finns i penningtvéttsregister ldmnas ut till andra brottsbe-
kdmpande myndigheter genom direktatkomst eller pa annat sétt. Skatte-
verket pekar pa att det finns ett behov av lagstdd for sddant informations-
utbyte. I avsnitt 7.6 redogors for de bestdimmelser i den foreslagna lagen
som mojliggor sadant informationsutbyte.
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15.5 Det internationella registret

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen far behandla uppgifter i ett
internationellt register, om det behdvs for att ta emot och besvara
drenden som ror internationellt polissamarbete eller att bistd andra
myndigheter i1 kontakter angdende internationellt straffréttsligt samar-
bete. Detsamma ska gélla om uppgifter maste behandlas for att en
svensk begdran om internationellt samarbete eller om réttslig hjélp ska
kunna hanteras. Aven vissa andra drenden, som enligt en internationell
overenskommelse ska handlidggas av polisen, far behandlas i registret.
Uppgifter i registret ska gallras senast tre ar efter utgangen av det
kalenderar da &rendet i vilket uppgifterna behandlades avslutades.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har, trots
gallringsbestimmelsen, mojlighet att meddela foreskrifter om att upp-
gifter far bevaras under langre tid for historiska, statistiska eller veten-
skapliga dandamal.

Utredningen behandlar inte fragan om ett sirskilt register for interna-
tionella drenden.

Remissinstanserna har inte framfort nagra synpunkter i &mnet.

Promemorian innehéller inte ndgot forslag om ett sérskilt register for
internationella drenden.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen framhéller att det finns pétag-
liga problem med den foreslagna lagstiftningen nér det géller det doku-
ment- och drendehanteringssystem (DAR II) som anvédnds for drenden
om internationella frdgor vid Rikskriminalpolisen. Ett problem ar att
bade personuppgiftslagen och den foreslagna nya lagen ska gélla for
DAR 1I, eftersom det féorekommer viss drendehantering som ligger vid
sidan av brottsbekdmpningen som exempelvis konsuldra drenden och
drenden som ror dodsfall i utlandet. Andra problem &r forslagen om sok-
begransningar och gallring.

Skiilen for regeringens forslag
Handldggningen av internationella drenden

Rikspolisstyrelsen har huvudansvaret for polisens internationella kon-
takter. Enheten for internationellt polissamarbete vid Rikskriminalpolisen
(i fortséttningen kallad internationella enheten) ar nationell kontaktpunkt
for samarbetet enligt ett flertal internationella dverenskommelser. Inter-
nationella enheten, som bestér av cirka 80 personer, fungerar som kon-
taktpunkt bade nér det giller samarbetet med Interpol och det europeiska
samarbetet inom Europol. I egenskap av kontaktpunkt tar enheten emot
forfragningar fran Interpol och Europol och frén andra stater som deltar i
polissamarbetet. Forfrdgningarna kan exempelvis gilla uppgifter ur be-
lastningsregistret och misstankeregistret. Ibland kan forfrdgningarna
besvaras direkt, t.ex. genom en registerslagning. I andra fall vidarebe-
fordrar enheten fragan till en lokal polismyndighet, &dklagare eller annan
som fragan riktar sig till. I vissa fall begérs en konkret atgérd, t.ex. forhor
med eller delgivning av en viss person. Sddana framstéllningar vidarebe-
fordras pa motsvarande sétt. Svaren och resultaten av begirda atgérder
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formedlas samma vig, dvs. de gar via den internationella enheten till den
som har stéllt fragan eller begért hjalp med viss atgérd.

Den internationella enheten fungerar ocksd som mottagare och for-
medlare av underrittelseinformation framfor allt till och fran Europol.
Vid internationella enheten finns det svenska Sirenekontoret. Detta an-
svarar for kontakterna inom Schengensamarbetet och for hanteringen av
den svenska delen av Schengen Information System (SIS). Enheten fun-
gerar som kontaktpunkt nér dverldmnande enligt den europeiska arreste-
ringsordern aktualiseras, eftersom efterlysning i de fallen kan goras
genom SIS. SIS ar ett efterlysnings- och spaningshjidlpmedel for polis-
samarbetet inom EU. Norge, Island och Schweiz deltar ockséd i detta
samarbete. Registret beskrivs ndrmare i departementspromemorian SIS II
— en andra generation av Schengens informationssystem (Ds 2008:81
s. 53). I departementspromemorian foreslas att betydligt fler uppgifter
ska registreras i SIS, bl.a. s.k. tilliggsinformation (Ds 2008:81 s. 100 f.)
Som redovisats i1 avsnitt 6.3 ligger behandling i SIS-registret utanfor
tillimpningsomradet for den nya lagen. Den behandling av uppgifter
inom ramen for Schengensamarbetet som inte avser registrering i SIS
omfattas dock.

Enheten dr ocksa nationell kontaktpunkt vid informationsutbyte enligt
forordningen (2008:1396) om férenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbe-
kdmpande myndigheter inom EU och for visst annat EU-samarbete.
Nyligen har en utredare foreslagit att Rikspolisstyrelsen ska utses till
kontaktpunkt for den polissamverkan som ska dga rum med stod av
Priimrédsbeslutet (Ds 2009:8 s. 142). Avsikten &r att ldgga &ven denna
uppgift pa den internationella enheten.

Enheten formedlar &dven forfrdgningar fran den svenska polisen till
stater utanfor Norden samt till Europol och Interpol. Samarbetet inom
Norden sker huvudsakligen genom direktkontakt mellan berérda myn-
digheter. I viss utstrickning bistar enheten dven é&klagare och andra
brottsbekdmpande myndigheter med internationella kontakter i brott-
maélsfradgor. Man bistar ocksé vissa andra myndigheter, som Migrations-
verket, i fragor med anknytning till den polisidra verksamheten.

Ett huvudskal till att den internationella enheten fungerar som nationell
kontaktpunkt i s ménga olika sammanhang &r att enheten &r bemannad
dygnet runt, vilket inte sillan stdlls som krav i internationella overens-
kommelser om polissamarbete.

Den internationella enheten hanterar ett mycket stort antal drenden ar-
ligen. Arendena hanteras i ett dokument- och #rendehanteringssystem
bendmnt DAR II (se bilaga 6). Rikspolisstyrelsen uppger att det under &r
2007 inkom drygt 43 000 elektroniska meddelanden (hir kallade aren-
den) till enheten via Interpols kommunikationssystem I 24/7. Fler &n
6 000 drenden skickades till Interpol. Till Sirenekontoret inkom cirka
44 000 arenden, medan drygt 5 000 drenden skickades frdn kontoret.

Utdver vad som har redovisats ovan skapades cirka 30 000 nya drenden
i DAR II under samma &r. DAR II anvénds for diarieféring och i princip
all hantering av dokument och drenden vid den internationella enheten.

Enligt Rikspolisstyrelsen hdnder det att forfragningar fran utlandet om
samma sak stélls via olika kanaler, exempelvis Interpol och Schengen.
Da é&r det enligt styrelsen viktigt att kunna koppla samman forfragning-
arna och behandla dessa vid ett tillfélle och pa ett enhetligt sétt.
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Ett sdirskilt register behévs

Det polisidra samarbetet, sérskilt inom EU, utvecklas snabbt. Det stills i
allt storre utstrdckning krav pé korta handldggningstider och effektivt
informationsutbyte. Som exempel kan ndmnas kraven i flera dverens-
kommelser pé att en nationell kontaktpunkt ska finnas tillgdnglig dygnet
runt, aret om. Som framgatt ovan fullgdér den internationella enheten,
som en del av Rikspolisstyrelsen, den uppgiften. For att kontaktpunkten
ska kunna fungera effektivt krdvs det ett bra verksamhetsstod. Detta
verksamhetsstod maste, inte minst med tanke pa det stora drendeflodet,
anpassas till enhetens speciella uppgifter. Den internationella enheten
fungerar i huvudsak som brevlada och knutpunkt nir det géller savél
forfragningar frén svenska myndigheter som forfragningar till svenska
myndigheter. Daremot sysslar man inte med vare sig underrittelsearbete
eller annan direkt brottsbekdmpande verksamhet.

Det bor ocksé framhallas att verksamheten vid internationella enheten
ofta avser allminna forfragningar eller allmin information om det
svenska rittssystemet som inte direkt kan hénforas till ett visst brott eller
viss brottslig verksamhet. Verksamheten innefattar ocksa i stor utstrack-
ning mottagande av information som sénds till samtliga stater som deltar
i Interpol- eller Europolsamarbetet och som inte sdllan helt saknar bety-
delse for den svenska polisen. Samtidigt forekommer personuppgifter
frekvent i informationsflodet.

Uppgifterna i internationella drenden behdver vara tillgdngliga for ett
flertal personer, med tanke pa de 6kande kraven pa att forfragningar ska
besvaras snabbt (i vissa fall inom 24 timmar eller &nnu snabbare). Sa
korta svarstider innebér att var och en inom enheten maste kunna ta dver
handldggningen av ett drende frén nagon annan. Uppgifterna maste sale-
des vara gemensamt tillgéingliga.

Mot denna bakgrund fungerar, som Rikspolisstyrelsen papekar, vissa
av bestimmelserna i promemorians forslag mindre vél for den verksam-
het som férekommer vid den internationella enheten. Detta géller bl.a.
bestimmelserna om sdkbegransningar och gallring. Det krdvs dérfor en
sarlosning for att tillgodose de krav som handldggningen av internatio-
nella drenden stiller.

I den nya lagen bor det tas in bestimmelser som ger Rikspolisstyrelsen
mdjlighet att behandla uppgifter i ett sarskilt register dver internationella
arenden, det internationella registret. Huvuddandamalet med detta bor vara
att stddja Rikspolisstyrelsens uppgift som avsidndare och mottagare av
information i det polisidra samarbetet avseende brottsbekdmpning. Reg-
lerna maste utformas s& att Sveriges internationella forpliktelser kan
uppfyllas. Det forhallandet att enheten tar emot olika typer av internatio-
nella uppgifter innebér att det kan rora sig savil om uppgifter om brott
som underrittelseinformation. Det maste darfor vara mojligt att behandla
alla inkommande uppgifter i registret, oavsett vilken karaktir dessa har.
All fortsatt behandling, t.ex. analys av mottagen underrattelseinformation
eller utredning av ett pastatt brott, ska goras utanfor registret. Daremot
far uppgifter om resultatet, t.ex. ett forhorsprotokoll eller resultatet av en
viss analys, behandlas i registret som ett led i aterredovisningen till den
stat som har begért atgdrden eller initierat forfragan.
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Som nyss ndmnts bistdr Rikspolisstyrelsen ocksd andra myndigheter
inom rittsvisendet i fragor som ror straffréttsligt samarbete framfor allt
utanfor EU-omrédet, t.ex. formedlar kontakter med utlindska polismyn-
digheter. Man hjélper ockséd éklagare och domstolar i enskilda drenden
med exempelvis att fa sakuppgifter kontrollerade, adressuppgifter till
personer som ska horas eller handlingar delgivna.

Rikspolisstyrelsen fungerar ocksa i vissa sérskilda fall som en lank i
forhallande till Utrikesdepartementet och andra svenska myndigheter,
dven om det primért inte finns ndgon misstanke om brott. Detta géller
bl.a. vid dodsfall utomlands och om en utlindsk myndighet begér brads-
kande hjélp med att t.ex. identifiera personer som fallit offer for olyckor.
De nu aktuella drendena utgdér en mycket liten andel av verksamheten.
Vidare hanterar den internationella enheten information om personer som
har férsvunnit utomlands (och som kan ha fallit offer for brott) och upp-
gifter om oidentifierade kroppar som har patriffats utomlands. Anda-
mélen med registret bor dven omfatta behandlingen av sddana internatio-
nella drenden. Detta ligger i linje med att det tidigare forslagits att upp-
gifter om att personer har anmilts som forsvunna ska kunna behandlas
med stdd av lagen och att DNA- och fingeravtrycksregister far anvéndas
for identifiering dven i vissa andra fall &n vid brottsbekdmpning.

I avsnitt 9.6 berors i korthet behovet av att kunna behandla DNA-pro-
filer i det internationella registret. Nér det informationsutbyte som krévs
enligt Priimradsbeslutet ar fullt utbyggt ska referensuppgifter avseende
DNA-profiler kunna utbytas automatiskt mellan medlemsstaterna inom
EU. Informationsutbytet ska g& via en nationell kontaktpunkt, som fore-
slas bli den internationella enheten vid Rikspolisstyrelsen. Det bor dock
framhéllas att det informationsutbytet frdmst avser formedling av refe-
rensuppgifter som inte avslojar identiteten hos den som DNA-profilen
tillhor. Det forekommer dven utbyte av DNA-profiler med andra stater 4n
de som deltar i Priimsamarbetet. Mot den bakgrunden finns det behov av
att kunna behandla DNA-profiler i det internationella registret.

De uppgifter som bor fa behandlas i registret dr séledes dels uppgifter
som kravs for att Rikspolisstyrelsen ska kunna fungera som mellanhand i
det polisidra och rattsliga samarbetet, dels uppgifter i vissa fragor av
konsular art.

Eftersom ett begrénsat antal personer kommer att ha tillgéng till regist-
ret och detta framst ska fungera som ett verksamhetsstod for mottagning
och vidareférmedling av uppgifter dér skélet till att uppgifterna behand-
las som regel framgér av sammanhanget, finns det inte ndgot behov av att
infora bestimmelser om sirskilda upplysningar eller sokbegréinsningar
for uppgifter i registret.

I avsnitt 12.3.3 behandlas fragan om direktitkomst till registret och i
avsnitt 12.4 moéjligheten att lamna ut uppgifter ur registret pd medium for
automatiserad behandling. Nagon mojlighet till direktdtkomst foreslas
inte.

Niar det géller gallring behdvs en sérskild reglering for det internatio-
nella registret. Rikspolisstyrelsen framhéller att ett ars gallringstid — som
foreslas gélla generellt for internationella drenden — ar alltfor kort, bl.a.
med hidnsyn till att handldggaren kan avsluta drendet nér en fraga fran
utlandet har besvarats. Om utredningen fortsétter i det andra landet och
kompletterande information begérs nir det forflutit ndgot ar kommer,
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med en gallringstid om ett &r, drendet inte lingre att kunna &terfinnas.
Rikspolisstyrelsen anser att gallring bor ske forst efter tre ar.

Eftersom internationella drenden ibland I6per dver lang tid, t.ex. nir
det finns en internationell efterlysning pa en person som &r misstankt for
allvarliga brott dar preskriptionstiden ar ldng, maste det vara mojligt att
behandla och éterfinna uppgifter under léngre tid &n vad som generellt
medges 1 friga om drendehantering. Likasa kan ett drende dra ut pa tiden
beroende pa handldggningstiden i ett annat land. En sérskild gallringsbe-
stimmelse som tar hénsyn till detta bor inforas. Vid en avvigning mellan
verksambhetsintressen och integritetsintressen framstar en regel om gall-
ring tre ar efter utgdngen av det kalenderdr da drendet avslutades som
rimlig.

Av de skil som anges i avsnitt 15.3 och 15.4 bor regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, kunna meddela foreskrifter om
undantag frén bestimmelsen om gallring for bevarande for historiska,
statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

16 Behandling av personuppgifter i
Sdkerhetspolisens brottsbekdmpande
verksamhet

16.1 Bakgrund
16.1.1 Sékerhetspolisens verksamhet

Sakerhetspolisen ingar i Rikspolisstyrelsen men har en egen organisation.
Av 4 § forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen
framgar att Sdkerhetspolisen bedriver polisverksamhet for att forebygga
och avsldja brott mot rikets sédkerhet m.m. I forordningen (2002:1050)
med instruktion for Sékerhetspolisen preciseras dess uppgifter och orga-
nisation. Utover att forebygga och avsldja brott mot rikets sédkerhet ska
Séakerhetspolisen bl.a. bekdmpa terrorism, skydda personer i den centrala
statsledningen och fullgéra uppgifter enligt sékerhetsskyddslagen
(1996:627) och sékerhetsskyddsforordningen (1996:633). Sikerhets-
polisens verksamhet syftar till att skydda det demokratiska systemet,
medborgarnas fri- och rittigheter och den nationella sékerheten.

Verksamheten delas in i fem huvudomraden. Kontraspionageverksam-
heten har till uppgift att férebygga och avslgja spioneri, olaglig under-
rattelseverksamhet och andra brott mot rikets sékerhet. For att forebygga
och avsldja olaglig underrittelseverksamhet mot Sverige och svenska
intressen bedriver myndigheten operativt faltarbete samt arbetar med
analyser och kontakter med olika delar av det svenska samhallet. I arbetet
ingdr ocksd att avsloja flyktingspionage och annan forf6ljelse av utldn-
ningar i Sverige fran utlandska regimer och organisationer.

Inom kontraterrorismverksamheten har Sékerhetspolisen till uppgift att
forebygga och avsldja terrorism som riktas mot Sverige eller utldndska
intressen hér i landet, terroristhandlingar i andra lander samt férekomsten
av internationella terroristnitverks forgreningar i Sverige. I denna verk-
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samhet ingar ocksa att forebygga och utreda brott vid handel med pro-
dukter som kan anvéndas for att framstélla massforstorelsevapen.

Séakerhetspolisens forfattningsskyddande verksambhet syftar till att fore-
bygga och avsldja brott mot rikets inre sékerhet, dvs. olaglig verksamhet
som syftar till att med vald, hot eller tvang &ndra vart statsskick, forma
beslutande politiska organ eller myndigheter att fatta beslut i en viss rikt-
ning eller att hindra enskilda medborgare frén att utdva sina grundlags-
fasta fri- och réttigheter. Inom ramen for den forfattningsskyddande verk-
samheten kartldggs ocksa brott som anvénds som medel for att uttrycka
en politisk asikt eller for att uppna ett politiskt mal.

Hos Sékerhetspolisen bedrivs dven personskyddsverksamhet i form av
bevaknings- och sdkerhetsarbete. Verksamheten omfattar skyddet av den
centrala statsledningen. Till den centrala statsledningen réknas statsche-
fen, riksdagen, regeringen samt statssekreterarna och kabinettssekretera-
ren. I kretsen av personer som ska skyddas ingédr dven personer som
vistas hdr i samband med statsbesok och de som omfattas av s.k. annat
personskydd. Med det sistnimnda avses skydd som Sikerhetspolisen
handhar efter sirskilt beslut, som skydd av kungafamiljen och frimman-
de stats beskickningsmedlemmar.

Inom sidkerhetsskyddsverksamheten arbetar man for att hdja sakerhets-
nivan i samhaéllet. Sékerhetspolisen ger rad till och kontrollerar myndig-
heters och foretags verksamhet. Syftet &r att skydda mot spioneri, sabo-
tage och andra brott som kan rora rikets sékerhet, att skydda hanteringen
av uppgifter som har betydelse for rikets sdkerhet och att forebygga ter-
rorism. I arbetet ingér att genomfora registerkontroll av personer efter
framstillan fran berdrda myndigheter eller i vissa fall annan stat eller
mellanfolklig organisation.

Tyngdpunkten i Sakerhetspolisens verksamhet ligger pd forebyggande
arbete.

16.1.2 Sikerhetspolisens nuvarande behandling av
personuppgifter

Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter sker med stdd av be-
stimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) och den allménna delen
av polisdatalagen (1998:622), dvs. 1-9 och 13 §§. Utover detta finns det
sirskilda bestimmelser om det s.k. SAPO-registret i 32-35 §§ polis-
datalagen och 12 och 13 §§ polisdataforordningen (1999:81). Bestdm-
melserna innebir att det ska foras ett SAPO-register som har till indamal
att underldtta spaning i syfte att forebygga och avslgja brott mot rikets
sakerhet och bekdmpa terroristbrott samt utgéra underlag for register-
kontroll enligt sdkerhetsskyddslagen. I polisdatalagen anges vilka uppgif-
ter som far foras in i registret och nir dessa ska gallras. Bestimmelserna i
10 och 11 §§ om behandling av uppgifter om kvarstaende misstankar och
14-21 §§ polisdatalagen om kriminalunderrittelseverksamhet géller inte
for Sékerhetspolisen.

Sakerhetspolisen for bl.a. ett centralregister samt sérskilda uppgifts-
samlingar for bearbetning och analys av underrittelseinformation. Dess-
utom fors diarier.
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Centralregistret utgor ett arbetsverktyg i vilket behdriga befattningsha-
vare for in uppgifter genom att bearbeta avslutade drenden och goéra upp-
gifterna sokbara. Endast sddana uppgifter som enligt 33 och 34 §§ polis-
datalagen fér finnas i SAPO-registret registreras. Tillgangen till uppgifter
i centralregistret begrinsas till vad var och en behdver for att kunna ut-
fora sina arbetsuppgifter (jfr 13 § polisdataforordningen). For att fa beho-
righet till registret maste personalen genomga en utbildning som avslutas
med ett prov, som maste vara godként. Behorigheten delas upp i olika
nivéer beroende pa vilka behov den anstéllde har.

De enskilda handlingarna i varje drende finns inte i centralregistret
men kan nds via registret genom en sdkning pa drendet. En forutséttning
for att en tjansteman ska fa tillgdng till handlingarna i ett drende ar att
denne dr behorig. I varje drende finns det uppgift om uppgiftsldmnarens
tillforlitlighet. Dér anges vidare om uppgifterna bygger pa uppgiftslam-
narens egna iakttagelser eller om det &r friga om andrahandsuppgifter.
Dessutom klassificeras uppgifternas tillforlitlighet enligt ett sérskilt
system. Alla transaktioner och fragor i centralregistret loggas. Enhetsche-
ferna kontrollerar regelbundet den egna personalens loggningar i regist-
ret. En sdrskild enhet utfor daglig kontroll av all uppdatering som gors i
centralregistret. Beslut om nyregistrering av en fysisk eller juridisk
person i centralregistret fattas av den enhetschef som ansvarar for doku-
mentation. Gallring genomfors av enheten for dokumentation efter ytt-
rande fran ansvarig enhet. Den ansvariga enheten bevakar gallringsfrister
och begir vid behov forldngd gallringstid enligt 35 § forsta stycket polis-
datalagen.

For bearbetning och analys av underrittelser behandlas personuppgifter
dven i avgransade uppgiftssamlingar. En nidrmare beskrivning av de
databaser och &drendehanteringssystem som fors hos Sékerhetspolisen
finns i bilaga 6.

Inom Sikerhetspolisen pdgar arbete med att ta fram ett nytt drende-
hanteringssystem.

16.1.3 Extern kontroll av personuppgiftsbehandlingen

Datainspektionen utovar tillsyn over Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter inom den brottsbekdmpande verksamheten enligt samma
regler som géller for alla myndigheter. Déarutover har Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden, som den 1 januari 2008 &vertog Register-
ndmndens uppgifter, till uppgift att granska Sakerhetspolisens behandling
av personuppgifter enligt polisdatalagen, sérskilt med avseende péd 5 §
som reglerar behandling av kénsliga personuppgifter (1 § andra stycket
lagen [2007:980] om tillsyn over viss brottsbekdmpande verksamhet). 1
avsnitt 17.2 redogdrs ndrmare for tillsynen over polisens personuppgifts-
behandling.

Niamnden utdvar tillsyn savil pd eget initiativ som pa begédran av en
enskild. Vid ndmndens tillsyn pa eget initiativ anvénds bade slumpmas-
siga urval och riktade urval av omraden dér det bedoms finnas en patag-
lig risk for felaktigheter. Namnden &r skyldig att pa begdran av en en-
skild kontrollera bl.a. om han eller hon i strid med lag eller annan forfatt-
ning har varit foremal for Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling.
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Nér kontrollen har utforts ska nimnden underrétta den enskilde om detta.
Skulle ndmnden vid en kontroll finna att Sikerhetspolisen har behandlat
personuppgifter i strid med géillande forfattningar ska den person som har
begirt kontrollen underrittas dven om detta. Namnden &r da ocksa skyl-
dig att anmdéla den forfattningsstridiga verksamheten till Justitiekanslern,
Aklagarmyndigheten, Datainspektionen eller ndgon annan behérig myn-
dighet for atgérd.

Inréttandet av Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden har medfort att
mdjligheten for enskilda att begdra en kontroll av Sidkerhetspolisens
personuppgiftsbehandling har dkat.

16.2 Utgéangspunkterna for regleringen

16.2.1 Huvuddragen i den nya regleringen

Regeringens forslag: Pa grund av sirdragen i Sékerhetspolisens verk-
samhet infors sdrskilda bestimmelser for behandlingen av personupp-
gifter i dess brottsbekdmpande verksamhet.

Regeringens bedéomning: Bestimmelserna om Sékerhetspolisens
behandling av personuppgifter bor i huvudsak ha samma innebord
som géllande rétt.

Utredningen foreslar ett mindre antal sérbestimmelser for Sakerhets-
polisen. Utredningens beddmning dverensstimmer i huvudsak med pro-
memorians.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot utredningens
forslag. Davarande Registernimnden har vitsordat att SAPO-registret
inte langre behdver foras i den form som polisdatalagen kréver.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget
i stort. Vissa detaljsynpunkter framfors dock. Remissinstanserna tillstyr-
ker eller har inget att invinda mot promemorians beddmning.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Sikerhetspolisens
verksamhet bedrivs i stor utstrickning pa liknande sitt som verksamhe-
ten vid polisen i ovrigt. Den reglering som foreslas for polisen i dvrigt
bor dérfor i manga avseenden tillimpas dven pa Sdkerhetspolisens verk-
samhet. Sdrdragen i Sidkerhetspolisens verksamhet motiverar dock att
vissa bestimmelser, liksom hittills, utformas pé ett sitt som &r sérskilt
anpassat till denna verksamhet. I motsats till vad som géller for polisen i
ovrigt ar Sakerhetspolisens brottsutredande verksamhet mycket liten.
Tyngdpunkten ligger i stillet pad underrittelseverksamhet och renodlat
forebyggande arbete.

Séakerhetspolisen behover behandla personuppgifter pé ett i huvudsak
ofordndrat sétt. Bestimmelserna om Sékerhetspolisens behandling av
personuppgifter bor dérfor i huvudsak ha samma innebord som géllande
ratt. Utdver de foreskrifter som finns i lag och forordning har Sékerhets-
polisen utarbetat interna bestimmelser for att garantera ett starkt skydd
for enskilda som registreras. Skyddet kontrolleras och utvirderas 16pande
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savél inom myndigheten som av Sékerhets- och integritetsskyddsndmn-
den.

Regeringen delar Polisdatautredningens och promemorians uppfattning
att den nya lagen inte bor innehdlla nigra bestimmelser om SAPO-
registret. Lagen bor sé langt mojligt vara teknikneutral och reglera be-
handlingen av personuppgifter, inte arbetsmetoderna. Som beskrivs i
avsnitt 6.1 gar utvecklingen mot att behandling av personuppgifter i
traditionella register 6verges och att sdidan behandling i stillet sker i mer
avancerade datasystem. P4 samma sétt som for polisen i 6vrigt bor det i
den nya lagen inforas sérskilda bestimmelser om uppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgéingliga i Sékerhetspolisens brottsbekdm-
pande verksamhet. Dessa bestimmelser syftar till att skydda den person-
liga integriteten for berdrda personer, bl.a. genom att sdkerstilla att det
tydligt framgér varfor en personuppgift behandlas.

Som anfors i promemorian bor bestimmelserna i den nya lagen endast
ge ramen for den tillaitna personuppgiftsbehandlingen. Ingen remiss-
instans har ifrdgasatt denna utgdngspunkt. En sadan reglering innebar
emellertid att det i stor utstrdckning &verlats till Sdkerhetspolisen att
avgora hur insamlade uppgifter ska struktureras, goras dtkomliga och
behandlas i verksamheten. For att detta ska vara acceptabelt fran integri-
tetsskyddssynpunkt krivs att verksamheten fortlopande kontrolleras av
nagon med sérskild insyn i verksamheten. Justitiekanslern pekar i sitt
remissvar pa att det savil historiskt som i modern tid har funnits problem
med insyn i Sékerhetspolisens registerhantering och hénvisar till betén-
kandena Rikets sékerhet och den personliga integriteten (SOU 2002:87)
och Politisk 6vervakning och personkontroll 1969-2002 (SOU 2002:89).
Justitiekanslern framhéller vidare att Europadomstolen i en dom den
6 juni 2006 har funnit att Sverige brutit mot ett antal grundldggande fri-
och réttigheter i Europakonventionen genom viss lagring av personupp-
gifter hos Sékerhetspolisen (Segerstedt-Wiberg m.fl. mot Sverige). Enligt
regeringens bedomning utgdr inrdttandet av Sékerhets- och integritets-
skyddsndmnden, vilket skett bl.a. mot bakgrund av Europadomstolens
dom, och den tillsyn som nimnden bedriver en bra grund for att vérna
integritetsskyddet. Utdver denna sérskilda tillsyn utdvar Datainspektio-
nen sedvanlig tillsyn 6ver personuppgiftsbehandlingen (se avsnitt 17.2).
Sammantaget tillgodoses ddrmed integritetsskyddsintressena pa ett till-
fredsstéllande satt.

I det foljande redovisas hur bestimmelserna for behandling av person-
uppgifter i Sakerhetspolisens brottsbekdmpande verksamhet bor utformas.

248



16.2.2 Bestimmelser som ska gélla dven for Sidkerhetspolisen

Regeringens forslag: Huvuddelen av de bestimmelser som foreslas
gilla i polisens brottsbekdmpande verksamhet i 6vrigt ska gélla dven i
Sakerhetspolisens verksamhet, ddribland bestimmelserna om

— forhallandet till personuppgiftslagen (1998:204),

— tillsyn,

— behandlingen av kénsliga personuppgifter,

— tillgangen till uppgifter, och

— utldmnande av uppgifter till bl.a. utlindsk myndighet.

Vidare ska bestdimmelser med i huvudsak samma innebdrd som
motsvarande bestimmelser for polisen i Gvrigt gélla i fraiga om be-
handlingen av uppgifter om juridiska personer och personuppgiftsan-
svar. Personuppgifter som behandlas automatiserat i Sékerhetspolisens
verksamhet far inte bevaras under lingre tid 4n vad som behovs for
nagot eller ndgra av de dndamal som giller for Sakerhetspolisens be-
handling av personuppgifter. Vidare ska samma regler gélla for Sa-
kerhetspolisen som for polisen i dvrigt nér det géller gallring av upp-
gifter som inte har gjorts gemensamt tillgéngliga samt vissa andra be-
stimmelser om bevarande och gallring.

Utredningens forslag: Utredningen viljer en annan lagteknisk 16s-
ning. I sak &verensstimmer dock utredningens forslag i allt vasentligt
med promemorians.

Remissinstanserna: Déavarande Registerndmnden har ifrdgasatt om
det kommer att vara mgjligt att undvika att kénsliga personuppgifter
kommer att behandlas pa ett otillatet sitt, bl.a. i de s.k. analysdata-
baserna. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt i frigan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar dock inte nagon uttrycklig bestimmelse som anger
att uppgifter aldrig far bevaras ldngre &n vad som behovs for nagot eller
nagra av de dndamal som géller for Sékerhetspolisens personuppgiftsbe-
handling.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot prome-
morians forslag. Sdkerhetspolisen efterlyser dock ett klargérande av nir
myndigheten omfattas av lagens bestimmelser.

Skiilen for regeringens forslag: Atskilliga av de bestimmelser som
foreslas gilla for den dvriga polisens behandling av personuppgifter bor
gélla dven for Sakerhetspolisen. Till dessa hor bestimmelserna om
lagens tillimpningsomrade (avsnitt 6.3). Detsamma géller forhéllandet
till personuppgiftslagen och tillaimpliga bestimmelser i1 personuppgiftsla-
gen (avsnitt 6.4). Vidare bor, som foreslas i avsnitt 17.2, gélla i huvudsak
samma bestimmelser om tillsyn dver behandlingen av personuppgifter
som for polisen i ovrigt.

I avsnitt 8 foreslas bestimmelser som begridnsar mdjligheten att be-
handla kénsliga personuppgifter. Ocksa dessa bor gélla vid personupp-
giftsbehandling i Sékerhetspolisens verksamhet. Registernimnden ifré-
gasatte i sitt remissyttrande 6ver Polisdatautredningens betinkande om
de regler som utredningen foreslagit var tillrickliga for att forhindra
otilliten behandling av kénsliga personuppgifter. Senare utarbetade
Sakerhetspolisen en sérskild rutin for registreringen av kénsliga person-
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uppgifter vilken accepterades av Registerndmnden. Syftet var att undvika
att kénsliga personuppgifter behandlas i strid med géllande regler. Av
Registerndamndens verksamhetsberittelse for ar 2007 framgar att ndmn-
den sérskilt granskade samtliga nyregistreringar i centralregistret pa
kontraterrorismens omrade under en manads tid. Vid inspektionen patraf-
fades inte nagra registreringar som stred mot 5 § polisdatalagen. Saker-
hetspolisens behandling av kénsliga personuppgifter har under &r 2008
varit foremal for Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens granskning i
ett stort antal fall. Av nimndens arsberédttelse for ar 2008 framgar att
granskningen inte har pavisat nagra brister i behandlingen av kénsliga
personuppgifter med undantag for ett papekande, vilket foranlett atgérder
frén Sékerhetspolisens sida.

Den principiellt viktiga bestimmelsen om att endast de personer i
verksamheten som behover ha tillgang till uppgifter for att kunna full-
gora sina arbetsuppgifter ska ha det (avsnitt 6.6) bor gilla dven for
Sakerhetspolisen. Nér det giller utlimnande av uppgifter till bl.a. utlédnd-
ska myndigheter foreslas i avsnitt 12 att den nya lagen ges ett innehall
som motsvarar nuvarande reglering. Forslaget omfattar d&ven Sékerhets-
polisens personuppgiftsbehandling. Vidare bor samma regler gélla for
Sakerhetspolisens utlimnande av uppgifter pd medium foér automatiserad
behandling som for polisen i 6vrigt.

Sékerhetspolisen bor vara personuppgiftsansvarig for den behandling
av personuppgifter som sker i dess egen verksamhet. Vidare bor, pa
samma sétt som for polisen i dvrigt, bestimmelserna om Sakerhetspoli-
sens personuppgiftsbehandling i tillimpliga delar gélla for uppgifter om
juridiska personer (avsnitt 6.3).

I avsnitt 14.1 redogoérs nidrmare for de allménna utgdngspunkter for
bevarande och gallring som fOreslas gélla for polisen i Gvrigt. Dér be-
mots dven den remisskritik som riktas mot promemorians forslag i denna
del. De utgangspunkter som anges dér bor gélla i tillampliga delar dven
for Sékerhetspolisen. Lagen bor saledes innehélla en bestimmelse som
anger att uppgifter inte far bevaras langre &n vad som behovs for nigot
eller nagra av de &ndamal som géller for Sakerhetspolisens behandling av
uppgifter. Denna generella bestimmelse bor kompletteras med bestdm-
melser som foreskriver en yttersta grans for bevarande av vissa katego-
rier av personuppgifter. Vidare bor en motsvarande bestimmelse som for
polisen i ovrigt om gallring av uppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgéngliga gélla for Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling (avsnitt
14.2). Gallringsbestimmelsen ska pd samma sitt som for dvriga polisen
inte gilla uppgifter i irenden om utredning eller beivrande av brott. Aven
vad som anfors i avsnitt 14.1 betrdffande digital arkivering bor géilla for
Sakerhetspolisen.

Nir det giller Sdkerhetspolisens 6nskemal om att myndigheten bl.a.
ska anges direkt i bestimmelserna och inte ha stillning som polismyn-
dighet alternativt Rikspolisstyrelsen finns det inte skél att géra nagon
annan bedomning &n den som gjorts i promemorian. I avsnitt 6.3 redovi-
sas skilen for detta.
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16.3 Andamalen med behandlingen

16.3.1 Utgangspunkter

Regeringens forslag: I lagen ska det anges for vilka d&ndamal Saker-
hetspolisen far behandla personuppgifter i den brottsbekdmpande
verksamheten. Andamélen ska delas in i primira och sekundira. De
primédra dndamalen avser behandling av personuppgifter for att tillgo-
dose Sikerhetspolisens egna behov. De sekundira dndamalen avser
behandling for att limna ut personuppgifter. I fraga om behandling av
personuppgifter for andra &ndamal dn de primidra eller sekundéra
giller den sk. finalitetsprincipen i 9 § forsta stycket d personupp-
giftslagen.

Utredningens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas bara om be-
handlingen 4r nddvindig for att sidan verksamhet som omfattas av lagen
ska kunna utforas. Personuppgifter ska fa samlas in endast for sérskilda,
uttryckligt angivna och berittigade dndamal och senare behandling fér
inte ske for ndgot dndamal som &r ofdrenligt med det for vilket uppgif-
terna samlades in.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredning-
ens forslag eller inte haft nagot att invéinda mot det.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Pro-
memorian foreslar emellertid en uttdmmande reglering av for vilka
andamal personuppgifter far behandlas och finalitetsprincipen foreslas
inte vara tillimplig.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot prome-
morians forslag nér det géller Sékerhetspolisen. Generellt kritiseras dock
lagens dndamélsreglering av flera remissinstanser.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 7.1 redogdrs narmare for hur
den nya lagens dndamalsreglering bor utformas. Déar bemots den re-
misskritik som riktas mot promemorians forslag i denna del. Den &nda-
maélsreglering som foreslas i avsnitt 7.1 bor gélla dven for Sékerhetspoli-
sen. I lagen bor saledes goras en uppdelning mellan primédra och sekun-
dédra &ndamal. De primdra dndamélen bor anges uttdmmande medan de
sekunddra dndamélen bor anges sa tydligt och fullstindigt som mojligt
och kompletteras med en mojlighet att behandla uppgifter dven for &n-
damal som inte &r oférenliga med insamlingsdndamalet enligt finalitets-
principen. I avsnitt 16.3.2 och 16.3.3 redovisas ndrmare de priméra re-
spektive sekundéra d&ndamélen for vilka Sékerhetspolisen bor fa behandla
personuppgifter.
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16.3.2 Primira dndamal

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i Sakerhets-
polisens verksamhet om det behovs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott mot rikets sdkerhet, terroristbrott samt vissa yttrande-
frihetsbrott och tryckfrihetsbrott,

2. utreda eller beivra sddana brott som avses i 1, eller, efter sdrskilt
beslut, annat brott,

3. fullgdra uppgifter i samband med personskydd,

4. fullgora uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

5. fullgdra de forpliktelser som foljer av internationella dtaganden,
eller

6. lamna tekniskt bitrdde till Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten eller Tullverket.

Personuppgifter ska alltid f& behandlas om behandlingen &r nédvén-
dig for diarieforing eller om uppgifterna har ldmnats till Sdkerhets-
polisen i en anmélan eller liknande och behandlingen ar ndédvandig for
handlaggningen.

Utredningens forslag: Sikerhetspolisen ska fi behandla personupp-
gifter for att underlétta spaning i syfte att forebygga och avsldja brott mot
rikets sdkerhet, spaning i syfte att bekdmpa terrorism samt registerkon-
troll enligt sdkerhetsskyddslagen. Vidare foreslar utredningen en bestim-
melse enligt vilken det alltid ska vara tillatet att diarieféra personupp-
gifter och behandla dem i 16pande text, om uppgifterna har ldmnats i ett
arende eller 4r nodviandiga for handldggningen av det.

Remissinstanserna har inte haft ndgon invindning mot utredningens
forslag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot promemorians forslag. Justitiekanslern samt Sckerhets-
och integritetsskyddsndmnden betonar vikten av att den foreslagna édnda-
malsregleringen inte kommer i konflikt med bestimmelserna om férbud
mot censur i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Skilen for regeringens forslag

Forebygga, forhindra eller upptdcka brott mot rikets sdkerhet och
terroristbrott

En av Sidkerhetspolisens viktigaste uppgifter &r att forebygga, forhindra
och upptécka brott mot rikets sédkerhet. Vidare ansvarar Sékerhetspolisen
for att forebygga, forhindra och upptéicka dels terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, dels brott mot lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall (terrorismfinansieringslagen) samt eventuella andra former av
terroristbrott. Sékerhetspolisen maste kunna behandla personuppgifter for
att fullgéra denna verksamhet.

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter bl.a. om i vilka fall en ut-
redning alltid ska handhas av eller drivas under medverkan av Sakerhets-
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polisen (Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om skyldighet
for polismyndigheterna att underritta Sékerhetspolisen om vissa brotts-
misstankar m.m.; RPSFS 1999:10, FAP 403-3). Eftersom Sékerhetspoli-
sen enligt dessa foreskrifter i vissa fall handhar eller medverkar i utred-
ningar avseende bl.a. yttrandefrihets- eller tryckfrihetsbrott med rasis-
tiska eller fraimlingsfientliga motiv har myndigheten dven behov av att
kunna behandla personuppgifter nédr det behdvs for att forebygga, for-
hindra eller upptidcka sddana brott. Som Justitiekanslern och Sdkerhets-
och integritetsskyddsndmnden betonar far detta givetvis inte inkrakta pa
bestdmmelserna om censurforbud i tryckfrihetsférordningen eller yttran-
defrihetsgrundlagen.

Sékerhetspolisen behdver kunna samla in, sammanstilla och analysera
uppgifter inom kontraspionageverksamheten, kontraterrorismverksam-
heten och forfattningsskyddsverksamheten dven om uppgifterna inte kan
hinforas vare sig till ndgot visst konkret brott eller till ndgon mer konkret
definierad brottslig verksamhet. Som exempel kan nimnas behovet av att
inom kontraspionaget fortldpande kunna f6lja utvecklingen nér det géller
andra nationers nérvaro i form av underrittelseagenter hér i landet, att
kunna &vervaka sddana personer och att dirvid dven behandla person-
uppgifter. Sakerhetspolisen behdver ocksd, med utgangspunkt i svenska
intressen, folja den politiska utvecklingen i andra ldnder och verksamhe-
ten inom vissa grupper, som kan utgora ett hot mot det svenska samhéllet
eller som kan komma att gora sig skyldiga till terroristbrott. Inom for-
fattningsskyddet kan Sékerhetspolisen exempelvis behdva kartldgga hot
som riktar sig mot vissa grupper i samhillet och fortlopande folja den
hotbild som finns mot vissa myndigheter eller organ. Inom ramen for
detta arbete maste Sékerhetspolisen kunna dokumentera och analysera
bade information av underrittelsekaraktér och annan information av olika
slag, savil fran offentliga kéllor som frén polisens eget arbete. Séker-
hetspolisens behov av att kunna genomféra och dokumentera olika typer
av undersokningar och analyser av foreteelser, personer, platser etc. &r
saledes stort och skiljer sig i flera avseenden fran de behov som finns
inom den Ovriga polisen. Skillnaden ar att det inom Sékerhetspolisens
brottsforebyggande arbete normalt inte gar att urskilja lika tydliga
kopplingar till konkreta brott eller till brottslig verksamhet som inom den
ovriga polisen. Man kan uttrycka det sé att den underrittelseverksamhet
som bedrivs inom Sékerhetspolisen till sin natur ofta dr sadan att den
ligger pa ett tidigare stadium #n den som bedrivs av polisen i dvrigt. A
andra sidan &r den, genom Sikerhetspolisens instruktion, inriktad mot ett
fatal, vil avgrinsade foreteelser av sérskilt samhaéllsfarlig karaktar.

Sammantaget finner regeringen, i likhet med promemorian, att det nu
sagda inte hindrar att d&ndamalsbestimmelsen i denna del utformas pa
samma sitt som motsvarande bestimmelse for den Gvriga polisen. Den
bor dock begriansas sa att den enbart omfattar de typer av brott som
Sakerhetspolisen enligt forfattning ansvarar for.

Utreda och beivra brott mot rikets sckerhet och terroristbrott m.m.

Sakerhetspolisen handlégger ett mindre antal forundersdkningar per ar
(for narvarande drygt ett hundratal). Endast ett fatal av dessa leder till
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lagforing. Detta hor bl.a. samman med att verksamheten till allra storsta
delen bestér av underrittelsearbete. Underrittelsearbetet leder ibland inte
fram till misstanke om ett s& konkret brott att forundersékning inleds. I
andra fall avslutas en inledd férundersokning t.ex. darfor att den person
som misstankarna riktar sig mot har ldmnat Sverige.

Niér det har begétts brott av det slag som Sakerhetspolisen bér ett pri-
mért ansvar for att bekdmpa, bitrdder Sdkerhetspolisen aklagaren med
genomforandet av forundersdkningen. Inom ramen for den verksamheten
har Sékerhetspolisen i princip samma behov av att kunna behandla per-
sonuppgifter som den dvriga polisen. Andamalsbestimmelsen bor utfor-
mas sé att den knyter an till de typer av brott som Sékerhetspolisen an-
svarar for.

Séakerhetspolisen kan i ett enskilt fall fatta beslut om att forundersok-
ningen betrdffande ndgon annan typ av brott dn de nyss ndmnda antingen
ska handhas av Sékerhetspolisen eller under medverkan av Sékerhets-
polisen. Vid vissa typer av brott ska Sdkerhetspolisen dessutom alltid
underrittas (se RPSFS 1999:10, FAP 403-3). Syftet &r att Sékerhetspoli-
sen ska kunna Gverviga att ta dver utredningen eller att medverka i ut-
redningen med sin expertis. Sékerhetspolisen maéste naturligtvis kunna
behandla personuppgifter i sddana forundersokningar i samma utstrack-
ning som polisen 1 6vrigt. I likhet med vad som féreslas i promemorian
bor detta framga direkt av lagen.

Personskydd

Sakerhetspolisens personskyddsverksamhet berdr framfor allt den cen-
trala statsledningen och statschefen och dennes familj. Syftet dr bl.a. att
véarna rikets inre sdkerhet. Arbetet dr forebyggande och syftar ytterst till
att forhindra att den som skyddas utsdtts for brott riktade mot dennes
person. Den far dérfor anses utgdra en del av Sékerhetspolisens brottsbe-
kdmpande verksamhet. Inom ramen for detta forebyggande arbete har
Séakerhetspolisen behov av att kunna behandla personuppgifter inte bara
rorande den person som skyddas utan ocksd om andra personer, exem-
pelvis saddana som kan utgora ett potentiellt hot, &ven om det inte finns
nagon konkret misstanke om brott eller brottslig verksamhet.

Mot denna bakgrund bor det i den nya lagen anges att Sikerhetspolisen
far behandla personuppgifter for att fullgéra uppgifter avseende den del
av personskyddet som Sékerhetspolisen ansvarar for enligt sin instruk-
tion eller som Rikspolisstyrelsen har Gverlamnat till Sakerhetspolisen.
Anledningen till att detta &ndamal bor ndmnas sérskilt i lagen, nir det
giéller Sakerhetspolisen, dr att man inte kan forutsitta att de brott som kan
komma att riktas mot en person som har personskydd ryms under det
fatal brottstyper som det ingar i Sékerhetspolisens uppdrag att bekdmpa.

Sékerhetsskyddslagen

Sakerhetspolisen ska enligt 3 § 1 i sin instruktion fullgéra de sérskilda
uppgifter som Rikspolisstyrelsen ska utfora enligt sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) och sidkerhetsskyddsforordningen (1996:633), bl.a. register-
kontroll och sérskild personutredning. Detta sdkerhetsskyddsarbete féar
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anses utgora en del av Sédkerhetspolisens brottsbekdmpande verksamhet,
eftersom det yttersta syftet med kontrollen &r att forebygga att personer
som kan innebdra ett sikerhetshot fir uppdrag som &r kinsliga fran
sakerhetssynpunkt. For att fullgéra uppgifterna enligt ndmnda forfatt-
ningar maste Sdkerhetspolisen kunna bearbeta uppgifter som finns i dess
egna datasystem samt samla in och bearbeta uppgifter som hérror fran
sarskilda register hos den dvriga polisen och andra uppgifter som den
behandlar. Detta &ndamél bor anges sarskilt i lagen.

Internationellt arbete

For Sékerhetspolisens verksamhet géller, i stor utstrackning, att verksam-
heten dr beroende av internationellt samarbete. Ett viktigt skél till detta &r
att terrorismen i stor utstrickning &r internationell. Sékerhetspolisen
arbetar bl.a. for att forhindra att Sverige anviands som bas for rekrytering,
finansiering eller planering av terrordad, oavsett mot vilket land dessa
riktar sig, och for att forebygga att personer med anknytning till terrorist-
nétverk besoker Sverige eller forsoker bosétta sig har.

Det internationella samarbetet forutsitter ett msesidigt och vil funge-
rande informationsutbyte. Vad som ségs i avsnitt 7.4 om informationsut-
byte vid internationellt samarbete ar i allt vdsentligt giltigt ocksa for
Sikerhetspolisens del. Aven Sikerhetspolisen bér fi behandla person-
uppgifter for att fullgdra internationella ataganden.

Tekniskt bitrdde

Enligt 3 § forsta stycket 3 i Sékerhetspolisens instruktion ingar det i
Sakerhetspolisens uppgifter att limna tekniskt bitrdde at polisvdsendet i
den utstrdckning som det dr lampligt med hénsyn till verksamhetens art.
Sakerhetspolisen har mojlighet att bista med bl.a. teknisk utrustning som
den Gvriga polisen inte har. Det tekniska bitrddet anvénds framfor allt vid
verkstillighet av vissa tvangsmedel. Sikerhetspolisen har ndmligen till
uppgift att hantera de datasystem som anvinds for att samla in uppgifter
fran hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Sékerhetspolisen
ansvarar for kontakter med operatorerna, nér det finns ett domstolsbeslut
betrdffande tvangsmedel pé teleomradet, och tar emot och lagrar den
information som operatdrerna levererar i enlighet med domstolsbesluten.
Detta giller inte enbart Sdkerhetspolisens egna &drenden utan samtliga
drenden av detta slag i landet, oberoende av om forundersokningen
bedrivs hos Sékerhetspolisen, inom den 6vriga polisen, hos Tullverket
eller hos Ekobrottsmyndigheten. Behdriga tjdnsteman vid polismyndig-
heterna, och i forekommande fall Tullverket, himtar in informationen
frén Siakerhetspolisen och behandlar den vidare. Sékerhetspolisen kan
dven ldmna bitrdde till den 6vriga polisen vid hemlig rumsavlyssning.
Sakerhetspolisens uppgift som tekniskt bitrdde ar frimst en administrativ
hantering, men den kriver personuppgiftsbehandling som faller under &n-
damalet brottsbekdmpning. Denna behandling bor ndmnas sérskilt i den
nya lagen.

I datasystemet for hemliga tvangsmedel hanteras ocksd material fran
hemliga tvangsmedel i drenden som handldggs av Sékerhetspolisen.
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Personuppgiftsbehandlingen i denna del faller under Sékerhetspolisens
brottsutredande verksamhet eller, ndr det géller hemlig teleavlyssning
enligt lagen om sérskild utldnningskontroll eller lagen om &tgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott, uppgiften att férebygga, forhindra
eller upptécka brott.

Behandling av uppgifter for diarieféring m.m.

P& motsvarande sétt som for dvriga polisen bor det inforas en bestim-
melse som gdr det mdjligt for Sékerhetspolisen att, utan hinder av vad
som géller i 6vrigt, behandla uppgifter om det dr nédvéndigt for diariefo-
ring eller for handldggningen av ett drende eller liknande som kommit in
till Sakerhetspolisen. 1 avsnitt 7.5 behandlas fragan om forhéllandet
mellan bestimmelserna om diarieforing m.m. och bestimmelserna om
gemensamt tillgéngliga uppgifter.

16.3.3 Behandling av uppgifter for att tillhandahalla information
till andra

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Sakerhetspoli-
sens brottsbekdmpande verksamhet ska ocksa fa behandlas om det ar
nddvindigt for att tillhandahalla information som behdvs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyn-
digheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket,

2. en myndighets verksamhet, om tillhandahéllandet sker i syfte att
samverka mot brott,

3. Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militéra
sikerhetstjanst, om det finns sdrskilda skl att tillhandahalla informa-
tionen, eller

4. brottsbekdmpande verksamhet hos en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation.

Personuppgifter ska dven fa behandlas om det dr nddvandigt for att
tillhandahalla information till riksdagen och regeringen samt till andra,
om skyldighet att ldmna uppgifter foljer av lag eller férordning.

Utredningen foreslér inte ndgra sirskilda bestimmelser f6r behandling
av uppgifter for att tillhandahalla information till andra.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslér emellertid inte ndgon bestimmelse om behandling
av personuppgifter for att tillhandahalla information till annan myndighet
i syfte att samverka mot brott.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot prome-
morians forslag nér det géller Sdkerhetspolisen.

Skilen for regeringens forslag: Som konstateras i promemorian
maste Sékerhetspolisen, i likhet med polisen i 6vrigt, kunna behandla den
information som finns lagrad i digital form for att i viss utstrdckning till-
handahalla den till andra brottsbekdmpande enheter inom polisen eller till
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andra myndigheter. Vad som ségs i avsnitt 7.6 om sekundéra &ndamaél for
behandling av personuppgifter har dérfor giltighet &ven for Sékerhetspo-
lisens del. Vad som sédgs dir om tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen géller ockséa Sdkerhetspolisen.

Behovet av informationsutbyte mellan Sékerhetspolisen och andra en-
heter inom polisvdsendet ar allmént sett inte lika framtraidande som be-
hovet av informationsutbyte mellan olika enheter inom polisen i Gvrigt.
Detta beror pé att den information som Sdkerhetspolisen behandlar ofta
ar av den arten att den varken kan eller bor vidarebefordras. Motsvarande
géller informationsutbyte mellan Sdkerhetspolisen och andra brottsbe-
kdmpande myndigheter. Det finns emellertid situationer dér Sékerhets-
polisen kan behova vidarebefordra information som den har samlat in,
exempelvis for att kunna forhindra allvarliga brott som ligger utanfor
Sakerhetspolisens behdrighet. Som exempel kan ndmnas att det vid hem-
lig teleavlyssning som ror spioneri avsldjas konkreta planer pé ett fore-
stdende bankran. Den typen av information vidarebefordras normalt till
den Ovriga polisen, i syfte att rdnbrottet ska kunna forhindras. Det ror sig
hiar om s.k. overskottsinformation, vars anviandning regleras i 27 kap.
23 a § rattegangsbalken. Likasa méste Sékerhetspolisen kunna vidarebe-
fordra uppgifter om planerade eller begdngna brott riktade mot nagon
som har personskydd, om det ar fraga om ett brott som ligger utanfor
Sakerhetspolisens ansvarsomrade.

Fragan ar da om bestimmelsen om de sekundéra &ndamalen for Saker-
hetspolisen ska utformas pad samma sdtt som for polisen i Ovrigt. Fran
brottsbekdmpningssynpunkt bor Sakerhetspolisen ha samma mgjlighet
att lamna uppgifter till andra polisenheter som polisen i Ovrigt. Likasa
har Sékerhetspolisen samma behov av att kunna l&dmna uppgifter till
aklagare som polisen i Ovrigt, om dklagaren behover uppgiften for sin
verksambhet.

Séakerhetspolisens intresse av att kunna lamna uppgifter till exempelvis
Tullverket &r mindre tydligt. Ibland kan det emellertid finnas ett samband
mellan den brottslighet som Tullverket bekdmpar och den brottslighet
som hor till Sakerhetspolisens ansvarsomrade. Det forekommer t.ex. att
narkotikabrottslighet anvinds for att finansiera terroristbrott. Det medfor
att Sdkerhetspolisen kan komma att f4 del av uppgifter om exempelvis
grov narkotikasmuggling. Tullverket har ocksd en viktig roll nér det
géller grianskontrollen. I den verksamheten kan Sékerhetspolisen och
Tullverket behdva utbyta information t.ex. om personer som anses inne-
bira sdkerhetsrisker eller som av annat skl bor hindras att komma in i
landet.

Kustbevakningens uppdrag bl.a. nir det géller granskontrollen innebér
att det kan finnas behov for Sikerhetspolisen att kunna tillhandahélla
information ocksa till den myndigheten. Eftersom Skatteverket enbart be-
driver forundersdkning angdende ett fatal brottstyper som riknas upp i
1§ forsta stycket lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar kan det forefalla som om behovet av att kunna ldmna
uppgifter till den verksamheten inte ar sa stort. I Sakerhetspolisens upp-
gift att utreda finansiering av allvarlig brottslig verksamhet kan det
emellertid finnas behov av att utbyta uppgifter &ven med Skatteverket.

Som beskrivs i avsnitt 7.6 har regeringen tagit initiativ till en nationell
mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten. En av de vikti-
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gaste dtgirderna dr 6kad samverkan mellan myndigheter. Inom ramen for
den nationella mobiliseringen har Sékerhetspolisen fatt i uppdrag av
regeringen att ha huvudansvaret for att forebygga, kartligga och mot-
verka den grova organiserade brottslighetens otillatna péverkan péd vik-
tiga samhallsfunktioner. I uppdraget (dnr Ju2008/5775/PO) ingar bl.a. att
bedriva underrittelsearbete i syfte att motverka den grova organiserade
brottslighetens otillatna paverkan pa politiker, myndighetsforetradare och
journalister, att delge berérda myndigheter operativ information till stod
for deras arbete mot den grova organiserade brottsligheten samt att ge
raddgivning och stod till savél polismyndigheter som andra berérda myn-
digheter ndr det géller otillaten paverkan pa viktiga samhallsfunktioner.
En forutséttning for att Sdkerhetspolisen ska kunna fullgora sitt uppdrag
pa ett effektivt sdtt ar att Sdkerhetspolisen har mdjlighet att tillhandahalla
information till andra myndigheter, sdvil brottsbekdmpande som andra.

Samverkansrddet mot terrorism, som bildades pa initiativ av Siaker-
hetspolisen ar 2005, ar en struktur for samarbete mellan elva myndighe-
ter for att mota hotet fran terrorism. Arbetet i radet tar sikte pa att fore-
bygga, avvirja, skydda mot och hantera fragor rérande terrorism. Inom
ramen for detta arbete har flera omrdden identifierats som viktiga att
utveckla. Ett av dessa dr mojligheten att delge information, saval operativ
som icke-operativ, mellan myndigheterna i samverkansradet for att pa sa
satt 6ka kunskaperna om terrorism. I radet ingér savil brottsbekdmpande
som andra myndigheter.

Mot bakgrund av detta ar det tydligt att Sdkerhetspolisen behdver
kunna tillhandahalla information till andra myndigheter. Det sekundéra
dndamalet att kunna tillhandahélla information till andra brottsbekim-
pande myndigheter bor dérfor utformas pad samma sétt for Sakerhetspoli-
sen som for polisen i dvrigt. Vidare bor det, i likhet med vad som fore-
slas for polisen i Ovrigt, inforas en bestimmelse som ger Sakerhetspoli-
sen mojlighet att behandla personuppgifter om det &r nodvéndigt for att
tillhandahalla information som behdvs i andra myndigheters verksamhet,
om det sker i syfte att samverka mot brott.

Sékerhetspolisen maste dven fortsittningsvis kunna tillhandahalla
information till utlindska myndigheter som bedriver brottsbekdmpande
verksambhet eller till mellanfolkliga organisationer med sédana uppgifter.

Sakerhetspolisen har ocksd, pa grund av sina speciella uppgifter, behov
av att 1 vissa sirskilda fall kunna tillhandahalla information till For-
svarsmaktens underréttelseverksamhet och sikerhetstjénst. P4 samma sitt
som brottsbekdmpningen i vissa avseenden &r en for flera myndigheter
gemensam verksamhet dr ocksd den underrittelseverksamhet som ror
rikets sdkerhet en for Sdkerhetspolisen och Forsvarsmakten gemensam
angeldgenhet. Det méste dérfor, som foreslds i promemorian, finnas ett
utrymme for att utbyta information mellan myndigheterna, utéver infor-
mation som syftar till att samverka mot brott.

For att Sakerhetspolisen ska fa behandla uppgifter for det nu aktuella
dndamalet ska det vara fraga om en uppgift som Sakerhetspolisen bedd-
mer behdvs i Forsvarsmaktens verksamhet. Harutover bor det kréivas
sarskilda skal for att tillhandahalla uppgiften. Hérigenom markeras att
bestimmelsen ska tillimpas restriktivt. Ett exempel pé en situation dér
den torde kunna tillimpas dr att det i Sékerhetspolisens brottsbekdm-
pande verksamhet kommer fram uppgifter som samtidigt har betydelse
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for Forsvarsmaktens verksamhet. Det kan t.ex. rora sig om for landets
sakerhet viktiga uppgifter om en forsvarsanstilld eller nagon i dennes
nirmaste krets eller om svagheter i skyddet hos nagon av Forsvarsmak-
tens anldggningar.

I avsnitt 7.6 foreslds en bestimmelse om behandling av uppgifter for
att tillhandahélla information till riksdagen eller regeringen, jfr 10 kap.
15 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En motsvarande be-
stimmelse bor inforas for Sékerhetspolisen. Om Sékerhetspolisen har
skyldighet att [dmna ut uppgifter till nigon annan enligt lag eller forord-
ning maste myndigheten ocksd kunna genomféra den behandling som
kravs for att fullgéra skyldigheten. Som exempel kan ndmnas den lag-
fasta skyldigheten att underrétta bl.a. anhoriga till en person som har
berdvats friheten.

Niér det géller efterlysta personer och avlagsnanden ur riket foreslés for
den Gvriga polisen en informationsbestimmelse om att regeringen med-
delar foreskrifter om att sddana personuppgifter far lamnas till vissa
sarskilt angivna myndigheter, se avsnitt 7.6. Eftersom Sékerhetspolisen
har vissa uppgifter enligt bl.a. lagen om sérskild utlanningskontroll bor
motsvarande bestimmelse inforas for Sdkerhetspolisens del.

Det fortjanar att papekas att andamalsbestimmelser av det slag som nu
foreslas inte reglerar vad som far utlimnas eller hur detta ska ske. Be-
stimmelserna &r inte sekretessbrytande.

16.4 Gemensamt tillgdngliga uppgifter

16.4.1 Allmént om regleringen

Regeringens forslag: Sérskilda bestimmelser ska gélla for behand-
ling av uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgdngliga i
Sakerhetspolisens verksamhet. Personuppgifter ska f& goras gemen-
samt tillgéngliga i Sdkerhetspolisens verksamhet om det behévs for
ndgot av de d&ndamal for vilka behandling far ske inom Sékerhetspoli-
sen. Uppgifter om DNA-profiler far dock inte goras gemensamt till-
géngliga.

Bestimmelserna om gemensamt tillgdngliga uppgifter ska inte gélla
nér personuppgifter behandlas med stdd av bestimmelserna om diarie-
foring m.m.

Utredningen har inte ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian tydliggdr dock inte forhéllandet mellan bestimmelserna
om gemensamt tillgéngliga uppgifter och de foreslagna bestimmelserna
om behandling av personuppgifter for diarieforing m.m.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invéinda mot forslaget
nér det géller Sékerhetspolisen.

Skilen for regeringens forslag: Sikerhetspolisens personuppgiftsbe-
handling sker i stor utstrackning i gemensamma register, analysdatabaser
och drendehanteringssystem. Oftast innebér en saddan behandling att ett
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flertal personer har tillgang till de behandlade uppgifterna. I avsnitt 9
konstateras att ju fler personer som har &tkomst till personuppgifter,
desto storre &r risken for otillborliga intrang i den personliga integriteten.
Av samma skil som anges dir bor det i den nya lagen tas in sdrskilda be-
stimmelser for behandlingen av uppgifter som “gors eller har gjorts
gemensamt tillgdngliga” i Sékerhetspolisens verksamhet. Vad som avses
med “gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga” utvecklas i avsnitt
9.1. Bestimmelserna bor, liksom for polisen i dvrigt, innehalla bl.a. krav
pa sérskilda upplysningar, gallring och sdkbegransningar.

For polisen i dvrigt foreslas en bestimmelse som begrénsar och preci-
serar vilka personuppgifter som far goras gemensamt tillgdngliga. Fragan
ar om det behdvs en motsvarande bestimmelse for Sakerhetspolisen.

Séakerhetspolisen tillimpar bestimmelserna i 33 och 34 §§ polisdata-
lagen om SAPO-registret pa det centralregister som myndigheten for. En
overviagande majoritet av de anteckningar som gors i registret sker pa
den grunden att det finns sdrskilda skil for registreringen med hénsyn till
registrets dndamal (33 § forsta stycket 3 polisdatalagen). Att sérskilda
skél anvinds som registreringsgrund i flertalet fall har sin grund i att man
i géllande lagstiftning inte har lyckats att precisera de olika kategorier av
personuppgifter som Sdkerhetspolisen behdver behandla. Den nuvarande
lagstiftningen speglar alltsd inte det konkreta behovet av behandling av
personuppgifter.

Regeringen delar utredningens och promemorians uppfattning att de
intressen som Sdkerhetspolisen har till uppgift att skydda motiverar att
Séakerhetspolisen ges storre handlingsfrihet &n den &vriga polisen i fraga
om vilka uppgifter som far behandlas (se bl.a. SOU 1997:65 s. 243).
Skalet till detta &r bl.a. att Sékerhetspolisens verksamhet &r inriktad mot
brottslighet som till sin natur &r svar att upptécka och att tyngdpunkten i
dess brottsbekdmpande arbete ligger i underréttelsearbete och renodlat
forebyggande arbete.

Verksamhetens sdrdrag talar for att de begrinsningar som foreslagits
for polisen i Gvrigt for att gora uppgifter gemensamt tillgéngliga inte bor
giélla for Sakerhetspolisen. I samma riktning talar svéarigheten att férutse
och i lag uttrycka de olika kategorier av personuppgifter som bor fa goras
gemensamt tillgdngliga hos Sdkerhetspolisen. Vidare ar Sakerhetspoli-
sens verksamhet till sin natur sadan att informationen sprids i mindre
utstrackning 4n inom polisen i Ovrigt. Darfor bor Sdkerhetspolisen fé
gora personuppgifter gemensamt tillgéngliga om det behovs for nagot av
de priméra dndamaél for vilka den far behandla personuppgifter. Undantag
bor dock gilla for uppgifter om DNA-profiler. Nagot behov av att gora
sddana uppgifter gemensamt tillgéingliga torde inte finnas.
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16.4.2 Sérskilda upplysningar

Regeringens forslag: Vid behandling av gemensamt tillgdngliga upp-
gifter ska det genom en sirskild upplysning eller p4 nigot annat sitt
framga for vilket ndrmare dndamal uppgifterna behandlas.

Om en uppgift direkt kan hénforas till en person som inte &r miss-
tankt vare sig for visst brott eller for att ha utdvat eller komma att ut-
Ova brottslig verksamhet, ska det pad samma sitt framga att personen
som uppgiften avser inte dr misstankt.

Uppgifter, som avser en person som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet, ska som regel férses med en upplysning om upp-
giftslamnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak. Négon
sadan upplysning behdver dock inte ldmnas om det pa grund av sér-
skilda omsténdigheter dr onddigt, eller om

1. uppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har skapats for att be-
arbeta och analysera information och som enbart sérskilt angivna
tjiinstemdn har atkomst till, och

2. bearbetningen och analysen befinner sig i ett inledande skede.

Utredningen har inte ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 33 § andra stycket polisdata-
lagen ska det av SAPO-registret framgé pé vilken grund varje registre-
ring har skett. Sakerhetspolisen har f6r ndrvarande inte nagon skyldighet
att forse personuppgifter med sérskilda upplysningar om huruvida en
person som behandlas dr missténkt eller inte eller om trovérdigheten hos
en uppgiftslamnare. De behandlade uppgifterna forses dnda regelméssigt
med sddana upplysningar. Syftet med sérskilda upplysningar &r dels att
starka skyddet for den enskildes integritet, dels att forhindra att uppgifter,
vilkas tillforlitlighet och trovérdighet &r begrénsad, laggs till grund for
bedomningar och étgirder som inte ar sakligt motiverade. I avsnitt 10
foreslas att det vid behandling av gemensamt tillgéngliga uppgifter hos
den 6vriga polisen ska framga om en person inte ar misstinkt. Vidare ska
uppgifter som avser en person som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet som regel forses med upplysning om uppgiftsldmnarens tro-
vardighet och uppgifternas riktighet i sak, om det inte pa grund av sér-
skilda omsténdigheter dr onodigt.

De skil som motiverar sadana bestammelser har giltighet dven for den
behandling som sker hos Sékerhetspolisen. I likhet med vad som foreslas
i promemorian bor darfor sidana bestimmelser inforas i den nya lagen.
Dessa bor dock anpassas till Siakerhetspolisens verksamhet pé sa sétt att
kravet pa upplysningar om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgif-
ternas riktighet i sak inte bor gélla upplysningar som har tillforts en upp-
giftssamling som har skapats for att bearbeta och analysera information,
s lange bearbetningen och analysen befinner sig i ett inledande skede.
Nér arbetet har nétt ldngre, exempelvis ndr ett underrattelseprojekt inrik-
tat pa viss brottslighet har paborjats, maste dock kravet uppfyllas.
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16.4.3 Sokbegrinsningar

Regeringens forslag: Kénsliga personuppgifter far anvidndas som
sokbegrepp endast om det dr absolut nddviandigt for de Andamal som
géller for Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter.

Utredningen lamnar inte ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i saken.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
nir det géller anvindningen av kénsliga personuppgifter som sokbe-
grepp. Dérutdver foreslar promemorian bestimmelser om vilka uppgifter
som far tas fram vid sokning i gemensamt tillgéngliga uppgifter.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot promemorians forslag. Sdkerhetspolisen av-
styrker dock forslaget att fri sokning ska vara mojlig endast i en viss
handling eller ett visst drende. Enligt Sékerhetspolisen maste en behorig
tjidnsteman fa soka fritt redan nar han eller hon far en tréftbild med ett
visst antal drenden. Sékerhetspolisen anser vidare att frigan om vilka
databaser som vissa tjanstemén ska fa soka fritt i inte bor regleras i lag
och pekar pa ambitionen att lagstiftningen ska vara teknikneutral. Riks-
dagens ombudsmdn ifradgasétter om kénsliga personuppgifter bor fa an-
viandas som sokbegrepp for samtliga de dndamal for vilka Sakerhetspoli-
sen foreslas i behandla personuppgifter.

Skilen for regeringens forslag
Kiinsliga personuppgifter

Polisdatalagen innehéller inte ndgra bestimmelser om s6kbegrinsningar.
Det innebér att det inte finns ndgra begrdnsningar i friga om anvindning
av vissa uppgifter som sokbegrepp. Det enda undantaget kan sigas vara
bestimmelsen i 5 § polisdatalagen om behandling av kénsliga person-
uppgifter, men den bestimmelsen géller behandlingen generellt. I avsnitt
11.2 foreslas att kénsliga personuppgifter inte ska fa anvidndas som
sokbegrepp inom den dvriga polisverksamheten. Det innebér exempelvis
att uppgifter som avslojar politisk asikt eller religios overtygelse eller
som 10r hilsa eller sexualliv inte far utgora sokbegrepp. Frigan dr om
detsamma bor gilla for Sdkerhetspolisen.

I Sékerhetspolisens verksamhet kan uppgifter av de angivna slagen ha
stor betydelse. I arbetet med att forebygga och upptécka terroristbrott kan
t.ex. uppgifter om en persons politiska &sikt eller religidsa overtygelse
vara viktiga. Vid brott mot rikets sdkerhet kan uppgifter av det slaget
bidra till att utréna om det finns nagot motiv for girningen. Ett totalt
forbud mot att anvinda sddana uppgifter som sokbegrepp skulle dérfor
innebéra en risk for att nédvindig analys och bearbetning av information
inte kan genomforas. Verksamhetsskal talar alltsd for att man for Saker-
hetspolisens del inte bor forbjuda anvéndningen av kénsliga personupp-
gifter som sokbegrepp. Som anférs i promemorian maste emellertid
verksamhetsintresset vdgas mot intresset av att skydda de personer,
vilkas uppgifter behandlas, mot intrang i den personliga integriteten.
Huvudregeln bor vara att det dr forbjudet att anvédnda kénsliga person-
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uppgifter som sokbegrepp. Om en sddan anvindning &r absolut nédvén-
dig for ndgot av de dndamal som Sédkerhetspolisen far behandla person-
uppgifter for, bor den dock vara tillaten. Med en sadan regel kan kénsliga
personuppgifter inte rutinméssigt anvindas som sokbegrepp utan forst
sedan det vid en provning av behovet i det enskilda fallet konstateras att
det finns ett pétagligt behov. Riksdagens ombudsmdn ifragasitter om
kénsliga personuppgifter bor f4 anviandas som sokbegrepp for samtliga
de @ndamal for vilka Sakerhetspolisen far behandla personuppgifter. Mot
bakgrund av de hoga krav som stélls for anvéndningen av kénsliga per-
sonuppgifter som sokbegrepp torde det vid behandling av personuppgif-
ter inom ramen for vissa delar av Sékerhetspolisens verksamhet knappast
bli aktuellt med sddana sokningar, t.ex. vid tekniskt bitrdde till andra
brottsbekdmpande myndigheter. Det kan dock inte uteslutas att ett sddant
behov négon ging kan foreligga. Mojligheten att anvidnda kénsliga per-
sonuppgifter som sokbegrepp bor darfor inte begransas att gélla endast
for vissa dndamal.

Andra sokbegrdinsningar

Hos Sikerhetspolisen behandlas ett stort antal kategorier av personupp-
gifter. I avsnitt 16.4.1 bedoms att det inte &r mdjligt eller lampligt att, pa
samma sitt som for den dvriga polisverksamheten, ange vilka olika kate-
gorier av personuppgifter som far goras gemensamt tillgdngliga. Av
samma skél bor man inte for Sdkerhetspolisen infora det slag av sokbe-
gransningar som foreslés for polisen i Ovrigt. Nagra sadana sokbegrins-
ningar finns inte heller 1 nuvarande lagstiftning.

I promemorian foreslas att de begrdnsningar i mdjligheterna att gora
sokningar som tillimpas av Sékerhetspolisen i centralregistret bor gilla
dven i fortsédttningen. Forslaget avstyrks av Sdkerhetspolisen som anfor
att den foreslagna bestdmmelsen innebér att den enskilde tjdnstemannen
far svart att hitta alternativa sokvagar och i stéllet maste granska varje
drende 1 triffbilden for att finna det eller de relevanta drendena. Ett
sadant forfarande &r enligt Sdkerhetspolisen tidsddande och ineffektivt
och kan dessutom leda till att tjanstemannen granskar sddana drenden
som han eller hon egentligen inte har behov av. Sdkerhetspolisen fram-
haller ocksd vikten av att skapa en teknikneutral lagstiftning som tar
hansyn till utvecklingen och anser det olyckligt om den nya lagen utfor-
mas med utgangspunkt i dagens tekniska lsningar.

Sékerhetspolisens brottsbekdmpning avser sarskilt svarupptéickt brotts-
lighet och tyngdpunkten ligger pa underrittelsearbete och forebyggande
arbete, dir informationen inte kan vara lika konkretiserad som ndr det
géller enskilda brott. Sékerhetspolisen har darfor stérre behov dn polisen
1 Ovrigt att fritt kunna soka i sin information. De uppgifter som behandlas
inom Sékerhetspolisen dr som regel av sadan karaktér att de inte sprids
inom myndigheten i samma utstrdckning som uppgifter inom polisen i
ovrigt. Generellt sett dr ocksé tillgdngen till uppgifter mera begrinsad
hos Sikerhetspolisen &n hos den 6vriga polisen och styrs i storre ut-
strackning av den enskilde tjanstemannens behorighet. Sokbegransningar
som tar sin utgdngspunkt i nuvarande system riskerar att motverka syf-
tena med den nya lagen, samtidigt som teknikutvecklingen kan komma
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att hdmmas. Detta motiverar att det inte infors nagra sérskilda sdkbe-
gransningar for Sékerhetspolisen i den nya lagen, med undantag for
anviandandet av kénsliga personuppgifter som sokbegrepp. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer har dock mdjlighet att med-
dela foreskrifter om sokbegransningar. Om det exempelvis vid tillsynen
over Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling visar sig finnas behov
av sOkbegransningar kan alltsa foreskrifter om sdidana meddelas.

16.4.4 Bevarande och gallring

Regeringens forslag: Personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
gingliga ska gallras senast tio ar efter utgangen av det kalenderar da
den senaste registreringen avseende personen gjordes.

Personuppgifter som behandlas i en uppgiftssamling som har ska-
pats for att bearbeta och analysera information ska dock gallras senast
tre ar efter utgdngen av det kalenderdr dd den senaste registreringen
avseende personen gjordes.

Sakerhetspolisen far, om det finns sérskilda skél, besluta att person-
uppgifter far behandlas léngre tid 4n vad som nu har sagts, om upp-
gifterna fortfarande behdvs for det &andamal som de behandlas for. Om
uppgifter bevaras med stdd av ett sadant beslut, ska de gallras, eller
frdgan om bevarande provas pé nytt, senast vid utgangen av det tionde
kalenderaret efter beslutet eller, i fraga om uppgifter i en uppgiftssam-
ling som skapats for att bearbeta och analysera information, senast vid
utgangen av det tredje kalenderaret efter beslutet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har
mojlighet att meddela foreskrifter om att uppgifter, trots bestimmelser
om gallring, fir bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamal.

Bestimmelserna om gallring ska inte tillimpas pé uppgifter i dren-
den om utredning eller beivrande av brott. For behandling av sddana
uppgifter ska samma bestdmmelser gélla som i den &vriga polisens
verksambhet.

Utredningen foreslar inte nagra sérskilda regler om gallring for Séker-
hetspolisens verksamhet. Den allménna bestimmelsen, att personupp-
gifter inte ska bevaras under langre tid dn vad som &r nodvandigt med
hansyn till &ndamalet med behandlingen, foresléas galla.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot promemorians forslag. Justitiekanslern fram-
héller dock vikten av att gallring sker inom rimlig tid och foreslér bl.a. att
man 1 det fortsatta arbetet Overvédger kortare gallringsfrister for vissa
personuppgifter.

Skilen for regeringens forslag: De allmidnna utgéngspunkter for be-
varande och gallring som foreslds gélla for ovriga polisen bor som tidi-
gare namnts gilla i tillimpliga delar for Sékerhetspolisen. Uppgifter i
drenden om utredning eller beivrande av brott bor inte omfattas av lagens
gallringsbestimmelser. Nér sadana uppgifter har gjorts gemensamt till-

264



géngliga bor det dock hos Sékerhetspolisen pd samma sitt som for 6vriga
polisen gédlla begransningar i mojligheten att behandla uppgifterna (se
avsnitt 14.4).

Niér det géller 6vriga uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéingliga
bor dessa, pad samma sitt som motsvarande uppgifter hos den 6vriga poli-
sen, omfattas av sérskilda gallringsbestimmelser. Utgangspunkten for
dessa gallringsbestimmelser bor vara att samma regler ska tillimpas,
oavsett var i Sékerhetspolisens verksamhet uppgiften behandlas. Det bor
alltsa, som huvudregel, inte gilla olika gallringsfrister beroende pa i
vilken uppgiftssamling uppgiften forekommer. Gallringsbestimmelserna
bor anpassas till Sdkerhetspolisens sirskilda verksamhet. Den nuvarande
bestimmelsen om gallring av uppgifter i SAPO-registret (35 § polis-
datalagen) bor tas som utgdngspunkt. Dar foreskrivs att uppgifter ska
gallras senast tio ar efter det att en sddan uppgift om personen som kan
foranleda registrering senast infordes.

Flera omstindigheter talar for att gallringsfristerna for Sékerhetspoli-
sen bor vara forhallandevis korta. Uppgifter som behandlas av Sékerhets-
polisen dr till sin natur ofta sérskilt kdnsliga ur integritetssynpunkt.
Mangden av kinsliga uppgifter torde ocksa, allmént sett, vara forhallan-
devis storre hos Sékerhetspolisen dn hos polisen i dvrigt. Det finns dock
omsténdigheter som talar i motsatt riktning. I den speciella verksamhet
som Sikerhetspolisen bedriver kan det ofta vara nddvéndigt att bevara
uppgifter under ldngre tid &n inom polisen i Gvrigt. Som exempel kan
ndmnas att frimmande agenter kan befinna sig ldnge i ett land innan de
paborjar verksamhet som ar brottslig. Det kan exempelvis vara nddvén-
digt att kontrollera och f6lja personer under en betydligt langre tid nér
misstanken avser brottslig verksamhet riktad mot rikets sdkerhet &n vad
som &r sakligt motiverat nér det géller brottslig verksamhet av annat slag.
Vidare har flertalet av de brott som Sékerhetspolisen bekdmpar en straff-
skala som innebdr att brotten preskriberas forst efter lang tid.

Promemorians slutsats att en allmén gallringsfrist om, som léngst, tio
ar utgér en lamplig avvigning mellan verksamhetens behov och den
enskildes krav pé att uppgifter inte ska bevaras alltfor lang tid &r enligt
regeringens mening rimlig. Huvudregeln bor darfor vara att uppgifter i
Sakerhetspolisens verksamhet ska gallras inom tio ar efter utgangen av
det kalenderar da den senaste registreringen avseende personen gjordes. I
fraga om vissa personuppgifter bor det dock gélla en kortare gallrings-
frist. Personuppgifter som forekommer i en uppgiftssamling som skapats
for att bearbeta och analysera information bor salunda gallras tidigare,
lampligen inom tre ar efter det kalenderér da den senaste registreringen
avseende personen gjordes.

Det bor framhéllas att de gallringsbestimmelser som foreslas avser den
senaste tidpunkt nér uppgifterna maste gallras. Om det redan fore gall-
ringstidens utgéng star klart att uppgifterna saknar betydelse for Séker-
hetspolisens brottsbekdmpande verksamhet ska de gallras redan da.

Den nuvarande gallringsregeln for SAPO-registret medger att uppgifter
bevaras dven sedan tiodrsfristen har 16pt ut, om det finns sarskilda skél.
Vad som 4&r sérskilda skél utvecklas inte ndrmare i forarbetena. Det finns
inte heller ndgon regel som anger vid vilken tidpunkt uppgifterna da ska
gallras. I promemorian foreslas att det i den nya lagen infors en motsva-
rande mojlighet till forlingning av gallringsfristen. Justitiekanslern anfor
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att en sddan bestimmelse som foreslds i promemorian i praktiken innebér
att Sékerhetspolisen far behandla gemensamt tillgéingliga personuppgifter
under i stort sett obegransad tid. Som framhélls i promemorian kan en
tiodrig gallringsfrist i vissa fall vara alltfor kort, varfor det dven i fortsatt-
ningen bor finnas en mojlighet att i enskilda fall bevara uppgifterna
langre. Av integritetsskil bor dock mdjligheten till forlangning av gall-
ringsfristen snédvas in i forhallande till nuvarande reglering. Det bor for
det forsta, liksom nu, krdvas sérskilda skél for att kunna forlinga gall-
ringsfristen. Ett sérskilt skél kan vara att drendet ror en foreteelse eller en
person som kan antas fa ny aktualitet. Varje avsteg fran den normala
gallringsfristen bor vidare dokumenteras i ett sérskilt beslut, dar behovet
av langre tids bevarande motiveras. Dessutom bor beslut av detta slag
vara tidsbegrdnsade. Hérigenom sdkerstills att gallringsfristerna inte
rutinméssigt forlangs. En sérskild regel som innebér att Sékerhetspolisen
ska kunna fatta beslut om bevarande under viss ytterligare tid bor séledes
inforas. Den tiden bor inte kunna vara ldngre dn den ursprungliga tiden
for bevarande.

Liksom enligt gillande ritt bor regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer ha mojlighet att meddela foreskrifter om att uppgif-
ter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

17 Informationssikerhet och tillsyn m.m.

17.1 Sdkerheten vid behandling av uppgifter

I takt med att polisen utvecklar nya IT-16sningar maste man ocksé ut-
veckla rutinerna for dataskydd och sidkerheten vid behandlingen. Om
allménheten ska ha fortroende for den informationsbehandling som sker
hos polisen sé krdvs det nimligen inte bara en modern lagstiftning. Poli-
sen maste ocksa aktivt verka for att den tillimpas pa avsett sitt. Detta
géller bade ndr man bygger nytt IT-stdd, i férvaltningen av befintliga
system och i den dagliga anvéndningen av olika IT-system. Det éligger
ocksa polisen att folja upp att lagstiftningen tillimpas med respekt for
enskildas integritet. Slutligen maste det finnas god sédkerhet mot externa
forsok att komma &t eller paverka informationen.

Polisen efterstravar hog informationssikerhet eftersom information &r
ett av polisens viktigaste arbetsredskap. I takt med att den elektroniska
informationshanteringen okar stills hogre krav pa IT-sékerheten. Polisen
arbetar med en ny plan for informationssékerhet som planeras vara
genomford vid utgangen av ar 2012.

Nir det giller skyddet mot externa angrepp har polisen generellt sett ett
vil utbyggt system for tilltrddesskydd och fysisk kontroll. Man har ocksé
brandviggar mot extern kommunikation och eget separat nitverk. Vidare
anvinds kryptering for viss kommunikation.

Den interna kontrollen ar under vidareutveckling. Den omfattar bl.a.
interna sdkerhetsrutiner, rutiner for behorighet och atkomstkontroll samt
loggning av genomforda atgérder.

Ju mer omfattande ett informationssystem ar och ju kénsligare uppgif-
ter det innehéller, desto viktigare dr det att det finns olika behorighetsni-
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vaer for skilda kategorier av uppgifter och anvéndare. Den nya lagstift-
ningen stéller storre krav &n tidigare pa att polisen genom tekniska atgér-
der begrinsar den enskilde tjainstemannens tillgang till information till
det han eller hon behover for att fullgora sina arbetsuppgifter. For den
interna kontrollen finns redan system for autenticiering, dvs. kontroll av
anvédndarens identitet, men systemet kommer att utvecklas ytterligare i
samband med att polisen successivt tar ett nytt loggningssystem i bruk.
Syftet dr att polisen ska kunna forsikra sig om att varje anvéndare far del
endast av de uppgifter han eller hon behover for sitt arbete. De atgérder
som en person vidtar noteras i polisens loggningssystem. Darmed kan
man i efterhand kontrollera anvéndningen.

Polisen har utvecklat ett helt nytt system som forbéttrar den tekniska
kontrollen 6ver IT-anvdndningen bendmnt polisens centrala sdkerhets-
logg (CSL). CSL innebér att man gér &ver fran manuell logghantering for
enskilda datasystem till ett enda centralt loggningssystem med hog in-
byggd sdkerhet. Det 6vergripande syftet med CSL dr dels att skydda
enskildas integritet, dels att skydda den information som polisen be-
handlar mot otillaiten behandling och angrepp. Tanken &r att CSL ska
logga all behandling som sker i polisens datasystem. Genom automatisk
analys av inkomna loggar ska polisen kunna f6lja upp och kontrollera
dataanviandningen pé ett mera systematiskt sitt. Systemet ska sla larm
vid felaktig eller obehorig hantering, t.ex. obehdrig inloggning. CSL tas
fran sommaren 2009 successivt i bruk for befintliga system. Avsikten &r
att det ska byggas in i nya system.

Tekniska atgérder ar emellertid bara en del av sikerheten. Det &r enligt
regeringens mening ocksé viktigt att polisen noga kontrollerar och foljer
upp tilldelningen av behorigheter. Den nya lagen stéller hogre krav dn
tidigare i detta avseende.

En annan viktig sikerhetsaspekt dr personalens medvetenhet om ris-
kerna for angrepp mot datasystemen och behovet av att kvalitetssdkra
informationen. Polisen maste forsdkra sig om att personalen har den ut-
bildning som kravs for att garantera dataskydd och informationssékerhet.
Aven detta ingér i polisens plan for att 6ka informationssikerheten.

En viktig aspekt for den enskilde nér det géller dataskydd &r krav pé att
de uppgifter som behandlas ska vara aktuella och adekvata, dvs. halla
hog kvalitet. Med stora uppgiftsméngder foljer en okad risk att informa-
tionen inte blir sd anvéndbar, eftersom uppgifterna kan vara inaktuella
eller irrelevanta. Den nya lagstiftningen detaljreglerar inte polisens per-
sonuppgiftsbehandling men stéller i gengéld hogre krav pd systematik
och tydlighet vid behandlingen. I kvalitetskontrollen bor ockséd inga
lampliga tekniska 16sningar for att kunna i efterhand kontrollera vem
som har fort in eller bearbetat en viss uppgift och mojlighet att spara
sddana atgirder. Som framgatt ovan har polisen nyligen tagit i bruk ett
nytt system for sddan kontroll. Hirigenom skapas ocksa ett skydd mot att
informationen utsitts for interna angrepp.

I andra lagstiftningsdrenden har man konstaterat att riktlinjer for infor-
mationssidkerhetsarbetet inte bor ges i lag utan vid behov bor ges pa lagre
foreskriftsniva (se t.ex. prop. 2007/08:126 s. 149). Enligt regeringens
mening behdvs inga sérskilda bestimmelser om informationssékerhet i
den nya lagen, utdver personuppgiftslagens regler om sékerheten vid
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behandlingen, som ska gélla i polisens brottsbekdmpande verksamhet pa
samma sétt som nu (avsnitt 6.4.2).

Polisen bor ocksa, som Sdkerhetspolisen papekar, vinnldgga sig om att
genomfora sdkerhetsanalys samt att analysera och klassificera de upp-
gifter som forekommer i IT-systemen, i syfte att forbéttra informations-
sdkerheten. Sddan analys bor utgora en integrerad del av arbetet bade vid
tillskapandet av nya system och forvaltningen av befintliga.

17.2 Tillsyn

Regeringens forslag: Datainspektionen, som é&r tillsynsmyndighet
enligt personuppgiftslagen, ska utéva tillsyn ver polisens behandling
av personuppgifter inom den brottsbekdmpande verksamheten. Per-
sonuppgiftsbehandlingen ska ocksé std under tillsyn av Sékerhets-
och integritetsskyddsndmnden.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med promemorians.
Utredningen foreslar dock inte att personuppgiftsbehandlingen ocksé ska
granskas av Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden.

Remissinstanserna har inte haft ndgon invindning mot utredningens
forslag eller har inte kommenterat saken nirmare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Scdkerhets- och integritetsskyddsndimnden tillstyr-
ker forslaget men anser att det bor klargoras i vad man ndmnden ska vara
skyldig att p& begiran av en enskild kontrollera om han eller hon varit
foremal for personuppgiftsbehandling. Datainspektionen anser att det av
principiella skél bor undvikas att tvd myndigheter parallellt utdvar tillsyn
over samma verksamhet och att Sékerhets- och integritetsskyddsnamn-
den inte bor ges en vidare tillsyn d4n den som nimnden redan har. Datain-
spektionen #r i dvrigt positiv till forslaget. Ovriga remissinstanser till-
styrker eller har inte nagot att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Behovet av fristdaende tillsynsorgan

Datainspektionen ar tillsynsmyndighet enligt personuppgiftslagen med
uppgift att bl.a. verka for att manniskor skyddas mot att deras personliga
integritet krinks genom behandling av personuppgifter (1 och 2 §§ for-
ordningen [1998:1192] med instruktion for Datainspektionen och 2 §
personuppgiftsforordningen [1998:1191]). Denna tillsyn omfattar dven
den behandling av personuppgifter som sker med stdd av polisdatalagen.
Darutdver har Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden till uppgift att
granska Sékerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen,
sarskilt med avseende pa behandlingen av kénsliga personuppgifter (1 §
andra stycket lagen [2007:980] om tillsyn &ver viss brottsbekdmpande
verksamhet). Det kan tilldggas att det ingar i Sékerhets- och integritets-
skyddsndmndens uppgifter att pa begéran av en enskild kontrollera bl.a.
om han eller hon har varit foremal for otillaten personuppgiftsbehandling
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hos Sakerhetspolisen. Namnden ar skyldig att utfora kontrollen och att
underritta den enskilde som begirt kontrollen om att den har utforts. En
motsvarande ordning finns i ett flertal andra ldnder. Ett huvudskal till att
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden inréttades, hur tillsynsuppgif-
ten utformades och att ndmnden &lades att Gverldmna resultatet av sin
tillsyn till andra myndigheter for atgdrd &r att Europadomstolen den
6 juni 2006 i mélet Segerstedt—Wiberg m.fl. mot Sverige fann att i fraga
om Sikerhetspolisens registrering s uppfyllde varken Riksdagens om-
budsmén, Justitickanslern, den ddvarande Registerndmnden eller Datain-
spektionen, ens sammantagna, kravet pa effektiva rittsmedel enligt arti-
kel 13 i Europakonventionen.

Séval Sakerhetspolisen som polisen i 6vrigt ska sékerstilla att det finns
interna funktioner for att kontrollera att myndighetens tjanstemin foljer
reglerna for personuppgiftsbehandling. Fragan om hur enskilda tjanste-
mins tillgang till personuppgifter ska begransas diskuteras i avsnitt 6.6.

Det ar dock inte alltid 14tt for en brottsbekdmpande myndighet — for
vilken det brottsbekdmpande arbetet star i fokus — att gora de ofta grann-
laga avvigningar mellan brottsbekdmpningsintresset och integritetsin-
tresset som ar nddviandiga. Det dr mot den bakgrunden angeldget att
personuppgiftsbehandlingen i polisens brottsbekdmpande verksamhet blir
foremal for tillsyn av ett i forhéllande till polisen fristdende organ. I
sammanhanget &r det viktigt att papeka att det till stor del géller sekretess
i verksamheten. Det far till f6ljd att den enskilde i manga fall inte kom-
mer att kunna ges information om pagaende personuppgiftsbehandling
som ror honom eller henne och dirmed inte heller kommer att ha nagra
praktiska mdjligheter att sjalv gora géllande rétten till exempelvis réttelse
eller skadestand. De brister i skyddet for den enskilde som detta medfor
kan kompenseras genom ett fristdende tillsynsorgan, som har tillgang till
sekretesskyddad information. Genom tillsyn av ett fristdende organ kan
risken for onddiga integritetsintrdng minimeras. Dataskyddsrambeslutet
(avsnitt 4.4.1) forutsitter att det finns ett fristdende tillsynsorgan.

Parallell tillsyn?

Fragan 4r nu hur denna tillsyn bor anordnas. En mojlighet &r att anfortro
tillsynen i dess helhet 4t Datainspektionen. En saddan 16sning skulle inne-
béara en begrinsning vad géller tillsynen dver Sdkerhetspolisens person-
uppgiftsbehandling. En annan mojlighet &r att 6verlata hela tillsynen till
ett fristdende organ som é&r sidrskilt inriktat pa att granska brottsbekdm-
pande verksamhet. En tredje mojlighet ér att — med vad som géller i fraga
om personuppgiftsbehandling inom Sékerhetspolisen som forebild — an-
fortro tillsynsuppgifterna &t tva olika myndigheter som bada har den
nddvéndiga fristdende rollen, i detta fall dels Datainspektionen, dels en
myndighet vars verksamhet &r inriktad pé granskning av brottsbekdm-
pande verksamhet.

Det finns skil som talar for att all tillsyn 6ver myndigheternas person-
uppgiftsbehandling bor ligga pd en enda myndighet. Det stir da klart
vilken myndighet som bér ansvaret for att tillsynen &r effektiv. Datain-
spektionen anser att man av principiella skl bor undvika att tvd myndig-
heter parallellt utdvar tillsyn 6ver samma verksamhet, eftersom det finns
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risk for att en sddan 10sning kan leda till oklarheter for allménheten,
tillsynsobjektet och tillsynsmyndigheterna.

Det finns emellertid dven fordelar med en ordning dir tvd myndigheter,
var och en med utgangspunkt i sitt uppdrag, utdvar tillsyn Gver person-
uppgiftsbehandlingen i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Inom
Datainspektionen finns det en vél upparbetad kompetens och erfarenhet
vad géller personuppgifts- och integritetsfragor. En tillsyn genom Datain-
spektionen ger darfor goda forutsittningar att framfor allt kontrollera att
allménna principer for behandling av personuppgifter tillimpas ocksa
inom den brottsbekdmpande verksamheten. Datainspektionen stéller sig
ocksé positiv till att myndigheten ges ansvaret for en sadan tillsyn. Sam-
tidigt kan man utgd ifran att ju storre insikt i och erfarenhet av den
granskade verksamheten som tillsynsmyndigheten har, desto lattare kan
tillsynen inriktas pa de omraden som kan ge upphov till sirskilda risker
frén integritetssynpunkt. I sammanhanget maste ocksa beaktas att Data-
inspektionens tillsynsomrade dr omfattande. I det perspektivet dr det av
viarde om Datainspektionens tillsyn kan kompletteras med tillsyn genom
en myndighet som har till sarskild uppgift att utdva tillsyn 6ver brottsbe-
kdampande verksamhet. En sddan ”dubbel” tillsyn férekommer, som nyss
har ndmnts, redan nu, ndr det giller behandling av personuppgifter i
Sakerhetspolisens verksamhet.

Pa forsvarsunderrittelseomradet giller ocksa sedan lange en liknande
ordning; jfr propositionen Personuppgiftsbehandling hos Forsvarsmakten
och Forsvarets radioanstalt (prop. 2006/07:46). Tillsynen 6ver Forsvars-
maktens och Forsvarets radioanstalts personuppgiftsbehandling utovas
dels av Datainspektionen, dels av Forsvarets underrittelsendmnd.

Overvigande skil talar enligt regeringens mening for att vilja den sist
diskuterade 16sningen. Den personuppgiftsbehandling som férekommer i
polisens brottsbekdmpande verksamhet bor saledes std under tillsyn av
bade Datainspektionen och en annan fristdiende myndighet, inriktad pa
tillsyn Over brottsbekdmpande verksamhet. Sékerhets- och integritets-
skyddsndmnden ar en sdédan myndighet, men dess tillsyn ar begrénsad till
personuppgiftsbehandling pa Sidkerhetspolisens omréde. Vidare har
namnden till uppgift att utdva tillsyn 6ver brottsbekdmpande myndighe-
ters anvéndning av hemliga tvangsmedel samt kvalificerade skyddsiden-
titeter och ddrmed sammanhéngande verksamhet. Sdkerhets- och integ-
ritetsskyddsndmnden bor anfortros uppgiften att utova ytterligare tillsyn
over personuppgiftsbehandlingen inom polisen. Tillsynen bor avse per-
sonuppgiftsbehandlingen i den brottsbekdmpande verksamheten inom
hela polisvisendet, inklusive Sékerhetspolisen, och den polisidra verk-
samheten vid Ekobrottsmyndigheten. Bdde Datainspektionen och Séker-
hets- och integritetsskyddsndmnden ska alltsa utdva tillsyn.

Utover den tillsyn som enligt forslaget ska utovas av Datainspektionen
och Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden, har bade Justitiekanslern
och Riksdagens ombudsmin rétt att, i enlighet med sina instruktioner,
utova tillsyn 6ver polisverksamheten. I samband darmed kan de givetvis
dven kontrollera personuppgiftsbehandlingen vid den aktuella myndig-
heten.
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Vilka uppgifter bor myndigheterna ha?

Det kan forst konstateras att personuppgiftslagen tilligger tillsynsmyn-
digheten, dvs. Datainspektionen, vissa sdrskilda befogenheter, avsedda
att mojliggdra en granskning av om personuppgiftsbehandlingen ar lag-
lig. Myndigheten har ritt att pa begédran fa tillgang till de personuppgifter
som behandlas, upplysning om och dokumentation av behandlingen av
personuppgifter och sdkerheten vid denna samt tilltride till sdidana loka-
ler som har anknytning till behandlingen av personuppgifter (43 § per-
sonuppgiftslagen). Om Datainspektionen efter en sadan begéran inte kan
fa tillrackligt underlag for att konstatera att behandlingen av personupp-
gifter &r laglig, far myndigheten vid vite férbjuda den personuppgiftsan-
svarige att behandla personuppgifter pd nagot annat sitt 4n genom att
lagra dem (44 §). Konstaterar Datainspektionen att personuppgifter be-
handlas eller kan komma att behandlas pa ett olagligt sétt, ska myndig-
heten genom papekanden eller liknande forfaranden forsoka astadkomma
rattelse. Gar det inte att fa réttelse pa annat sitt, eller ar saken bradskan-
de, far Datainspektionen vid vite forbjuda den personuppgiftsansvarige
att fortsitta behandlingen pa annat sétt 4n genom lagring av uppgifterna
(45 §). Vidare far Datainspektionen hos lansritten ansoka om att sddana
personuppgifter som har behandlats pa ett olagligt sitt ska forstoras.
Beslut om utplanande ska dock inte meddelas om det &r oskaligt.

Det ar naturligt att Datainspektionen har motsvarande uppgifter och
befogenheter nir den utdvar tillsyn dver polisens personuppgiftsbehand-
ling. Den nya lagen bor dérfor innehélla bestimmelser som i allt vésent-
ligt motsvarar de nyss angivna bestimmelserna i personuppgiftslagen.
Darmed kommer innehallet i inspektionens tillsyn att bli i stort sett det-
samma, oavsett om tillsynen avser personuppgiftsbehandling i polisens
brottsbekdmpande verksamhet eller personuppgiftsbehandling i annan
polisiér verksamhet. Dock bor, av de skdl som anges i avsnitt 6.4.2,
Datainspektionen inte ha mojlighet att forena ett forbud mot viss person-
uppgiftsbehandling med vite.

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden utdvar sin tillsyn genom in-
spektioner och andra undersokningar for att sékerstélla att den verksam-
het som star under nimndens tillsyn bedrivs pa ett forfattningsenligt sétt.
Namnden far uttala sig om konstaterade férhéllanden och sin uppfattning
om behov av fordndringar i verksamheten och ska verka for att brister i
regelverket avhjélps (1-2 §§ lagen om tillsyn Over viss brottsbekdm-
pande verksamhet). Vidare &r ndmnden skyldig att pd begéran av en
enskild person kontrollera om denne har utsatts for ett hemligt tvangs-
medel eller, i friga om Sdkerhetspolisen, personuppgiftsbehandling i
strid med forfattningar. Namnden ska underrdtta den enskilde om att
kontrollen har utforts (3 §). I sin tillsyn har ndmnden rétt att av forvalt-
ningsmyndigheter som omfattas av tillsynen fa de uppgifter och det bi-
tride som ndmnden begdr. Ocksa domstolar och foérvaltningsmyndigheter
som inte omfattas av ndmndens tillsyn ar skyldiga att ldimna nidmnden de
uppgifter som den behover (4 §).

Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn bor, liksom Datain-
spektionens tillsyn, avse frdgan om personuppgiftsbehandlingen star i
overensstimmelse med lag och annan forfattning och inriktas pa att
minniskor skyddas mot att deras integritet krinks vid behandlingen.
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Scdkerhets- och integritetsskyddsndimnden tillstyrker att dess tillsynsupp-
gift utvidgas i enlighet med forslaget. Naimnden anser att tyngdpunkten i
tillsynen bor ligga pa den personuppgiftsbehandling som ar undandragen
allménhetens insyn och férordar att det klargors i vad man nimnden ska
vara skyldig att pa begédran av en enskild kontrollera om han eller hon
varit foremal for personuppgiftsbehandling. Som foreslas i promemorian
bor Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden tillimpa samma arbetssatt
som i sin ovriga tillsynsverksamhet. Det innebér att nimnden péd eget
initiativ eller pa enskildas begéran bdr kunna genomfora olika slag av
inspektioner och utredningar och dirvid uttala sig om huruvida det har
forekommit felaktigheter vid personuppgiftsbehandlingen. Behovet av
inspektioner och kontroller genom ndmndens forsorg i anledning av en
begéran frén allménheten torde vara storst nir det géller personuppgifts-
behandling i sekretesskyddad verksamhet. Skyldigheten att genomfora
kontroller pa begéran av enskilda bor emellertid gélla all personuppgifts-
behandling i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Vid sin tillsyn bor
ndmnden, liksom nu, ha ritt att fa tillgang till de upplysningar och det
bitrdde som den begir. Det har inte framkommit nagot behov av att ge
namnden mojlighet att meddela foreldgganden eller forbud eller att ge
den mojlighet att fora talan i domstol. Det &r lampligare att ndmnden,
dven fortsattningsvis, om den finner omsténdigheter som Datainspektio-
nen bor uppmirksammas pa, anmaler detta till inspektionen (22 § forord-
ningen [2007:1141] med instruktion for Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden).

Samrad med Datainspektionen?

En annan fraga, som hor samman med tillsynen, &r om det bor inféras en
skyldighet for polisen att samrada med Datainspektionen i vissa fall. For
nirvarande finns det en bestimmelse om forhandskontroll i 2 § polisdata-
forordningen (1999:81). Den innebér att vissa typer av behandling av
personuppgifter alltid ska anmalas tre veckor i forvdag. Fordelen med en
bestimmelse om forhandskontroll eller samradsskyldighet ar att till-
synsmyndigheten informeras om nya behandlingar av personuppgifter
och vid behov kan reagera dver den planerade behandlingen. Den nuva-
rande bestimmelsen om forhandskontroll har dock den svagheten att det
i praktiken dr svart for Datainspektionen att paverka framtida behand-
lingar, eftersom anmélan inte behdver goras forrdn omedelbart infor
igangsittandet av en ny behandling av personuppgifter. Som promemo-
rian foreslar bor det i stéllet finnas en skyldighet for polisen att i vissa
situationer samrdda med Datainspektionen, exempelvis nir polisen pla-
nerar att ta nya storre system i bruk, forbereder omfattande fordndringar i
befintliga system eller genomfor fordndringar som péaverkar hanteringen
av sarskilt kénsliga uppgifter. Som Datainspektionen anfor innebdr en
sadan ordning att fragan om integritetsskydd pa ett béttre sitt kan beaktas
da den vécks pa ett tidigt stadium av systemutvecklingsprocessen. Detta
ar emellertid en frdga som inte bor regleras i lag utan som regeringen kan
meddela foreskrifter om.
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17.3 Utvérdering

Den foreslagna lagstiftningen innebér att polisens mojligheter att be-
handla personuppgifter fordndras. Den nya lagen ger ramarna for be-
handlingen utan att styra den i detalj. Reformer av detta slag bor foljas
upp bade nér det géller sjdlva genomfrandet och utvecklingen i fraga
om tillimpningen av den nya lagstiftningen. Det dr ocksa viktigt att
identifiera eventuella brister i regleringen. Likas& ar det angelédget att ta
till vara de synpunkter som den fOrstérkta tillsynen kan resultera i. Rege-
ringen har genom uppdraget till Rikspolisstyrelsen (se avsnitt 3), som
loper fram till dess att lagstiftningen trader i kraft och ska redovisas inom
tre manader dérefter, forsdkrat sig om att kunna folja genomférandet. Pa
sikt bor en utvdrdering av reformen goras, men det finns inte skél att
redan nu binda sig for vilka former eller vilket innehall denna utvérde-
ring bor ha.

18 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet ska trdda i kraft den
1 mars 2012, da polisdatalagen (1998:622) ska upphora att gilla.

Fram till utgangen av ar 2014 ska polisdatalagens bestimmelser till-
lampas pa behandlingen av personuppgifter i de sérskilda undersok-
ningar som har beslutats fore ikrafttradandet.

Vissa bestimmelser i den nya lagen om sérskilda upplysningar, sok-
ning samt behandling av uppgifter i brottsanmélningar och avslutade
forundersdkningar behdver inte tillimpas fore utgangen av ar 2014.

Signalements- och kédnneteckensregistret och det centrala brottsspa-
ningsregistret, som enligt 6vergangsbestimmelserna till polisdatalagen
fors med stod av Datainspektionens tillstdnd och den upphévda data-
lagen, far fortsétta att foras enligt nu gillande regler fram till utgangen
av ar 2014. Ett tillstdnd fran Datainspektionen kan upphora att gilla
tidigare, om registret avanmals.

Datainspektionens tillstdnd for Gvriga register som enligt polisdata-
lagens Gvergangsbestdmmelser fors med stdd av datalagen upphdr att
gélla nér den nya lagen tréder i kraft.

Utredningen anser det viktigt att tiden fram till dess att den nya regle-
ringen borjar gélla inte blir ldngre d4n nddviandigt.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar dock en kortare dvergangsreglering.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen framhéller behovet av en ldng
overgangsperiod for att undvika att polisen tvingas ldgga resurser pa att
anpassa dldre datasystem till den nya regleringen i stéllet for att utveckla
nya. Alltfér sndva Overgéngsbestimmelser riskerar enligt styrelsen att
leda till att den positiva utveckling som pébdrjats vad giller polisens
elektroniska informationshantering bromsas upp. Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten framhaller att ikrafttradande- och 6vergangs-
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bestimmelserna bor utformas med beaktande av det arbete som pagér
inom Radet for réttsviasendets informationsforsorjning. For det fall
punkten tva i dvergangsbestimmelserna till polisdatalagen skulle behova
forldngas ytterligare anser Datainspektionen att detta inte bor goras gene-
rellt utan endast for vissa register.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en évergangsperiod

Rikspolisstyrelsen anfor 1 sitt remissvar att en sa kort dvergéngsperiod
som foreslds i promemorian kan leda till avsevérda kostnader for att
anpassa polisens befintliga system till den nya regleringen och att kost-
naderna beror pd hur ménga av systemen som behdver anpassas. Bland
annat mot denna bakgrund gav regeringen i januari 2009 Rikspolisstyrel-
sen 1 uppdrag att inventera de datasystem som helt eller delvis fors med
stod av polisdatalagen eller dess Overgangsbestimmelser och som om-
fattas av forslagen i departementspromemorian samt att redovisa vilka av
dessa som inte utan fordndringar skulle kunna féras med stod av forsla-
gen. I redovisningen av uppdraget vidhaller Rikspolisstyrelsen behovet
av en lidngre dvergéngsperiod och pekar pa intressemotsittningen, resurs-
missigt och verksamhetsmassigt, mellan & ena sidan att utveckla nya
datasystem samtidigt som man & andra sidan, till ganska betydande kost-
nader, ska forvalta och lagstiftningsanpassa befintliga system.

Nir ny lagstiftning beslutas som paverkar forutsittningarna for att
skapa tekniska system, behdvs i allmiinhet en dvergangsreglering. Aven
om polisen har pabdrjat arbetet med att modernisera sina datasystem &r
det forst nédr den nya lagen har beslutats som polisen slutligt kan ta stall-
ning till behovet av nya system och forutsittningarna for att dndra befint-
liga. Att planera och utveckla datasystem tar tid. Av Rikspolisstyrelsens
redovisning framgar att polisen beddmer att flera av de nuvarande syste-
men kommer att behallas, i vart fall under en tid, och att den nya lagen
kommer att krdva anpassning av systemen. Kostnader for att anpassa
dldre datasystem som pa sikt ska avvecklas bor i mdjlig man undvikas.
Héansyn bor tas till detta nir dvergéngsregleringen utformas. Dessutom
behover polisen tid att forbereda sig pa en dverging till den nya regle-
ringen genom utbildning m.m.

En adekvat 6vergangsreglering dstadkoms dels genom att lata den nya
lagen trada i kraft forst nagra ar efter det att lagen beslutats, dels genom
ett mindre antal preciserade Overgangsbestimmelser. Genom att lata
lagen trdda i kraft forst en viss tid efter att den har beslutats undviks
omfattande och detaljerade Overgangsbestimmelser som riskerar att
skapa problem vid tillimpningen. Dessutom ges polisen nédvéndig tid att
forbereda de atgirder som krévs. Dessa fordelar 6vervédger de nackdelar
som det generellt sett innebér att skjuta pa en lags ikrafttridande, exem-
pelvis risken att det efter beslutet men innan ikrafttridandet intraffar
nagot som gor att den nya lagen behdver adndras.
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Overgingsbestimmelser

For nérvarande sker polisens behandling av personuppgifter dels med
stod av sérskilda bestdimmelser i polisdatalagen, dels med stdod av den
upphévda datalagen och tillstand fran Datainspektionen enligt dvergangs-
bestaimmelserna till polisdatalagen, dels med stéd av de allminna be-
stimmelserna i polisdatalagen och personuppgiftslagen (se avsnitt 5).

I friga om den behandling som sker med stdd av sérskilda bestimmel-
ser i1 polisdatalagen, bor det inforas dvergangsbestimmelser for den be-
handling som sker i sdrskilda undersdkningar (14 och 15 §§ polisdatala-
gen). Vissa av dessa undersokningar kommer att omfattas av de fore-
slagna bestimmelserna om behandling av gemensamt tillgdngliga upp-
gifter, bl.a. bestimmelserna om gallring och sérskilda upplysningar. For
att undvika att belasta underréttelseverksamheten med arbetet att anpassa
pagéende sérskilda undersokningar till den nya regleringen, bor nuva-
rande regler under en 6vergangsperiod fortsétta att tillimpas pa de sir-
skilda undersokningar som har paborjats fore lagens ikrafttrddande.
Overgangstiden bor gilla till utgdngen av ar 2014. En sirskild under-
sokning ska pagé hogst ett ar (se 16 § polisdatalagen), med mojlighet till
fortsatt behandling om det finns sérskilda skal. De flesta sarskilda under-
sO6kningar bor alltsa hinna avvecklas redan innan lagen har tratt i kraft.

Vid 6vrig behandling av personuppgifter dr det framfor allt nagra be-
stimmelser i den nya lagen som polisen kan fa svarigheter att tillimpa
redan vid ikrafttradandet. Detta bekréftas i huvudsak av Rikspolisstyrel-
sen i redovisningen av uppdraget. Det ror sig om delar av regleringen
angdende gemensamt tillgdngliga uppgifter, ndmligen vissa av bestim-
melserna om sérskilda upplysningar, sokbegrinsningar samt om behand-
ling av uppgifter i brottsanmélningar och avslutade forundersokningar.

Gemensamt for dessa bestdmmelser dr att de forutsitter en aterkopp-
ling till polisen frédn aklagarvéisendet nir en aklagarledd forundersdkning
eller ett atal har lagts ned och fran domstol om lagakraftvunna domar.
Som Rikspolisstyrelsen patalar saknas det for ndrvarande sadana rutiner
for aterkoppling. Det behovs déarfor Gvergdngsbestimmelser som under
en tid medger undantag fran tillimpningen av de aktuella bestdmmel-
serna. Radet for rattsvdsendets informationsforsorjning bedriver arbete
som bl.a. syftar till att a&stadkomma en rutin for elektronisk aterkoppling
till polisen av beslut av myndigheter i senare led i rittskedjan. Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten framhaller vikten av att ikrafttra-
dande- och dvergangsbestimmelserna utformas med beaktande av det
arbete som pagar.

I friga om bestimmelserna om sokning 4r det inte enbart bristen pa
aterkoppling som motiverar Overgangsbestimmelser. Bestimmelserna
om sokbegrinsningar har ingen motsvarighet i géllande reglering och det
ar enligt Rikspolisstyrelsen svart att hinna astadkomma nddviandiga an-
passningar av nuvarande system fore lagens ikrafttrddande. Vad géller
kravet pa att det ska framga att en person inte dr misstinkt, finns det inte
skdl att foreskriva om undantag fran tillimpningen i polisens underrittel-
severksamhet, eftersom liknande bestimmelser finns i 14 och 19 §§
polisdatalagen.

Overgangsregleringen bor innebira att de aktuella bestimmelserna inte
behdver tillimpas forrdn efter viss tid. Darigenom tydliggdrs att polisen
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far tillimpa bestimmelserna tidigare i den utstrickning de har mojlighet
till det. Undantaget bor giélla generellt och inte, som foreslas i promemo-
rian, enbart for uppgifter som har samlats in fore ikrafttradandet. En
overgangsperiod om drygt tva ar bor vara tillracklig. Utgangspunkten bor
vara att polisen vid utvecklingen av nya system och vid anpassningen av
gamla skapar forutsittningar for att tillimpa bestimmelserna s& snart
som mojligt och att bestimmelserna tillampas i den utstrackning det gér.

Rikspolisstyrelsen framhéller att dldre information som samlats in i
polisens underrittelseverksamhet inte alltid har asatts en virdering av
uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak och att
det skulle kréva ett omfattande arbete att gora det i efterhand, om det ens
ar mojligt. Kravet pa sddana upplysningar bor darfor inte gélla for upp-
gifter som samlats in fore ikrafttrddandet.

De register som enligt dvergdngsbestimmelserna till polisdatalagen
fors med stdd av den upphédvda datalagen skiljer sig i flera avseenden at
sinsemellan. For vissa register dr det dessutom svart att dverblicka vilka
bestimmelser som géller. Detta beror bl.a. pa att Datainspektionen med
stod av datalagen har meddelat foreskrifter for registren och att dessa kan
ha édndrats upprepade génger. Med hédnsyn till detta dr det svart att ut-
forma detaljerade Overgangsbestimmelser for behandlingen av person-
uppgifter i dessa register. Flera av dessa behdver dock anpassas till den
nya lagen. I promemorian forslas en generell forldngning av dvergangs-
bestdmmelserna for nu aktuella register. Som Datainspektionen anfor bor
en generell forlangning undvikas.

For flertalet av de aktuella registren ger den foreslagna dvergangsreg-
leringen, med tva é&r till ikrafttridande och undantag fran tillimpningen
av vissa bestimmelser, polisen tillrackligt utrymme att anpassa registren
till den nya lagen. Vad géller behandlingen av vissa kategorier av upp-
gifter kan det behovas bestimmelser i forordning som medger undantag
frén lagens bestimmelser om gallring och léngsta tid for bevarande (se
avsnitt 14.4). Detta géller, som Rikspolisstyrelsen framhaller i sin redo-
visning, bl.a. uppgifter som for nirvarande behandlas i datasystem och
andra uppgiftssamlingar som ror uppgifter om gods samt efterlysta och
forsvunna personer.

For tva register som fors med stod av polisdatalagens dvergangsbe-
stimmelser behdvs det dock sérskilda 6vergangsbestimmelser. Det géller
signalements- och kénneteckensregistret och det centrala brottsspanings-
registret.

I den nya lagen foreslés sirskilda bestimmelser for fingeravtrycks-
eller signalementsregister. De gallringsbestimmelser som foreslas ar
annorlunda 4n de som for nédrvarande géller for signalements- och kéin-
neteckensregistret. Fram till den tidpunkt nar Rikspolisstyrelsen har dnd-
rat gallringsrutinen i registret bor detta fi fortsitta att féras med stod av
samma regler som nu, dock langst till utgangen av ar 2014.

Om Rikspolisstyrelsen véljer att ha kvar det centrala brottsspaningsre-
gistret krdvs enligt styrelsen relativt omfattande anpassningar av detta till
den nya regleringen. Detta motiverar sérskilda dvergangsbestimmelser
for det registret. Registret bor pd samma sitt som signalements- och
kénneteckensregistret fa fortsdtta att foras en tid med stdd av géllande
regler, dock langst till utgangen av ar 2014.
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Den personuppgiftsansvarige bor, liksom nu, kunna avanmila ett re-
gister hos Datainspektionen. Genom en sddan avanmilan kommer poli-
sen att kunna gora den nya lagen tillimplig pa behandlingen redan innan
den foreslagna 6vergéngsperioden har 16pt ut. Detta bor framga av over-
gangsbestimmelserna.

19 En ny lag om polisens allminna
spaningsregister

19.1 Registret regleras i en tidsbegréinsad lag

Regeringens forslag: Det nuvarande allminna spaningsregistret ska
under en Overgangstid kunna bibehallas med stod av en sérskild for-
fattningsreglering. Registret ska regleras i en sirskild lag. Den ska ge
polisen mojlighet att registrera i huvudsak samma uppgifter som nu.
Lagen ska ha begrénsad giltighetstid. Registret ska foras av Rikspolis-
styrelsen, som ocksa ska vara personuppgiftsansvarig for detta.

Utredningens forslag: Det allménna spaningsregistret bor forfatt-
ningsregleras. Registret sdrregleras i den nya polisdatalagen. Regleringen
ska i allt vasentligt ge polisen ritt att fortsédtta den behandling av person-
uppgifter som redan forekommer.

Remissinstanserna: Dévarande Riksskatteverket och Ekobrottsmyn-
digheten har instdmt i att det finns ett stort behov av det allménna spa-
ningsregistret. Kustbevakningen har stillt sig bakom en lagreglering.
Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna godtar eller kom-
menterar inte forslaget. Tullverket har forstdelse for att man under en
overgangsperiod behover en sirskild lag for registret men framhaller att
regleringen sé snart som mdjligt bor arbetas in i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Datainspektio-
nen ifragasitter behovet av en sérskild lag och papekar att sa linge be-
handlingen i det nuvarande registret dr forenlig med de allménna bestim-
melserna i den nya lagen behdvs det ingen sdrreglering.

Skilen for regeringens forslag: Polisen for sedan ar 1979 ett allmént
spaningsregister. Registret férs med stdd av den numera upphivda data-
lagen (1973:289) och Datainspektionens tillstdnd samt 6vergangsbestam-
melserna till polisdatalagen (1998:622). En ndrmare redogorelse for
registret och dess innehéll finns i bilaga 6.

Polisdatautredningen, som hénvisar till starka krav frdn Rikspolissty-
relsen, framhéller att utredningens forslag till polisdatalag inte ticker alla
de behov som det allménna spaningsregistret avser att fylla. Misstankere-
gistret forutsatter att ndgon &r skiligen misstankt, men det finns behov av
att kunna behandla uppgifter om personer mot vilka misstanken ligger pa
en lagre niva. Kriminalunderrittelseregister kan inte heller fylla samma
behov som det allmidnna spaningsregistret, eftersom underréttelseregist-
ren ar inriktade pa brottslig verksamhet, inte p& konkreta brott. Utred-

277



ningen menar darfor att det finns behov av ett allméint spaningsregister
och foreslér en sirskild reglering av detta.

En grundldggande fraga dr om det allménna spaningsregistret behovs i
polisens nya IT-miljo, eller om registret dtminstone pa sikt kan erséttas
med de mojligheter till behandling som &ppnas genom den foreslagna
lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet. Rikspolisstyrelsen har under arbetets gdng hiavdat att regist-
ret maste fa finnas kvar, i vart fall tills vidare.

Det ursprungliga tillstandet att fora det allmdnna spaningsregistret har
andrats genom ett flertal beslut, dar framfor allt registreringsgrunder har
tillkommit och tagits bort. Det dr dérfor svart att dverblicka vad tillstdn-
det innebir. Tillstdndet speglar ocksa att det 4r fraga om ett register upp-
byggt efter datidens teknik med begrinsade sokmojligheter. Oavsett be-
hovet av registrering av vissa typer av uppgifter kan registret pa sikt inte
fortsitta att foras utan att det moderniseras och anpassas.

Regeringen anser att det allmidnna spaningsregistret utgor ett viktigt
arbetsredskap i polisens spaningsverksamhet. Den behandling av person-
uppgifter som forekommer i registret bor i allt visentligt tillatas dven i
fortséttningen. Den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet ger en storre frihet for polisen att
registrera uppgifter d&n vad som foreslas av Polisdatautredningen. Det
innebér att manga av de uppgifter som nu registreras i det allménna spa-
ningsregistret pa sikt kommer att kunna goras gemensamt tillgéingliga i
andra former. Det kommer emellertid att ta tid for polisen att bygga upp
sin nya datastruktur. Under mellantiden finns det alltjimt ett behov av att
behandla uppgifter i det allménna spaningsregistret. Den behandling som
den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet medger motsvarar inte i alla delar behandlingen
i det nuvarande registret. Det dr darfor ingen losning att, som Datain-
spektionen foresprakar, lata behandlingen i registret omfattas av de all-
ménna bestimmelserna i den lagen. Mot denna bakgrund delar reger-
ingen promemorians uppfattning att registret tills vidare bor fa finnas
kvar som ett sdrskilt register.

Det allménna spaningsregistret omfattar cirka 100 000 registrerade
personer och innehéller kénsliga uppgifter. Med hénsyn till registrets
omfattning och innehall finns det skél att reglera registret i lag. Det &r
saledes inte ldmpligt att genom Overgangsbestimmelser lata registret
fortsdtta att foras pd samma sétt som nu med stdd av tillstand fran Data-
inspektionen.

Registrets nuvarande utformning later sig svarligen forenas med den
systematik som foreslés i lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet. Det sagda talar for att registret inte
bor regleras i den lagen utan i en sérskild lag. Ytterligare ett skil for en
sadan ordning &r att den aktuella personuppgiftsbehandlingen pa sikt bor
anpassas till lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet och att, om det finns kvarstdende behov som inte
tacks av den lagen, det far 6vervdgas om den bor dndras i négot avse-
ende. Den sidrskilda lagen om polisens allmidnna spaningsregister bor
dérfor, som foreslds i promemorian, ha begrdnsad giltighetstid. En tids-
begrinsad lag ger polisen mojlighet att hinna bygga upp sin nya IT-
struktur, samtidigt som den ger tydligt uttryck for att registret i dess
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nuvarande form pé sikt ska avvecklas. Den nya lagen bor utformas med
utgangspunkt i att den ska reglera den behandling som for nérvarande
sker i det allménna spaningsregistret.

Registret bor liksom nu foras av Rikspolisstyrelsen, som ocksa bor
vara personuppgiftsansvarig for registret.

19.2 Forhéllandet till personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Lagen ska gilla utéver personuppgiftslagen
(1998:204).

Utredningens forslag innebér att nira nog alla regler i den foreslagna
polisdatalagen ska gélla dven for det allménna spaningsregistret och att
den lagen ska ersitta regleringen i personuppgiftslagen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig om det
allménna spaningsregistret har tillstyrkt att registret regleras i lag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 6.4 foreslds att personupp-
giftslagen (1998:204) i visentliga delar ska gélla vid personuppgifts-
behandling i polisens brottsbekdmpande verksamhet. I forslaget till lag
om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verk-
samhet har en lagstiftningsteknik valts som innebér att lagen innehaller
dels en uttdmmande upprikning av de bestimmelser i personuppgifts-
lagen som ska tillimpas, dels ett antal bestimmelser som avviker frén
personuppgiftslagen. Syftet med detta &r framfor allt att underlitta for
tillimparen. I bl.a. lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister anvinds en annan lagstiftningsmodell.
Den innebér att lagen enbart innehaller de sdrbestimmelser som ska gilla
i forhdllande till personuppgiftslagen, vilket féar till foljd att personupp-
giftslagen blir tillimplig 1 6vrigt. Enligt regeringens mening ar detta en
lamplig 16sning nir man sédrreglerar ett enskilt register. Den omsténdig-
heten att lagen foreslas ha en begrinsad giltighetstid talar ocksé for att
regleringen bor vara sa lagtekniskt enkel som mojligt. Samma 16sning
som anvinds for misstankeregistret och belastningsregistret bor dérfor
viljas 1 detta fall.
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19.3 Registrets &ndamal

Regeringens forslag: Det allménna spaningsregistret ska ha till &n-
damal att utgora underlag for systematisering av vissa personuppgif-
ter som framkommit i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Re-
gistret far foras for att underlétta tillgdngen till sddan information som
behovs i polisens spaningsverksamhet.

Personuppgifter i registret far behandlas for att tillhandahallas
framfor allt till myndigheter som bedriver brottsbekdmpande verk-
samhet samt i viss utstrickning till annan verksamhet inom polisen.

Personuppgifter far dven behandlas om det &r nddvéindigt for att
tillhandahalla information till riksdagen och regeringen samt, i den
utstrackning skyldighet att ldmna uppgifter foljer av lag eller forord-
ning, till andra. I dvrigt giller 9 § forsta stycket d personuppgiftsla-
gen (1998:204).

Utredningens forslag: Registret ska foras i syfte att underlatta till-
gangen till uppgifter med anknytning till polisverksamhet som bestar i att
forebygga, upptiacka och utreda brott.

Remissinstanserna: Endast Rikspolisstyrelsen har kommenterat re-
gistrets d&ndamal. Styrelsen har framhallit att polisen behdver kunna an-
vanda uppgifterna i registret dven for den hjilpande verksamheten samt
for handldggning av polismyndighetsérenden (t.ex. drenden om vapenli-
cens). Styrelsen har foreslagit att spaningsregistret ska fa anvéndas for
alla polisens uppgifter enligt 2 § polislagen (1984:387).

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds dock ingen reglering av sekundidra dndamal och
det priméra dndamélet har utformats pé ett delvis annat sétt.

Remissinstanserna: Endast Rikspolisstyrelsen och Datainspektionen
kommenterar promemorians forslag i denna del. Rikspolisstyrelsen pa-
pekar att det under den fortsatta beredningen bor klargoras att polismyn-
digheterna ska fa tillgang till uppgifter ur registret for att fullgéra hand-
rackningsuppdrag. Enligt Datainspektionen innebdr forslaget en in-
skrankning i forhallande till det tillstind som for nirvarande reglerar
innehéllet i det allménna spaningsregistret. Forslaget tar sikte pa uppgif-
ter som behovs for polisens spaning, medan tillstiandet tar sikte pa han-
tering av uppgifter fran sddan spaning. Inspektionen framhéller vidare att
lagstiftaren uttryckligen bor ange om registret ska vara ett spaningsre-
gister for brottsutredningar eller om det ocksa ska fa anvindas i krimi-
nalunderrittelseverksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om for vilka dndamél
personuppgifter far behandlas har en central roll i registerforfattningar.
Detta géller savil nér forfattningen avser viss verksamhet som nér den,
som i detta fall, avser ett visst register.

Andamélen for registret bor utformas efter samma principer som fore-
slas gilla for lagen om behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet. Forst och frimst bor de huvudsakliga &nda-
malen for registret anges (primdra dndamal). Dessa dndamal bor kom-
pletteras med dndamal som sa uttdmmande som mdjligt anger i vilka fall
uppgifter som behandlas i registret far tillhandahallas andra (sekundéra
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andamal). Darutdver bor uppgifter f lamnas ut endast om utlimnandet &r
forenligt med den s.k. finalitetsprincipen (9 § forsta stycket d personupp-
giftslagen).

En grundldggande fraga &r for vilket eller vilka primédra dndamal regi-
stret ska foras. Det nuvarande registret fyller den funktionen att det moj-
liggdr registrering och spridning av uppgifter frdn polisens spanings-
verksamhet. Denna verksamhet dr inte forfattningsreglerad (utdver den
spaning som utgdr ett led i forundersdkning; jfr 23 kap. 2 § rittegangs-
balken). Spaningsverksamhet utgdr inte heller ldngre en sdrskild aktivi-
tetsgren inom polisen. Den ingér numera som en integrerad del bade i
verksamheten att forebygga, forhindra och upptécka brott eller brottslig
verksamhet och verksamheten att utreda och beivra brott.

Vid spaning dr uppgifter om personer, bade direkta och indirekta per-
sonuppgifter, intressanta. Spaningsverksamheten forutsétter framfor allt
behandling av personuppgifter som syftar till

— att finna girningsmannen som har begatt ett eller flera konkreta brott,
om denne &r okénd,

—att spara en okédnd person som visserligen dr misstinkt darfor att
denne har setts péa eller i ndrheten av en brottsplats men vars identitet inte
ar kind,

— att knyta en kidnd misstinkt person till viss brottslig verksamhet eller
till ett konkret brott,

— att hitta samband mellan brott, eller

— att hitta en kdnd misstidnkt person som héller sig undan polisen.

Spaning kan vidare anvéndas for att finna kopplingar mellan personer
som, utan att det finns nadgon konkret misstanke, kan antas kontinuerligt
och aktivt engagera sig i brottslig verksamhet i ndgon form.

Spaning kan ocksé ta sikte pd misstinkta foreteelser ddr man &dnnu inte
har sa robust underlag att anméilan om ett konkret brott kan uppréttas.
Som exempel kan ndmnas att polisen bedriver spaning mot en lokal eller
en bostad ddr man missténker att det pagéar exempelvis koppleri, narko-
tikaforsdljning eller olovlig forsdljning av alkohol. Ofta grundar sig
sddan spaning enbart pa tips och iakttagelser om att det forekommer
onormal trafik av personer till lokalen eller bostaden, vilket ger anled-
ning att formoda att ndgon form av olaglig verksamhet dger rum, dven
om man inte vet exakt vilken. Ett annat exempel dér spaningen inte riktar
sig mot konkreta brott & om det har férekommit upprepade brott inom
ett visst geografiskt omréade, t.ex. bostadsinbrott, och polisen spanar i
omrédet i forhoppning om att patriffa den eller de skyldiga pa bar gér-
ning om de begar nya brott.

Datainspektionen patalar att den Andamalsbeskrivning for registret som
foreslas i promemorian adr mer inskrinkt &n géllande dndamal for regist-
ret. Med hénsyn till det allminna spaningsregistrets sérdrag bor enligt
regeringens mening dndamélen med registret utformas pa annat sétt &n
for polisens personuppgiftsbehandling i den brottsbekdmpande verksam-
heten i Gvrigt. Eftersom utgangspunkten &r att i s stor utstrackning som
mojligt ge stod for nuvarande behandling, bor det priméra dndamalet
uttryckas pa ett ndgot annorlunda sétt &n i promemorian och nira ansluta
till &andamalet i gillande tillstand. Registrets priméra dndamal bor vara att
utgdra underlag for systematisering av vissa personuppgifter som fram-
kommit i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Registret bor fa foras
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for att underléatta tillgadngen till sddan information som behovs i polisens
spaningsverksamhet. Uppgifter som behdver tas till vara for att finnas
tillgéngliga i sddan verksamhet bor saledes fa registreras och struktureras
i registret, for att tjina som underlag for systematisering av uppgifter i
spaningsverksamhet.

Datainspektionen anser vidare att lagstiftaren tydligt maste ange om
registret ska vara ett spaningsregister for brottsutredningar eller om det
ocksé ska fa anvindas i kriminalunderrdttelseverksamhet. Av tillstandet
for registret kan utldsas att detta dr avsett att vara ett hjalpmedel vid saval
spaning som brottsutredning. S& bor vara fallet 4ven nér registret lagreg-
leras. Enligt regeringens mening bor registret dven kunna anvéndas i
underrittelseverksamheten i den meningen att uppgifter ur registret far
tillféras den verksamheten. Diaremot &r det inte meningen att registre-
ringen i det allmidnna spaningsregistret ska ersitta den behandling av
personuppgifter i underrittelseverksamhet som regleras i den foreslagna
lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksambhet.

Det bor direkt av dndamélet med registret framga att uppgifterna ska
behovas i polisens spaningsverksamhet. Detta innebér att det ska finnas
behov av att registrera uppgifter som en storre krets av personer inom
polisen bor kunna ha tillgéng till for sitt spaningsarbete. Med den fore-
slagna utformningen av d&ndamalet faller uppgifter som enbart berdr tidi-
gare uppklarade brott i méanga fall utanfor. Syftet ar inte heller att
registret ska innehalla uppgifter som skapar ett parallellt belastningsre-
gister.

Kravet pé att informationen behovs ar siledes avsett att begrdnsa moj-
ligheten att registrera uppgifter. Endast sddana uppgifter som har faktisk
betydelse for polisens spaningsverksamhet i allménhet, for brottsuppkla-
ringen eller for spaningen i pagaende brottsutredningar ska fa registreras.
Det ligger emellertid i sakens natur att det inte alltid gar att pd forhand
avgora om en viss uppgift har relevans for kommande spaningsverksam-
het. Det bor darfor racka att det framstar som sannolikt att det finns ett
behov av uppgiften i spaningsverksamheten. Avsikten dr dock inte att re-
gistret ska kunna anvéndas for att systematiskt kartldgga enskilda perso-
ner, vilkas brottslighet inte ar s& kvalificerad att personuppgifter om dem
far behandlas med stdd av bestimmelserna om dvervakning av brottsbe-
lastade eller potentiellt farliga personer i den foreslagna lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.

I promemorian foreslds inga sekundira dndamél for det allménna spa-
ningsregistret utan endast sekretessbrytande utlimnandebestimmelser.
Som nédmndes inledningsvis bor det emellertid — i likhet med vad som
foreslas i lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet — finnas sekundéra &ndamal som sa preciserat som
mojligt anger i vilken utstrickning personuppgifter i registret far be-
handlas for att tillhandahallas brottsbekdmpande verksamhet och annan
verksambhet.

Uppgifter i registret bor naturligtvis kunna behandlas for att tillhanda-
halla information till Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter i deras
brottsbekdmpande verksamhet. Vad som sdgs i avsnitt 6.3 om Sékerhets-
polisens tillgang till uppgifter bor pad motsvarande sitt gélla for det all-
ménna spaningsregistret. Vidare bor uppgifter kunna tillhandahéllas
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Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen eller Skatteverket, om uppgifterna behdvs i myndighetens brotts-
bekdmpande verksamhet. Darutover bor uppgifter under samma forut-
sattningar som foreslés i lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet kunna tillhandahallas utldndska
brottsbekdmpande myndigheter eller organisationer.

Pa samma sitt som foreslas i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet bor uppgifter vidare i viss ut-
strackning kunna ldmnas till annan polisidr verksamhet &n den brottsbe-
kdmpande. Av de skil som anges i avsnitt 7.6 bor det, férutom vad géller
polisens handréckningsverksambhet, krivas sirskilda skal for att uppgifter
ska fa tillhandahallas sddan verksamhet.

Uppgifter bor ocksé fa behandlas for att tillhandahéllas regeringen och
riksdagen samt andra, om skyldighet att ldmna uppgifter foljer av lag
eller forordning.

For att en uppgift ska fa vidarebehandlas for nagot annat dndamaél adn
de som nu angetts maste det i det enskilda fallet goras en beddmning att
det nya dndamalet inte ar oforenligt med det dndamal for vilket uppgif-
terna samlades in. Detta foljer av den s.k. finalitetsprincipen som kom-
mer till uttryck 1 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen. I fortydligande
syfte bor en hénvisning till denna bestimmelse tas in i lagen.

Det bor framhéllas att ett utlimnande alltid méste vara forenligt med
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), vilket ger ett grundldggan-
de integritetsskydd. I syfte att underlitta uppgiftsutbytet mellan brottsbe-
kdmpande myndigheter foreslés i det foljande sekretessbrytande bestim-
melser.

19.4 Innehallet i registret

19.4.1 Vad ska kunna registreras?

Regeringens forslag: Lagen ska innehalla bestimmelser om vilka
uppgifter som far behandlas i registret.

Uppgifter om en person ska som huvudregel f4 behandlas endast om

1. den som uppgiften avser kan misstinkas for ett brott, som inte har
enbart boter 1 straffskalan, och

2. behandlingen é&r av sdrskild betydelse for polisens spaningsverk-
samhet.

Aven uppgifter om personer som inte kan misstinkas for brott ska
dock fa behandlas, om uppgiften har samband med en misstankt per-
son och behandlingen dr av sirskild betydelse for polisens spanings-
verksambhet.

Dérutover far uppgifter om en juridisk person, ett transportmedel
eller annat féremal som kan antas ha samband med ett brott behandlas,
om behandlingen dr av sdrskild betydelse for polisens spaningsverk-
samhet. Detta géller dock inte om brottet har enbart boter i straffska-
lan.

Utredningens forslag: Uppgifter om en enskild person far registreras
endast om den som avses med uppgiften kan misstéinkas for att ha begatt
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ett brott och registreringen dr av sirskild betydelse for brottsbekdmp-
ningen. Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha sam-
band med brott samt hjdlpmedel som kan ha anvénts i samband med brott
far registreras, dven om uppgifterna kan hénforas till en person mot vil-
ken det inte finns ndgon misstanke.

Remissinstanserna: Endast Rikspolisstyrelsen har yttrat sig om inne-
héllet i registret. Synpunkterna avser det ndrmare innehallet i registret
och redovisas dérfor i avsnitt 19.4.2.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen vander sig mot forslaget nir det
giller forutsittningarna for registrering och anser att dessa innebér att det
delvis blir en slump vilka uppgifter som far registreras. Statens krimi-
naltekniska laboratorium anser att det bor kunna registreras i det all-
ménna spaningsregistret att man vid sokning i DNA-register eller finger-
avtrycksregister har funnit 6verensstimmelse mellan spér och uppgifter i
de registren.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdénna utgangspunkter

En utgangspunkt ér att den nya regleringen av det allménna spaningsre-
gistret, s& langt det kan motiveras av behov i den polisidra verksamheten,
bdr motsvara den registrering som sker nu. Samtidigt dr det angeldget att
man inte tillater en registrering som inte dr acceptabel med hénsyn till
intresset av skydd for den personliga integriteten. Den enskilde bor i sa
stor utstrackning som mdjligt ges samma skydd vid behandling av
uppgifter i det allmdnna spaningsregistret som vid behandling av upp-
gifter enligt den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet. Lagen bor dérfor inte bara inne-
hélla regler om vad som kréavs for att en person ska fa registreras utan
ocksd om vilka andra uppgifter som fér behandlas. Dessutom bor det
inforas begrinsningar i fraga om vilka uppgifter som far vara sokbara i
registret. Detta dr begransningar som i storre eller mindre utstrdckning
har sin motsvarighet i det nuvarande tillstdndet att fora det allmédnna
spaningsregistret.

Statens kriminaltekniska laboratoriums forslag om man ska kunna re-
gistrera “traffar” i DNA-register eller fingeravtrycksregister saknar mot-
svarighet i dagens register. Eftersom utgangspunkten for den nya lagen ar
att skapa lagstéd for den typ av behandling som redan férekommer bor
mdjligheten till registrering inte utdkas pa det sitt som laboratoriet fore-
slar.

Datainspektionen menar att promemorians forslag leder till att forut-
sattningarna for att registrera uppgifter blir slumpméssiga eftersom det
stdlls som krav for registrering att det foreligger misstanke om ett kon-
kret brott. Enligt tillstdndet till det nuvarande registret ska registrering
avse uppgifter med anknytning till misstinkt eller konstaterad brottslig-
het. Aven enligt tillstindet krivs det siledes misstanke om planerade,
forberedda, pagaende eller fullbordade brott. Ndgon avgorande skillnad i
forhallande till dagens registrering blir det saledes inte fraga om.
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Uppgifter om misstinkta personer

For att en person ska fa registreras bor det for det forsta kriavas att han
eller hon &r misstiankt for ett brott. Det bor ricka med en lag grad av
misstanke. Eftersom registret syftar till att underlétta spaningsarbetet, bor
brott som i sin helhet har lagforts inte kunna ldggas till grund for registre-
ringen.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter om det allmidnna spaningsregistret
(RPSFS 2003:4, FAP 448-1) innehéller en upprakning av ett stort antal
brottsbalksbrott (brott mot 3—4, 6, 8-14, 16 och 17 kap. brottsbalken) och
vissa brott mot specialstraffrittsliga bestimmelser som utgdr grund for
registrering. En sadan upprékning har bl.a. den nackdelen att den inte
fangar in nya brottstyper. Som exempel kan ndmnas att uppriakningen
innehéller brott mot ransoneringslagen och valutabrott, som knappast
forekommer, medan brott mot kreditupplysningslagen (1973:1173) inte
ticks in, trots att det &r en brottstyp som forknippas med brottslighet av
organiserat slag.

Vid lagreglering av registret bor man enligt regeringens mening vilja
en mera generell 16sning &n en upprikning av vissa brottstyper. En lamp-
lig 16sning ar att avgrinsa registreringen till personer som &r missténkta
for brott som inte har enbart boter i straffskalan. Det kan ndmligen inte
anses motiverat att lata registret omfatta uppgifter om personer som &r
misstinkta enbart for bagatellbrott. Forslaget far till foljd att & ena sidan
nagra av de brottstyper som nu kan laggas till grund for registrering faller
bort. A andra sidan kan vissa nya brottstyper ligga till grund for registre-
ring.

Forutom misstanke om brott av visst slag bor det krdvas att behand-
lingen av personuppgifter dr av sérskild betydelse for polisens spanings-
verksamhet. Kravet innebér att uppgifter som visserligen skulle ha all-
mént viarde for spaningsverksamheten, men dir vérdet inte &r sd stort,
inte fir behandlas. For att en uppgift ska anses ha sérskild betydelse bor
det krivas att den kan bidra till att brott, som ar av sadan svérhetsgrad
som krévs for behandling i registret, kan beivras. Det krdvs en kvalifice-
rad bedomning av om uppgifterna faktiskt har sdédan betydelse. Endast ett
fatal tjinstemén far géra den beddmningen nir det géller den nuvarande
registreringen. Detta bor gélla dven i fortsédttningen, men &dr inte nagot
som behdver regleras i lagen.

Uppgifter om andra personer och om foremal

Det bor, pa samma sétt som nu, vara mojligt att i registret behandla dven
uppgifter som avser personer som inte dr misstdnkta for brott. Sddana
uppgifter bor dock fa behandlas endast om uppgiften har anknytning till
en misstinkt person. Vidare bor det krdvas att behandlingen &r av sér-
skild betydelse for polisens spaningsverksamhet. For nérvarande behand-
las uppgifter om icke misstdnkta i l6pande text och &r inte sokbara. Det
ror sig t.ex. om uppgifter om att en viss namngiven person har setts i en
misstinkt persons séllskap eller att den misstinkte brukar bo hos en
namngiven anhorig. I det foljande diskuteras vilka sokbegriansningar som
bor gilla.
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Polisen behover vidare kunna behandla uppgifter om fordon och andra
foremél som kan antas ha samband med ett brott. Det ror sig hir om
indirekta personuppgifter, t.ex. om registreringsnumret pa ett fordon som
uppges ha ldmnat en brottsplats i hog fart i néra anslutning till brottet. I
manga fall tillhor sédana fordon helt oskyldiga personer, eftersom stulna
bilar ofta anvidnds som flyktfordon. I andra fall kan uppgifter om fordo-
net leda till att gdrningsmannen kan sparas. Uppgifter av detta slag bor
kunna behandlas dven i fortséttningen. En forutséttning for detta bor
dock vara att uppgifterna &r av sdrskild betydelse for polisens spanings-
verksambhet.

Likasa har polisen behov av att i vissa fall, dér det inte finns misstanke
mot nagon fysisk person, kunna registrera uppgifter om en juridisk per-
son som kan antas ha samband med ett misstankt brott. Det kan t.ex. rora
sig om ett aktiebolag som éger eller disponerar en lokal diar smuggelgods
forvaras eller ndgon annan typ av juridisk person som é&ger eller hyr en
lokal dér alkohol eller narkotika tillverkas. Det kan dven vara friga om
en juridisk person som har utfirdat vissa handlingar som utnyttjas i
brottslig verksamhet. Samma forutsittningar som foreslas gélla for regi-
strering av transportmedel bor gélla for registrering av juridiska personer.

19.4.2 Uppgifter om grunden for registreringen m.m.

Regeringens forslag: Registret ska alltid innehalla uppgifter om

1. grunden for att en person registreras som misstiankt eller att upp-
gifter om en juridisk person, ett transportmedel eller foremal infors i
registret och omsténdigheterna i samband med detta,

2. de omsténdigheter och hindelser som ger upphov till att andra
uppgifter 4n de som anges i 1 tillfors registret, och

3. uppgiftslamnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak.
Négon upplysning om det sistnimnda behover dock inte ldmnas om
det pa grund av sdrskilda omstiandigheter &r onodigt.

Dirutover far registret innehalla bl.a. foljande uppgifter om en regi-
strerad person:

— uppgift som ar dgnad att identifiera personen,

— uppgift om vistelseadress,

— uppgift om verkstéllighet av paf6ljd for brott,

— uppgift om att personen ar eftersokt i samband med brott,

— uppgift om att personen tidigare har varit bevdpnad, valdsam eller
flyktbenédgen, och

— uppgift om att personen ar foremal for sérskild dvervakning.

Utredningens forslag motsvarar i stora delar promemorians. Utred-
ningen forslér inte att grunden for registrering alltid ska antecknas.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har tolkat forslaget si att man
aven 1 fortsdttningen ska kunna markera i registret om en person tillhor
landets allra grovsta brottslingar (s.k. A-markering) eller om vederbd-
rande anses vara yrkeskriminell (s.k. Y-markering). Rikspolisstyrelsen
anser att detta bor framga direkt av lagtexten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas inget undantag fran kravet pé att 1amna upplys-
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ningar om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i
sak om detta pa grund av sérskilda omstdndigheter ar onodigt.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att ytterligare uppgifter
om fordon och organisationer som har samband med brottslighet bor
kunna registreras. Styrelsen framhaller ocksa att det vid bekdmpning av
vardagsbrottsligheten finns ett stort behov av att kunna registrera upp-
gifter om vaneforbrytare (s.k. V-markerade). I &vrigt berdr remissinstan-
serna inte fragan.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om polisens allminna spa-
ningsregister bor reglera bade vilka uppgifter som alltid maste finnas i
registret och vilka uppgifter som dérutdver far behandlas.

Inledningsvis bor det framhéllas att det allmidnna spaningsregistret
bygger pé éldre teknik och att det darfor inte medger fritextsokning utan
endast sokning pé vissa textfélt eller begrepp. Eftersom lagen syftar till
att reglera det nuvarande registret under en vergangsperiod, och dérfor
ocksé foreslds vara tidsbegriansad, bor innehéllet i allt vésentligt spegla
den nuvarande registreringen, 4ven om detta kanske inte i alla delar 6ver-
ensstimmer med hur man numera brukar reglera register.

Vissa uppgifter i registret bor vara obligatoriska. For det forsta bor det
alltid kunna utldsas vad som har motiverat att en person eller uppgifter
om ett transportmedel eller annat féremal forsta géngen har forts in i
registret. Det maste saledes finnas uppgifter om det brott som har for-
anlett att en viss person har antecknats sdsom misstéinkt. Aven omstin-
digheterna kring brottet bor redovisas. Motsvarande krav bor stéllas om
det betrdffande en registrerad person infors uppgifter om nya brottsmiss-
tankar eller betrdffande en juridisk person, ett transportmedel eller annat
foremal infors nya uppgifter om samband med brott.

For det andra bor det framgé vad som har legat bakom att nya uppgifter
av annat slag om en registrerad person tillfors registret. Har ar det nér-
mast fridga om vilka omstindigheter eller hédndelser som gett upphov till
den nya anteckningen. Det dr ndmligen vanligt att en registrering sa sma-
ningom f6ljs av nya noteringar om den registrerade personen, om upp-
gifterna dr av virde fran spaningssynpunkt. Det kan t.ex. réra sig om
uppgifter om vilka personer en misstinkt narkotikabrottsling traffar,
vilka fordon en misstdnkt inbrottstjuv disponerar osv. Det ar framfor allt
i sadana noteringar som det kan finnas uppgifter om personer som inte
sjdlva dr misstidnkta for brott.

Liksom nu bor ocksd som huvudregel uppgiftslimnarens trovardighet
och uppgifternas riktighet i sak bedémas. En sddan beddmning gors for
nirvarande av den person som avgor om uppgifterna har saddant vérde
frén spaningssynpunkt att de 6ver huvud taget bor tillforas registret. Pa
samma sdtt som foreslas i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet (se avsnitt 10) bor ndgon upplys-
ning inte krdvas om det pa grund av omstindigheterna framstar som oné-
digt, t.ex. om det framgér att uppgifterna hérrér frén slutsatserna i en
dom.

Av lagen bor ocksa framgéa vilka ytterligare uppgifter om den registre-
rade som far behandlas. Det bor vara fraga om uppgifter som typiskt sett
ar viktiga for polisens spaningsverksamhet och som i huvudsak mot-
svarar vad som nu fér registreras i det allmdnna spaningsregistret. Efter-
som spaning kan dga rum av olika skél bor det finnas utrymme for upp-
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gifter som underlittar olika typer av spaning, framfor allt uppgifter som
underlattar personrelaterad spaning. Det ror sig exempelvis om uppgifter
om var personen vistas, uppgifter som kan bidra till identifieringen av
denne, uppgifter om anknytningen till juridiska personer och uppgifter
som underléttar vid direkta ingripanden mot personen i fraga.

Rikspolisstyrelsen anser att vissa ytterligare uppgifter bor fa registreras,
bl.a. att en person ir s.k. vaneforbrytare. En sddan registrering ter sig
beténklig fran integritetssynpunkt. Vidare kan behovet ifragasittas mot
bakgrund av att det framgar av belastningsregistret att en person har gjort
sig skyldig till upprepade brott och av misstankeregistret om det finns
flera aktuella misstankar. Nagon registrering av vaneforbrytare pa det sétt
som Rikspolisstyrelsen forordar bor darfor inte tillatas.

For att sa 1angt som mojligt anpassa regleringen till verksamhetens be-
hov och for att uppna ett tillfredsstdllande integritetsskydd, bor reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddela ndrmare
foreskrifter om de uppgifter som far behandlas i registret och om forfa-
randet vid registreringen. En bestimmelse som informerar om att sddana
foreskrifter kan meddelas bor inforas i lagen.

19.5 Behandling av kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter om en person fér inte behandlas en-
bart pa grund av vad som ir ként om personens ras, etniska ursprung,
politiska asikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i
fackforening, hélsa eller sexualliv. Uppgifter som behandlas pa annan
grund far dock kompletteras med saddana uppgifter, nir det ar absolut
nddvindigt for syftet med behandlingen.

Uppgifter om en persons utseende ska alltid utformas pa ett objek-
tivt sitt med respekt for ménniskovirdet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med promemorians, men
utredningen foreslar inte ndgon sarskild regel om uppgifter om personers
utseende.

Remissinstanserna har tillstyrkt utredningens forslag eller inte haft
nagon invindning mot det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Det finns sérskilda regler om behand-
ling av kénsliga personuppgifter bade i 5 § polisdatalagen och i forslaget
till lag om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet (se avsnitt 8). En motsvarande bestimmelse bor inforas i
lagen om polisens allménna spaningsregister.

Bestimmelsen bor utformas efter monster av den bestimmelse som
foreslas i lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet. Det innebér att kénsliga personuppgifter inte ska
fa behandlas enbart pa grund av vad som &r ként om personens ras, etni-
ska ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska overtygelse,
medlemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv. Daremot bor, om per-
sonuppgifter behandlas pa annan grund, dessa f& kompletteras med kéns-
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liga personuppgifter, men endast om detta &r absolut nodvéndigt for
syftet med behandlingen. Vidare bor det inforas en bestimmelse om att
uppgifter om en persons utseende alltid ska utformas pa ett objektivt sétt
med respekt for ménniskovérdet.

19.6 Sérskilda upplysningar och sokbegransningar

Regeringens forslag: Nar uppgifter behandlas som direkt kan hinfo-
ras till en person som inte misstinks for brott ska det genom en sér-
skild upplysning eller p4 négot annat sitt framga att personen inte ar
missténkt.

Uppgifter som direkt kan hénforas till en person som inte dr miss-
tankt for brott fir inte vara s6kbara i registret.

Vid sokning i registret far uppgifter som avslojar ras, etniskt ur-
sprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk overtygelse, medlem-
skap 1 fackforening eller som ror hélsa eller sexualliv inte anvéndas
som sokbegrepp. Detta hindrar inte att brottsrubriceringar eller upp-
gifter som beskriver en persons utseende anviands som sokbegrepp.

Tillgangen till uppgifter i registret ska begrénsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med promemorians vad
giller sidrskilda upplysningar. Utredningen foreslar inga sokbegrins-
ningar.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i saken.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna berdr inte fragan.

Skilen for regeringens forslag: Som har framgatt ovan bor det all-
ménna spaningsregistret fa innehélla uppgifter om personer som inte &dr
misstinkta for brott. Fragan &r da i vilken utstrackning sadana uppgifter
bor forses med sérskilda upplysningar och vilka s6kbegransningar som
bor gilla.

Lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet foreslas innehélla bestimmelser om att uppgifter som ror
icke misstdnkta personer, och som har gjorts gemensamt tillgéingliga,
som huvudregel ska forses med en upplysning om att personen i fraga
inte dr misstdnkt (avsnitt 10). Motsvarande bor gélla for behandling av
uppgifter i det allménna spaningsregistret. Nagon sarskild upplysning bor
dock inte krévas om det dnda av omstindigheterna framgar att personen i
fraga inte dr misstinkt.

Uppgifter som direkt hénfor sig till personer som inte sjdlva dr miss-
tdnkta bor inte fa vara sdkbara. Ddremot bor indirekta personuppgifter
som ror transportmedel och andra féremal kunna vara sokbara, pa samma
satt som nu. Uppgifter av det slaget dr viktiga fran spaningssynpunkt,
samtidigt som det integritetsintrdng som en behandling kan medfora &r
begransat. Uppgifter om fordon é&r tillgdngliga i offentliga register och
polisens behandling av dessa uppgifter kan inte sdgas vara sérskilt integ-
ritetskdnslig. Detsamma géller uppgifter om andra transportmedel. Nar
det giller andra féremal kan man inte dra lika generella slutsatser om ris-

289



ken for integritetsintrang, men eftersom uppgifterna kan ha stor betydelse
for spaningsverksamheten, t.ex. en uppgift om varifran ett visst skjutva-
pen hirrdr, bor en behandling som innebér att uppgiften dr sokbar dnda

kunna godtas.

Aven uppgifter om juridiska personer bor, liksom nu, vara sokbara i
registret. Sddana uppgifter har ofta ett stort spaningsvérde. I detta fall
finns uppgifterna normalt ocksa tillgéngliga i offentliga register och det

eventuella integritetsintranget &r darfor begransat.

Det bor inféras samma begrinsning vid s6kning pa kinsliga person-
uppgifter som foreslds gilla i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet. Vid sokning i registret bor séle-
des uppgifter som avslgjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackforening eller som ror hél-
sa eller sexualliv inte fa anvindas som sdkbegrepp. Detta bor inte hindra
att brottsrubriceringar eller uppgifter som beskriver en persons utseende

anvénds som s6kbegrepp.

Tillgangen till personuppgifter ska alltid begrénsas till vad var och en
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter, vilket bor framgé
direkt av lagen. En motsvarande bestimmelse foreslds i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet. |

avsnitt 6.6 redogors for den ndrmare inneboérden.

19.7 Utlamnande av uppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som behdvs for framstéllning
av rattsstatistik ska ldmnas till den myndighet som ansvarar for att
framstélla sddan statistik.

Om det ar forenligt med svenska intressen, far personuppgifter
lamnas till en polis- eller aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten
till Interpol, eller till Interpol eller Europol, om det behdvs for att
myndigheten eller organisationen ska kunna forebygga, forhindra,
uppticka, utreda eller beivra brott.

Personuppgifter ska ocksa fa lamnas till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om det f6ljer av en internationell 6verens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkdnnande har tilltratt.

Trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 och
2 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) har polismyndighe-
ter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatte-
verket rétt att ta del av personuppgifter i det allminna spaningsregist-
ret, om den mottagande myndigheten har behov av uppgifterna i sin
brottsbekdmpande verksamhet.

Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket ska kunna medges direktatkomst till det all-
ménna spaningsregistret. En myndighet som fér direktatkomst ansva-
rar for att tillgadngen till personuppgifter begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Enstaka personuppgifter far limnas ut pa medium for automatiserad
behandling. Regeringen har dock mojlighet att meddela foreskrifter
om sadant utldmnande &ven i andra fall.
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Utredningens forslag: Uppgifter ur det allmidnna spaningsregistret ska
fa lamnas ut till Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, en tullmyn-
dighet eller en skattemyndighet, men endast om uppgifterna kan antas ha
sérskild betydelse for en pagdende undersékning eller for andra brottsbe-
kdmpande atgédrder. Endast polismyndigheter ska kunna fa direktitkomst
till registret.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Sveriges doma-
reforbund och Kammarrdtten i Jonképing, har ifragasatt varfor mojlig-
heten att bevilja direktatkomst generellt dr sd begrénsad i utredningens
forslag. Dévarande Riksskatteverket har noterat att forslaget inte forefal-
ler innebédra nadgon fordndring for skattebrottsenheternas del och fram-
hallit behovet av samverkan mellan de brottsbekdmpande myndighe-
terna.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian forslar dock inte att Skatteverket ska kunna medges direkt-
atkomst till registret.

Remissinstanserna: Kustbevakningen stéller sig bakom forslaget.
Rikspolisstyrelsen anser att det bor Overvagas att ge dven Skatteverket
mdjlighet till direktatkomst. Skatteverket anser att promemorians forslag
bygger pa en felaktig beskrivning av skattebrottsenheternas verksamhet
och att verket bor medges direktatkomst till registret.

Skiilen for regeringens forslag
Sekretessbrytande bestimmelser

I avsnitt 12 diskuteras behovet av informationsutbyte for en effektivare
brottsbekdmpning. Vad som sédgs dér har giltighet dven for det allménna
spaningsregistret. Detsamma géller behovet av tillgdng till uppgifter
genom direktatkomst. I avsnitt 13 Gvervégs behovet av sekretessbrytande
bestimmelser. Uttalandena i det avsnittet har giltighet ocksa for utlam-
nande av uppgifter ur det allménna spaningsregistret. For att underlitta
mojligheten att [amna ut uppgifter och bevilja direktatkomst till registret
bor det inforas sekretessbrytande bestimmelser 1 den nya lagen. De bor
utformas efter monster av motsvarande bestimmelser i den foreslagna
lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksambhet.

Det ar framforallt polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullver-
ket, Kustbevakningen och Skatteverket som i sin brottsbekdmpande verk-
samhet kan ha behov av att fd del av uppgifter ur registret (jfr avsnitt
19.3). Polismyndigheter och Ekobrottsmyndigheten (den polisidra verk-
samheten) har for ndrvarande direktitkomst till registret, medan Tullver-
ket, Kustbevakningen och Skatteverket i viss utstrackning kan fa tillgang
till uppgifter ur registret enligt 14 och 15 §§ polisdataférordningen
(1999:81).

En regel om utlimnande av uppgifter bor forst och framst tillgodose
behovet av att kunna utbyta information inom polisvisendet. Vidare
maste uppgifter kunna ldmnas till andra brottsbekdimpande myndigheter,
eftersom brottsbekdmpningen 4r en gemensam uppgift for flera myndig-
heter. De myndigheter som for ndrvarande har moéjlighet att fa uppgifter
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ur det allménna spaningsregistret bor kunna fa det dven nir registret lag-
regleras. Mot den bakgrunden foreslds att polismyndigheter, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket ska kunna
fa tillgang till uppgifter ur registret.

En grundldggande forutsittning for att uppgifter ska kunna ldmnas ut
bor vara att den mottagande myndigheten har behov av uppgifterna i sin
brottsbekdmpande verksamhet. Héar kan anmirkas att dtkomsten till upp-
gifter i det allmidnna spaningsregistret, for myndigheter utanfor polis-
vasendet, hittills har begrénsats till sddana brottstyper som den motta-
gande myndigheten ska bekdmpa. Som exempel kan ndmnas Tullverket,
vars atkomst dr begrdnsad till i huvudsak uppgifter om smuggling och
om narkotikabrott. Begrédnsningar av det slaget behover inte stéllas upp i
lag. Daremot bor lagen innehalla samma generella begransning som den
foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet, ndmligen att tillgangen till personuppgifter alltid
ska begrinsas till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Uppgifter som behdvs for att framstilla rattsstatistik bor alltid fa 1am-
nas ut till den statistikansvariga myndigheten. Motsvarande bestaimmel-
ser finns i andra lagar som reglerar behandlingen av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksambhet.

Slutligen bor lagen ocksé innehélla en bestimmelse om utlimnande av
uppgifter ur registret till utlindska myndigheter och mellanfolkliga orga-
nisationer. Bestimmelsen bor utformas efter monster av den bestim-
melse som foreslds i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet. Uppgifter ska siledes kunna ldmnas till
en utlindsk polis- eller &klagarmyndighet (om staten dr ansluten till
Interpol), eller till Interpol eller Europol. Forutsittningarna for detta bor
vara dels att utlimnandet &r forenligt med svenska intressen, dels att
uppgiften behovs for att myndigheten eller organisationen ska kunna
forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller beivra brott. Vidare ska upp-
gifter kunna ldmnas ut om utldmnandet foljer av en internationell dver-
enskommelse som Sverige efter riksdagens godkdnnande har tilltritt.
Den som overvager att 1dmna ut en uppgift till en mottagare utanfor EU
och EES-omradet maste dessutom alltid forsékra sig om att den motta-
gande staten eller organisationen har en adekvat niva for skydd av per-
sonuppgifter, se 33 och 34 §§ personuppgiftslagen.

Den foreslagna regleringen motsvarar i huvudsak vad som géller
enligt polisdatalagen och polisdataférordningen.

Det finns inget skil att infora en bestimmelse som reglerar utlimnande
till utlindsk underrittelse- eller sdkerhetstjanst. Om frdgan om utlaim-
nande aktualiseras kan uppgifter lamnas ut efter en sedvanlig sekretess-
provning.

I lagen bor det informeras dels om att regeringen har mojlighet att
meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut dven i andra fall, dels
om att det dven finns bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
om att uppgifter far lamnas ut, se t.ex. 8 kap 3 § nimnda lag.

292



Elektroniskt utlimnande av uppgifter

Liksom for 6vrig personuppgiftsbehandling inom polisen bér huvud-
regeln vara att endast enstaka uppgifter ur det allménna spaningsregistret
ska fa lamnas ut pa medium for automatiserad behandling (se avsnitt
12.4). Regeringen bor emellertid kunna meddela foreskrifter om undan-
tag fran denna begrinsning pa samma sétt som foreslas i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.

Fler myndigheter dn vad Polisdatautredningen foreslog har numera
mojlighet att fa direktatkomst till det allmidnna spaningsregistret. De
myndigheter som for nérvarande har direktdtkomst bor kunna fa det dven
nér registret lagregleras. Det finns inget skél att reglera direktdtkomsten
till detta register pa ndgot annat sétt &n direktatkomsten till belastnings-
registret eller misstankeregistret eller enligt den foreslagna lagen om
behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.
De uppgifter som far behandlas i dessa register och uppgiftssamlingar
kan vara lika integritetskinsliga som uppgifter i det nu aktuella registret.

I promemorian foreslas ritten till direktatkomst inte omfatta Skattever-
ket, under hénvisning till att Skatteverket inte bedriver spaningsverksam-
het i frdga om brott med fangelse i straffskalan. Bade Rikspolisstyrelsen
och Skatteverket invander mot forslaget i denna del. Eftersom Skattever-
ket 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdm-
pande verksamhet foreslds kunna fa direktatkomst till uppgifter av mot-
svarande slag, finns det inte sk&l att utesluta mojligheten att ge myn-
digheten direktatkomst till uppgifter i det nu aktuella registret. Skattever-
ket bor saledes finnas med i upprékningen av myndigheter som har moj-
lighet att fa direktatkomst.

Det bor vara Rikspolisstyrelsen som bedomer dels om myndigheternas
behov av uppgifter ér sa stort att direktdtkomst dr motiverad, dels om det
ar mojligt att bevilja direktdtkomst med hénsyn till mottagarens datasa-
kerhet m.m. Rikspolisstyrelsen kan givetvis, pa samma sitt som nu,
begrinsa dtkomsten till vissa typer av uppgifter eller till uppgift om
huruvida nadgon férekommer i registret eller inte.

I lagen bor informeras om att regeringen, eller den myndighet reger-
ingen bestimmer, har mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter om
omfattningen av direktatkomsten samt om behdrighet och sékerhet.
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19.8 Gallring

Regeringens forslag: Uppgifter om en misstdnkt person ska gallras
senast tre ar efter det att en uppgift om att han eller hon kan misstén-
kas for ett brott registrerades. Avser uppgiften misstanke om ett brott
med lagst tva ars fangelse i straffskalan, behdver uppgifterna dock inte
gallras forrén efter fem ar.

Om en ny uppgift om den missténkte infors fore utgangen av den tid
som anges i forsta stycket kan gallringstiden forldngas. Uppgifter om
en person som inte dr misstidnkt for brott ska gallras senast samtidigt
som uppgifterna om den missténkta personen gallras.

Uppgifter om en juridisk person, ett transportmedel eller annat fore-
mal, som har registrerats utan anknytning till nigon missténkt person,
ska gallras senast tre ar efter den senaste registreringen. Om den
senast inforda uppgiften avser ett brott med lagst tva ars fangelse i
straffskalan, behdver uppgifterna dock inte gallras forrdn fem ar efter
att den senaste uppgiften infordes.

Regeringen har mojlighet att meddela foreskrifter om att uppgifter,
trots bestimmelser om gallring, far bevaras for historiska, statistiska
eller vetenskapliga d&ndamaél.

Om det finns synnerliga skél far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer i ett enskilt fall besluta om att en uppgift
far bevaras under ldngre tid &n vad som 4ar tillatet enligt lagens gall-
ringsbestimmelser.

Utredningens forslag: Personuppgifter ska gallras ur det allmidnna
spaningsregistret senast tre &r efter det att uppgifter om att den registre-
rade kan misstdnkas ha begétt brott senast inférdes. Om den senaste
héndelsen avser misstanke om ett brott for vilket det inte dr foreskrivet
lindrigare straff &n fangelse i tva ar, ska dock uppgifterna fa sta kvar i
fem ar efter den senaste registreringen.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen, davarande Riksdklagaren och
dévarande Kriminalvdrdsstyrelsen har alla kritiserat utredningens forslag
om gallringsfrister och hévdat att vissa uppgifter bor fa behandlas langre.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att forslaget har samma
brister som forslaget till lag om behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet. Forslaget kan enligt inspektionen inte
anses uppfylla kraven pa en behovsprovning i enlighet med dataskydds-
konventionen, bl.a. med hénsyn till att gallringsreglerna inte tar hénsyn
till resultatet av straffprocessen eller att brottsmisstanke inte langre finns.

Skilen for regeringens forslag: Gallringsreglerna for det allménna
spaningsregistret dr komplicerade. Fristerna knyter an dels till brottets
svarhetsgrad med tre olika frister (fem ér, tre &r och 18 méanader), dels till
typen av uppgift som registrerats (t.ex. 6 ménaders gallringsfrist for
transportmedel), dels till forekomsten av nya uppgifter om den registre-
rade. I det sistndmnda fallet innebér gallringsreglerna att vissa typer av
noteringar medfor en nagot ldngre och andra en nigot kortare gallrings-
tid. Nagot forenklat kan man séga att uppgifter av mer begrinsat spa-
ningsvérde (t.ex. uppgifter om fordon) gallras tidigare 4n uppgifter som
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generellt sett anses ha storre spaningsvirde (t.ex. uppgifter om samrore
med andra personer). Om det inférs nya uppgifter i registret om den
registrerade personen eller objektet, forlédngs gallringsfristen, i vissa fall
18 ménader och i andra fall kortare tid. Uppgifter om en person gallras
omedelbart i vissa fall dar det star klart att det inte langre finns nagon
brottsmisstanke. Slutligen finns det dven en bestimmelse som hindrar
gallring i vissa fall.

Remisskritiken avseende Polisdatautredningens forslag visar att en en-
hetlig gallringsregel av det slag som utredningen foreslar inte i tillracklig
utstrackning tillgodoser verksamhetens behov. Det &r & andra sidan inte
lampligt att i en lag skapa s& svaroverskadliga gallringsregler som till-
lampas for det allménna spaningsregistret for ndrvarande. Behovet av en
effektiv verksamhet talar for att uppgifter som ar viktiga for spanings-
verksamheten ska kunna bevaras. Mot det stir att uppgifterna i det all-
minna spaningsregistret dels ror ett stort antal personer, dels kan avse
misstankar som inte dr sa fast underbyggda att de kan registreras i miss-
tankeregistret. Att bevara sadana uppgifter under en lidngre tid innebar
risk for integritetsintrang. Datainspektionen inviander bl.a. mot att gall-
ringsreglerna inte tar tillrdcklig hansyn till andrade forhallanden.

Inledningsvis bor det erinras om att registret i fraga fors sedan 1970-
talet med Datainspektionens tillstdnd. Inspektionen har, savitt kint, inte
meddelat ndgra gallringsregler for registret. Darfor giller endast de all-
ménna gallringsbestimmelserna i den upphévda datalagen (1973:289).

Rikspolisstyrelsen gallrar uppgifter ur registret enligt vissa principer.
En utgangspunkt ir att uppgifter som inte r rena identitetsuppgifter och
uppgifter om hur personen kan nas (adress, telefonnummer m.m.), upp-
gifter om brott eller uppgifter om verkstillighet av pafoljd eller vard i
stor utstrackning antecknas i s.k. notiser. Gallring sker bl.a. nér det inte
finns ndgra aktuella notiser om personen, nir uppgifterna inte ldngre
behovs och nir den misstdnkte blir 80 ar. Nar det giller uppgifter om
brott sker gallring bl.a. om brottsmisstanken avskrivs pa grund av att
vederborande ansetts oskyldig eller gdrningen inte utgor brott.

Enligt regeringens mening ar det inte rimligt att vid lagreglering av re-
gistret stdlla krav pa helt nya gallringsregler, eftersom det kan krédva
kostsamma ombyggnader av det tekniskt alderdomliga registret. Gall-
ringsreglerna bor séledes, som foreslds i promemorian, utformas i huvud-
sak med utgangspunkt i hur gallringen gors for nérvarande.

En rimlig avvigning mellan intresset av att bekdmpa brott och integri-
tetsskyddsintresset dr, som Polisdatautredningen och promemorian fore-
slar och som i stor utstrickning redan tillimpas, gallringsfrister pa tre
respektive fem &r, beroende pa vilket brott misstanken avser. Om det
tillkommer nya brottsmisstankar, bor enligt regeringens mening gall-
ringsfristen pd motsvarande sétt kunna forlingas med tre respektive fem
ar. Om registret tillfors andra uppgifter som ar av sirskilt virde for spa-
ningsverksamheten, bor tiden for gallring ocksé flyttas fram, men dé bara
med ett ar.

Pa motsvarande sitt bor gallringsfristen for uppgifter om en juridisk
person, ett transportmedel eller annat foremél som har inforts i registret
utan samband med en registrerad person konstrueras med utgangspunkt i
det misstdnkta brottet. Uppgifterna bor saledes gallras senast efter tre
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respektive fem &r, med mdjlighet till forlangning av gallringsfristen om
en ny uppgift som kan antas ha samband med ett brott antecknas.

I de fall dér registret har tillforts uppgifter om en person som inte sjilv
kan misstéinkas for brott men som har samband med en registrerad per-
son, bor uppgifterna gallras senast samtidigt som uppgifterna om den
registrerade personen gallras.

De foreslagna gallringsreglerna anger nar uppgifterna senast ska gall-
ras. Om det kommer fram omstidndigheter som gor att en registrerad upp-
gift inte langre behdvs ska uppgiften gallras tidigare. Av de grund-
laggande bestimmelserna i personuppgiftslagen foljer att personuppgifter
inte far bevaras under langre tid &n vad som &r nddvéndigt med hansyn
till indamalen med behandlingen.

Gallringsfristerna utgdr en ram. Narmare foreskrifter bor meddelas av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer. I lagen
bor det inforas en bestimmelse som informerar om att sddana foreskrifter
kan meddelas. Det kan finnas skél att dverviga kortare gallringsfrister for
vissa typer av uppgifter, t.ex. for uppgifter om fordon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ha
mdjlighet att, trots gallringsbestimmelser, meddela foreskrifter om beva-
rande for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

Om det finns synnerliga skél, bor regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, dven i ett enskilt fall kunna besluta att en uppgift
far bevaras under lingre tid. Det skulle t.ex. kunna gélla en person som
overvakas enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 2 lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet och som polisen
vet befinner sig utomlands. Sddana beslut bér omprovas arligen. Ett
beslut om att uppgifter ska bevaras trots att den normala gallringsfristen
har 16pt ut bor dérfor dokumenteras.

De nédrmare detaljerna kring gallringen utvecklas i forfattningskom-
mentaren.

19.9 Ovriga fragor

19.9.1 Riittelse och skadestind m.m.

Regeringens forslag: Bestimmelserna i personuppgiftslagen om rtt-
else och skadestind ska gélla for behandling enligt lagen.

Utredningens forslag motsvarar i sak promemorians.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgra syn-
punkter pa det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna framfor inte ndgra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Pa motsvarande sitt som inom andra
omraden kan det inte uteslutas att personuppgifter som behandlas med
stdd av de nya bestimmelserna vid en kontroll i efterhand visar sig vara
behiftade med felaktigheter. For sadana fall bor den registrerade vara
berittigad till réttelse och skadestind under samma forutséttningar som
giller for behandling som omfattas av personuppgiftslagen, dvs. enligt 28
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och 48 §§ personuppgiftslagen. Med hinsyn till hur dessa regler ar utfor-
made maste en sdrskild hidnvisning goras till dem for att de ska gélla for
behandling som sker enligt den nya lagen (jfr prop. 1997/98:97 s. 90).

Tillsyn 6ver polisens personuppgiftsbehandling enligt denna lag bor
enligt regeringens mening utdvas enligt samma regler som foreslas gélla
i lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet (avsnitt 17.2).

19.9.2 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 mars 2012 och
gélla till utgangen av februari 2017. 1 fraga om uppgifter som har
samlats in fore ikrafttrddandet behdver nagon upplysning inte 1dmnas
om uppgiftsldmnarens trovéardighet och uppgifternas riktighet i sak.

Utredningen har inget motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Promemorian foreslar att lagen ska trdda i kraft samtidigt som lagen
om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verk-
samhet och gilla i fem ar darefter.

Remissinstanserna tar inte upp inte fragan.

Skilen for regeringens forslag: Som redan papekats ar lagregleringen
av det allménna spaningsregistret en &tgérd som &r avsedd att under en
overgangsperiod 16sa polisens behov av att kunna registrera vissa upp-
gifter som behovs i spaningsverksamheten. Regeringen delar promemo-
rians uppfattning att lagen bor vara tidsbegransad och att en period om
fem &r riknat fran ikrafttridandet av den foreslagna lagen om behandling
av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet bor vara
tillrdcklig for att polisen ska kunna fasa ut registret i dess nuvarande
form. I likhet med vad som foreslas i 6vergdngsbestimmelserna till lagen
om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verk-
samhet bor kravet pa upplysning om uppgiftslimnarens trovardighet och
uppgifternas riktighet i sak inte gélla for uppgifter som samlats in fore
ikrafttradandet.

I avsnitt 17.3 har behovet av utvirdering av den nya lagstiftningen be-
handlats. I utvdrderingen bor det ingé att ta stillning till om regleringen
fullt ut tillgodoser polisens verksamhetsbehov bl.a. nir det géller uppgif-
ter som registreras i det allménna spaningsregistret. Eftersom lagen om
polisens allménna spaningsregister foreslas vara tidsbegransad finns det
anledning att vervédga den fragan i god tid fore den tidpunkt nér lagen
enligt forslaget upphor att gilla.
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20 Foljdandringar m.m.

Regeringens forslag: Hénvisningar i andra lagar till polisdatalagen
eller till register som fors med stod av den lagen &ndras till hénvis-
ningar till lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbe-
kédmpande verksamhet eller, i vissa fall, till lagen om polisens all-
ménna spaningsregister. Bestimmelserna i sékerhetsskyddslagen om
registerkontroll anpassas till den nya regleringen. Korrigeringar gors i
tva bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med promemorians.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i saken.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dock en bestimmelse om vilken kontroll som
alltid ska utforas vid registerkontroll samt en informationsbestimmelse
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om omfattningen av registerkontrollen.

Remissinstanserna: Med undantag av Sdkerhetspolisen kommenterar
remissinstanserna inte promemorians forslag. Sékerhetspolisen anser att
forslaget om éndring i sdkerhetsskyddslagen innebér en saklig fordndring
som inte tillgodoser myndighetens behov.

Skiilen for regeringens forslag
Féljdindringar

I ett antal lagar finns det hinvisningar till polisdatalagen (1998:622) eller
till vissa register som fors med stéd av den lagen. Dessa hanvisningar bor
ersittas med hénvisningar till lagen om behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet och, i vissa fall, lagen om poli-
sens allminna spaningsregister. Andringar av detta slag bor goras i ritte-
géngsbalken, lagen (2000:344) om Schengens informationssystem, lagen
(2007:980) om tillsyn &ver viss brottsbekdmpande verksamhet och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Med undantag av forslaget
till andring 1 18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen innebér forsla-
gen inga forindringar i sak. Andringen i den sistnimnda bestimmelsen ir
en nodvindig konsekvens av att underrittelseverksamhet inte regleras pa
samma sitt i den nya lagen som i polisdatalagen. Tillimpningsomradet &r
dock 1 allt vasentligt detsamma som i den nuvarande regleringen. Mot-
svarande dndring gjordes nédr den nu gillande lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet beslutades.

Det kravs dven dndringar i sdkerhetsskyddslagen (1996:627). 1 12 §
sakerhetsskyddslagen behandlas sadan registerkontroll som gors inom
ramen for en sdkerhetsprovning. Enligt paragrafen avses med register-
kontroll dels att uppgifter himtas frdn register som omfattas av lagen
(1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankere-
gister eller polisdatalagen, dels att uppgifter himtas som Rikspolisstyrel-
sen eller Sdkerhetspolisen annars behandlar. Med registerkontroll avses
dock inte att uppgifter hamtas fran en forundersdkning eller sirskild
utredning. Bestdmmelsen fick sin nuvarande lydelse efter forslag i pro-
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positionen Polisens register som resulterade i polisdatalagen (prop.
1997/98:97). Dessforinnan avsdgs med registerkontroll “att uppgifter
hidmtas fran polisregister”. 1 forfattningskommentaren i propositionen
angavs att dndringen var en f6ljd av att polisregisterbegreppet inte ldngre
anvénds i1 den betydelse det tidigare haft men att ndgon dndring i sak i
forhallande till gillande ritt inte var avsedd.

Registerkontrollen utgdr en del av den sdkerhetsprovning som syftar
till att prova en persons pélitlighet fran sékerhetssynpunkt, for att fore-
bygga att personer som inte &r palitliga deltar i verksamhet som har bety-
delse for rikets sékerhet. Registerkontrollens omfattning ar olika bero-
ende pa om personen i frdga ar placerad i sékerhetsklass 1, 2 eller 3.

I promemorian foreslas vissa dndringar i sak nér det géller 12 § sdker-
hetsskyddslagen, bl.a. foreslas en reglering av vilken kontroll som alltid
ska utforas vid en registerkontroll. Sdkerhetspolisen kritiserar forslaget
och anfor bl.a. att omfattningen av registerkontrollen indirekt framgar av
andra bestdimmelser i sékerhetsskyddslagen och att det inte finns nigot
behov av att reglera vilken kontroll som alltid ska utforas.

Regeringen har initierat ett arbete med en allmén Gversyn av sikerhets-
skyddslagen. Sdkerhetspolisen har fatt i uppdrag att utféra en forstudie
over de fragestillningar som myndigheten anser bor behandlas i 6versy-
nen (Ju2009/5174/PO). Mot bakgrund hérav, och med beaktande av
Séikerhetspolisens synpunkter, bor utgdngspunkten vara att i nuldget gora
sa lite fordndringar som mdjligt i den nuvarande regleringen. Vissa énd-
ringar krdvs dock. Lagen om behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet ska vara teknikneutral och i princip inte
reglera enskilda register eller hur polisen ska strukturera sin information.
Personuppgifter som kan vara av betydelse for registerkontrollen kom-
mer dérfor inte enbart att behandlas i traditionella register. Dartill kom-
mer att begreppet sédrskild undersdkning inte anvinds i den nya lagen.
Bestimmelserna om registerkontroll i sdkerhetsskyddslagen méaste darfor
i viss utstrackning anpassas till den nya lagstiftningen.

Det &r enligt regeringens mening rimligt att en registerkontroll omfattar
uppgiftsinhdmtning frén polisens allminna spaningsregister. Den lagen
bor déarfor finnas med i1 upprakningen i 12 § sdkerhetsskyddslagen. Vida-
re bor bestimmelsen ge utrymme for inhdmtande av uppgifter som be-
handlas enligt lagen om behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet, vilket motsvarar hénvisningen till polisdatala-
gen. Fragan dr da om det bor inforas ndgon motsvarighet till den be-
gransning i gillande ritt som bestar i att registerkontroll inte omfattar att
uppgifter himtas frdn en forundersdkning eller en sérskild undersdkning.
Négon motsvarighet till sirskild undersdkning kommer inte att finnas i
den nya lagstiftningen, varfér ndgon sddan begrinsning inte dr mgjlig.
Enligt regeringens mening bor regleringen inte heller utesluta att Saker-
hetspolisen har mojlighet att ta del av uppgifter fran forundersdkningar.

Avsikten dr emellertid inte att dndringarna ska innebédra négra praktiska
fordndringar i forhallande till den registerkontroll som utfors av Saker-
hetspolisen enligt nuvarande reglering.
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Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Den sekretessbrytande regeln i 18 kap. 18 § offentlighets- och sekretess-
lagen (som motsvarar 5 kap. 7 § andra stycket andra meningen sekretess-
lagen) omfattar, pa grund av ett forbiseende i lagstiftningsarbetet, all sek-
retess enligt 17 §. Avsikten var att sekretessgenombrottet liksom tidigare
enbart skulle omfatta andra stycket i 17 §, dvs. uppgifter som avses i 3 §
1 och 6 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem. Eftersom
det &r fraga om ett uppenbart misstag bor regeln dndras sé att den mot-
svarar vad som tidigare géllde, dvs. sekretessgenombrottet bor enbart
omfatta andra stycket. Andringen bér tas upp som ett sirskilt lagforslag,
eftersom den bor trdda i kraft tidigare &n de dvriga lagforslagen.

Pa grund av att vissa av kapitlen i offentlighets- och sekretesslagen
numrerades om i propositionen i forhéllande till lagradsremissen uppkom
en felaktig hdnvisning i den nuvarande lydelsen av 35 kap. 1 §. Hanvis-
ningen i paragrafens forsta stycke, punkten 9, till 4 kap. 1 § samma lag &r
uppenbart felaktig. Den bor ersittas med en hinvisning till 5 kap. 1 §.
Aven denna éndring bér triida i kraft tidigare 4n lagforslagen i dvrigt.

Overgdngsbestimmelser

Det kriavs overgéngsbestimmelser till de dndringar i offentlighets- och
sekretesslagen som fOreslds tridda i kraft samtidigt som lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.
For Ovriga i detta avsnitt foreslagna dndringar kridvs inte négra Gver-
géngsbestimmelser.

21 Konsekvenserna av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen innebédr att polisen behdver
genomfOra anpassningar av befintliga datasystem. Kostnaderna for
detta bor finansieras inom ramen for polisens anslag. Kostnaderna for
Sédkerhets- och integritetsskyddsndmndens utdkade tillsyn bor finan-
sieras inom ram pa statsbudgeten.

Utredningen utgar fran att kostnaderna finansieras inom polisens an-
slag.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter.

Promemorians bedomning: Forslagen ger inte upphov till kostnader
som inte kan tidckas av myndigheternas befintliga anslag.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anger i sitt remissvar att om
den nya lagstiftningen skulle krdva anpassning av samtliga centrala och
lokala datasystem inom polisen skulle den totala kostnaden kunna uppga
till cirka 500 miljoner kronor, men att berdkningen dels &r mycket osé-
ker, dels utgér fran att lagen ska tridda i kraft redan efter tvd ar. Med en
femarig 6vergangsperiod skulle det inte krivas en s omfattande anpass-
ning av befintliga system. Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden for-
utsitter att ndmnden tillfors nya resurser for den utokade tillsynen och
berdknar kostnaden for detta till 4,5 miljoner kronor per ar. Datainspek-
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tionen framhaller att, eftersom lagforslaget ar komplext och svértolkat
samt att det forutsdtter visst samrad mellan polisen och inspektionen, in-
spektionens resurser maste forstirkas for att den ska kunna utéva avsedd
tillsyn 6ver polisens personuppgiftsbehandling. Fackforbundet TULL-
KUST ifragasitter allmént promemorians bedomning angdende de ekono-
miska konsekvenserna.

Skiilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser

Forslagen ger de rattsliga forutsdttningarna for att polisen ska kunna
bygga upp ett nytt verksamhetsstod for en modern informationshantering
och i samband med detta kunna avveckla &ldre register. Den nationella
mobiliseringen mot brott och kampen mot den organiserade brottslighe-
ten forutsétter att den information som polisen forfogar over ar lattill-
géinglig och att den pa ett enkelt och effektivt sétt kan spridas till andra
myndigheter som har behov av den. Vidare utgér informationshanter-
ingen hos polisen nyckeln till en effektivare informationshantering inom
hela réttskedjan. Att polisens informationshantering ar effektiv ar séledes
ett overgripande intresse for statsforvaltningen.

Jamfort med den nuvarande regleringen innebidr forslagen att polisen
ges bittre forutsdttningar att anvinda modern teknik i den brottsbekdm-
pande verksamheten. Detta, i forening med forbéttrade och forenklade
mdjligheter att ldmna ut uppgifter bade till andra brottsbekdmpande
myndigheter och till andra myndigheter i syfte att samverka mot brott,
bor kunna leda till savél en 6kad brottsuppklarning som vissa ekono-
miska besparingar. De ekonomiska besparingarna kommer emellertid
forst pa sikt nér dldre system har kunnat erséttas.

Vid redovisningen av det uppdrag till Rikspolisstyrelsen som beskrivs i
avsnitt 3 har styrelsen forsokt uppskatta kostnaderna for anpassningen av
nuvarande system till en ny lagstiftning, men framhaller att de exakta
kostnaderna inte kan anges utan nirmare forstudier. Styrelsen pépekar
dven att man bor undvika kostnader for anpassning av system som man
vet ska fasas ut och erséttas med nya system. Styrelsen forordar darfor en
generell overgangstid om tre &r samt undantag frén vissa av den nya
lagens bestdmmelser under ytterligare tvd ar. Med detta som utgéngs-
punkt uppskattar styrelsen kostnaderna for bl.a. dndrad teknik, inklusive
forstudier, till sammanlagt cirka 200 miljoner kronor, fordelat 6ver tiden
fram till dess att lagen har trdtt i kraft i sin helhet. Kostnaden for anpass-
ning av nuvarande fingeravtrycksregister dr dock inte medréknad.

Den framtida utvecklingen av teknik och system for personuppgiftsbe-
handling ldggs i stor utstrickning i hénderna pa polisen, genom att
lagstiftningen inte langre i samma utstrackning som hittills bygger pa en
reglering av vilka register som far foras. Den nya lagen om behandling
av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet reglerar
ramarna for behandlingen. Samtidigt innehaller annan lagstiftning krav
pa polisens arbete som i manga avseenden styr vilken personuppgiftsbe-
handling som behovs. Utvecklingen nér det giller elektroniskt informa-
tionsflode i rittskedjan spelar ocksa roll. Regeringen beddmer att den nya

301



regleringen kommer att medfora vissa begrinsade kostnader for
andringar i de nuvarande systemen.

I avsnitt 19, som behandlar ikrafttridande- och dvergangsbestimmel-
ser, foreslas att lagen ska trdda i kraft den 1 mars 2012 och att nigra av
lagens bestimmelser inte behover tillimpas forrdn ar 2015. Vidare fore-
slas sérskilda overgéngsbestimmelser for ett fatal register. Héarigenom
tillgodoses Rikspolisstyrelsens krav pa en langre tid for anpassning av
datasystemen 4n den som foreslogs i promemorian, i syfte att minska
kostnaderna. Vid planering och anskaffning av nya system ska den nya
lagstiftningen beaktas. Négra sérskilda kostnader utéver vad som uppstér
inom ramen for ordinarie utvecklingsarbete forutses inte. De kostnader
som uppstér for polisen ska finansieras inom ramen for polisens anslag.

Det vidgade tillsynsansvar som foreslds for Sakerhets- och integritets-
skyddsnimnden kommer att medféra Okade kostnader for ndmnden.
Dessa kostnader ska finansieras inom ram pa statsbudgeten.

For Datainspektionens del innebér lagforslagen inte nagra nya uppgif-
ter. Det forhéllandet att en ny lagstiftning &r mera komplex dn den nuva-
rande motiverar inte att myndigheten tillfors ytterligare resurser. Den
begransade samradsskyldighet som diskuteras i avsnitt 17.2 bor kunna
hanteras inom myndighetens ordinarie anslag.

Nagra merkostnader for andra brottsbekdmpande myndigheter forutses
inte. Eventuella merkostnader ska dock finansieras inom befintliga
ramar.

Andra konsekvenser

Forslagen kommer att mojliggora en effektivisering av polisens arbete
med inhdmtning, bearbetning och analys av information bade i underrét-
telseverksamheten och vid utredning och beivrande av brott. Vidare ska-
pas bittre forutséttningar for att kunna nyttiggora all den information
som polisen forfogar 6ver. Dessutom utokas mojligheterna att utbyta
information mellan polisen och andra brottsbekimpande myndigheter,
vilket ocksé effektiviserar brottsbekdmpningen. Forutsittningarna for
polisen att tillsammans med andra myndigheter effektivt samverka mot
brott forbéttras ocksa. Sammantaget kommer siledes reformen att ha en
positiv effekt pa det brottsforebyggande arbetet och att skapa béttre for-
utsittningar for polisen och Gvriga brottsbekdmpande myndigheter att
effektivt bekdmpa brottsligheten.

Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser nar det géller kostnader
och intékter for kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda. Inte
heller bedoms forslagen ha nédgra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen, sysselséttningen, den offentliga servicen i olika delar av
landet, smé foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformégan, eller
villkor i Ovrigt i forhallande till storre foretag. Den nya lagen bedéms
inte heller ha nagon paverkan pa jamstilldheten mellan mén och kvinnor
och mojligheterna att na de integrationspolitiska mélen eller pa miljon.
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22 Forfattningskommentar

22.1 Forslaget till lag om behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrade

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att skydda ménniskor mot att deras personliga integ-
ritet krénks vid behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verk-
samhet samt att ge polisen mdjlighet att behandla personuppgifter pa ett édnda-
maélsenligt sétt i sadan verksamhet.

I paragrafen anges det 6vergripande syftet med lagen. Detta Gverensstim-
mer delvis med syftet med personuppgiftslagen (1998:204), dvs. att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krdanks. Darutdver
syftar lagen till att tillgodose intresset av att polisen ska kunna bedriva en
effektiv brottsbekdmpning. Motiven till bestimmelsen har redovisats i
avsnitt 6.2.

Lagens tillimpningsomrdde

2 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdm-
pande verksamhet vid Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Ekobrotts-
myndigheten, om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om person-
uppgifterna ingdr i eller ar avsedda att ingd i en strukturerad samling av person-
uppgifter som é&r tillgéngliga for s6kning eller sammanstillning enligt sérskilda
kriterier.

Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem, lagen (2006:444) om passagerarregister eller
lagen (2010:000) om polisens allménna spaningsregister.

Lagen giller inte heller nir personuppgifter behandlas i vapenregister med stod
av vapenlagen (1996:67), om inte detta sérskilt anges i den lagen.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Fragan har behandlats i
avsnitt 6.3.

1 forsta stycket anges inledningsvis att lagen géller vid ”behandling av
personuppgifter”. Med personuppgifter avses detsamma som i 3 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204), dvs. all slags information som direkt eller
indirekt kan hinforas till en fysisk person som é&r i livet. Ocksa begreppet
behandling har samma innebdrd som i den paragrafen. Darmed avses
saledes varje atgird eller serie av atgérder som vidtas i frdga om person-
uppgifter, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbet-
ning, anvindning, spridning eller annat tillhandahéillande, sammanstall-
ning eller samkdrning samt utplaning eller forstoring.

For att denna lag ska vara tillimplig krévs att behandlingen ar helt eller
delvis automatiserad eller att personuppgifterna ingér i eller dr avsedda
att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgénglig
for sokning eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier (jfr 5 § per-
sonuppgiftslagen som innehéller samma rekvisit). Utanfor lagens till-
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lampningsomrade faller siledes helt manuell behandling av personupp-
gifter som inte ingér i ndgon samling som ér tillgénglig for sokning.

Av forsta stycket foljer vidare att lagen endast &r tillimplig i polisens
brottsbekdmpande verksamhet. Med brottsbekdmpande verksamhet avses
i detta sammanhang den verksamhet for vilken personuppgifter far be-
handlas enligt 2 kap. 7 § eller 5kap. 1§. I avsnitt 7.2-7.4 och 16.3.2
samt i kommentaren till nyss nimnda paragrafer lamnas en narmare redo-
gorelse for den verksamhet som hér avses med begreppet brottsbekdm-
pande verksamhet. Lagen &r ddremot inte tillimplig pa annan verksamhet
som polisen bedriver, t.ex. hjdlpande verksamhet eller verksamhet for att
uppritthalla ordning och sdkerhet utan anknytning till brottsbekdmpning.
For behandling av personuppgifter i sddan verksamhet géller i stillet
bestimmelserna i personuppgiftslagen. Darmed faller ocksé en del av
polisens register utanfor den nya lagens tillimpningsomrade, t.ex. poli-
sens adressdatabas, polisens fastighetsfraga och polisens folkbokforings-
databas samt passregistret. I vilken utstrickning uppgifter fran dessa
register far anvindas i den brottsbekdmpande verksamheten fér alltsé
bedomas enligt personuppgiftslagen. Daremot dr det bestimmelserna i
denna lag som avgor i vilken utstrickning personuppgifter som har sam-
lats in i den brottsbekdmpande verksamheten far tillhandahallas polisens
Ovriga verksamhet (framst 2 kap. 8 § forsta stycket 3 och 4).

Polisen bedriver brottsbekdmpande verksamhet vid Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna samt vid Ekobrottsmyndigheten. I forsta stycket
klargors att lagen géller oavsett vid vilken av dessa myndigheter som
personuppgiftsbehandlingen sker. Personuppgiftsbehandling vid Eko-
brottsmyndigheten som inte hénfor sig till polisens brottsbekdmpande
verksamhet faller sdledes utanfor lagens tillimpningsomrade.

I andra stycket foreskrivs att lagen inte giller vid sddan personupp-
giftsbehandling som sker med stod av lagen (1998:620) om belastnings-
register, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem, lagen (2006:444) om passagerarregister
eller lagen om polisens allmidnna spaningsregister. Detta Gverensstim-
mer, forutom savitt avser personuppgiftsbehandling som sker med stod
av den sistndmnda lagen, med vad som giller enligt 1 § tredje stycket
polisdatalagen (1998:622).

Enligt tredje stycket giller lagen inte heller behandling av personupp-
gifter i vapenregister med stod av 2 kap. 17-21 §§ vapenlagen (1996:67).
Detta hindrar dock inte att det i vapenlagen uttryckligen anges att ndgon
séarskild bestdimmelse i lagen ska tillimpas pé viss behandling. En sédan
bestimmelse finns i 2 kap. 22 § vapenlagen.

3 § Foljande bestimmelser giller vid behandling av uppgifter om juridiska per-
soner:

1. 2 kap. 7-9 §§ om @ndamalen for behandlingen,

2.2 kap. 11 § om tillgéngen till personuppgifter,

3.2 kap. 12 och 13 §§ om bevarande och gallring,

4. 3 kap. 1-3, 9-12, 14 och 15 §§ om gemensamt tillgéingliga uppgifter,

5. 4 kap. 18-20 §§ om behandling av personuppgifter i penningtvéttsregister,

6.4 kap. 21 och 22 §§ om behandling av personuppgifter i det internationella
registret,

7.5 kap. 1-3 §§ om @ndamalen for behandlingen hos Sékerhetspolisen,

8. 5 kap. 4 § 5 om tillgangen till personuppgifter hos Sékerhetspolisen,
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9.5 kap. 6 och 7 §§ om bevarande och gallring hos Sakerhetspolisen, och

10. 5 kap. 8, 9 och 12-14 §§ om gemensamt tillgingliga uppgifter hos Séker-
hetspolisen.

Det som anges om personuppgifter i de angivna paragraferna ska darvid gilla
for uppgifter om juridiska personer.

Paragrafen, som i forhallande till 2 § utvidgar lagens tillimpningsom-
rade, innehaller bestimmelser om behandling av uppgifter om juridiska
personer. Fragan har behandlats i avsnitt 6.3.

1 forsta stycket foreskrivs att vissa av lagens bestimmelser ska tillim-
pas vid behandling av uppgifter om juridiska personer. Det géller be-
stimmelserna om &@ndamélen med behandlingen (2 kap. 7-9 §9§), till-
géangen till personuppgifter (2 kap. 11 §) och om bevarande och gallring
(2 kap. 12 och 13 §§). Det géller vidare vissa bestimmelser om gemen-
samt tillgéngliga uppgifter (3 kap. 1-3, 9—12 samt 14 och 15 §§) samt om
personuppgifter som behandlas i penningtvéttsregister (4 kap. 18-20 §§)
och i det internationella registret (4 kap. 21 och 22 §§). Motsvarande be-
stimmelser for Sdkerhetspolisens personuppgiftsbehandling (5 kap. 1-
388, 4§ 5, 698§ samt 12-14 §§) ska ocksa tillimpas péd juridiska
personer.

I andra stycket klargors att vad som anges i de i forsta stycket upprék-
nade paragraferna om personuppgifter ska gilla ocksa for uppgifter om
juridiska personer.

4 § 12 kap. finns allménna bestimmelser om behandling av personuppgifter.

For personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgdngliga géller
dven bestdmmelserna i 3 kap.

For personuppgifter som behandlas i register 6ver DNA-profiler, fingerav-
trycks- eller signalementsregister, penningtvéttsregister eller i det internationella
registret, giller bestimmelser i 4 kap. i stéllet for bestimmelserna i 3 kap.

I 5 kap. finns bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i Sdkerhets-
polisens verksamhet.

Paragrafen anger hur lagen &r uppbyggd.

Forsta stycket erinrar om att 2 kap. innehaller allmdnna bestimmelser
om sadan behandling av personuppgifter som lagen reglerar. Bestimmel-
serna i 2 kap. géller alltsé i princip for all personuppgiftsbehandling som
omfattas av lagen (se dock fjarde stycket angdende behandling av per-
sonuppgifter i Sékerhetspolisens verksamhet).

I andra stycket klargors att det i 3 kap. finns bestimmelser som ér till-
lampliga vid behandling av personuppgifter ”som gors eller har gjorts
gemensamt tillgéngliga”. Med detta uttryck avses savil sadan behandling
som innebdr att personuppgifterna blir gemensamt tillgéngliga som be-
handling av sddana uppgifter som har blivit gemensamt tillgingliga
genom tidigare behandling. Vad som avses med “gemensamt tillgéng-
liga” behandlas narmare i kommentaren till 3 kap. 1 §. Vid behandling av
personuppgifter som omfattas av bestimmelserna i 3 kap. géller dven
bestdmmelserna i 2 kap.

I tredje stycket foreskrivs att vid behandling av personuppgifter i regis-
ter 6ver DNA-profiler (dvs. DNA-registret, utredningsregistret och spar-
registret), fingeravtrycks- eller signalementsregister, penningtvéttsregi-
ster eller i det internationella registret géller, utdver bestimmelserna i
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2 kap., dven vissa bestimmelser i 4 kap. Bestimmelserna i 3 kap. ar déar-
emot inte tillimpliga vid sadan behandling.

I figrde stycket anges att bestimmelserna i 5 kap. géller for be-
handlingen av personuppgifter i Sékerhetspolisens verksamhet. I 5 kap.
anges de bestdmmelser i 2—4 kap. som géller i Sakerhetspolisens verk-
samhet. Ovriga bestimmelser i 2—4 kap. giller diremot inte for behand-
ling av personuppgifter i den verksamheten.

I vissa bestimmelser 1 2—4 kap. anges vilka myndigheter som far ta
emot uppgifter som behandlas med stod av reglerna i kapitlen, t.ex. vilka
myndigheter som far beviljas direktatkomst. I dessa bestimmelser nimns
inte Sakerhetspolisen sérskilt som mottagare av uppgifter. Sakerhetspoli-
sen kan vara mottagare nir Rikspolisstyrelsen anges som mottagande
myndighet, eftersom Sékerhetspolisen dr en del av Rikspolisstyrelsen.
Sakerhetspolisen kan dven komma att omfattas nér polismyndighet anges
som mottagande myndighet, eftersom Sakerhetspolisen for Rikspolissty-
relsens rikning leder viss polisverksamhet och ddrmed anses som polis-
myndighet (se 7 § andra stycket polislagen [1984:387] jamford med 2 §
forordningen [2002:1050] med instruktion for Sékerhetspolisen).

2 kap. Allménna bestimmelser
Férhallandet till personuppgifislagen

1§ Om inte annat anges i 2 §, géller denna lag i stillet for personuppgiftslagen
(1998:204).

Paragrafen reglerar forhallandet till personuppgiftslagen. Om nagot annat
inte anges i 2 § géller denna lag i stéllet for personuppgiftslagen. Vid
sddan personuppgiftsbehandling som omfattas av lagen ska alltsa
bestammelser i personuppgiftslagen tillimpas endast om det finns en
hanvisning till dem i 2 §. Utformningen av den nya lagen skiljer sig i
detta avseende fran polisdatalagen (1998:622), som géller utdver person-
uppgiftslagen. Skélen for detta har utvecklats i avsnitt 6.4.1.

2 § Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen, géller f6ljande bestimmelser i personupp-
giftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhallandet till offentlighetsprincipen,

3.9 §, med undantag for vad som anges i forsta stycket i och tredje stycket, om
grundldggande krav pa behandling,

4.22 § om behandling av personnummer,

5.23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sékerheten vid behandling,

8.33-35 §§ om overforing av personuppgifter till tredjeland,

9. 38—41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allménheten om vissa behandlingar,

11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens befo-
genheter,

12. 48 § om skadestand, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om 6verklagande.
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Om personuppgifter ska gallras enligt bestimmelser i denna lag, eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, géller inte 8 § andra stycket
personuppgiftslagen.

Information enligt 23 § personuppgiftslagen behdver inte ldmnas vid behand-
ling som bestar i insamling av personuppgifter genom bilder eller ljud. Sadan
information behdver inte heller limnas om uppgifterna samlas in i samband med
larm och det med hénsyn till omstdndigheterna inte finns tid att ldmna infor-
mationen.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen féar inte férenas med vite.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 6.4.2.

Utgangspunkten &r att bestimmelserna 1 personuppgiftslagen
(1998:204) inte ska tillimpas vid sddan behandling av personuppgifter
som omfattas av forevarande lag eller foreskrifter som meddelats i an-
slutning till lagen. Detta foljer av 1 §. Vissa utpekade paragrafer i per-
sonuppgiftslagen ska dock tillimpas. Dessa anges i forsta stycket. Upp-
rakningen &dr uttdmmande.

Enligt punkten I ska de definitioner som anges i 3 § personuppgifts-
lagen tillimpas dven vid behandling av personuppgifter som omfattas av
forevarande lag.

Genom hénvisningen i punkten 2 till 8 § personuppgiftslagen klargdrs
att bestimmelserna i forevarande lag — eller de bestaimmelser till vilka
lagen hénvisar — inte ska tillimpas om det skulle inskrinka polisens
skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen att ldmna ut personupp-
gifter (jfr 8 § forsta stycket personuppgiftslagen). Det innebér t.ex. att en
myndighet inte kan vigra att ta fram och l&mna ut uppgifter i enlighet
med tryckfrihetsforordningens bestimmelser enbart med hénvisning till
att utlimnandet inte ryms inom de i 7-9 §§ angivna dndamalen for
behandling. I sammanhanget bor dock understrykas att offentlighets-
principen inte innebdr ndgon skyldighet att 1dmna ut uppgifter i elektro-
nisk form. Vid bedémningen av om en uppgift kan ldmnas ut i elektro-
nisk form maéste alltsé lagens regler beaktas.

Av hénvisningen till 8 § personuppgiftslagen foljer ocksé att foreva-
rande lag inte hindrar att en myndighet arkiverar eller bevarar allmidnna
handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet (jfr
8 § andra stycket personuppgiftslagen). Bestimmelserna om gallring i
forevarande lag géller dock framfor bestimmelsen i 8 § andra stycket.
Detta foljer av paragrafens andra stycke.

Vidare hénvisas i punkten 3 till 9 § personuppgiftslagen, med undantag
for forsta stycket i och tredje stycket. Hianvisningen innebér att den per-
sonuppgiftsansvarige (jfr 4 §) ska se till att uppgifterna behandlas enbart
om det &r lagligt och att de behandlas pa ett korrekt sitt och i enlighet
med god sed. I forarbetena till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44
s. 143) uttalas att vad som &r god sed vid behandling av personuppgifter
far avgoras i rattstillampningen mot bakgrund av bl.a. de mer preciserade
foreskrifter som kan utfirdas med stod av personuppgiftslagen, de
branschregler p4 omradet som kan ha utarbetats av etablerade branschor-
ganisationer eller andra representativa sammanslutningar och hur an-
svarsfulla personuppgiftsansvariga som regel beter sig.

Den personuppgiftsansvarige ska ocksa se till dels att de behandlade
personuppgifterna dr adekvata och relevanta i forhallande till andamalen
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for behandlingen, dels att inte fler personuppgifter behandlas &n som ar
nddvindigt med hinsyn till dndamalen for behandlingen, dels att de
behandlade personuppgifterna ar riktiga och, om det dr nddviandigt, aktu-
ella, dels att alla rimliga atgérder vidtas for att ritta, blockera eller ut-
plana sadana personuppgifter som dr felaktiga eller ofullstindiga med
hansyn till &ndamalen med behandlingen. Det &r givet att man vid till-
lampningen av de aktuella bestimmelserna maste ta hénsyn till den sér-
skilda karaktiren hos de uppgifter som forekommer i brottsbekdmpande
verksamhet. Exempelvis kan kravet pé att de behandlade uppgifterna &r
riktiga inte anses innebédra nagot hinder mot att samla in osdkra under-
rittelseuppgifter, under forutsittning att uppgifterna har relevans for
underrittelsearbetet och att det framgér att uppgiftens riktighet &r oséker
(se kommentaren till 3 kap. 4 § andra stycket). Hanvisningen innebér
vidare att den personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter
samlas in bara for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal
och att personuppgifter inte behandlas for ndgot 4andamal som dr oforen-
ligt med det for vilket uppgifterna samlades in (den s.k. finalitetsprin-
cipen).

Vidare hénvisas i punkten 4 till 22 § personuppgiftslagen. Bestimmel-
sen innebdr att uppgifter om personnummer eller samordningsnummer
far behandlas utan samtycke i polisens brottsbekdmpande verksamhet
bara nir det dr klart motiverat med hénsyn till &ndamalet med behand-
lingen, vikten av en sédker identifiering eller nagot annat beaktansvart
skal.

Av hinvisningen i punkten 5 till 23 § personuppgiftslagen foljer att den
myndighet som samlar in uppgifter om en enskild person fran personen
sjdlv sjdlvmant ska informera honom eller henne om behandlingen. Det
innebér t.ex. att en polismyndighet i samband med att den tar emot och
behandlar en uppgift fran en person om att denne har utsatts for brott ska
underritta honom eller henne om behandlingen. I 25 § personuppgiftsla-
gen anges att informationen ska omfatta uppgift om den personuppgifts-
ansvariges identitet, uppgift om dndamélen med behandlingen samt ovrig
information som den aktuella personen behover for att ta till vara sina
rattigheter i samband med behandlingen av uppgifterna.

Bestimmelserna om informationsplikt i 23 och 25 §§ personuppgifts-
lagen modifieras emellertid av andra bestimmelser. Som framgar av
hénvisningen till 27 § personuppgiftslagen géller informationsplikten inte
i den utstriackning det rader sekretess eller tystnadsplikt for informatio-
nen. Som en foljd av detta géiller t.ex. ingen informationsplikt nér en
polis som arbetar under skyddsidentitet samlar in uppgifter fran miss-
tankta, eftersom informationsinhdmtandet i den situationen torde skyddas
av sekretess enligt 18 kap. 1, 2, 5 eller 6 § offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400). Informationsskyldigheten begrinsas ocksa av de sir-
skilda bestimmelserna i tredje stycket.

Som framgér av hénvisningen till 26 § personuppgiftslagen &r den per-
sonuppgiftsansvarige skyldig att pd begéran ldmna information till en
sokande om huruvida personuppgifter som rér denne behandlas. Om
séddan behandling sker, ska upplysning ocksa ldmnas om bl.a. &ndamalet
med behandlingen. Ocksa denna informationsskyldighet modifieras ge-
nom bestdmmelserna i 27 § personuppgiftslagen. Om det géller sekretess
for uppgiften behover ndgon information inte limnas. Det innebér t.ex.
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att information inte behdver ldmnas om siddant som polisen har inhdmtat i
sin underrittelseverksamhet, om det kan antas att syftet med beslutade
eller forutsedda atgirder skulle motverkas av att information lamnas
(18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen).

Enligt hdnvisningen i punkten 6 till 28 § personuppgiftslagen ska ocksa
den lagens bestimmelser om rittelse tillimpas. Den personuppgiftsan-
svarige dr alltsd skyldig att pa begdran av den registrerade snarast rétta,
blockera eller utplana sadana personuppgifter som inte har behandlats i
enlighet med forevarande lag — déribland de bestdmmelser i personupp-
giftslagen till vilka lagen hénvisar — eller foreskrifter som har utfardats i
anslutning till lagen. Réttelse ska dock inte ske enbart dérfor att uppgifter
som framstod som riktiga eller rimliga nir de samlades in, t.ex. brotts-
misstankar, senare har visat sig vara oriktiga.

I punkten 7 gors en hanvisning till 30 och 31 §§ samt 32 § forsta
stycket personuppgiftslagen. Enligt 30 § forsta stycket far ett personupp-
giftsbitrdde (dvs. den som behandlar personuppgifter fér den person-
uppgiftsansvariges rikning) och den eller de personer som arbetar under
bitrddets eller den personuppgiftsansvariges ledning behandla personupp-
gifter enbart i enlighet med instruktioner fran den personuppgiftsansva-
rige. Om det i lag eller annan forfattning finns sérskilda bestimmelser
om behandlingen av personuppgifter i det allminnas verksamhet, géller
dock — enligt 30 § tredje stycket — dessa i stillet. Den sistndmnda be-
stimmelsen syftar sérskilt pa bestimmelser om tystnadsplikt och sekre-
tess (se prop. 1997/98:44 s. 136). Av 31 § foljer bl.a. att den personupp-
giftsansvarige ska vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgérder
for att skydda de behandlade personuppgifterna. Enligt 32 § forsta
stycket far tillsynsmyndigheten i enskilda fall besluta om vilka atgirder
som den personuppgiftsansvarige ska vidta enligt 31 §. Med tillsyns-
myndigheten avses hér tillsynsmyndigheten enligt personuppgiftslagen,
dvs. Datainspektionen (2 § personuppgiftsforordningen [1998:1191]).

En hénvisning gors i punkten 8 till 33-35 §§ personuppgiftslagen.
Enligt 33 § ar det forbjudet att Gverfora personuppgifter till tredjeland om
landet inte har en adekvat niva for skyddet av personuppgifter. Fragan
om en skyddsniva dr adekvat ska bedomas med hénsyn till samtliga om-
standigheter som har samband med &verforingen. Sarskild vikt ska féstas
vid uppgifternas art, dndamélet med behandlingen, hur linge behand-
lingen ska pagd, ursprungslandet, det slutliga bestimmelselandet och
reglerna for behandlingen i tredjeland. I 34 och 35 §§ foreskrivs undan-
tag fran forbudet. Enligt 34 § far uppgifter trots forbudet Gverforas dels
om den registrerade har ldmnat sitt samtycke till 6verforingen, dels om
overforingen dr nodvandig med hénsyn till vissa uppridknade omstindig-
heter. Det dr ocksa enligt den paragrafen tillatet att féra 6ver personupp-
gifter for anvéndning enbart i en stat som har anslutit sig till dataskydds-
konventionen. I 35 § foreskrivs att regeringen, och for vissa fall 4ven den
myndighet som regeringen bestdimmer, fir meddela foreskrifter om
undantag fran férbudet i 33 §.

I punkten 9 gors en hanvisning till 38—40 §§ personuppgiftslagen, dar
det framgér vilka ndrmare uppgifter ett personuppgiftsombud har. Jfr 5 §
angdende skyldigheten att utse personuppgiftsombud. En hénvisning gors
ocksa till 41 § personuppgiftslagen. Enligt den paragrafen har regeringen
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mojlighet att foreskriva att vissa sérskilt kénsliga behandlingar ska an-
miélas till Datainspektionen for férhandskontroll.

Hénvisningen i punkten 10 till 42 § personuppgiftslagen innebédr att
den personuppgiftsansvarige ska till var och en som begér det skyndsamt
och pa lampligt sétt ldmna upplysningar om sddana behandlingar av
personuppgifter som inte har anmalts till tillsynsmyndigheten, dvs. Data-
inspektionen. Sekretessbelagda uppgifter och uppgifter om vidtagna sa-
kerhetsatgarder behdver dock inte 1dmnas ut.

Datainspektionen har rétt att for sin tillsyn pa begéran fa tillgang till de
personuppgifter som behandlas, upplysningar om och dokumentation av
behandlingen av personuppgifter och sékerheten vid denna samt tilltrade
till sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av personupp-
gifter. Detta framgar av hanvisningen i punkten 11 till 43 § personupp-
giftslagen. Om inspektionen inte har tillrickligt underlag for att konsta-
tera att behandlingen av personuppgifter dr laglig, far den med stéd av
hanvisningen till 44 § personuppgiftslagen forbjuda behandlingen. Kon-
staterar Datainspektionen att personuppgifter behandlas eller kan komma
att behandlas pa ett olagligt sitt, ska inspektionen genom pépekanden
eller liknande forfaranden forsoka astadkomma réttelse. Om det inte gar
att fa till stand rattelse, eller om saken ar bradskande, far Datainspektio-
nen forbjuda behandlingen, vilket foljer av hanvisningen till 45 § forsta
stycket personuppgiftslagen. Vidare hénvisas till 47 § personuppgiftsla-
gen dir Datainspektionen ges rétt att hos lansrdtten ansdka om att per-
sonuppgifter som har behandlats pa ett olagligt sétt ska utplanas.

Som framgar av hénvisningen i 6 § till lagen (2007:980) om tillsyn
over viss brottsbekdmpande verksamhet utovar dven Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden viss tillsyn 6ver polisens personuppgiftsbe-
handling. Namndens befogenheter regleras i den lagen. Frdgor om tillsyn
har behandlats i avsnitt 17.2.

Av hénvisningen i punkten 12 till 48 § personuppgiftslagen foljer att
den personuppgiftsansvarige ska ersitta den registrerade for sddan skada
och kriankning av den personliga integriteten som en behandling av per-
sonuppgifter i strid med forevarande lag — och de bestimmelser i per-
sonuppgiftslagen till vilka lagen hénvisar — har orsakat.

Av hénvisningen 1 punkten 13 till 51 § forsta stycket personuppgiftsla-
gen foljer att Datainspektionens beslut far dverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Som framgér av hanvisningen till 52 § forsta stycket per-
sonuppgiftslagen kan den personuppgiftsansvariga myndighetens beslut
om information enligt 26 §, om rittelse och om underrittelse till tredje
man enligt 28 § och om upplysningar enligt 42 § personuppgiftslagen
ocksa overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Av hinvisningen till
53 § personuppgiftslagen foljer att andra beslut inte far 6verklagas.

I andra stycket regleras hur gallringsregler i lagen, och i foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen, forhéller sig till hdnvisningen i
forsta stycket punkten 2. Bestimmelsen innebér att denna lag ges fore-
tride framfor bestimmelserna i 8 § andra stycket personuppgiftslagen.

Det tredje stycket innehéller tva undantag fran informationsskyldighe-
ten i 23 § personuppgiftslagen. For det forsta behdver information inte
lamnas om uppgifterna samlas in genom bild- eller ljudupptagning.
Undantaget omfattar bl.a. insamling genom hemlig teleavlyssning, hem-
lig rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning enligt bestimmelser i
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rattegangsbalken, lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning, lagen
(2007:978) om hemlig rumsavlyssning, lagen (2007:979) om atgarder for
att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott och lagen (2008:854) om
atgérder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott. Sérskilda bestimmelser
om tvangsmedelsanvandning som omfattas av undantaget finns dessutom
i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Vidare omfattas
fotografering som sker med stod 28 kap. 14 § rittegdngsbalken av
undantaget fran informationsskyldigheten. Aven insamling genom bild-
och ljudupptagning som inte ar forfattningsreglerad omfattas av undanta-
get.

For det andra behdver information enligt 23 § inte ldmnas om uppgif-
terna samlas in i samband med ett larm och det med hinsyn till omstédn-
digheterna inte finns tid att ldmna information. Med larm avses en brad-
skande begéran om att polisen omedelbart ska vidta en atgérd av nagot
slag. Larm gors vanligtvis till polisens kommunikationscentraler, men
bestimmelsen tar sikte dven pa de situationer dér en person vénder sig
till en enskild polisman eller till en telefonist i polisens allminna véxel. I
sddan verksamhet som bestar av att ta emot larm, t.ex. vid en kommuni-
kationscentral, torde information enligt 23 § aldrig behova lamnas, efter-
som det i den verksamheten typiskt sett inte finns tid att 1dmna informa-
tion. Nar larm gors i andra sammanhang, maste det avgoras fran fall till
fall om det finns tid att ldmna informationen. Avgorande for denna be-
domning bor frimst vara om det skulle medfora en forsening av den
efterfrdgade atgérden eller om atgérden pé annat sétt skulle paverkas ne-
gativt av att informationen ldmnas. Om undantaget fran informations-
plikten ar tillampligt, behdver polisen inte heller ldmna informationen i
efterhand.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen far normalt forenas
med vite. 1 fjdrde stycket foreskrivs dock att forbud som meddelas i sam-
band med tillsyn enligt denna lag inte far férenas med vite.

Definition av DNA-analys, DNA-profil och fingeravtryck

3 § I denna lag avses med

DNA-analys: varje forfarande som kan anvéindas for analys av deoxyribo-
nukleinsyra i humant material,
DNA-profil: resultatet av en DNA-analys som presenteras i form av siffror

eller bokstdver, och
fingeravtryck:  fingeravtryck eller handavtryck.

I paragrafen definieras begreppen DNA-analys, DNA-profil och finger-
avtryck. I forhallande till definitionen av DNA-analys i 3 § polisdatala-
gen (1998:622) har ett tilligg gjorts for att tydliggdra att regleringen
enbart omfattar DNA-analys av prov frdn en ménniska. Vid en DNA-
analys undersoks en liten del av arvsmassan i syfte att f4 fram for indivi-
den unika identifikationsuppgifter.

I polisdatalagen finns ingen definition av DNA-profil. 1 stillet for
DNA-profil anvands uttrycket “uppgifter om resultatet av DNA-analy-
ser”. En DNA-profil bestér av uppgifter som har tagits fram med hjilp av
DNA-analys, dvs. analys av deoxyribonukleinsyra i antingen ett sérskilt
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prov fran humant biologiskt material (t.ex. blod, har eller hudceller) eller
fran spar som innehéller sddant material och som har pétriffats pa eller i
néra anslutning till en brottsplats. En DNA-profil far enbart presenteras i
form av siffror eller bokstéver eller en kombination av siffror och bok-
staver. Ddarmed gér det inte att identifiera en person enbart med stod av
DNA-profilen. Bakgrunden till att det infors en definition av begreppet
DNA-profil har beskrivits i avsnitt 9.6.

I paragrafen definieras dven vad som avses med fingeravtryck. Defini-
tionen motsvarar vad som registreras for nédrvarande, dvs. avtryck av
fingrar eller hand. Definitionen uppfyller kraven i Priimradsbeslutet (se
avsnitt 15.3).

Personuppgiftsansvar

4 § Rikspolisstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfoér och den behandling som utfors i polisens verk-
samhet vid Ekobrottsmyndigheten. Var och en av polismyndigheterna &r person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om personuppgiftsansvar. Fragan har
behandlats i avsnitt 6.5.

I paragrafen anges att Rikspolisstyrelsen och var och en av polismyn-
digheterna dr personuppgiftsansvariga for den behandling av person-
uppgifter enligt 1-4 kap. som respektive myndighet utfor. Av 5 kap. 5 §
framgar att Sakerhetspolisen pd motsvarande sitt dr personuppgiftsansva-
rig for den behandling av personuppgifter som Sakerhetspolisen utfor.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket ar lagen tillimplig pa polisens brotts-
bekdmpande verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Den polispersonal
som arbetar vid Ekobrottsmyndigheten é&r tillkallad av Rikspolisstyrelsen;
se 8 § forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen
och 7 § forordningen (2007:972) med instruktion for Ekobrottsmyndig-
heten. Rikspolisstyrelsen leder sddan verksamhet vid Ekobrottsmyndig-
heten som enligt lag eller annan forfattning endast far utforas av anstéllda
inom polisen (6 § 7 instruktionen for Rikspolisstyrelsen). Styrelsen &r
enligt forevarande paragraf personuppgiftsansvarig for den personupp-
giftsbehandling som sker i den brottsbekdmpande verksamhet som be-
drivs av polispersonal vid Ekobrottsmyndigheten.

Uttrycket personuppgiftsansvarig definieras i 3 § personuppgiftslagen
(1998:204). Personuppgiftsansvarig dr den som ensam eller tillsammans
med andra bestimmer dndamalen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Flera bestimmelser i personuppgiftslagen, till vilka det
hinvisas i 2 §, alagger den personuppgiftsansvarige sirskilda skyldighe-
ter. S& ar det t.ex. enligt 9 § forsta stycket personuppgiftslagen den per-
sonuppgiftsansvariges skyldighet att se till att de behandlade personupp-
gifterna &r adekvata och relevanta i forhéllande till andamalen for be-
handlingen och att inte fler personuppgifter behandlas dn som &r nod-
vandigt med hénsyn till andamalen foér behandlingen. Det ankommer
ocksa pa den personuppgiftsansvarige att se till att information ldamnas
till den registrerade och att uppgifter gallras i rtt tid.

Den myndighet som samlar in och lagrar personuppgifter dr person-
uppgiftsansvarig for den behandlingen. Om samma uppgift ldmnas ut till
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en annan myndighet, genom direktitkomst eller pd annat sétt, blir den
mottagande myndigheten personuppgiftsansvarig for den fortsatta be-
handlingen av uppgiften hos den myndigheten. Nér uppgifter lamnas ut
till olika myndigheter kan alltsd personuppgiftsansvaret for en och
samma uppgift komma att ligga hos flera myndigheter. Var och en av
dessa ansvarar for den egna behandlingen.

5 § Rikspolisstyrelsen och var och en av polismyndigheterna ska utse ett eller
flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige ska anmala till tillsynsmyndigheten enligt per-
sonuppgiftslagen (1998:204) nir ett personuppgiftsombud utses eller entledigas.

Fragan har kommenterats i avsnitt 6.5.

I forsta stycket foreskrivs att Rikspolisstyrelsen och var och en av
polismyndigheterna ska utse ett eller flera personuppgiftsombud. Hén-
visningen i 2 § forsta stycket 9 till 38-40 §§ personuppgiftslagen
(1998:204) innebér att den lagens bestammelser om personuppgiftsom-
budets uppgifter blir tillimpliga vid Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna.

Som framgér av kommentaren till 4 § ar Rikspolisstyrelsen personupp-
giftsansvarig for den personuppgiftsbehandling som sker i den brottsbe-
kdmpande verksamhet som bedrivs av polispersonal vid Ekobrottsmyn-
digheten. Personal anstilld vid Ekobrottsmyndigheten bor inte utses till
personuppgiftsombud for sddan behandling.

Enligt andra stycket ska den personuppgiftsansvarige anmdla till till-
synsmyndigheten enligt personuppgiftslagen, dvs. Datainspektionen, nér
ett personuppgiftsombud utses eller entledigas. En motsvarande bestim-
melse finns i 36 § andra stycket personuppgiftslagen.

Tillsyn

6 § Ytterligare bestimmelser om tillsyn finns i lagen (2007:980) om tillsyn 6ver
viss brottsbekdmpande verksamhet.

Paragrafen innehéller en erinran om den tillsyn som Sakerhets- och inte-
gritetsskyddsndmnden ska utéva 6ver polisens personuppgiftsbehandling.
Frégan har behandlats i avsnitt 17.2.

Andamdl

7 § Personuppgifter far behandlas om det behovs for att
1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,
2. utreda eller beivra brott, eller
3. fullgora de forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

Paragrafen anger de primdra dndamal for vilka personuppgifter far be-
handlas i polisens brottsbekdimpande verksamhet. Avgrinsningen av
dessa dndamaél har behandlats i avsnitt 7.2—7.4. Personuppgifter far ocksa
behandlas for planering, uppfoljning och utvirdering av polisens brotts-
bekdmpande verksamhet. Sddan behandling anses utgdra en del av sjilva
verksamheten och behover inte regleras sérskilt (prop. 2004/05:164
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s. 179). Personuppgifter som behandlas med stod av 7 § far ocksé be-
handlas for ett antal ytterligare dndamal. Behandlingen for dessa sekun-
ddira dndamadl regleras i 8 §. Av 9 § framgar att personuppgiftsbehand-
ling dessutom far ske for diariefoéring och inom ramen for viss drende-
hantering. Vidare far personuppgifter behandlas for ett nytt &ndamal, om
det nya dndamalet inte ar oforenligt med det dndamal for vilket uppgif-
terna samlades in. Ramarna for sddan vidarebehandling sétts av den s.k.
finalitetsprincipen, se hinvisningen i 2 § forsta stycket punkten 3 till 9 §
forsta stycket d personuppgiftslagen (1998:204). Som framgar av hanvis-
ningen i 2 § forsta stycket punkten 2 till 8 § personuppgiftslagen far
behandling ocksé ske i den mén den dr nddvindig for att polisen ska
kunna fullgora sina skyldigheter enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen.
Tillsammans avgridnsar de nu ndmnda paragraferna for vilka dndamal
behandling av personuppgifter &r tilldten i polisens brottsbekdmpande
verksamhet. Lagens dndamalsreglering har behandlats i avsnitt 7.1.

En grundldggande forutsittning for att en personuppgift ska fa behand-
las med stod av 7 § &r att den behovs for viss sérskilt angiven polisidr
verksamhet. Med detta avses att det ska finnas ett konkret behov av att
genomfora behandlingen och att detta behov svarar mot dndamélet med
denna. Som exempel kan ndmnas att det i en forundersokning kan vara
nddvandigt att sammanstélla uppgifter om vilka personer som har befun-
nit sig pa platsen for brottet for att sékerstdlla att alla presumtiva vittnen
har horts i saken, att sammanstélla en forteckning over alla malsdgande
och deras ersattningskrav eller att redovisa vilka personer som har haft
kontakt med ett offer i tidsméssigt ndra samband med brottet. Likasa
maste sjéilvfallet manga personuppgifter om misstinkta behandlas for att
tillgodose dels &klagarens behov av underlag for sitt stillningstagande i
atalsfrdgan, dels domstolens behov av personutredning i brottmal (jfr
bestimmelserna i 20 och 21 §§ forundersdkningskungorelsen [1947:948]
om vad ett forundersokningsprotokoll ska innehalla). Om &ndamélet med
personuppgiftsbehandlingen &r att forebygga eller forhindra brott, kan det
t.ex. vara nddvindigt att sammanstilla uppgifter om vem som hyr vissa
lokaler eller vem som #ger eller disponerar fordon som man misstinker
anvinds i den brottsliga verksamheten. Det kan ocksd handla om att
klarlagga vilka personer som regelbundet besoker en viss plats dir man
missténker att allvarlig brottslig verksamhet forekommer. Som exempel
pa att en viss behandling normalt inte behdvs kan ndmnas att det i en for-
undersokning om ekonomisk brottslighet rimligen inte behdvs behand-
ling av uppgifter om att den misstinkte tidigare har varit misstinkt for
eller domts for sexualbrott. I underréttelseprojekt som ror en viss typ av
allvarlig brottslighet bor inte underrittelseuppgifter som helt saknar sam-
band med just det aktuella projektet fi behandlas. Ar uppgifterna av
annat skl av intresse for brottsbekdmpningen, far de i stéllet behandlas
inom ramen for en annan forundersdkning eller ett annat underrittelse-
projekt.

En stor midngd av den information som polisen samlar in och bearbetar
for ett specifikt andamal, exempelvis for att utreda ett visst brott, maste
kunna vidarebehandlas for andra dndamal som antingen anknyter till det
ursprungliga @ndamaélet eller ligger vid sidan av detta. Sddan vidarebe-
handling ar tilldten, under forutsdttning att den efterfoljande behand-
lingen faller in under nagot av dandamélen i 7-9 §§ eller om det efter en
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provning i det enskilda fallet bedoms att vidarebehandlingen inte kan
anses oforenlig med insamlingsé@ndamalet (finalitetsprincipen).

I punkten 1 anges att personuppgifter far behandlas om det behovs for
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet (avsnitt 7.2).
Det polisarbete som asyftas dr framfor allt det som vanligtvis kallas
underrittelseverksamhet, dvs. arbete med insamling, bearbetning och
analys av information for att forhindra eller upptécka brottslig verksam-
het nér det &nnu inte finns konkreta misstankar om att ett visst brott har
begatts. Aven behandling av verskottsinformation med stod av 27 kap.
23 a § andra stycket réttegdngsbalken omfattas av denna punkt, om syftet
ar att forhindra brott. Polisarbete som ar inriktat pd en redan begingen
individualiserad brottslig girning faller in under punkten 2.

Av punkten 2 framgar att personuppgifter far behandlas for att utreda
eller beivra brott (avsnitt 7.3). Huvuddelen av polisens verksamhet under
denna punkt bestir av forundersdkning eller annan utredning enligt be-
stimmelserna i 23 kap. réttegangsbalken, men polisen har dven vissa
uppgifter som avser beivrande av brott. Under beivrande av brott faller
fraimst foreldggande av ordningsbot men édven bitrdde till aklagare t.ex. i
drenden om dndrad pafoljd.

Med brott avses ett konkret brott. Det kan vara fraga om savil brott
som bevisligen har begétts som brott som det enbart finns misstankar om.
Misstankarna behdver inte vara riktade mot nadgon bestimd person. Om
misstankarna enbart giller icke-preciserad brottslighet, dr det dock i
stillet friga om sédan “brottslig verksamhet” som avses i punkten 1. Ror
misstanken ett visst brott som kan komma att begés i framtiden kan per-
sonuppgiftsbehandling vara tilldten med stdd av punkten 1. Har den for-
véntade gdrningen natt den punkt dér den dr straffbar sdsom forsok, for-
beredelse, stdmpling eller anstiftan — dvs. om det finns grund for att
inleda forundersokning — dr det ddremot frdga om personuppgiftsbehand-
ling som sker med stod av punkten 2.

Under punkten 2 faller all personuppgiftsbehandling inom ramen for en
forundersokning (dven spaning). Detsamma géller behandling av person-
uppgifter med stod av 23 kap. 3 och 8 §§ réttegdngsbalken innan en for-
undersdkning har inletts och behandling inom ramen for en s.k. forenklad
utredning enligt 23 kap. 22 § rdttegangsbalken. Handldggningen av en
brottsanmilan hor ocksé hit, &ven om denna inte leder till ndgot beslut
om att inleda forundersokning.

Punkten 2 dr ocksa tillimplig vid sadan utredning som inte utgdr for-
undersdkning men som polisen utfor, for egen rikning eller at dklagare,
med stod av lag eller annan forfattning enligt reglerna i 23 kap. rétte-
gangsbalken om forundersokning. Exempel p& sddana bestdmmelser
finns 1 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lag-
Overtradare, 16 § lagen (1957:668) om utldmning for brott, 10 § lagen
(1959:254) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge, 9§ lagen (1988:688) om besoksforbud, 4 kap. 3§ lagen
(2003:1156) om Overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder och 8 § lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarran-
gemang.

Punkterna 1 och 2 avser endast brottsbekdmpande verksamhet som be-
drivs av svensk polis for dess egna intressen. Av punkten 3 foljer att
behandling av personuppgifter i vissa fall far ske, om syftet dr att gagna
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utlindsk brottsbekdmpande verksamhet (avsnitt 7.4). I den man ett inter-
nationellt dtagande innebér att svensk polis dr skyldig att fullgbra vissa
forpliktelser och den konkreta arbetsuppgiften kraver att polisen ska
kunna behandla personuppgifter, &r behandlingen tillaten enligt denna
punkt. Detta géller oavsett om den brottslighet som den utldndska brotts-
bekdmpande verksamheten avser faller in under svensk jurisdiktion eller
inte. Sddana forpliktelser kan folja dels av vissa lagar som genomfor
internationella 6verenskommelser och som reglerar viss polisverksamhet,
dels direkt av vissa internationella verenskommelser.

Till de lagar som innehéller forpliktelser av detta slag hor lagen
(2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brottsutred-
ningar. Den reglerar polisidrt samarbete mellan EU:s medlemsstater och
innehéller bl.a. bestimmelser om gemensamma utredningsgrupper och
om uppgifter och bevisning som lamnas till en sddan grupp. En annan
sadan lag ar lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete, som
reglerar operativt polisidrt samarbete bl.a. inom EU. Som framgar av
1 kap. 2 § andra stycket faller ddremot behandling av personuppgifter
som sker med stod av lagen (2000:344) om Schengens informations-
system utanfor denna lags tillimpningsomrade. Sddan brottsutredning
som sker inom ramen for rittslig hjilp till en annan stat hor ocksa hemma
under punkten 3, om den inte faller under punkten 2.

Som exempel pa situationer dér punkten 3 kan bli tillimplig kan ndm-
nas att Sverige i flera internationella Gverenskommelser har atagit sig att
inom polisen ha en nationell kontaktpunkt som myndigheter i andra lén-
der kan na dygnet runt, aret om. En séddan kontaktpunkt ska bl.a. kunna ta
emot och lagra information samt besvara forfragningar av olika slag.
Detta kriver i manga fall personuppgiftsbehandling. Ett annat exempel &r
nér polisen i ett drende om rattslig hjélp vidtar utredningsatgarder for en
utlindsk polismyndighets rdkning, genom t.ex. verkstillighet av tvangs-
medel. Det kan ocksé vara fraga om en skyldighet att underrétta en
frimmande stats konsulat eller beskickning om att ndgon av statens med-
borgare har berdvats friheten i Sverige.

Sadan personuppgiftsbehandling som utfors av polisen i syfte att 1dmna
ut redan insamlad information till andra kan ocksa ske med stod av
lagens sekundéra dndamal (se avsnitt 7.6 och kommentaren till 8 §).

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 §, far dven behandlas nér det ar
nodvéndigt for att tillhandahalla information som behdvs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket,

2. brottsbekdmpande verksamhet hos utlandsk myndighet eller mellanfolklig
organisation,

3. sddan verksamhet hos polisen som avser handrickningsuppdrag,

4. annan verksamhet som polisen ansvarar for, om det finns sérskilda skél att
tillhandahalla informationen,

5. verksamhet hos Kriminalvarden for att forebygga brott och uppritthalla
sikerheten, eller

6. en myndighets verksamhet

a) om det enligt lag eller férordning &ligger polisen att bistd myndigheten med
viss uppgift, eller

b) om tillhandahéllandet gors i syfte att samverka mot brott.

316



Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas om det dr ndd-
véndigt for att tillhandahélla information till riksdagen och regeringen samt, i den
utstrackning skyldighet att ldmna uppgifter foljer av lag eller forordning, till
andra.

Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter som behandlas enligt
7 § och som avser efterlysta personer och avldgsnanden ur landet far behandlas
for att tillhandahélla information till vissa sdrskilt angivna myndigheter och att
uppgifter som behandlas i en forundersdkning far tillhandahallas konkursforval-
tare.

I paragrafen anges de sekunddra dndamdl for vilka personuppgifter far
behandlas i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Fragan har behand-
lats 1 avsnitt 7.6. Behandling av personuppgifter enligt denna paragraf
forutsétter att uppgifterna redan ér foremal for behandling enligt 7 §. Det
ar alltsé inte tillatet att samla in personuppgifter enbart i syfte att be-
handla dem enligt denna paragraf. Utgangspunkten dr att de angivna
sekundédra dndamalen i allt vésentligt ska tdcka in det utlimnande som
kan komma i frédga. For att behandling for andra &ndamal 4n de i paragra-
fen uppriknade ska vara tillaten krdvs att den inte kan anses oforenlig
med insamlingsdndamalet (finalitetsprincipen). Det forhallandet att upp-
gifter i vissa fall far behandlas for utlimnande av information paverkar
inte de bestimmelser som géller om sekretess. Bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) om sekretess mellan och inom
myndigheter liksom bestimmelser i andra forfattningar som bryter sek-
retess ska séledes beaktas pa vanligt sétt. | kommentaren till 14-19 §§ be-
handlas de sekretessbrytande bestimmelserna i denna lag.

I sammanhanget bor ocksa framhallas att polisen kan ldmna ut person-
uppgifter med stod av 7 §, om atgérden ar ett led i den egna verksamhe-
ten. Som exempel kan ndmnas att polisen i en svensk forundersdkning
kan begéra rittslig hjilp av t.ex. en utlaindsk myndighet och i samband
med detta tillhandahélla n6dvéandig information med stod av 7 § 2.

Av forsta stycket punkten 1 framgar att personuppgifter som behandlas
med stod av 7 § dven far behandlas for att tillhandahalla information som
behdvs i brottsbekimpande verksamhet hos Aklagarmyndigheten, Tull-
verket, Kustbevakningen och Skatteverket. I detta sammanhang ndmns
aven Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter och Ekobrottsmyndigheten.
Déarmed klargors att uppgifter far behandlas for att tillhandahallas andra
myndigheter som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Rikspolissty-
relsen far t.ex. behandla uppgifter for att tillhandahélla information till en
annan polismyndighet. Vad giller Ekobrottsmyndigheten innebdr be-
stimmelsen att uppgifter kan tillhandahallas &ven &klagare vid myndig-
heten.

Med polismyndighet avses dven Sékerhetspolisen ndr man déir for
Rikspolisstyrelsens rdkning leder och bedriver polisverksamhet (se 7 §
andra stycket polislagen [1984:387] jamford med 2§ forordningen
[2002:1050] med instruktion for Sakerhetspolisen). Nar Sékerhetspolisen
utfor andra uppgifter (3 § instruktionen) ar den en del av Rikspolisstyrel-
sen. Uppgifter som behandlas hos den 6vriga polisen kan séledes tillhan-
dahallas Sékerhetspolisen med stdd av forsta punkten.

Punkten 2 ger mojlighet att behandla personuppgifter som behandlas
enligt 7 § for att tillhandahélla en utlindsk myndighet eller mellanfolklig
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organisation den information som behovs i dess brottsbekdmpande verk-
samhet. Denna bestdmmelse ger stod for sjdlva behandlingen av uppgif-
terna. Hur stort utrymmet &r for utlimnande av uppgifter bestims som
nyss ndmnts av reglerna om sekretess, se kommentaren till 15 §. De
utlandska myndigheter som avses 1 punkt 2 &r framst polis- och &klagar-
myndigheter. I den man brottsbekdmpande verksamhet handhas av ndgon
annan myndighet ger dock denna punkt utrymme for att tillhandahélla
personuppgifter dven till den myndigheten. Det kan t.ex. vara friga om
specialmyndigheter med brottsbekdmpande uppgifter pa det finansiella
omradet. Mojligheten att behandla uppgifterna genom att ldmna ut dem
kan begrénsas av reglerna i 33-35 §§ personuppgiftslagen (1998:204),
som inskrdnker mojligheten att verfora uppgifter till tredjeland (jfr
kommentaren till 2 § forsta stycket 8).

Enligt punkten 3 far personuppgifter som behandlas med stéd av 7 §
aven behandlas om det dr nodvéandigt for att tillhandahélla information
som behdvs nér polisen bistar andra myndigheter med handricknings-
uppdrag. Uppgifter som finns i uppgiftssamlingar i den brottsbekdm-
pande verksamheten far saledes tillhandahéllas polisen infor ett sadant
uppdrag for att polisen pa bésta sitt ska kunna forbereda sig for uppdra-
get. Det kan t.ex. vara frdga om uppgift om att en person har gjort
valdsamt motstand eller varit bevdpnad vid verkstillighet av straffpro-
cessuella tvangsmedel, eller uppgifter om hos vem personen brukar vis-
tas.

Punkten 4 tar sikte pa behandling av personuppgifter for att tillhanda-
halla uppgifter till sddan polisér verksamhet som inte &r brottsbekdm-
pande och som inte heller avser handrickningsuppdrag. Om den som
handldgger t.ex. ett forvaltningsdrende begér att fa information, ska den
alltid lamnas med stod av 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen om
sekretess inte hindrar det (se paragrafens andra stycke). Det kan t.ex. rora
sig om att fA en uppgift i belastningsregistret eller misstankeregistret
narmare belyst genom att ta del av uppgifter i en forundersokning.
Punkten ger polisen ett visst utrymme att spontant §verlamna personupp-
gifter som har samlats in med st6d av 7 § for anvdndning i olika forvalt-
ningsdrenden hos polisen, t.ex. vapendrenden. En forutsittning for be-
handling enligt denna punkt &r dock att det finns sérskilda skél att till-
handahalla informationen. Informationen féar alltsd inte rutinmissigt
tillhandahallas for annan polisidr verksamhet, utan det maéste i det en-
skilda fallet finnas sdrskilda omsténdigheter som talar for att informatio-
nen bor 6verlamnas.

Ett fall diar bestimmelsen torde kunna tillimpas dr om det genom
underrittelseinformation har kommit fram att en viss person har tita
kontakter med andra personer som kan antas dgna sig at organiserad
brottslighet i ndgon form. Om den forstndmnde begér olika typer av
tillstand till verksamhet kan det, med anledning av underrittelseinforma-
tionen, finnas skél att ndrmare underska om denne kan vara bulvan for
de senare och om tillstdnd trots detta bor beviljas. Det dr d& viktigt att
informationen kommer handlédggaren till del. I drenden om tillstdnd till
offentlig tillstillning och liknande drenden kan det ocksa ibland vara be-
fogat att tillfora drendet uppgifter av underréttelsekaraktér, sérskilt nér
det kan antas att det kan komma att begés allvarlig brottslighet i samband
med evenemanget.
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Punkten 5 ger mojlighet att behandla personuppgifter som behandlas
enligt 7 § for att tillhandahalla Kriminalvarden sadan information som
myndigheten behover i sin verksamhet for att forebygga brott och upp-
ritthalla sdkerheten. Enligt 2 § forordningen (2007:1172) med instruktion
for Kriminalvarden har myndigheten bl.a. till uppgift att verka for att
pafoljder verkstélls pé ett sikert sitt och att aterfall i brott forebyggs. 1
detta arbete har myndigheten ibland behov av att fa del av information
fran polisens brottsbekdmpande verksamhet. Sddan information kan bl.a.
vara av avgorande betydelse infor beslut om placering pa anstalt eller
transport av personer, t.ex. uppgifter om koppling till andra personer som
avtjanar straff eller koppling till viss organiserad brottslighet. Informa-
tion fran polisen kan &dven vara betydelsefull i &renden om tillstand att ta
emot besok och telefonsamtal samt vid planering av permissioner. Som
namnts inledningsvis i kommentaren till denna paragraf paverkar inte det
forhéllandet att uppgifter far behandlas enligt denna paragraf de bestim-
melser som géller om sekretess. Ett utlimnande méste saledes foregés av
en sedvanlig sekretessprovning.

Punkten 6 a dr avsedd att tillgodose polisens i forfattning reglerade
aligganden att bitrdda en annan svensk myndighet i dess verksamhet.
Denna punkt tacker bl.a. den behandling som kan krévas for att polisen
ska kunna bistd Riksdagens ombudsmén och Justitickanslern med upp-
gifter nér de upptrdder som forundersokningsledare och aklagare, i den
méan det inte dr frdga om en behandling som faller in under 7 § 2. Enligt
6 kap. 20 § tullagen (2000:1281) har polisen dven ratt att vidta olika &t-
géirder som normalt utfors av tulltjinsteméin (bl.a. att inom ramen for en
tullkontroll anbringa las eller omhénderta handlingar). Denna punkt ger
saledes polisen ritt att behandla personuppgifter inom ramen for bitrade i
sadan verksamhet.

Punkten 6 b ger polisen mdjlighet att behandla personuppgifter for att
tillhandahalla information till svenska myndigheter i syfte att samverka
mot brott. Det ror sig om tillhandahéllande av uppgifter till myndigheter
som inte har till uppgift att bekdmpa brott, men dér tillhandahéllandet &r
till nytta for polisens brottsbekdmpande verksamhet. Syftet med paragra-
fen dr att mojliggora tillhandahallande inom ramen for myndighetsover-
gripande samverkan mot brott, t.ex. arbetet i ett regionalt underrittelse-
centrum. Det kan vara friga om savél strategiskt som operativt samar-
bete, t.ex. i gemensamma operationer for att forhindra viss typ av brotts-
lighet. Ett annat exempel pa sadan samverkan, dér syftet inte enbart &r
brottsbekdmpande, dr Operation krogsanering i Stockholm. Detta &r ett
samverkansprojekt mellan bl.a. lénsstyrelsen, polisen, Skatteverket,
Migrationsverket, kommunernas tillstindsenheter och Ekobrottsmyndig-
heten. Syftet med projektet &r att kontrollera att naringsidkare foljer gal-
lande tillstand och regelverk. Tillhandahallande av personuppgifter till en
myndighet i ett enskilt drende, t.ex. gillande tillstdnd eller bidrag, om-
fattas normalt inte av samverkan mot brott enligt denna bestdmmelse.
Sadant tillhandahallande kan dock omfattas, om det utgdr en del av ett
storre, planlagt samarbete mellan polisen och myndigheten for visst nér-
mare preciserat brottsbekdmpande dndamal. Som tidigare ndmnts kravs
en sedvanlig sekretessprovning innan uppgifter lamnas ut.

I andra stycket anges att personuppgifter far behandlas, om det dr n6d-
véandigt for att tillhandahélla information till riksdagen eller regeringen
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samt, i den utstrickning skyldighet att ldmna uppgifter foljer av lag eller
forordning, till annan. Med annan avses sévil myndighet som enskild.
Exempel pad uppgiftsskyldighet gentemot annan myndighet finns i
14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) som foreskriver skyldighet att
gora anmaélan till socialnimnden nir ndmnden behdver ingripa till barns
skydd. I vissa fall &r polisen skyldig att avge yttrande till annan myndig-
het med skyldighet att redovisa viss information eller grunden for sitt
stillningstagande. Ocksé detta utgdr en skyldighet som omfattas av den
aktuella bestdimmelsen. Som exempel kan ndmnas polismyndighetens
yttrande till en kommun i drenden om tillstdnd till alkoholutskdnkning
(7 kap. 14 § alkohollagen [1994:1738]). Andra exempel pa skyldighet att
lamna uppgifter som kan omfatta dven polisen finns i 12 kap. 6 § reger-
ingsformen och 6 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. dir det foreskrivs skyldighet att tillhandahélla Riksdagens om-
budsmén respektive Riksrevisionen begidrda upplysningar. Vidare
omfattas en myndighets skyldighet enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen att pa begiran av en annan myndighet 1&mna uppgift som
den forfogar Gver, i den man hinder inte méter pa grund av bestimmelse
om sekretess eller av hansyn till arbetets behoriga gang.

Enligt 17 § polisdataforordningen (1999:81) far uppgifter om efterlysta
personer och om avldgsnanden ur landet l&dmnas till vissa myndigheter.
Vidare fér, enligt 17 a § samma forordning, forundersdkningsuppgifter
som kan antas ha betydelse for en konkursutredning ldmnas till konkurs-
forvaltaren. I tredje stycket finns en upplysning om att regeringen kan
meddela foreskrifter om motsvarande tillhandahallande av personupp-
gifter. Se &ven kommentaren till 19 §.

9 § Personuppgifter far behandlas om

1. det dr noédvéndigt for diarieforing, eller

2. uppgifterna har ldmnats till polisen i en anmélan eller liknande och behand-
lingen ar nddvéndig for handlédggningen.

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter i tvé speciella fall och
géller oavsett om forutséttningarna for behandling enligt 7 eller 8 § ar for
handen. Fragan har berorts i avsnitt 7.5.

Enligt punkten 1 far personuppgifter alltid behandlas om behandlingen
ar nodviandig for diarieforing. Vilka uppgifter som maste noteras i sam-
band med diarieféring av en handling framgar av 5 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Vid diarieforing av inkomna handlingar
far saledes alltid anges vem handlingen har kommit frdn och i korthet
vad handlingen ror. Nagon annan behandling dn sddan som ar nddvandig
for diarieforingen far emellertid inte ske med stdd av forsta punkten. Den
fortsatta behandlingen ska saledes — utom i fall dér andra punkten i denna
paragraf blir tillimplig — alltid ske med stdd av bestimmelserna i 7 och
8 §§. Som exempel kan ndmnas att den fortsatta behandlingen ska ske
med stod av 7 § 2, om det dr frdga om personuppgifter som hor till en
forundersokning.

Vidare far, enligt punkten 2, personuppgifter alltid behandlas om de
har ldmnats till polisen i en anmilan eller liknande och behandlingen &r
nodvindig for handliggningen. Begreppet “anmélan eller liknande”
innefattar alla slag av framstéllningar till polisen. Oftast ryms framstill-
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ningar av detta slag inom de i 7 § angivna &ndamélen och ska da be-
handlas med stdd av den paragrafen, men i vissa fall kan innehéllet i
framstillan vara sadant att behovskriteriet i 7 § inte dr uppfyllt. Eftersom
en framstéllan vanligtvis pafordrar nagot slag av handldggning hos myn-
digheten, har det ansetts nodvandigt med en sarskild bestimmelse for
personuppgiftsbehandling i dessa fall. Behandlingen méste vara ”ndd-
vandig for handldggningen”. Det kan i ett enskilt fall innebédra att per-
sonuppgifter i ett e-postmeddelande inte far behandlas pa annat sitt 4n att
uppgifterna tas emot och dérefter omedelbart arkiveras eller gallras. I ett
annat fall kan bestimmelsen innebéra att personuppgifterna ocksa far be-
handlas i samband med besvarandet av framstéllan.

Behandling av kénsliga personuppgifter

10 § Uppgifter om en person fér inte behandlas enbart pd grund av vad som é&r
ként om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller
filosofiska overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far de kompletteras med
saddana uppgifter som avses i forsta stycket ndr det dr absolut nodvandigt for
syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i forsta stycket far ocksa behand-
las med stod av 9 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pé ett objektivt sétt
med respekt for ménniskovérdet.

Paragrafen anger i vilken utstrackning kénsliga personuppgifter far be-
handlas i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Fragan har behandlats i
avsnitt 8.

Enligt forsta stycket far personuppgifter inte behandlas enbart pa grund
av vad som é&r ként om en persons ras eller etniska ursprung, politiska
asikter, religiosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap i fackfore-
ning, hélsa eller sexualliv. Bestimmelsen overensstimmer i huvudsak
med 5 § polisdatalagen (1998:622). Det &r séledes inte tillatet att fora
register 6ver eller pa annat sétt géra anteckningar om enskilda enbart pa
den grunden att de utifran ras, etniskt ursprung eller nadgot annat i para-
grafen angivet kriterium kan hénforas till en viss kategori av ménniskor.

En uppgift om utseende utgdér normalt inte en sadan personuppgift som
avses 1 forsta stycket och den far alltsd behandlas, med den begrinsning
som foljer av tredje stycket. Om en sadan uppgift samtidigt innefattar
uppgift om ras eller etniskt ursprung, omfattas den dock av forbudet.
Bestammelsen i forsta stycket hindrar inte att uppgifter om en persons
nationalitet behandlas, eftersom en sddan uppgift normalt inte ger upp-
lysning om ras eller etniskt ursprung. Motsvarande bedémning har gjorts
i forarbetena till lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop. 2001/02:144 s. 41).
Uppgifter om att en viss person narmast kommer frén en viss vérldsdel
eller ett visst land faller ocksa som regel utanfor forbudet mot behandling
av kénsliga personuppgifter. Uppgifter om att N.N. &r spansk medbor-
gare, fodd i1 Spanien eller inrest frdn Spanien omfattas alltsé inte av for-
budet. Skulle emellertid en sddan uppgift i det enskilda fallet t.ex. avsldja
etniskt ursprung faller den in under foérbudet i forsta stycket.
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Andra stycket innerhéller tvd undantag fran huvudregeln, varav det ena
motsvarar 5 § andra stycket polisdatalagen. For det forsta far uppgifter
om en person som behandlas pa annan grund kompletteras med sadana
uppgifter som avses i forsta stycket, om det ar absolut nédvéndigt for
syftet med behandlingen. Bestimmelsen innebér att om andra uppgifter
om en person samlas in i samband med t.ex. en forundersdkning far
dessa kompletteras med uppgifter om religids Overtygelse eller etniskt
ursprung om det dr av avgorande betydelse for utredningen. Under utred-
ning av ett sexualbrott kan det t.ex. vara befogat att anteckna uppgifter
om néagon av de misstdnktas sexualliv. Med hénsyn till den restriktivitet
som ligger i begreppet “absolut nddvindigt” maste dock behovet av att
gora sadana kompletteringar provas noga i det enskilda drendet. Kénsliga
personuppgifter kan ocksa forekomma i forundersdkningar pé grund av
att ndgon under ett forhor har ldmnat en saddan uppgift eller i en inlaga
nidmnt uppgiften. Det kan vara friga om helt grundlésa péstdenden.
Eftersom polisen inte kan hindra ndgon fran att yttra sig vare sig muntli-
gen eller skriftligen kan kénsliga personuppgifter pa detta sitt komma att
ingd i en forundersokning. Om det nedtecknade forhoret eller den in-
komna handlingen ingér i férundersdkningen omfattas behandlingen av
den kénsliga personuppgiften dven i dessa fall av undantaget i andra
stycket.

For det andra far kénsliga personuppgifter alltid behandlas i de fall som
avses 1 9 §, dvs. om det dr nodvéandigt for diarieforing eller, 1 friga om
uppgifter i en anmélan eller liknande, om det dr nddvéndigt for handlégg-
ningen. Det innebir bl.a. att det &r mojligt for polisen att ta emot och be-
svara anmélningar och liknande skrifter som ldmnas i elektronisk form
dven om dessa innehéller kénsliga personuppgifter. Som framgéar av
kommentaren till 9 § dr den behandling som omfattas av bestimmelsen
begrinsad.

I tredje stycket foreskrivs att uppgifter som beskriver en persons utse-
ende ska utformas pé ett objektivt sdtt med respekt for médnniskovéardet.
Syftet med bestimmelsen é&r att forhindra att personers utseende beskrivs
i ordalag som kan vara krinkande for individen. Exempel pa signale-
mentsbeteckningar som anses acceptabla finns bl.a. i Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allmdnna rdd om fingeravtryck och fotografering
(RPSFS 2000:16, FAP 473-1).

Som bestimmelserna i paragrafen har utformats &r polisen alltid ofor-
hindrad att, exempelvis nér den far ett tips fran allménheten om en per-
son som kan misstinkas for brott, gora de anteckningar som ar nddvin-
diga for att underlatta identifieringen av personen, t.ex. anteckningar om
fysiska kinnetecken. Anteckningarna maste dock — i enlighet med tredje
stycket — utformas pé ett objektivt sétt. 1 anslutning till dessa anteck-
ningar far dven sddana kénsliga personuppgifter som avses i forsta
stycket antecknas, under forutsdttning att det &r absolut nodvéndigt for
det polisarbete som tipset bor foranleda.

Tillgangen till personuppgifter

11 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en behdver for
att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om tillgangen till personuppgifter.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.6.

I polisens brottsbekdmpande verksamhet forekommer en betydande
mingd uppgifter. Till stor del 4r dessa av integritetskinsligt slag och ska
inte spridas till ndgon som inte ar behdrig att ta del av uppgifterna. I
forsta stycket slas darfor fast att tillgdngen till personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet alltid ska begrénsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Bestimmelsen riktar
sig inte bara till dem som &r engagerade i polisens dagliga verksambhet.
Den maste ocksa beaktas av dem som ansvarar for utformningen av nya
datasystem liksom av dem som avgdr vilken tillgang till personuppgifter
respektive tjinsteman behdver for att kunna fullgdra sina uppgifter.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer har mojlighet att meddela nirmare
foreskrifter om forutséttningarna for tillgdngen till personuppgifter.
Detaljbestimmelser kan siledes utformas sé att tillgangen till personupp-
gifter begrédnsas till vad som dr nodvéndigt for verksamhetens bedri-
vande.

Bevarande och gallring

12 § Personuppgifter far inte bevaras under lingre tid dn vad som behdvs for
néagot eller nagra av de i lagen angivna dndamélen.

I foljande bestdmmelser anges hur linge uppgifter som behandlas automatise-
rat langst far bevaras:

1. 13 § om uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgéngliga,

2. 3 kap. 9-13 §§ om uppgifter i d&renden om utredning eller beivrande av brott
som har gjorts gemensamt tillgdngliga,

3.3 kap. 14 och 15 §§ om andra uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdng-
liga 4n som anges i 2,

4. 4 kap. 7 § om uppgifter i register 6ver DNA-profiler,

5. 4 kap. 14-16 §§ om uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister,

6. 4 kap. 20 § om uppgifter i penningtvittsregister, och

7. 4 kap. 22 § om uppgifter i det internationella registret.

Regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

Paragrafen innehaller en generell bestimmelse om ldngsta tid for beva-
rande av personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten och
hanvisar till de dvriga bestimmelser om bevarande och gallring som
finns i lagen. Paragrafen, som har motiverats i avsnitt 14.1, omfattar all
behandling enligt lagen foérutom Sédkerhetspolisens personuppgiftsbe-
handling. For sistndmnda behandling finns en motsvarande bestimmelse
i5kap.63§.

Av forsta stycket foljer att personuppgifter aldrig far bevaras under
langre tid &n vad som behovs for nagot eller nagra av lagens dndamal. De
dndamal som avses dr de som anges i 7-9 §§. Bevarande tillats siledes
med hénsyn till ett eller flera &ndamal. Darigenom ges stdd for att bevara
uppgifter, inte bara for ett visst utpekat konkret drende som en viss for-
undersokning, utan dven for mer dvergripande brottsbekdmpande dnda-
maél. Bestimmelsen ger exempelvis stod for att bevara uppgifter i ett
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avslutat drende, d&ven om det vid tidpunkten dé drendet avslutas inte finns
nagot konkret nytt 4ndamal for bevarandet men uppgifterna bedéms ha
ett allmént varde for polisens verksamhet att forebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet eller utreda och beivra brott. En grund-
laggande forutséttning for bevarandet ér att polisen bedémer att uppgif-
terna behover finnas tillgdngliga ytterligare viss tid i den brottsbekdm-
pande verksamheten for att polisen ska kunna fullgéra sin uppgift som
brottsbekdmpare. Forsta stycket avser savdl automatiserad som annan
behandling av personuppgifter, t.ex. behandling i manuella register.

I andra stycket hanvisas till de 6vriga paragrafer i 2—4 kap. som inne-
héller bestimmelser om bevarande och gallring. Syftet med upprék-
ningen 4r att skapa en dverblick av regleringen.

I tredje stycket informeras om att regeringen kan meddela foreskrifter
om digital arkivering. Syftet med sfdana foreskrifter kan vara att for-
hindra att digitalt arkiverade uppgifter fortsétter att behandlas pd samma
satt som tidigare i den brottsbekimpande verksamheten, trots att
bevarandet inte langre sker for verksamhetsandamal utan for arkivénda-
mal.

13 § Personuppgifter som behandlas automatiserat och som inte har gjorts
gemensamt tillgdngliga eller behandlas i sérskilda register enligt 4 kap. ska, om
de behandlas i ett drende, gallras senast ett ar efter det att drendet avslutades. Om
de inte kan hinforas till ett drende ska uppgifterna gallras senast ett ar efter det att
de behandlades automatiserat forsta géngen.

Forsta stycket géller inte personuppgifter i drenden om utredning eller beiv-
rande av brott.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om att personuppgifter, med avvikelse frdn vad som anges i fOrsta
stycket, far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

Paragrafen reglerar gallring av personuppgifter som behandlas automati-
serat och som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga. Vad som avses med
gallring har behandlats i avsnitt 14.1. Fragan om gallring av detta slag av
uppgifter har behandlats i avsnitt 14.2.

Som framgér av forsta stycket ska personuppgifter som behandlas i ett
drende gallras senast ett ar efter det att drendet avslutades, medan per-
sonuppgifter som inte kan hanforas till ett drende ska gallras senast ett ar
efter det att de behandlades automatiserat forsta gangen. Gallringsfristens
langd beror alltsd pa om personuppgifterna behandlas inom ramen for ett
drende eller inte. Begreppet drende har héar en sérskild innebérd som kan
avvika frdn den innebdrd som begreppet har i forvaltningslagen
(1986:223). Med érende avses en serie dtgérder som dr avsedda att leda
fram till ett bestamt slut. Sarskilda underréttelseprojekt kan t.ex. omfat-
tas. Underrattelseprojekt med en obestimd varaktighet, exempelvis ett
projekt som syftar till att fortlopande underséka ungdomsbrottsligheten
pa en viss ort, kan dock inte anses som ett drende i den mening som
avses i paragrafen. Atgirder som vidtas med anledning av att nigon
enskild har pakallat att polisen agerar far anses som ett drende. Det &r
déremot inte fridga om nagot drende nér en polisman vidtar en tillfallig
atgdrd inom ramen for polisens allménna brottsforebyggande verksam-
het, t.ex. tar emot ett tips frén allmidnheten som inte har samband med en
pagaende brottsutredning eller ett underrittelseprojekt. Bestimmelsen ar
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inte tillimplig p& uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga eller
som behandlas i sérskilda register med stod av 4 kap. For sadana upp-
gifter géller sérskilda gallringsregler i 3 kap. 14 och 15 §§ respektive i
4 kap 7, 14-16, 20 och 22 §§.

I andra och tredje styckena foreskrivs tvd undantag fran gallringsbe-
stimmelserna 1 forsta stycket. Enligt andra stycket géller inte gallrings-
bestammelserna personuppgifter i d&renden om utredning eller beivrande
av brott. Det ror sig framforallt om forundersdkningar och om andra
utredningar som handldggs enligt bestimmelser i 23 kap. réttegédngsbal-
ken (se kommentaren till 7 §). I fraga om uppgifter i sddana drenden
tillampas i stéllet bestimmelserna om gallring i arkivlagen (1990:782).

Av tredje stycket foljer att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer har mdjlighet att meddela foreskrifter om att personuppgifter,
trots vad som sdgs i forsta stycket, far bevaras for historiska, statistiska
eller vetenskapliga dndamal.

Utldmnande av personuppgifter och uppgifisskyldighet

14 § Personuppgifter som &r nddvéndiga for att framstélla réttsstatistik ska lam-
nas till den myndighet som ansvarar for att framstilla sadan statistik.

Enligt paragrafen, som motsvarar 6 § polisdatalagen (1998:622), ska
personuppgifter som dr nddvindiga for att framstilla réttsstatistik 1dmnas
till den myndighet som ansvarar for framstidllandet av sddan statistik.
Bestdmmelsen, vars bakgrund har beskrivits i avsnitt 13.2, bryter den
sekretess som kan gélla for personuppgifterna.

Av forordningen (2001:100) om den officiella statistiken framgar att
Brottsforebyggande radet ar statistikansvarig myndighet pa rattsvasen-
dets omrade, med undantag for domstolarnas verksamhet.

15 § Om det &r forenligt med svenska intressen, far personuppgifter ldmnas till

1. en polismyndighet eller dklagarmyndighet i en stat som &r ansluten till Inter-
pol, eller till Interpol eller Europol, om det behdvs for att myndigheten eller
organisationen ska kunna forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller beivra
brott, eller

2. utldndsk underrittelse- eller sékerhetstjanst.

Uppgifter far vidare ldmnas till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utldimnandet f6ljer av en internationell 6verenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt.

Paragrafen innehaller sekretessbrytande bestimmelser om utldmnande till
utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer. Frdgan har
behandlats i avsnitt 13.3.

Inom ramen for de allminna &ndamalen for personuppgiftsbehandling i
7 § 1 och 2 kan det i vissa fall finnas anledning att féra 6ver uppgifter till
en utlindsk myndighet. Ett exempel dr nir en svensk myndighet i en
svensk brottsutredning begir rittsligt bistdnd frn en utlindsk myndighet
eller nér en svensk myndighet aktualiserar en fraga om Overforande av
lagforing till utlandet. Av 7 § 3 framgér att personuppgifter far behandlas
for att fullgora de forpliktelser som foljer av internationella dtaganden (se
kommentaren till den paragrafen angdende innebdrden). Aven i sddana
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fall blir det ofta aktuellt att ldmna information till en utlindsk myndighet.
Det kan t.ex. vara fraga om att en utlindsk myndighet med stéd av en
internationell 6verenskommelse begir utlimning, overldmnande enligt
den europeiska arresteringsordern eller rattslig hjilp. I sddana fall maste
personuppgifter behandlas bl.a. for att konstatera om personen finns i
Sverige. Vidare innehaller 8 § en bestimmelse om att personuppgifter
som behandlas enligt 7 § ocksa far behandlas for att tillhandahalla infor-
mation som behovs i brottsbekdmpande verksamhet hos utléndsk myn-
dighet eller mellanfolklig organisation. De nu angivna bestimmelserna
sitter grinserna for ndr behandling som har till &ndamal att Gverfora
information till en utlindsk myndighet eller organisation 6ver huvud
taget far forekomma.

For att sddant utlimnande ska fa ske krivs darutdver att det inte pa
grund av sekretess finns hinder mot att ldmna 6ver uppgifterna till den
utlindska mottagaren. For ménga av de personuppgifter som forekommer
hos polisen giller sekretess, savil till skydd for intresset av att forebygga
och beivra brott som till skydd for enskilds ekonomiska eller personliga
forhallanden. Enligt 8 kap. 3§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) far en sekretessbelagd uppgift inte rdjas for en utlindsk myn-
dighet eller en mellanfolklig organisation annat &n om utlimnandet sker i
enlighet med en sdrskild foreskrift om detta i lag eller forordning eller
om uppgiften i motsvarande fall skulle fa utlimnas till en svensk myn-
dighet och det enligt den utlimnande myndigheten star klart att det &r
forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till den utlandska
myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen. I vissa fall kan en
utlimnandeprévning enligt ndmnda paragraf vara komplicerad. I paragra-
fen anges darfor vissa mera preciserade fall dér uppgifter far ldmnas ut
till en utlindsk mottagare, trots att det géller sekretess for uppgiften.
Bestdmmelsen i paragrafens forsta stycke overensstimmer i huvudsak
med 18 § polisdataférordningen (1999:81). Bestimmelsen i paragrafens
andra stycke Overensstimmer i huvudsak med 7 § forsta stycket polis-
datalagen (1998:622).

Enligt forsta stycket tar uppgifter, om det ar férenligt med svenska in-
tressen, lamnas till en polis- eller aklagarmyndighet i en stat som &r an-
sluten till Interpol, till Interpol och Europol (punkten 1) samt till utlaindsk
underrittelse- eller sédkerhetstjanst (punkten 2). Utldimnande av uppgifter
till polis- eller aklagarmyndigheter, samt till Interpol eller Europol, far
ske endast om det behovs for att myndigheten eller organisationen ska
kunna forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller beivra brott. Bestdm-
melsen ger utrymme for svenska myndigheter att limna ut uppgifter
savil pa begiran som utan foregdende framstéllning.

1 andra stycket foreskrivs att personuppgifter far ldmnas ut till en ut-
landsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om utlimnandet
foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkdnnande har tilltrdtt. Bestimmelsen ér tillimplig nér den internatio-
nella 6verenskommelsen aldgger Sverige att lamna ut vissa slag av upp-
gifter. Daremot géller den inte for 6verenskommelser dér det enbart ségs
att utlimnande fdr ske. I sddana fall kan bestimmelserna i forsta stycket
vara tillimpliga eller ocksd kan en provning goras enligt 8 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen.
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Oavsett vilken bestimmelse som tillimpas som stdd for utlimnandet,
maste, som utvecklas ndrmare i avsnitt 13.3, den utlimnande myndighe-
ten forsdkra sig om att den mottagande staten har en adekvat niva for
skydd av personuppgifter innan nagra uppgifter ldmnas ut (se 2 § forsta
stycket 8).

16 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyn-
digheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots sekretess enligt
21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), rétt att ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéng-
liga, om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna i sin brottsbekdm-
pande verksambhet.

Forsta stycket géller inte uppgifter som behandlas i sirskilda register enligt
4 kap.

Paragrafen innehéller en bestimmelse som bryter viss sekretess som
annars skulle ha gillt gentemot andra brottsbekdimpande myndigheter.
Fragan har behandlats i avsnitt 13.2.

I forsta stycket regleras brottsbekimpande myndigheters ritt att, trots
viss 1 paragrafen angiven sekretess till skydd for enskild, i den brottsbe-
kdmpande verksamheten fa del av personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgéngliga inom polisen. Eftersom sekretess kan hindra att upp-
gifter ldmnas ut, har undantag gjorts for vissa typer av sekretess, dér
sekretessen dr lika stark hos den mottagande myndigheten som hos den
utlimnande. Paragrafen har utformats som en uppgiftsskyldighet (jfr
prop. 2007/08:160 s. 54). En forutsittning for att uppgifter ska ldmnas ut
ar dock att det finns ett behov av uppgifterna i den brottsbekdmpande
verksamheten hos den mottagande myndigheten. Det dr den utlimnande
myndigheten som ytterst avgdr om den andra myndigheten behdver upp-
gifterna.

Med polismyndighet avses dven Sékerhetspolisen nér den for Rikspo-
lisstyrelsens rakning leder och bedriver polisverksamhet (se 7 § andra
stycket polislagen [1984:387] jamford med 2 § forordningen [2002:1050]
med instruktion for Sékerhetspolisen). Nér Sdkerhetspolisen utfor andra
uppgifter (3 § samma forordning) dr den en del av Rikspolisstyrelsen.
Uppgifter som behandlas hos den 6vriga polisen kan séledes utan hinder
av 1 paragrafen angiven sekretess lamnas till Sdkerhetspolisen.

1 andra stycket gors undantag for uppgifter som behandlas i de register
som regleras sérskilt i 4 kap. Om sadana uppgifter kan lamnas ut fér, som
huvudregel, avgoras efter en sekretessbedomning i det enskilda fallet.
Som framgér av 17 och 18 §§ giller dock sirskilda bestimmelser om
utldmnande av uppgifter i register 6ver DNA-profiler och fingeravtrycks-
eller signalementsregister.

17 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av
uppgifter om huruvida personer forekommer i register 6ver DNA-profiler, om
den mottagande myndigheten behdver uppgifterna i sin brottsbekdmpande verk-
sambhet.

Uppgifter ur sddana register ska ldmnas till Statens kriminaltekniska labora-
torium, om myndigheten behdver uppgifterna i sin verksamhet.
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Paragrafen innehéller en bestimmelse som bryter viss sekretess som
annars skulle ha gillt gentemot andra brottsbekdimpande myndigheter.
Fragan har behandlats i avsnitt 13.2.

I paragrafens forsta stycke anges vilka myndigheter som har ritt att,
trots sekretess till skydd for enskild enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), i den
brottsbekdmpande verksamheten f& del av uppgifter ur register Gver
DNA-profiler, dvs. DNA-registret, utredningsregistret och spérregistret.
Endast uppgifter om huruvida personer forekommer i sddana register far
lamnas ut. En forutsittning for att uppgifterna ska f& 1dmnas ut ar att de
behdvs for den brottsbekdmpande verksamheten hos den mottagande
myndigheten. Vad som ségs i kommentaren till 16 § angdende behovet
av uppgifter géller dven hir.

I andra stycket foreskrivs att Statens kriminaltekniska laboratorium
ska, utan hinder av sekretess, fa del av uppgifter ur register 6ver DNA-
profiler. Eftersom laboratoriet i sin verksamhet hanterar alla uppgifter
som forekommer i de olika registren har den myndigheten, till skillnad
fran de myndigheter som anges i forsta stycket, ritt att fa del av samtliga
uppgifter i de aktuella registren.

De myndigheter som har rétt att fa del av vissa uppgifter med stod av
paragrafen dr desamma som de som med stod av 4 kap. 10 § kan medges
direktatkomst till register dver DNA-profiler. Vad som sédgs i kommenta-
ren till 16 § om Sdkerhetspolisens tillgang till uppgifter géller dven hér.

18 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen
och Skatteverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av
personuppgifter som behandlas i fingeravtrycks- eller signalementsregister enligt
4 kap. 11-17 §§, om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna i sin
brottsbekdmpande verksamhet. Detsamma géller Statens kriminaltekniska
laboratorium, om myndigheten behdver uppgifterna i sin verksamhet.

Paragrafen, som har behandlats ndrmare i avsnitt 13.2, innehaller, liksom
16 och 17 §§, en sekretessbrytande bestimmelse. Enligt forsta meningen
kan uppgifter ur fingeravtrycks- eller signalementsregister ldmnas ut till
de dér angivna myndigheterna trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35kap. 1 och 2§§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). For att uppgifter ska fa lamnas ut kravs att de behovs for den
brottsbekdmpande verksamheten hos den mottagande myndigheten. Vad
som ségs 1 kommentaren till 16 § angéende behovet av uppgifterna géller
aven hér. I andra meningen foreskrivs att ockséd Statens kriminaltekniska
laboratorium har motsvarande rétt att fa del av uppgifter som behandlas i
fingeravtrycks- eller signalementsregister. En forutsittning ar att uppgif-
terna behdvs 1 laboratoriets verksambhet.

Den krets av myndigheter som har rétt att fa del av personuppgifter
som behandlas i fingeravtrycks- eller signalementsregister motsvarar de
myndigheter som enligt 4 kap. 17 § far medges direktitkomst till regist-
ren i fraga. Vad som ségs i kommentaren till 16 § om Sakerhetspolisens
tillgang till uppgifter giller &ven har.
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19 § Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter far ldmnas ut i
andra fall &n som anges i 14-18 §§.

Bestdmmelser om att uppgifter far 1dmnas ut finns dven i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen har motiverats i avsnitt 13.2 och 13.3.

1 forsta stycket finns en upplysning om att regeringen har mgjlighet att
meddela foreskrifter om att personuppgifter far 1dmnas ut dven i andra
fall 4n som anges i 14—18 §§. Det kan t.ex. vara aktuellt med foreskrifter
som motsvarar 17 § polisdataforordningen (1999:81), som medger ut-
lamnande av uppgifter om bl.a. avligsnanden ur landet. Vidare kan det
behovas foreskrifter som mojliggor for Finanspolisen att 1dmna ut upp-
gifter till utlindska myndigheter som har motsvarande uppdrag att ta
emot och ldmna ut information om missténkt penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism (se kommentaren till 4 kap. 19 §). Det kan ndmligen
forekomma att en utlindsk myndighet som bekdmpar sddan brottslighet
inte ingér i den statens polis- eller dklagarvasende. Mojligheten att lamna
ut uppgifter omfattas darmed inte av 15 § forsta stycket 1.

I andra stycket erinras om att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) finns bestimmelser om utlimnande som géller utdver vad
som anges i lagen. Utldimnande kan exempelvis ske med stod av general-
klausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen. En annan
sddan bestimmelse, som ror utlimnande till utlindska myndigheter eller
mellanfolkliga organisationer, finns i 8 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

20 § Enstaka personuppgifter far ldmnas ut pad medium for automatiserad
behandling. Regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut pa
séddant medium dven i andra fall.

Paragrafen reglerar utlimnande av uppgifter pd medium for automatise-
rad behandling, medan direktitkomst regleras i 21 §. I paragrafen anges
under vilka forutsittningar uppgifter far ldmnas ut t.ex. i ett e-postmed-
delande eller pé ett USB-minne. Fragan har behandlats i avsnitt 12.1 och
12.4.

Bestdmmelsen, som inte har ndgon sekretessbrytande verkan, innebér
att en storre mingd personuppgifter, t.ex. ett helt register eller delar av ett
register, inte far lamnas ut pd medium for automatiserad behandling,
savida inte regeringen har meddelat foreskrifter om detta. Daremot kan,
enligt forsta meningen, enstaka uppgifter ldmnas ut. Uttrycket enstaka
anvénds hir med en ndgot annan innebord &n i vanligt sprakbruk. Nar
personuppgifter forekommer i en eller ett fatal handlingar ar bestimmel-
sen inte avsedd att utgora ett hinder mot att handlingarna ldmnas ut
genom t.ex. ett e-postmeddelande. Det forhallandet att en handling, t.ex.
en lista over telefonnummer, innehdller ett storre antal personuppgifter
hindrar inte att handlingen ldmnas ut med stod av paragrafen. Bestdm-
melsen dr ocksa avsedd att ge stod for utlimnande av t.ex. ett drende eller
delar av ett drende dér personuppgifter forekommer (jfr prop. 2006/07:46
s. 124). Av andra meningen foljer att regeringen har mdjlighet att med-
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dela foreskrifter om utlimnande av stdrre uppgiftsmingder, t.ex. mellan
myndigheter.

21 § Utlamnande genom direktatkomst dr tillatet bara i den utstrickning som
foljer av denna lag.

Regeringen meddelar foreskrifter om att en utlindsk myndighet, Europol eller
en mellanfolklig organisation far medges direktatkomst till personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet, om detta &r nddvandigt for att fullgéra en
internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har
tilltrétt eller om det foljer av en EU-réttsakt.

Ytterligare bestimmelser om direktitkomst finns i 3 kap. 8 § samt 4 kap. 10
och 17 §§.

Paragrafen reglerar direktatkomst. Fragor om direktitkomst har behand-
lats 1 avsnitt 12.1-12.3. Den grundldggande innebdrden av begreppet
direktatkomst &r att ndgon har direkt tillgang till register, databaser eller
andra samlingar av uppgifter som behandlas automatiserat och pa egen
hand kan soka efter information, dock utan att kunna paverka innehallet i
uppgiftssamlingen. I begreppet direktatkomst ligger ocksé att den som é&r
ansvarig for uppgiftssamlingen inte har nagon kontroll &ver vilka upp-
gifter som mottagaren vid ett visst tillfdlle tar del av. Om nagon har
direktatkomst till samtliga uppgifter i en myndighets register, kan denne
alltsé sjalv vélja vilka uppgifter han eller hon vill ta del av vid ett visst
tillfalle, utan att myndigheten forst fattar ett beslut om att just dessa upp-
gifter ska lamnas ut. Bestimmelserna om direktatkomst har inte ndgon
sekretessbrytande verkan.

1 forsta stycket gors klart att direktatkomst bara far forekomma i den
utstrickning som foljer av denna lag. Det innebar bl.a. att det ska framga
av lagen om och i vilken utstrickning bestimmelser om direktatkomst fér
meddelas pa lagre normgivningsniva.

I andra stycket informeras om att regeringen har mojlighet att meddela
foreskrifter om att utlindska myndigheter, Europol och mellanfolkliga
organisationer far medges direktatkomst till personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet i den utstrackning detta foljer av en inter-
nationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens godkdnnande
har tilltratt. Det finns s&dana ataganden i1 Priimradsbeslutet (avsnitt
4.4.3). Detsamma giller om dtagandet foljer av en bindande EU-réttsakt.
Fragan om direktatkomst for utlindska myndigheter har behandlats i
avsnitt 12.3.5.

I tredje stycket anges vilka Ovriga bestimmelser i lagen som reglerar
direktatkomst. Syftet ar att skapa en dverblick dver regleringen.

3 kap. Gemensamt tillgiingliga uppgifter

1§ Detta kapitel innehéller sérskilda bestimmelser for behandling av person-
uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga i1 polisens brottsbe-
kédmpande verksamhet. Uppgifter som endast ett fatal personer har ritt att ta del
av anses inte som gemensamt tillgéngliga.

Bestammelserna i detta kapitel géller inte nédr personuppgifter behandlas med
stod av 2 kap. 9 §.
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Som nirmare utvecklats i avsnitt 9.1 bygger den foreslagna lagen pa en
uppdelning mellan & ena sidan behandling av ”gemensamt tillgdngliga
uppgifter” eller behandling som innebdr att uppgifter blir gemensamt till-
géingliga och & andra sidan annan behandling av personuppgifter. I para-
grafens forsta stycke anges att bestimmelserna i 3 kap. géller vid behand-
ling av det forra slaget.

Avgorande for bedomningen av om personuppgifter dr att anse som
gemensamt tillgéngliga eller inte 4r om uppgifterna dr atkomliga for en
bestdmd och begrinsad personkrets. Om avsikten &r att uppgifterna ska
vara atkomliga for en i forvdg obestdmd krets av anstdllda inom polisen,
far uppgifterna alltid anses vara gemensamt tillgdngliga. Som exempel pa
detta kan ndmnas uppgifter i polisens nationella uppgiftssamlingar men
aven lokala register dir det inte pa forhand har bestdmts vilka personer
som far ha tillgang till uppgifterna. Att olika personalkategorier kan ha
olika behorighet, och att en uppgift dérfor i praktiken vid en viss tidpunkt
ar atkomlig enbart for ett begrdnsat antal personer, innebér alltsa inte att
uppgiften inte kan anses vara gemensamt tillgénglig. Uppgifter som en
annan brottsbekdmpande myndighet har tillgang till genom direktatkomst
ar alltid gemensamt tillgéngliga, se kommentaren till 3 kap. 8 §.

Om uppgifterna & andra sidan lagras pé ett sddant sétt att endast en viss
person har tillgang till dem, kan uppgifterna normalt inte anses gemen-
samt tillgdngliga. Personuppgifter som lagras elektroniskt pa harddisken i
en dator eller en server i samband med att en enskild tjinsteman arbetar
med ordbehandling och som ar dtkomliga endast for tjdnstemannen sjélv
(och for systemadministratoren) kan alltsd inte anses vara gemensamt
tillgéngliga. Detsamma géller digitala upptagningar av bild eller [jud, om
endast den som samlar in uppgifterna har tillgéng till dessa. I sddana fall
ar bestimmelserna i 3 kap. inte tillaimpliga. Detta giller &ven om syftet ar
att uppgifterna senare ska lagras s att andra far tillgang till dem. Det &r
alltsé forst nér insamlade uppgifter gors tillgidngliga for fler &n ett fatal
personer i den brottsbekdmpande verksamheten som bestimmelserna i
3 kap. ska tillimpas. En annan sak &r att den som samlar in uppgifter,
som kan antas bli gemensamt tillgéngliga vid en senare tidpunkt, redan
vid insamlingstillfillet bor beakta de sérskilda regler som giller for
behandling av gemensamt tillgdngliga personuppgifter for att inte
forsvara den fortsatta behandlingen.

I vad man uppgifter som ér tillgidngliga enbart for en bestdmd krets av
personer dr att anse som gemensamt tillgdngliga far bedémas med hén-
syn till frimst hur manga personer som har tillgang till uppgifterna. En-
bart det forhallandet att fler 4n en har tillgang till uppgifterna innebér inte
att uppgifterna ska anses gemensamt tillgidngliga. Behandlingar som sker
exempelvis inom ramen for sérskilda underrittelseprojekt i vilka endast
vissa utpekade tjinstemén deltar, kan alltsd falla utanfor regleringen i
3 kap. Om antalet tjinstemain i en sddan grupp uppgér till fler 4n ett fétal,
maste dock de personuppgifter som behandlas inom gruppen, trots att
den &r avgrinsad, anses vara gemensamt tillgdngliga. Var grinsen gar far
bedémas med héansyn till samtliga omsténdigheter i ett enskilt fall, men
en tumregel kan vara att uppgifterna &r att anse som gemensamt tillgéng-
liga om antalet deltagare i gruppen Gverstiger ett tiotal.

Aven den tid under vilken uppgifter avses bli behandlade kan ha bety-
delse for fragan om uppgifterna ska anses vara gemensamt tillgéngliga
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eller inte. I projekt med léngre varaktighet méste man rikna med att de
personer som sysslar med projektet med tiden kommer att bytas ut. Som
en foljd av detta kommer de uppgifter som behandlas att bli tillgéngliga
for ett storre antal personer dn vad som motsvarar det normala antalet
deltagare i projektet. Mot den bakgrunden kan uppgifter som behandlas i
langsiktiga projekt ibland anses vara gemensamt tillgéngliga, trots att
antalet deltagare vid varje givet tillfélle dr begrénsat till en mindre grupp
av personer.

Nir det géller fragan om huruvida en uppgift r gemensamt tillgénglig
eller inte &r det viktigt att framhalla att karaktdren av en uppgift kan
fordndras under den tid som den behandlas. Uppgifter som frén borjan
har betraktats som icke gemensamt tillgdngliga kan goéras gemensamt
tillgdngliga. Det kan t.ex. bli nddvéndigt att gora viss underréttelseinfor-
mation tillginglig for tjanstemin utanfor det aktuella underrittelsepro-
jektet. Nér sé har skett ska de strédngare bestimmelserna om behandling
av gemensamt tillgdngliga uppgifter tillimpas.

Som exempel pa existerande uppgiftssamlingar dir uppgifterna maste
anses gemensamt tillgéngliga kan nidmnas det centrala kriminalunderrat-
telseregistret, det centrala brottsspaningsregistret och beslags- och ana-
lysregistren. Som nyss ndmnts bdr dven uppgifter i storre sdrskilda
undersokningar anses vara gemensamt tillgangliga.

Av andra stycket foljer att bestimmelserna i 3 kap. inte géller nér per-
sonuppgifter behandlas med st6d av bestimmelserna i 2 kap. 9 § om
diarieféring m.m. I kommentaren till den paragrafen utvecklas ndrmare
vilken personuppgiftsbehandling som fér ske med stdd av denna.

Personuppgifter som fir goras gemensamt tillgdngliga

2 § Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgingliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med missténkt brottslig verksamhet,
om den missténkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket dr foreskrivet fangelse i ett ar eller dérover, eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behdvs for 6vervakningen av en person, om han eller hon

a) kan antas komma att bega brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller
dardver, och

b) dr allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgora ett hot mot andras per-
sonliga sdkerhet.

3. Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning eller beivrande av
brott.

4. Uppgifter som behovs for att fullgéra vad som foljer av internationella ata-
ganden, om det krdvs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna fullgoras.

5. Uppgifter som har rapporterats till polisens kommunikationscentraler.

DNA-profiler far inte géras gemensamt tillgdngliga. Att sadana uppgifter far
behandlas i sérskilda register foljer av 4 kap.

Tillgangen till uppgifter som gors gemensamt tillgéingliga med stéd av forsta
stycket 2 ska begrinsas till sdrskilt angivna tjinstemdn som har till uppgift att
arbeta med overvakningen. Information om att en person ar féremal for dvervak-
ning far dock goras tillgidnglig for andra.

Nér personuppgifter gors gemensamt tillgdngliga innebar det, typiskt
sett, 6kade risker for intrdng i den personliga integriteten. Paragrafens
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forsta stycke innehdller darfor en upprikning av de slag av personupp-
gifter som fir goras gemensamt tillgidngliga. Upprakningen dr uttdm-
mande och det &r alltsa inte tillatet att gora personuppgifter gemensamt
tillgdngliga i andra fall.

I punkten 1, som har behandlats ndrmare i avsnitt 9.2, nimns person-
uppgifter ”som kan antas ha samband med missténkt brottslig verksam-
het”. Rekvisitet innebér att det maste finnas en misstanke om att sadan
brottslig verksamhet som avses 2 kap. 7 § 1 har utdvats eller kommer att
utdvas. Den brottsliga verksamheten maste vara pa visst sétt kvalificerad.
Huvudregeln &r att den ska innefatta brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse 1 ett ar eller ddrdver. Detta innebér att alla brott som enligt
huvudregeln i 24 kap. 1 § réttegangsbalken kan foranleda héktning om-
fattas. Aven om den brottsliga verksamheten inte innefattar brott med en
sadan straffskala far personuppgifter som kan antas ha samband med den
brottsliga verksamheten goras gemensamt tillgéingliga, om det kan antas
att verksamheten sker systematiskt. Ett exempel kan vara om verksam-
heten innefattar enbart bedrigligt beteende i form av s.k. snyltning, dvs.
att inte gora rétt for sig pa hotell och liknande. Med verksamhet som
sker systematiskt” avses detsamma som i 12 § forsta stycket 1 a lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksambhet. | forarbetena till den bestimmelsen ndmns bl.a. som exem-
pel en person som for in en mindre méngd cigaretter for privat bruk.
Personen i fraga gor dock sa frekventa resor att den totala méngden infort
gods ger anledning att anta att det inte ar for privat bruk utan for aterfor-
siljning, s.k. myrtrafik (prop. 2004/05:164 s. 71 f.). Ett liknande exempel
ges i friga om kurirer som smugglar sma méingder narkotika.

Att personuppgifterna “kan antas ha samband” med den brottsliga
verksamheten innebér att de ska kunna antas ha nagon direkt eller indi-
rekt koppling till den brottsliga verksamheten.

Det kan vara fraga om uppgifter om en misstinkt, en mélségande, ett
vittne eller nagon annan person som har en anknytning till brottsligheten.
En afférspartner till den misstdnkte kan ibland ha en sddan anknytning,
exempelvis om man misstinker att den brottsliga verksamheten helt eller
delvis bedrivs i samma lokal som afférsverksamheten. P4 samma sitt kan
en anhorig till en misstidnkt ha en sddan anknytning, t.ex. om den miss-
tankte regelméssigt uppehéller sig hos personen i fraga under den tid som
den brottsliga verksamheten misstinks bedrivas. Det kan ocksé vara
frédga om indirekta personuppgifter, t.ex. adressuppgifter eller uppgifter
om transportmedel eller andra foremal.

Det foljer av 2 kap. 7 § 1 att uppgifterna alltid ska behdvas i arbetet
med att forebygga, forhindra eller upptécka den brottsliga verksamheten.

Punkten 2, som har behandlats narmare i avsnitt 9.2, avser personupp-
gifter som behdvs for dvervakningen av vissa personer som kan antas
komma att begéd brott med tva ars fangelse eller ddrover i straffskalan.
Bestimmelsen anknyter till den sdrskilda bevakning av grovt kriminella
som polisen redan bedriver. Den torde fa sin frimsta betydelse ifrdga om
personer som beddms mer eller mindre livnéra sig pa allvarlig brottslig
verksambhet, t.ex. organiserad brottslighet i form av grov narkotika-
smuggling eller minniskohandel. Bedomningen av om en person kan
antas komma att begé brott far i forsta hand goras pa grund av tidigare
domar. Aven pagdende brottsutredningar och underrittelseuppgifter kan
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beaktas. Enbart det faktum att en person kan antas vara brottsbendgen
racker dock inte for att uppgifter om honom eller henne ska fa goras
gemensamt tillgdngliga. Darutdver krévs endera av tva saker. Den ena ar
att personens tidigare brottslighet dr av allvarligt slag — varvid ett rikt-
mérke kan vara att den bedomts ha ett straffvirde pad minst tva ars fing-
else. Den andra ar att personen kan antas utgéra ett hot mot andras per-
sonliga sdkerhet. Med det avses att han eller hon, oberoende av om
vederborande &r straffad for allvarlig brottslighet eller inte, utgor ett
latent hot mot andras liv, hilsa, frihet eller frid. Personen kan t.ex. genom
sitt samrore med mycket valdsbendgna personer injaga fruktan i andra
eller ha sédan tillgéng till vapen som i sig kan uppfattas som hotfull.

Med stdd av punkten 2 far ocksd mera allmdnna uppgifter om den
Overvakade personen goras gemensamt tillgéingliga. Det behover alltsa
inte — till skillnad frén vad som géller enligt punkten 1 — finnas nagot
antaget samband mellan personuppgiften och viss brottslig verksamhet.
Det finns dérfor ett stérre utrymme att behandla uppgifter om anhoriga,
bekanta m.fl. enligt denna punkt. Uppgifterna maste dock alltid vara
relevanta for 6vervakningen och — som f6ljer av 2 kap. 7 § 1 — nddvén-
diga for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet.

Av punkten 3, som har behandlats ndrmare i avsnitt 9.3, framgar att
personuppgifter som ingdr i ett &rende om utredning eller beivrande av
brott alltid far géras gemensamt tillgéngliga. Det handlar hdr om person-
uppgifter som behandlas med stdd av 2 kap. 7 § 2.

Punkten 4, som har behandlats i avsnitt 9.5, innebér att det ar tillatet att
gora sddana uppgifter gemensamt tillgéngliga som behovs for att fullgora
internationella dtaganden, under forutséttning att det krévs att uppgifterna
gors gemensamt tillgéngliga for att fullgora detta. Om utléndska uppgif-
ter foranleder en svensk brottsutredning eller ett svenskt underréttelse-
projekt, behandlas uppgifterna med stod av de primdra &ndamaélen i
2 kap. 7 § 1 eller 2 och kan di goras gemensamt tillgdngliga pd samma
sdtt som andra uppgifter som forekommer i ett sadant drende. De person-
uppgifter som fir géras gemensamt tillgdngliga enligt punkten 4 4r bl.a.
sadana internationella efterlysningar av personer eller foremal som kom-
mer fran andra ldnder. Dessa uppgifter dr avsedda att spridas inom polis-
organisationen. Nar brottsbekdmpande myndigheter i Sverige bedriver
brottsutredningar tillsammans med sina motsvarigheter i andra lédnder
eller ndr man i flera lander bedriver parallella brottsutredningar eller
samlar underrittelseinformation om samma brottslighet (exempelvis
narkotikabrottslighet eller minniskohandel), kan det ocksé finnas ett be-
hov av att gora uppgifterna gemensamt tillgéngliga. Det internationella
samarbetet bygger i allt storre utstrickning pé att landerna har nationella
kontaktpunkter for vissa typer av bradskande drenden. En sddan kontakt-
punkt ska vara tillgédnglig dygnet runt aret om for att besvara forfrag-
ningar, formedla kontakter till polis och dklagare, vidarebefordra drenden
m.m. De uppgifter som ldmnas till en nationell kontaktpunkt maste av
bl.a. praktiska skél vara gemensamt tillgéngliga for att atagandena ska
kunna fullgéras.

Uppgifterna far goras gemensamt tillgidngliga enbart i den utstrickning
det krdavs for att fullgéra den internationella forpliktelsen. Det finns
situationer dér uppgifter behandlas inom ramen for internationellt sam-
arbete utan att det finns nagot behov av att gora uppgifterna gemensamt
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tillgdngliga. S& kan t.ex. vara fallet vid réttslig hjélp, d& det ofta
forekommer direktkommunikation mellan myndigheterna i olika lénder. I
fall dér den réttsliga hjilpen ror en viss bestimd fraga i ett enskilt drende,
torde det normalt inte finnas nagot behov av att gora de behandlade
personuppgifterna gemensamt tillgdngliga.

Enligt punkten 5 far dven uppgifter som har rapporterats till polisens
kommunikationscentraler goras gemensamt tillgdngliga. Motiven for
denna bestdmmelse har redovisats i avsnitt 9.4. Eftersom lagen enbart
géller for den brottsbekdmpande verksamheten hos polisen, dr det bara
rapporter som har relevans for sddan verksamhet, dvs. som omfattas av
2 kap. 7§, som far goras gemensamt tillgidngliga med stod av denna
punkt. For ovrig verksamhet vid kommunikationscentralerna tillimpas
personuppgiftslagen (1998:204), se avsnitt 6.3.

Enligt andra stycket, som har behandlats ndrmare i avsnitt 9.6, far
DNA-profiler inte goéras gemensamt tillgéngliga. Diaremot far sédana
uppgifter behandlas 1 vissa sérskilda register enligt 4 kap., om forutsétt-
ningarna i dvrigt for en sddan behandling ar uppfyllda. Vad som avses
med en DNA-profil behandlas i kommentaren till 2 kap. 3 §. Bestimmel-
sen hindrar inte att exempelvis utlatanden 6ver DNA-profiler behandlas
utan tar endast sikte pd behandlingen av DN A-profilen som sadan.

I tredje stycket kompletteras den allmédnna bestdimmelsen i 2 kap. 11 §
med en bestimmelse som sérskilt begrénsar tillgdngen till uppgifter som
behandlas for att underldtta 6vervakningen av grovt kriminella personer
enligt forsta stycket punkten 2. Endast de tjdnstemén som arbetar med
denna &vervakning far ha tillgéng till uppgifterna. Tillgdngen till upp-
gifter behdver ddremot inte begrénsas till tjinstemén vid en viss myn-
dighet. Vid varje myndighet ska det dock i forvdg bestimmas vilka
tjiinstemédn som ska ha tillgéng till uppgifterna och ha mojlighet att be-
handla dem, bl.a. i analysdatabaser. I andra meningen gors ett undantag
frén begransningsregeln. Information om att en person ér évervakad med
stod av aktuell bestimmelse far spridas till andra. Aven hir giller dock
den allménna begrinsningen att mottagaren maste ha behov av uppgiften
for sitt arbete.

Sdrskilda upplysningar

3§ Vid behandling enligt 1 § ska det genom en sérskild upplysning eller pa
ndgot annat sitt framgd for vilket ndrmare dndamal personuppgifterna behandlas.
Har uppgifterna gjorts gemensamt tillgéngliga med stod av 2 § forsta stycket 2
eller 5, ska detta sérskilt framga.

I paragrafen uppstills krav pa att de ndrmare dndamalen med behand-
lingen ska framga. Skilen till regleringen har utvecklats i avsnitt 10.

Enligt forsta meningen ska det genom en sarskild upplysning eller pa
nagot annat sétt framga for vilket nirmare dndamal personuppgifterna
behandlas. Det ska vara tydligt for vilket slag av brott eller brottslig
verksamhet etc. som behandlingen sker, exempelvis ett underréttelse-
projekt om vapensmuggling frén Y-land.

I andra meningen foreskrivs att om uppgifter har gjorts gemensamt
tillgéngliga med stod av 2 § forsta stycket 2 eller 5, sd ska detta sérskilt
framga. Det ska sdledes framga om en personuppgift har gjorts gemen-
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samt tillgénglig som ett led i 6vervakningen av en allvarligt kriminellt
belastad person. Vidare ska det framga om en uppgift behandlas for att
den har rapporterats till en kommunikationscentral.

De aktuella forhallandena ska framgd genom en sirskild upplysning
eller pa nagot annat sétt. Detta innebér att en sérskild upplysning endast
behdvs 1 de fall dir forhallandet inte redan framgér av omsténdigheterna.
Ofta framgar det av omstindigheterna for vilket ndrmare &ndamal be-
handlingen sker. En personuppgift som t.ex. behandlas i ett register over
overvakade grovt kriminella personer (2 § forsta stycket 2) behdver dar-
for vanligen inte kompletteras med ndgon sérskild upplysning, vare sig
enligt forsta eller andra meningen. Om uppgiften féorekommer i en forun-
dersokning behdvs det inte heller nagon sérskild upplysning, eftersom
varje forundersdkning ska rora visst eller vissa angivna brott. P& motsva-
rande sitt behdvs det normalt inte ndgon sérskild upplysning betraffande
uppgifter som behandlas i ett avgransat underrittelseprojekt, t.ex. en sir-
skild undersokning, om detta har ett tydligt definierat &ndamal.

Vid behandling av uppgifter i bild- eller ljudupptagningar eller i 16pan-
de text framgar det ocksé i regel klart av sammanhanget varfor uppgif-
terna behandlas. Varje enskild uppgift méste séledes inte forses med en
sarskild upplysning, vilket inte heller torde vara praktiskt mojligt. Upp-
tagningen, textfilen eller textavsnittet ska dock forses med en sdrskild
upplysning om dndamaélet, om detta inte framgér pa nagot annat sétt. Det
ar av skdl som nyss angetts som regel tillrdckligt att det framgar att upp-
tagningen hérror t.ex. fran en viss angiven férundersokning.

Om en uppgift har samlats in for visst &ndamal och senare kommer att
anvéndas for nagot nytt andamal, maste det vid den senare behandlingen
framgé att behandlingen sker for ett nytt &ndamal. Om uppgifter fran en
forundersokning avseende visst brott senare anvinds i kriminalunderrét-
telseverksamhet avseende annan brottslighet, maste det nya &ndamalet
saledes framga.

4 § Om uppgifter, som behandlas enligt 1 §, direkt kan hénforas till en person
som inte dr missténkt for brott eller for att ha utdvat eller komma att utéva sadan
brottslig verksamhet som avses i 2 § forsta stycket 1, ska det genom en sérskild
upplysning eller pa ndgot annat sétt framga att personen inte &r missténkt.
Uppgifter om en person som kan antas ha samband med misstdnkt brottslig
verksamhet ska forses med en upplysning om uppgiftsldmnarens trovérdighet och
uppgifternas riktighet i sak, om inte detta pa grund av sérskilda omstiandigheter ar
onddigt. Detsamma géller uppgifter om personer som avses i 2 § forsta stycket 2.

I paragrafen stills krav pa att det vid behandling av uppgifter som har
gjorts gemensamt tillgéingliga ska framga om en uppgift avser en person
som inte dr misstdnkt. Vidare stills krav pé att viss information ska var-
deras och forses med en sérskild upplysning om resultatet av vérde-
ringen. Frdgan har behandlats i avsnitt 10.

Bestdmmelserna avser endast direkta personuppgifter. Om den person
som uppgiften avser inte ar missténkt vare sig for ndgot brott eller for att
ha utévat eller komma att utéva sadan brottslig verksamhet som avses i
2 § forsta stycket 1, foljer av forsta stycket att detta forhéllande ska fram-
ga genom en sirskild upplysning eller pa ndgot annat sétt. Kravet géller
endast om det inte finns nidgra som helst misstankar mot den aktuella
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personen. Forekommer det ndgon form av misstanke — vare sig det hand-
lar om ”skilig misstanke” eller om nagon annan misstankegrad —
behdver nagon tillaggsupplysning inte limnas.

Om det framgar av sammanhanget att det inte r fridga om en misstinkt
person behdver nagon sdrskild upplysning inte 1dmnas. Om en person har
horts under en forundersdkning men det av sammanhanget framgar att
han eller hon har horts endast som maélsdgande eller vittne, behover sale-
des uppgifterna inte forses med nagon tilldggsupplysning. Kravet pa att
det ska framgé om en person inte dr misstinkt innebér att det krévs ruti-
ner for att folja upp om en tidigare brottsmisstanke avskrivs i sin helhet,
exempelvis i samband med att en férundersdkning ldggs ned, eller om
ritten meddelar frikdnnande dom.

Vid behandling av uppgifter i bild- eller ljudupptagningar eller i 16pan-
de text framgér det som regel av sammanhanget om uppgiften ror en
missténkt eller inte. Varje enskild uppgift méste saledes inte forses med
en sérskild upplysning, vilket inte heller torde vara praktiskt mojligt. Det
kan t.ex. rora sig om bilder fran en viss plats, dér syftet med bilden en-
bart &r att illustrera de geografiska forhallandena men dér personer syns
pa bilderna. Ibland kan dock upptagningen, textfilen eller textavsnittet
behova forses med en sirskild upplysning som fortydligar att vissa per-
soner, exempelvis personer som forekommer i en bildupptagning, inte dr
misstidnkta. Om det finns flera personer pa en bild och det av samman-
hanget framgér att en av dessa &r misstidnkt framgar motsatsvis att de
Ovriga inte dr misstinkta.

Enligt andra stycket ska uppgifter om personer som kan antas ha sam-
band med misstinkt brottslig verksamhet eller som 6vervakas enligt 2 §
forsta stycket 2 forses med upplysning om uppgiftslimnarens trovérdig-
het och uppgifternas riktighet i sak. Kravet géller endast for uppgifter
som behandlas utan att det finns misstanke om nagot konkret brott, dvs.
uppgifter som behandlas for dndamalet forebygga, forhindra eller upp-
tacka brottslig verksamhet. Bestimmelsen dr séledes inte tillamplig pa
uppgifter som behandlas i brottsutredande verksamhet.

Upplysningar om uppgiftslimnarens trovéardighet och uppgifternas rik-
tighet i sak behdver inte ldmnas om detta pa grund av sérskilda omstén-
digheter skulle vara onddigt. S& kan exempelvis vara fallet om uppgifter
om en viss person hdmtas frén offentliga register, t.ex. adress- och tele-
fonuppgifter. Framgar det att en uppgift har ldmnats av en polisman
krévs det normalt inte ndgon vérdering av eller upplysning om trovardig-
heten. Diaremot ska en bedomning av riktigheten i sak alltid goras, efter-
som en iakttagelse eller bedomning kan vara oséker oberoende av vem
som gor den.

Sokning

5§ Vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga far
uppgifter som avslgjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filoso-
fisk overtygelse, medlemskap i fackforening eller som rér hilsa eller sexualliv
inte anvdndas som s6kbegrepp.

Det som anges i forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgif-
ter som beskriver en persons utseende anvdnds som sokbegrepp.
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Paragrafen reglerar anvindningen av kénsliga personuppgifter som sok-
begrepp. Fragan har behandlats i avsnitt 11.2. T avsnitt 8 och i kommen-
taren till 2 kap. 10 § redogodrs ndrmare for vad som avses med kansliga
personuppgifter.

1 forsta stycket foreskrivs ett forbud mot att anvénda kénsliga person-
uppgifter (dvs. uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackférening
eller som ror hélsa eller sexualliv) som sdkbegrepp vid sdkning i gemen-
samt tillgéngliga uppgifter.

I andra stycket klargors att forbudet inte hindrar att polisen anvénder
brottsrubriceringar som s6kbegrepp. Uppgifter som beskriver en persons
utseende, t.ex. uppgifter om lingd, hudférg eller tatueringar, far ocksé
anvindas som sdkbegrepp, d&ven om saddana uppgifter kan ge indikationer
om personens etniska ursprung.

6 § Vid sokning pa namn, personnummer, samordningsnummer eller andra lik-
nande identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga
far sadana uppgifter tas fram som anger att den sokta personen

1. dr anmaéld for brott,

2. dr eller har varit misstinkt for brott,

3. ar missténkt for att ha utdvat eller komma att utdva séddan brottslig verksam-
het som avses i 2 § forsta stycket 1,

4. dvervakas enligt 2 § forsta stycket 2,

5. har anmalt ett brott,

6. ar malsdgande i ett drende som ror ansvar for brott,

7. férekommer i ett drende som vittne eller annan som lamnar eller har ldmnat
uppgifter eller yttrande,

8. har gett in eller tillhandahallits en handling,

9. ar anmald sdsom forsvunnen,

10. har bedomts kunna komma att méta ett polisingripande med grovt véld,
eller

11. &r efterlyst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om begrénsning av tillgdngen till sadana uppgifter som avses i forsta
stycket.

Paragrafen innehéller en allmin sokbegrinsning vid sdkning i gemen-
samt tillgéngliga uppgifter pd namn, personnummer eller liknande iden-
titetsbeteckningar. Fragan har behandlats i avsnitt 11.3.

Mot bakgrund av att de informationsméngder som kan gdras gemen-
samt tillgdngliga i polisens brottsbekdmpande verksamhet sammantaget
kan bli betydande &r det av integritetsskil inte 1ampligt att tillata fri sok-
ning i informationen. Visserligen kan namn och andra liknande identi-
tetsbeteckningar alltid anvidndas som sokbegrepp. En sokning pd namn
eller personnummer ska emellertid inte leda till att all information i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet som ror den sokta personen omedel-
bart avslojas. Utgangspunkten dr att endast sddana uppgifter som det
generellt sett finns ett behov av i polisens brottsbekdmpande verksamhet
far tas fram. I paragrafens forsta stycke finns en uttommande uppriakning
av de kategorier av personuppgifter som far tas fram vid sokning pa
namn, personnummer och andra liknande identitetsbeteckningar, dvs.
vilka personuppgifter som far inga i traffbilden vid en sddan s6kning.
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I punkten 1 anges att sddana uppgifter som anger att den sokte &r an-
méld for brott far tas fram. Att personen “dr anmild” innebér att avforda
brottsanmailningar faller utanfoér. Som framgér av 10 § finns det begréns-
ningar i friga om behandlingen av vissa anmilningar. Uppgifter om
personen kan trots detta vara tillgdngliga om ndgon annan av punkterna
ar tillamplig, t.ex. punkten 2 eller 3. Av punkten 2 framgar att uppgifter
om att den sokte ar eller tidigare har varit misstankt for brott far tas fram.
Det ska séledes framgé om brottsmisstanken fortfarande dr aktuell eller
om personen har avforts sdsom misstdnkt. Enligt punkten 3 far dven
sadana uppgifter tas fram som anger att den sokta personen dr misstankt
for att utova eller komma att utova brottslig verksamhet. I kommentaren
till 4 § redogodrs ndrmare for vad som avses med misstanke om brottslig
verksamhet. Aven uppgifter om att den sokta personen Overvakas far
enligt punkten 4 inga i triftbilden. Det ar hér friga om uppgifter som
anger att den sokta personen ér foremal for Gvervakning pa grund av att
denne &r allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgdra ett hot mot
andras personliga sdkerhet (se kommentaren till 2 §). Vidare far, enligt
punkterna 5-8 uppgifter tas fram som anger att den sokta personen har
gjort en brottsanmélan, dr malsdgande eller forekommer i ett drende som
vittne eller annan som ldmnar eller har ldmnat uppgifter eller yttrande.
Detsamma géller en person som har gett in eller tillhandahéllits en hand-
ling. Av punkten 9 foljer att uppgifter som anger att den sdkta personen
ar anméld forsvunnen fér tas fram. For att polisen snabbt ska kunna vidta
erforderliga atgirder infor och i samband med ett ingripande far dven
uppgifter som anger att den sokta personen har beddmts kunna komma
att mota ett polisingripande med grovt vald inga i traffbilden. Detta reg-
leras i punkten 10. I avsnitt 11.3 har redogjorts ndrmare for i vilka situa-
tioner en sddan bedomning kan bli aktuell. Enligt punkten 11 tar uppgif-
ter om att den sokta personen &r efterlyst tas fram. Det &r hir frdga om
sddana efterlysningar som sker med stod av efterlysningskungorelsen
(1969:293) eller lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.

Vid en sokning i gemensamt tillgéngliga uppgifter pd namn, person-
nummer eller liknande identitetsbeteckningar far det alltsd inte tas fram
uppgifter av annat slag, t.ex. uppgifter fran underrittelsearbete som visar
att den sokte &r sldkt med eller inneboende hos en dvervakad person.

Med namn avses dven delar av namn och med personnummer och sam-
ordningsnummer &ven de sifferkombinationer som ingér i numren. Ocksa
s0kning med hjélp av fodelsedatum eller de sista fyra kontrollsiffrorna i
ett personnummer omfattas alltsd av bestimmelsen. Bestimmelsen &r av-
sedd att omfatta motsvarande nummer som anvénds i andra ldnder dven
om de ir uppbyggda pé annat sétt.

Bestimmelsen stiller krav pa utformningen av de tekniska system som
anvinds vid sokning. Vid sdkning pa ett visst namn, N.N., ska det i traff-
bilden inte komma upp andra uppgifter om N.N. dn sadana som anges i
paragrafen och uppgifter som har direkt anknytning till den egenskapen,
t.ex. skélen till att en person &r efterlyst eller uppgifter om den férunder-
sOkning i vilken personen forekommer. Bestimmelsen dr dock inte av-
sedd att forhindra att det vid en sokning, som visar att N.N. &r eller
tidigare har varit missténkt for visst brott, ocksa gar att ta del av annan, i
anslutning till brottsmisstanken angiven information, t.ex. att N.N. &r
inneboende hos eller slikt med S.S. Ytterligare uppgifter om N.N. ska
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sdledes kunna tas fram genom fortsatt sokning, forutsatt att den som gor
sokningen har ritt att fa tillgdng till uppgiften. Vid en sdkning pa en
person som visserligen forekommer i de gemensamt tillgéngliga uppgif-
terna men inte tillhor nadgon av de kategorier som anges i forsta stycket
punkterna 1-11 ska det ddremot inte komma fram nigon information vid
en initial s6kning. Om det inte finns négra andra uppgifter om S.S. &n att
han har N.N. som inneboende ska alltsa en sokning pa S.S. inte ge ndgon
traff.

Majligheten att vid en sdkning fa fram vissa typer av personuppgifter
kan behdva begrinsas ytterligare. Saddana personuppgifter som avses i
punkterna 2—4, t.ex. uppgifter i nedlagda forundersdkningar eller under-
rittelseinformation, &r typiskt sett av mera integritetskinsligt slag. Det
kan darfor finnas skil att begrénsa tillgdngen till sddana uppgifter. 1
andra stycket erinras darfor om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer har mojlighet att meddela foreskrifter om ytterli-
gare begriansningar av tillgdngen till sidana uppgifter. Att tillgangen till
personuppgifter 1 polisens brottsbekdmpande verksamhet generellt ska
begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter foljer av 2 kap. 11 §.

17 § finns undantag fran sokbegriansningen i paragrafen.

7 § Bestimmelsen i 6 § géller inte vid

1. sokning i en viss handling eller i ett visst drende, eller

2. s6kning 1 en uppgiftssamling som har skapats for att undersoka viss brotts-
lighet eller vissa kriminella grupperingar och som enbart de som arbetar i under-
sokningen har atkomst till.

Bestammelsen i 6 § géller inte heller vid sdkning som utfors av sérskilt an-
givna tjinstemén och som gors

1. for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som inne-
fattar brott for vilket dr foreskrivet fangelse i fyra ar eller dar6ver eller for sadant
andamal som avses i 2 § forsta stycket 2, eller

2. for att utreda brott for vilket ar foreskrivet fangelse 1 fyra ar eller ddrdver.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om under vilka forutséttningar sokning far dga rum med stod av
forsta och andra styckena.

Regeringen meddelar foreskrifter om ytterligare undantag fran bestimmelserna
i6§.

Paragrafen innehaller fyra undantag fran sokbegrénsningsregeln i 6 §.
Motiven till dessa undantag har redovisats i avsnitt 11.3.

Enligt forsta stycket 1 géller 6 § inte vid sokning som sker i ett visst
arende eller en viss handling. Det handlar hér om s6kning i s& begrénsade
informationsméngder att nigra egentliga integritetsrisker inte kan anses
foreligga.

Av forsta stycket 2 framgér att 6 § inte heller géller vid sokning i en
uppgiftssamling som har skapats for att undersoka viss brottslighet (t.ex.
narkotikabrottslighet i en viss region) eller vissa kriminella grupperingar
(t.ex. ett mc-ging) och som enbart de som arbetar i undersdkningen har
fatt ritt att ha dtkomst till. Aven hir ir det friga om sokning i en avgrin-
sad uppgiftsméngd, i dessa fall i form av en sérskild uppgiftssamling, dér
tillgdngen till uppgifterna har begridnsats. Denna bestdmmelse medger
inte att en person med tillgang till flera uppgiftssamlingar kan sdka sam-
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tidigt i dessa med hjélp av ndgon form av sokverktyg eller dylikt. Sddan
sokning kan dock vara tillaten enligt andra stycket. Uppgifter som ingér i
sadana uppgiftssamlingar som nu avses kan inte alltid anses vara gemen-
samt tillgdngliga (jfr kommentaren till 1 §). Om s inte &r fallet, ar be-
stimmelserna i 3 kap. 6ver huvud taget inte tillimpliga pa dem.

Paragrafens andra stycke innehéller ytterligare tva undantag fran be-
stimmelserna i 6 §. En forsta forutsittning for att ndgot av dessa undan-
tag ska vara tillimpligt dr att sdkningen utfors av sdrskilt angivna tjdns-
temdn. Det dr hér fraga om péa forhand utpekade tjanstemédn som med
hinsyn till tjanstebefattning, arbetsuppgifter eller dylikt har ett sdrskilt
behov av att kunna utféra mera omfattande s6kningar. Enligt punkten I
kréavs darutover att sokningen gors for att forebygga, forhindra eller upp-
ticka viss allvarlig brottslig verksamhet, eller for 6vervakning av vissa
kriminella personer. Det ar hir friga om s6kning i underrittelseverksam-
het som rdr t.ex. grovt narkotikabrott, grov narkotikasmuggling, terro-
ristbrott, ménniskohandel, brott mot rikets sékerhet och andra grova
brott. Punkten ar dven tillimplig pa s6kning som sker i samband med
overvakning av personer som bedoms mer eller mindre livnéra sig pa
brottslig verksamhet, t.ex. grov narkotikasmuggling eller manniskohan-
del (se kommentaren till 2 § forsta stycket punkten 2).

I punkten 2 Sppnas en mojlighet att, utan hinder av 6 §, gbra mera om-
fattande sokningar dven inom ramen for en forundersdkning. I dessa fall
kréavs dock, utdver att sokningen utfors av sérskilt angivna tjanstemén, att
det ar fraga om sokning i samband med utredning av mycket allvarliga
brott, som t.ex. mord, eller seriebrott av allvarlig karaktér, t.ex. uppre-
pade véldtikter eller grova mordbrénder. Avsikten ar att sokmdjligheten
framst ska utnyttjas under forundersokningens spaningsskede, innan det
finns ndgon som &dr missténkt for brottet.

De sérskilt angivna tjinstemédn som har mojlighet att géra sokningar
enligt andra stycket har givetvis mojlighet att, pd samma villkor som
Ovriga tjansteman, tillimpa undantagen i forsta stycket.

I tredje stycket finns en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan meddela ndarmare foreskrifter, t.ex.
om att det ska framgé av en forteckning eller liknande vilka personer som
har anfortrotts den utokade mojligheten att soka enligt andra stycket.

Av fidrde stycket foljer att regeringen har mojlighet att meddela fore-
skrifter om ytterligare undantag fran sdkbegransningarna i 6 §.

Direktatkomst

8 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyn-
digheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket far medges direktat-
komst till personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Direktat-
komsten far endast avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéingliga.

En myndighet som medgetts direktatkomst ansvarar for att tillgdngen till per-
sonuppgifter begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten samt om behdorighet och séker-
het.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om direktatkomst. Fragor om direkt-
atkomst har behandlats i avsnitt 12.1 och 12.3. Innebdrden av begreppet
direktatkomst redovisas i kommentaren till 2 kap. 21 §.

I forsta stycket anges att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen
och Skatteverket far medges direktatkomst till personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet. Som utvecklas i kommentaren till 2 kap.
16 § ger bestimmelsen mojlighet att medge &ven Sidkerhetspolisen
direktatkomst.

Bestdmmelsen innebér inte att de 1 paragrafen angivna myndigheterna
har en absolut ritt till direktatkomst. En bestimmelse om direktitkomst
anger endast i vilken form uppgifter far lamnas ut. Mgjligheten att lamna
ut vissa uppgifter genom direktdtkomst kan vara begréinsad genom att
uppgifterna ar skyddade av sekretess. Nagot utlimnande genom direktat-
komst far normalt inte ske om utlimnandet forutsétter en sekretessprov-
ning. I och med att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Eko-
brottsmyndighetens polisidra verksamhet i 2 kap. 16 § édldggs en sekre-
tessbrytande uppgiftsskyldighet i forhéllande till varandra och andra
brottsbekdmpande myndigheter kan dock uppgifter som omfattas av den
bestimmelsen utldmnas genom direktétkomst.

Av andra stycket framgér att om en myndighet har beviljats direktat-
komst till personuppgifter som behandlas enligt lagen, ansvarar denna for
att tillgangen till uppgifterna inom den egna myndigheten begrénsas. I
polisens verksamhet géller samma krav pa begridnsning enligt 2 kap.
11 §, oavsett pa vilket sétt man fatt tillgang till uppgifterna. Andra myn-
digheter som beviljats direktatkomst, exempelvis Tullverket och Akla-
garmyndigheten, ska iaktta kravet i forevarande paragraf. Myndigheten
ar alltsé skyldig att se till att endast den som behdver en uppgift for att
fullgdra sina arbetsuppgifter har mojlighet att & del av uppgiften.

I tredje stycket informeras om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, kan meddela foreskrifter om bl.a. begransningar i
direktatkomsten och om behorighet och sidkerhet. Med utgéngspunkt i
paragrafens bestimmelser och eventuella foreskrifter far varje myndighet
avgora om den kan medge en annan myndighet direktatkomst.

Bevarande av personuppgifter i drenden om utredning eller beivrande av
brott

9§ I 10-12 §§ anges hur ldnge personuppgifter i vissa drenden om utredning
eller beivrande av brott som har gjorts gemensamt tillgidngliga langst far bevaras i
polisens brottsbekdmpande verksamhet.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 14.4, anger ramarna for behand-
lingen av personuppgifter i vissa avslutade drenden om utredning och
beivrande av brott.

En utgangspunkt &r att drenden om utredning eller beivrande av brott
inte ska gallras enligt lagens bestdimmelser (jfr 2 kap. 13 § andra stycket).
For gemensamt tillgdngliga uppgifter i vissa sddana drenden foreskrivs
dock i 10-12 §§ — i stéllet for gallringsregler — en léngsta tid for bevaran-
de. Bestimmelserna kompletterar den generella bestimmelsen om beva-
rande i 2 kap. 12 § forsta stycket. Bestimmelserna i 10-12 §§ reglerar
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bevarandet av uppgifter i brottsanmélningar, avslutade forundersdkningar
och andra utredningar som handldggs enligt 23 kap. rittegéngsbalken.
Dessa kategorier utgdr huvuddelen av de uppgifter som behandlas for
andamélet att utreda eller beivra brott. Eftersom det emellertid forekom-
mer drenden om utredning eller beivrande av brott som inte tillhér ndgon
av de nu ndmnda kategorierna, t.ex. d&renden om &ndring av pafoljd eller
yttranden angéende verkstillighet av rattspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprévning, anges att bestimmelserna avser vissa sadana édren-
den.

Bestimmelserna om léngsta tid for bevarande hindrar inte att hand-
lingar arkiveras och gallras enligt arkivlagens (1990:782) bestimmelser.
Nér behandling inte langre ar tillaten for brottsbekdmpande d&ndamal kan
bevarande séledes ske for arkivindamal. Med hénsyn till att arkivering
kan ske digitalt och att arkivering i sig inte utesluter fortsatt digital till-
gang till uppgifter i verksamheten, kan regeringen, i syfte att begrénsa
tillgdngen till uppgifterna, meddela foreskrifter om digital arkivering (se
kommentaren till 2 kap. 12 § tredje stycket).

10 § Om en brottsanmélan avskrivs pd grund av att den péstddda gidrningen inte
utgdr brott, far personuppgifterna i anmélan inte ldngre behandlas i polisens
brottsbekdmpande verksamhet. Om en brottsanméilan i annat fall inte har lett till
forundersokning eller annan motsvarande utredning, far personuppgifterna inte
behandlas i polisens brottsbekdmpande verksamhet efter det att atal inte langre
far vickas for brottet.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 14.4, reglerar hur linge person-
uppgifter i en brottsanmélan far behandlas, 1 de fall ddr anmélan i fraga
inte har lett till en forundersdkning eller annan motsvarande utredning.
For anmélningar som resulterat i forundersokning eller annan utredning
géller i stillet bestimmelserna i 11 §.

Huvudregeln &r att uppgifter i en avskriven brottsanmilan ska kunna
behandlas fram till den tidpunkt nédr brottet preskriberas, eftersom forun-
dersokning kan inledas om det kommer fram omstiandigheter som gor att
brottet kan klaras upp. Nér brottet inte ldngre kan bli foremal for atal, far
uppgifterna ddremot inte behandlas lingre i den brottsbekdmpande verk-
samheten. Motsvarande géller om brottet 4r preskriberat redan nir anma-
lan gors.

Fran huvudregeln om att behandling far ske fram till dess att brottet har
preskriberats gors dock undantag for uppgifter i sidana anmélningar som
har avskrivits pa den grunden att det inte foreldg négot brott, exempelvis
anmélningar som giller icke straffbara garningar. Det kan t.ex. vara fraga
om en brand som hade naturliga orsaker, ett handlande som inte &r straff-
belagt eller nagot annat som inte utgér brott. Uppgifter i sddana anmél-
ningar far, nér beslut om avskrivning har meddelats, inte behandlas i den
brottsbekdmpande verksamheten.

11 § Om en forundersokning har lett till atal eller annan domstolsprovning, far
personuppgifterna i forundersdkningen inte behandlas i polisens brottsbekdm-
pande verksamhet nér det har forflutit fem ér efter utgdngen av det kalenderar da
domen, eller det beslut som meddelades med anledning av talan, vann laga kraft.
Om en forundersokning har lagts ned eller avslutats pa annat sétt 4n genom
atal, far personuppgifterna i forundersdkningen inte behandlas i polisens brotts-
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bekdmpande verksamhet nér det har forflutit fem ér efter utgdngen av det kalen-
derér da dklagarens eller forundersokningsledarens beslut meddelades.

Det som anges i forsta och andra styckena géller &ven personuppgifter i andra
utredningar som handliaggs enligt bestimmelser i 23 kap. rattegdngsbalken.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 14.4, reglerar hur lang tid per-
sonuppgifter i avslutade forundersdkningar och andra utredningar som
handldggs enligt bestimmelser i 23 kap. rittegangsbalken langst far be-
handlas i den brottsbekdmpande verksamheten. Utgéngspunkten &r att
brottsutredningar ska kunna behandlas viss tid efter det att drendet
avslutades. En forutsdttning for behandlingen &r dock att uppgifterna
behover bevaras for ndgot eller nagra av lagens dndamal (se kommenta-
ren till 2 kap. 12 §). Eftersom det kan vara friga om betydande méngder
information, har det av integritetsskél bestdmts en yttersta tidsgrans om
fem ar for sadan fortsatt behandling.

Foérsta stycket behandlar forundersdkningar som har lett till atal eller
annan domstolsprovning (t.ex. sérskild forverkandetalan). I fraga om
séddana forundersokningar raknas tiden om fem ar fran utgangen av det
kalenderar da domstolens dom eller slutliga beslut vann laga kraft.

I andra stycket regleras forundersdkningar som inte har lett till dom-
stolsprovning. Hit hor bl.a. nedlagda forunderskningar och férundersok-
ningar om brott som lagforts genom strafforeldggande. I dessa fall raknas
femarsfristen frdn utgdngen av det kalenderar dé forundersdkningen av-
slutades.

Bestdmmelserna i paragrafen hindrar inte att uppgifter fran en brotts-
anmélan eller forunderskning fram till feméarsfristens utgang inhdmtas
till annan brottsbekdmpande verksambhet, t.ex. ett sirskilt underrittelse-
projekt, under forutsittning att de behovs dir (2 kap. 7 §). I dessa fall far
uppgifterna fortsétta att behandlas for sitt nya dndamal dven sedan den
ursprungliga fristen har gétt ut. En sddan behandling far dock bara ske i
den utstriackning behandlingen behdvs for det nya dndamalet. Vidare for-
utsitts att uppgifterna da gallras fran den brottsbekdmpande verksamhe-
ten enligt de bestimmelser som giller for behandlingen for det nya
dndamalet. Om det t.ex. ar ett underrittelseprojekt ska uppgiften gallras
enligt bestimmelserna i 14 §. Denna grundldggande princip, att andaméa-
let f6r behandlingen ar avgorande for hur linge en viss uppgift far beva-
ras, berors dven i kommentaren till 14 §.

Bestdmmelserna i paragrafen giller, som framgér av fredje stycket,
ocksa uppgifter i andra utredningar som handldggs enligt bestimmelser i
23 kap. rittegangsbalken. Vad som avses med “annan utredning som
handldggs enligt bestimmelser 1 23 kap. réttegangsbalken” behandlas i
kommentaren till 2 kap. 7 §.

Av 12 § framgér att regeringen far meddela foreskrifter om att vissa
kategorier av personuppgifter far bevaras under ldngre tid &n vad som
anges i denna paragraf.

12 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av personuppgifter
far bevaras i polisens brottsbekdmpande verksamhet under ldngre tid &n vad som
anges i 10 och 11 §§.

344



Av paragrafen framgér att regeringen fir meddela foreskrifter om att
vissa kategorier av personuppgifter i en brottsanmélan, forundersdkning
eller annan utredning som handlaggs enligt bestimmelser i 23 kap. rétte-
gingsbalken far bevaras under lingre tid 4n vad som anges i 10 och
11 §§. Fragan har behandlats i avsnitt 14.4.

Regeringen har mdjlighet att meddela foreskrifter om att vissa katego-
rier av uppgifter fran framfor allt forundersdkningar, exempelvis upp-
gifter om gods, far bevaras under langre tid &n fem ar. Sddana foreskrifter
kan t.ex. d&ven avse uppgifter om sérskilda tillvigagangssitt vid brott, s.k.
modus operandi. Det kan vidare vara fridga om fortsatt behandling av
uppgifter om démda personer, t.ex. personer som forekommer i belast-
ningsregistret, i syfte att forenkla for polisen att hitta drenden som har
arkiverats.

13 § Om en forundersdkning mot en person har lagts ned, om atal har lagts ned
eller om frikénnande dom, som har vunnit laga kraft, har meddelats, far personen
inte vara sokbar som misstankt.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om behandling av personuppgifter
som 10r brottsmisstankar efter det att en forundersokning har lagts ned,
ett dtal har lagts ned eller en atalad person har frikidnts genom en laga-
kraftvunnen dom. Bestimmelsen har motiverats i avsnitt 14.4.

Enligt paragrafen fir en person inte vara sokbar som missténkt efter det
att forundersékningen mot personen har lagts ned. Detta géller oavsett
skélet for nedldggningsbeslutet. Om forundersdokningen har lett till atal,
men detta har lagts ned eller lett till en frikdnnande dom, far den atalade
personen pa motsvarande sitt inte ldngre vara sokbar som misstiankt for
brottet.

Bestaimmelsen ska inte tolkas sa att alla handlingar dér det forekommer
uppgifter om att en viss person har pekats ut eller horts som misstankt
maste forstoras. Daremot ska det inte langre vara mojligt att vid s6kning i
elektroniskt lagrat material aterfinna den utpekade personen om man
soker efter misstinkta personer. Bestimmelsen utesluter séledes inte att
det vid en s6kning kommer fram uppgifter om en person som tidigare har
varit misstankt, forutsatt att det framgar att han eller hon inte lidngre ar
misstinkt for brottet i fraga.

Bestimmelsen begrinsar alltsa inte fortsatt behandling av andra per-
sonuppgifter avseende den tidigare misstinkta personen an sjdlva miss-
tanken om brott. Om forundersdkningen om brottet fortsdtter, dr det
givetvis ocksa tillatet att behandla misstankar mot andra personer.

Bevarande och gallring av dvriga personuppgifter

14 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga enligt 2 § forsta
stycket 1, 2, 4 eller 5 ska gallras enligt bestimmelserna i andra—sjitte styckena.
Uppgifter som kan antas ha samband med sédan brottslig verksamhet som an-
ges i 2 § forsta stycket 1 ska gallras senast tre ar efter utgdngen av det kalenderar
dé registreringen avseende personen gjordes. Uppgifter som kan antas ha sam-
band med brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fang-
else i tva ar eller dar6ver ska dock gallras senast fem ar efter utgdngen av det
kalenderar da registreringen gjordes. Om en ny registrering betréffande personen
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gors fore utgéngen av gallringsfristen, behdver de uppgifter som finns om perso-
nen inte gallras sa linge nagon av uppgifterna om honom eller henne far bevaras.

Uppgifter som har behandlats i samband med sadan 6vervakning som avses i
2 § forsta stycket 2 ska gallras senast tio &r efter utgdngen av det kalenderar da
den senaste registreringen avseende personen gjordes.

Uppgifter som har behandlats med stod av 2 § forsta stycket 4 ska gallras
senast ett ar efter utgdngen av det kalenderar dé drendet som uppgifterna be-
handlades i avslutades.

Uppgifter som har behandlats med stéd av 2 § forsta stycket 5 ska gallras
senast ett ar efter utgangen av det kalenderar dd de behandlades automatiserat
forsta gdngen.

Den tid dé& en missténkt eller 6vervakad person avtjdnar ett fangelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsvard eller réttspsykiatrisk vard med sérskild utskriv-
ningsprovning ska inte rdknas med vid berdkningen av de frister som anges i
andra och tredje styckena.

Paragrafen innehaller bestimmelser som, tillsammans med 15 §, reglerar
gallring av andra gemensamt tillgéingliga uppgifter &n uppgifter i drenden
om utredning eller beivrande av brott. Enligt forsta stycket ska vid gall-
ring av nu aktuella uppgifter 14 och 15 §§ tillampas i1 stéllet for bestam-
melserna i 2 kap. 13 §. Bakgrunden till bestimmelserna har utvecklats i
avsnitt 14.3. [ avsnitt 14.1 har kommenterats vad som avses med gallring.

Det giller olika gallringsfrister beroende pé vilket slag av uppgifter det
ar fraga om.

Enligt andra stycket ska personuppgifter som kan antas ha samband
med misstidnkt brottslig verksamhet gallras senast efter tre ar om den
misstinkta verksamheten innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse
i ett &r eller som sker systematiskt. Om den misstinkta verksamheten
innefattar brott for vilket ar foreskrivet fingelse i tva ar eller daréver
giller i stéllet en femarig gallringsfrist. Fristerna rdknas fran utgédngen av
det kalenderar da registreringen avseende en person gjordes. Om ytterli-
gare uppgifter om personen samlas in — oavsett om de har samband med
den brottsliga verksamhet som forst foranledde registrering eller annan
brottslig verksamhet — forlangs gallringsfristen med tre eller fem ar bero-
ende pa hur allvarlig den nya brottsliga verksamheten dr. Med person-
uppgifter avses savidl direkta som indirekta personuppgifter, dvs. inte
bara uppgifter som direkt tar sikte pa en person, t.ex. namn och utseende,
utan ocksé uppgifter om fordon, adresser m.m. som kan knytas till en
person. Som framgér av sjétte stycket kan fristen paverkas av frihetsbe-
rovanden.

Tredje stycket innehéller bestimmelser om gallring av uppgifter som
behandlas i samband med 6vervakning av brottsbelastade eller potentiellt
farliga personer, dvs. med stod av 2 § forsta stycket 2. Saddana uppgifter
ska gallras inom tio &r frén utgangen av det kalenderdr d& den senaste
registreringen avseende personen gjordes. Som framgar av sjitte stycket
kan fristen paverkas av frihetsber6vanden.

1 fjdirde stycket anges att uppgifter som har behandlats med stod av 2 §
forsta stycket 4, dvs. uppgifter som behovs for att fullgora internationella
ataganden, ska gallras senast ett ar efter utgdngen av det kalenderar da
det drende i vilket uppgifterna behandlades avslutades. Bestimmelsen
ska tillampas t.ex. nir en svensk brottsbekdmpande myndighet har lam-
nat rattslig hjilp at en utlindsk myndighet.

346



Enligt femte stycket ska uppgifter som har behandlats med stod av 2 §
forsta stycket 5, dvs. uppgifter som har rapporterats till polisens kom-
munikationscentraler, gallras senast ett ar efter utgangen av det kalen-
derar da uppgifterna behandlades automatiserat forsta géngen.

Gallringsfristerna i andra—femte styckena utgér maximitider. I den méan
det redan vid en tidigare tidpunkt stér klart att uppgifterna saknar bety-
delse fran brottsbekdmpningssynpunkt ska de gallras redan da. Detta
foljer av dandamalsbestimmelserna i 2 kap. 7 § och den generella be-
stimmelsen om léngsta tid for bevarande i 2 kap. 12 § forsta stycket.

En uppgift som samlats in for ett visst &ndamal kan senare komma att
behandlas for ett nytt &ndamél. Om det exempelvis — innan gallring har
skett — uppkommer behov av uppgifter som behandlas i ett underrittelse-
projekt i ndgon annan brottsbekdmpande verksambhet, t.ex. vid dvervak-
ning av viss person, far uppgifterna hamtas in till den verksamheten. I s&
fall géller en ny gallringsfrist for det nya dndamalet. Detsamma géller om
en uppgift som har rapporterats till en kommunikationscentral senare
behandlas i en férundersdkning.

Av sjdtte stycket framgar att den tid som en person avtjénar ett fingel-
sestraff eller genomgér sluten ungdomsvard eller réttspsykiatrisk vard
med sérskild utskrivningsprévning inte rdknas med vid berdkningen av
gallringsfristerna i andra och tredje styckena. Bestimmelsen tar endast
sikte pa missténkta eller 6vervakade personer.

15 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av personuppgifter
far bevaras under léngre tid 4n vad som anges i 14 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om att personuppgifter, med avvikelse frdn vad som anges i 14 §, far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dandamal.

Fragan har behandlats i avsnitt 14.1. Av paragrafens forsta stycke fram-
gér att regeringen har mojlighet att meddela foreskrifter om att uppgifter
far bevaras langre dn vad som foljer av 14 §. En motsvarande bestimmel-
se som géller uppgifter i drenden om utredning eller beivrande av brott
finns 1 12 §. Regeringen kan sédledes foreskriva att speciella slag av
uppgifter ska gallras forst efter langre tid.

Av andra stycket foljer att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer har mojlighet att meddela foreskrifter om att per-
sonuppgifter, trots gallringsbestimmelserna, fir bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal.

4 kap. Register
Register 6ver DNA-profiler

Andamdl

1 § Rikspolisstyrelsen far fora register over DNA-profiler (DNA-registret, ut-
redningsregistret och sparregistret) i enlighet med 2—10 §§. Dessa register far
dven foras for att underlétta identifiering av avlidna personer.

Paragrafen reglerar vilka register 6ver DNA-profiler som far foras och
for vilka dndamél. Fragan har behandlats i avsnitt 15.2. Av 3 kap. 2 §

347



andra stycket foljer att DNA-profiler inte far goras gemensamt tillgéng-
liga. I den bestimmelsen tydliggors att sddana uppgifter far behandlas i
sdrskilda register med stod av bestimmelser i detta kapitel.

Endast Rikspolisstyrelsen far fora register 6ver DNA-profiler. Begrep-
pet "DNA-profiler” har ersatt uttrycket “uppgifter om resultatet av DNA-
analyser” som anvénds i 22 § polisdatalagen (1998:622). Vad som avses
med DNA-profil utvecklas i kommentaren till 2 kap. 3 §. Fordndringen
tydliggor att det &r DNA-profilen, som inte innehéller ndgon information
om den registrerades personliga egenskaper, som registreras. Vidare
bendmns, i fortydligande syfte, de tre DNA-registren (DNA-registret,
utredningsregistret och sparregistret) 1 bestdmd form.

Registren far foras dels for de &ndamal som anges i 2 kap., dels for att
underlitta identifiering av avlidna personer. Registrens ndrmare innehall
regleras 1 2-5 §§.

DNA-registret

2 § DNA-registret far innehalla DNA-profiler fran prov som har tagits med stod
av 28 kap. rittegdngsbalken och som avser personer som

1. genom lagakraftvunnen dom har domts till annan pafoljd 4n béter, eller

2. har godként ett strafféreldggande som avser villkorlig dom.

Paragrafen, som tillsammans med 3 § reglerar innehallet i DNA-registret,
overensstimmer i huvudsak med 23 § polisdatalagen (1998:622). Fragan
har behandlats i avsnitt 15.2. I paragrafen har en fordndring gjorts med
anledning av definitionen i 2 kap. 3 § av begreppet DNA-profil (jfr
kommentaren till denna paragraf). Harigenom tydliggors att det 4&r DNA-
profilen som registreras och utgér det priméra innehallet i registret.
Vidare har bendmningen pa registret &ndrats till bestimd form i konse-
kvens med dndringeni 1 §.

3§ En DNA-profil som registreras far endast ge information om identitet och
inte om personliga egenskaper.

Utéver DNA-profiler far DNA-registret innehélla uppgifter om vem analysen
avser och i vilket d&rende DN A-profilen har tagits fram samt brottskod.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 15.2, reglerar tillsammans med
2 § DNA-registrets innehall. Den 6verensstimmer i huvudsak med 24 §
polisdatalagen (1998:622). Férandringarna dr av samma slag som i 2 §.
Vidare har det tydliggjorts att uppgifter om brottskoder far antecknas i
registret. Med brottskod avses den kod som anvinds for att framstélla
brottsstatistik och som anger vilket brott som den aktuella personen &r
misstinkt eller domd for.

Utredningsregistret

4 § Utredningsregistret far innehalla DNA-profiler fran prov som har tagits med
stod av 28 kap. réttegdngsbalken och som avser personer som ar skiligen miss-
tinkta for brott pa vilket fingelse kan folja.

Bestdmmelserna i 3 § géller ocksa vid registrering i utredningsregistret.
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Paragrafen, som reglerar innehallet i utredningsregistret, verensstimmer
i huvudsak med 24 a § polisdatalagen (1998:622). Foriandringarna &r av
samma slag som1i2 §.

Spdrregistret

5§ Sparregistret far innehélla DNA-profiler som har tagits fram under utredning
av brott och som inte kan hénféras till en identifierbar person. Utover DNA-
profiler far sparregistret innehélla upplysningar som visar i vilket drende analysen
har gjorts och brottskod.

Paragrafen, som reglerar vad spérregistret far innehalla, 6verensstimmer
i huvudsak med 25§ polisdatalagen (1998:622). Andringarna ir av
samma slag som i 2 §. Vidare har det tydliggjorts att uppgifter om brotts-
koder far antecknas i registret. Med brottskod avses den kod som
anvinds for att framstélla brottsstatistik och som anger vilket brott som
den aktuella misstanken avser.

6 § DNA-profiler i sparregistret far jamforas med DNA-profiler

1. som inte kan hinf6ras till en identifierbar person,

2. som finns i DNA-registret, eller

3. som kan hénforas till en person som &r skiligen missténkt for brott.

DNA-profiler i spéarregistret far ocksé jimforas i andra fall om det &r nddvén-
digt for att fullgdra en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riks-
dagens godkdnnande har tilltrétt eller om det f6ljer av en EU-réttsakt.

Paragrafen innehaller bestimmelser som begriansar anvandningen av
uppgifter i sparregistret, som enbart innehéller DNA-profiler fran oiden-
tifierade personer. Fragan har behandlats i avsnitt 15.2.

Forsta stycket overensstimmer i huvudsak med 26 § polisdatalagen
(1998:622). Forandringarna dr av samma slag somi 2 §.

Enligt andra stycket far DNA-profiler jamforas med uppgifter i sparre-
gistret om ett internationellt atagande kraver det. Ett sadant finns i Priim-
radsbeslutet (avsnitt 4.4.3). Enligt detta ska andra staters oidentifierade
DNA-profiler automatiskt kunna jaimforas med de DNA-profiler som
finns i det svenska sparregistret.

Gallring

7 § Uppgifter i DNA-registret ska gallras senast nir uppgifterna om den registre-
rade gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om belastningsregis-
ter.

Uppgifter i utredningsregistret ska gallras senast nir uppgifterna om den regi-
strerade far foras in i DNA-registret eller nidr férundersdkning eller atal laggs
ned, atal ogillas, atal bifalls men paf6ljden bestdms till enbart boter eller nir den
registrerade har godként ett strafforeldggande som avser enbart boter.

Uppgifter i sparregistret ska gallras senast trettio ar efter registreringen. Sdédana
uppgifter ska dock gallras senast sjuttio ar efter registreringen om uppgifterna
hénfor sig till utredningar om

1. mord eller drap enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken,

2. folkrittsbrott enligt 22 kap. 6 § andra stycket brottsbalken,

3. folkmord enligt 1 § lagen (1964:169) om straff for folkmord,
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4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, eller
5. forsok till brott som avses i 1, 3 eller 4.

Paragrafen innehaller bestimmelser om gallring av uppgifter i de olika
registren 6ver DNA-profiler. Fragan har behandlats i avsnitt 15.2.

Forsta och andra styckena Overensstimmer i sak med motsvarande
stycken 1 27 § polisdatalagen (1998:622). Nagra smirre sprakliga dnd-
ringar har gjorts.

I det tredje stycket regleras gallring i sparregistret. Enligt huvudregeln
ska uppgifter i registret gallras senast trettio ar efter registreringen.
Undantag gors for uppgifter som hinfor sig till utredningar om vissa
brott. Det ror sig om séddana brott som reglerna om preskription inte ar
tillampliga pé enligt forslaget om dndring i 35 kap. 2 § brottsbalken i
lagradsremissen Preskription for allvarliga brott. Da ska uppgifterna i
stillet gallras senast sjuttio ar efter registreringen

Prover for DNA-analys

8§ Om det i samband med utredning av ett brott har tagits ett prov for DNA-
analys, far provet inte anvindas for ndgot annat dndamal &n det som provet togs
for.

Paragrafen, som begrdnsar anvandningen av prov som tagits for DNA-
analys, Overensstimmer med 28 § polisdatalagen (1998:622). Begreppet
DNA-analys definieras i 2 kap. 3 §, se kommentaren till den paragrafen.
Provtagning for DNA-analys regleras i 28 kap. rittegéangsbalken.

9 § Ett prov for DNA-analys som har tagits med stdd av 28 kap. réttegangsbal-
ken, eller pa begéran av annan stat, ska forstoras senast sex manader efter det att
provet togs.

Paragrafen, som reglerar nir DNA-prover ska forstoras, har behandlats i
avsnitt 15.2. Det ror sig om prover som har tagits pa personer med stod
av bestimmelserna om kroppsbesiktning i 28 kap. rittegangsbalken eller
pa begéran av annan stat. Paragrafen 6verensstimmer delvis med 27 a §
polisdatalagen (1998:622).

En enhetlig tidsgrins for ndr DNA-prov ska forstoras har inforts. Den
omfattar savdl prov som har tagits enligt bestimmelserna om foérunder-
sokning som motsvarande prov som har tagits pd begéran av en annan
stat. Ett prov for DNA-analys ska enligt paragrafen forstoras senast sex
manader efter det att provet togs.

Direktdatkomst

10 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullver-
ket, Kustbevakningen och Statens kriminaltekniska laboratorium far medges
direktatkomst till register 6ver DNA-profiler.

En myndighet som medgetts direktatkomst ansvarar for att tillgdngen till per-
sonuppgifter begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten samt om behdorighet och séker-
het.

Skélen for den valda 16sningen har redovisats i avsnitt 12.3.3 och 12.3.4.

Enligt forsta stycket far polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Statens krimi-
naltekniska laboratorium medges direktatkomst till DNA-registren (dvs.
DNA-registret, utredningsregistret och spérregistret). Som anges i kom-
mentaren till 2 kap. 16 § ger bestimmelsen mojlighet att medge dven
Sakerhetspolisen direktatkomst. Regleringen dverensstimmer, utom vad
avser Tullverket och Kustbevakningen, med 11 § polisdataférordningen
(1999:81). I kommentaren till 2 kap. 21 § redogérs for vad som avses
med direktatkomst.

Av andra stycket framgér att om en myndighet har beviljats direktat-
komst till personuppgifter som behandlas enligt lagen, ansvarar denna for
att tillgangen till uppgifterna inom den egna myndigheten begrénsas. I
polisens verksamhet giller samma krav pa begrdnsning enligt 2 kap.
11§, oavsett pa vilket sitt man fatt tillgang till uppgifterna. Andra myn-
digheter som beviljats direktitkomst, exempelvis Tullverket och Akla-
garmyndigheten, ska iaktta kravet i forevarande paragraf. Myndigheten
ar alltsé skyldig att se till att endast den som behdver en uppgift for att
fullgéra sina arbetsuppgifter har mojlighet att fa del av uppgiften.

Enligt 11 § polisdataférordningen ska annan myndighet &n Statens
kriminaltekniska laboratorium endast ha tillgang till uppgifter om huru-
vida nadgon forekommer i ett register eller inte. I paragrafens tredje stycke
informeras om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer kan meddela foreskrifter, som bl.a. kan avse motsvarande be-
gransning.

Se kommentaren till 2 kap. 21 § angdende utlindska myndigheters
direktatkomst till DN A-register.

Fingeravtrycks- eller signalementsregister
Andamal

11 § Rikspolisstyrelsen far fora fingeravtrycks- eller signalementsregister i
enlighet med 12—17 §§. Dessa register far dven foras for att underldtta identifie-
ring av okdnda personer.

I paragrafen anges att Rikspolisstyrelsen far fora sddana fingeravtrycks-
eller signalementsregister vilkas innehall preciseras i 12 och 13 §§. Fra-
gan har behandlats i avsnitt 15.3. Férutom for de &ndamél som anges i
2 kap. far registren foras for att underlitta identifiering av okénda perso-
ner. Fingeravtrycks- eller signalementsregister utgor ett stod framfor allt
i den brottsutredande verksamheten men kan anvéndas dven for att
underldtta arbetet med att forebygga och forhindra brott.

351



Innehall

12 § I fingeravtrycks- eller signalementsregister far uppgifter behandlas om en
person som

1. &r missténkt eller domd for brott och som har varit foremal for atgird enligt
28 kap. 14 § rittegédngsbalken, eller

2. har lamnat fingeravtryck enligt 19 § lagen (1991:572) om sérskild utlin-
ningskontroll.

Uppgifter om fingeravtryck som inte kan hénforas till en identifierbar person
far behandlas om uppgiften kommit fram i en utredning om brott.

Uppgifter om fingeravtryck far dven behandlas om det behdvs for att fullgora
internationella ataganden.

I fingeravtrycks- eller signalementsregister far inte uppgifter behandlas som
har ldmnats av en person under femton &r enligt 36 § forsta stycket 2 lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertrédare.

Skélen for paragrafens bestimmelser har behandlats i avsnitt 15.3. Be-
stimmelserna motsvarar delvis 30 § polisdatalagen (1998:622).

1 forsta stycket har fortydligats att registren bestar av fingeravtryck och
fotografier m.m. som tagits med stdd av 28 kap. 14 § rittegadngsbalken
och som tillsammans med personens signalement skickats till Rikspolis-
styrelsen enligt 7 § forordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m.

Enligt andra stycket far sadana uppgifter om fingeravtryck som inte
kan hénforas till en identifierbar person och som har sdkrats vid utred-
ning av brott behandlas. Genom bestdmmelsen klargérs att spar fran
brottsplatser far behandlas i registret.

Av tredje stycket framgar att uppgifter dven far behandlas om det be-
hovs for att fullgora ett internationellt atagande. Det kan exempelvis vara
frdga om att registrera ett oidentifierat fingeravtryck som Sverige erhallit
fran ett annat land.

Fjdrde stycket motsvarar 30 § andra stycket polisdatalagen.

13 § Fingeravtrycks- eller signalementsregister far innehélla uppgifter om
. fingeravtryck,

. signalement,

. fotografi,

. videoupptagning,

. identifieringsuppgifter,

. drendenummer, och

7. brottskod.

AN N B W=

Paragrafen reglerar tillsammans med 12 § innehallet i fingeravtrycks-
eller signalementsregister. Den innehéller en uttommande upprikning av
vilka uppgifter som far behandlas. Skélen for paragrafens bestimmelser
har behandlats i avsnitt 15.3.

Paragrafen motsvarar delvis 30 § polisdatalagen (1998:622). Begreppet
fingeravtryck i punkten I definieras i 2 kap. 3 §. Det omfattar avtryck av
fingrar och hand. Punkterna 2, 5 och 6 &r desamma som i 30 § polis-
datalagen. I uppréikningen av vilka kategorier av uppgifter som fingerav-
trycks- eller signalementsregister far innehélla har punkterna 3, 4 och 7
lagts till. Det innebar att dven fotografier, videoupptagningar och brotts-
koder far finnas i registren. Med brottskod avses den kod som anvénds
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for att framstélla brottsstatistik och som anger vilket brott som den aktu-
ella misstanken avser.

Gallring

14 § Uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister om en missténkt
person ska gallras senast tre manader efter att uppgifter om personen gallrats ur
misstankeregistret som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister och ur
belastningsregistret som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter som inte kan hinforas till en identifierbar person ska gallras senast
trettio ar efter registreringen. Sddana uppgifter ska dock gallras senast sjuttio ar
efter registreringen om uppgifterna hanfor sig till utredningar om

1. mord eller dréap enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken,

2. folkréttsbrott enligt 22 kap. 6 § andra stycket brottsbalken,

3. folkmord enligt 1 § lagen (1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, eller

5. forsok till brott som avses i 1, 3 eller 4.

Paragrafen reglerar gallring av uppgifter i fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister som behandlas med stod av 12 § forsta stycket 1 och andra
stycket. Fragan har behandlats i avsnitt 15.3.

Enligt forsta stycket ska uppgifter om en misstinkt person gallras
senast tre manader efter det att uppgifter om personen inte ldngre fore-
kommer i vare sig misstankeregistret eller belastningsregistret.

I andra stycket regleras gallringen av sddana fingeravtryck fran oiden-
tifierade personer som har sikrats i en brottsutredning, dvs. spar fran en
brottsplats. Sddana uppgifter ska enligt huvudregeln gallras senast trettio
ar efter registreringen. Undantag gors for uppgifter som hanfor sig till
utredningar om vissa brott. Det ror sig om sédana brott som reglerna om
preskription inte ar tillimpliga pé enligt forslaget om &ndring i1 35 kap.
2 § brottsbalken i lagradsremissen Preskription for allvarliga brott. Da
ska uppgifterna i stillet gallras senast sjuttio ar efter registreringen.
Regleringen motsvarar vad som enligt 7 § géiller for oidentifierade DNA-
spar.

15 § Uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister som behandlas for att
fullgdra ett internationellt dtagande ska gallras nir uppgifterna inte langre behovs
for &andamalet med behandlingen.

Uppgifter om personer som har ldmnat fingeravtryck med stdd av lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll ska gallras senast tio &r efter regist-
reringen.

I paragrafen anges gallringsfrister for uppgifter i fingeravtrycks- eller
signalementsregister som behandlas med stod av 12 § forsta stycket 2
och tredje stycket. Fragan har behandlats i avsnitt 15.3.

1 forsta stycket anges nar uppgifter som behandlas for att fullgéra
internationella ataganden ska gallras. Sddana uppgifter ska gallras nir de
inte ldngre behdvs for dndamalet med behandlingen, t.ex. nér en forfra-
gan fran en annan stat har besvarats och det inte ldngre finns nagot behov
av uppgiften.
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Gallring av uppgifter om personer som har ldamnat fingeravtryck med
stod av lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll regleras i andra
stycket. Uppgifterna ska gallras senast tio ar efter registreringen.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran vad som anges i 14 och 15 §§,
far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga 4ndamal.

Av paragrafen foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer har mojlighet att meddela foreskrifter om att uppgifter, trots
gallringsbestimmelserna i 14 och 15 §§, far bevaras for historiska, sta-
tistiska eller vetenskapliga dndamal. Fragan har behandlats i avsnitt 15.3.

Direktatkomst

17 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket och Statens kriminaltekniska laboratorium far medges direktitkomst
till personuppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister.

En myndighet som medgetts direktatkomst ansvarar for att tillgdngen till per-
sonuppgifter begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten samt om behdrighet och séker-
het.

Enligt forsta stycket far, med undantag for Aklagarmyndigheten, brotts-
bekdmpande myndigheter och Statens kriminaltekniska laboratorium
medges direktdtkomst till fingeravtrycks- eller signalementsregister.
Aklagare har inte bedémts ha behov av annat dn enstaka uppgifter ur
aktuella register och finns dérfor inte med i upprékningen. Som anges i
kommentaren till 2 kap. 16 § ger bestimmelsen mdjlighet att medge dven
Séakerhetspolisen direktdtkomst. Fragan har behandlats i avsnitt 12.3.3
och 12.3.4.

Av andra stycket framgér att om en myndighet har beviljats direktat-
komst till personuppgifter som behandlas enligt lagen, ansvarar denna for
att tillgdngen till uppgifterna inom den egna myndigheten begrénsas. I
polisens verksamhet géller samma krav pa begransning enligt 2 kap. 11 §
oavsett pa vilket sitt man fétt tillgang till uppgifterna. Andra myndighe-
ter som beviljats direktitkomst, exempelvis Tullverket, ska iaktta kravet i
forevarande paragraf. Myndigheten &r alltsé skyldig att se till att endast
den som behdver en uppgift for att fullgora sina arbetsuppgifter har moj-
lighet att fa del av uppgiften.

I tredje stycket informeras om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer kan meddela ndrmare foreskrifter. Regeringen kan
t.ex. foreskriva att endast polispersonal vid Ekobrottsmyndigheten ska
medges atkomst till uppgifter ur registret. Vidare kan det meddelas fore-
skrifter om andra begrinsningar i frdga om atkomst och om behdrighet
och sikerhet.

Se kommentaren till 2 kap. 21 § angdende utlindska myndigheters
direktatkomst till fingeravtrycks- eller signalementsregister.
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Penningtviittsregister
Andamal

18 § Rikspolisstyrelsen far behandla personuppgifter i penningtvéttsregister om
det behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet

1. ddr penningtvitt dr ett led for att dolja vinning av brott eller brottslig verk-
samhet, eller

2. som innefattar finansiering av terrorism.

Enligt paragrafen, som anger dndamélen for penningtvittsregister, far
Rikspolisstyrelsen behandla uppgifter i sérskilda penningtvéttsregister
inom ramen for arbetet med att bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism. Fragan har behandlats i avsnitt 15.4.

Uppgifter far behandlas i sddana register om det behdvs for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka vissa slag av brottslig verksamhet. I
punkten I avses sddan brottslig verksamhet dar penningtvitt utgor ett led
for att d6lja vinning av brott eller brottslig verksamhet. I punkten 2 avses
brottslig verksamhet som innefattar finansiering av terrorism. Begreppen
penningtvitt och finansiering av terrorism definieras i 1 kap. 5 § 4 och 6
lagen (2009:62) om atgiarder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism. I denna paragraf anviands begreppen med samma innebdrd.

19 § I ett penningtvéttsregister far personuppgifter behandlas som

1. kan antas ha samband med sédan brottslig verksamhet som avsesi 18 §,

2. har rapporterats till Rikspolisstyrelsen med stod av bestimmelser i lag eller
annan forfattning, eller

3. har lamnats av en utlindsk myndighet som i sin stat ansvarar for arbetet med
att forebygga, forhindra eller upptécka saddan brottslig verksamhet som avses i
18 §.

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 15.4, anges vilka personupp-
gifter som far behandlas i ett penningtvittsregister. Paragrafen innehaller
en uttdmmande upprikning av vilka uppgifter som far behandlas.

Enligt punkten 1 far polisen behandla uppgifter som har samband med
sadan brottslig verksamhet som anges i 18 §, dvs. penningtvitt och terro-
rismfinansiering. I kommentaren till 3 kap. 2 § forsta stycket 1 utvecklas
vad som avses med att en uppgift “kan antas ha samband med” och vad
som avses med “brottslig verksamhet”.

Uppgifter som har rapporterats till Rikspolisstyrelsen med stdd av la-
gen (2009:62) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terro-
rism (penningtvittslagen) eller annan forfattning fér enligt punkten 2
ocksa behandlas i penningtvittsregister. Enligt penningtvéttslagen &r
fysiska och juridiska personer som driver viss typ av verksamhet skyl-
diga att bl.a. granska misstinkta ekonomiska transaktioner och att till
polisen ldmna uppgifter om alla omsténdigheter som kan tyda péa pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism. Aven tillsynsmyndigheter som
vid en inspektion eller pa annat sétt uppticker en omstindighet som kan
ha samband med eller utgdra penningtvitt eller finansiering av terrorism,
ska enligt penningtvittslagen underratta polisen om detta. Sddana anmal-
ningar och rapporter féar alltsd behandlas med st6d av punkten 2. Detta
géller 4ven om innehallet inte ger tillrackligt underlag for misstanke om
brott eller brottslig verksamhet.
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Vidare far enligt punkten 3 sddana uppgifter behandlas som har rap-
porterats av utlindska myndigheter som har motsvarande uppgifter som
den svenska Finanspolisen.

Gallring

20 § Personuppgifter i ett penningtvéttsregister ska gallras senast fem ar efter
utgdngen av det kalenderdr d& den senaste registreringen avseende personen
gjordes.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om att personuppgifter, med avvikelse frdn vad som anges i fOrsta
stycket, far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dandamal.

I forsta stycket anges att personuppgifter ska gallras senast fem éar efter
utgangen av det kalenderar da den senaste registreringen avseende perso-
nen gjordes. Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 15.4, knyter an
till de regler om bevarande av uppgifter som finns i lagen (2009:62) om
atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Gallringsfristen
om fem &r dr en maximitid. Det generella kravet pé att uppgifter ska gall-
ras ndr de inte langre behdvs i verksamheten giller dven for uppgifter i
penningtvéttsregister.

Av andra stycket foljer att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer har mojlighet att meddela foreskrifter om att uppgifter,
trots vad som anges i forsta stycket, far bevaras for historiska, statistiska
eller vetenskapliga dndamal.

Det internationella registret
Andamal

21 § Rikspolisstyrelsen far behandla personuppgifter i det internationella regist-
ret om det behdvs for handlaggningen av drenden som ror internationellt polisiért
samarbete eller internationellt straffrittsligt samarbete.

Uppgifter angéende dodsfall, olyckshédndelser eller andra liknande héndelser i
utlandet far ocksd behandlas i det internationella registret, om &rendet rér en
fraga som ska handldggas av polisen.

Enligt paragrafen far Rikspolisstyrelsen behandla personuppgifter i ett
sarskilt internationellt register, vars syfte dr att underldtta handldgg-
ningen av internationella drenden av olika slag. Fragan har behandlats i
avsnitt 15.5.

Enligt forsta stycket far Rikspolisstyrelsen for det forsta behandla per-
sonuppgifter i det internationella registret i syfte att ta emot, hantera,
vidarebefordra och besvara forfragningar och framstillningar om interna-
tionellt polisidrt samarbete bl.a. inom ramen for samarbetet inom Europol
och Interpol. Under bestdmmelsen faller exempelvis samarbete med stod
av lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete och lagen
(2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i1 brottsutred-
ningar. Det kan t.ex. vara fraga om internationell efterlysning av personer
eller gods, kontakter rorande kontrollerade leveranser av narkotika, begé-
ran om hjilp med forhor, delgivning eller annat samarbete. For det andra
far uppgifter behandlas i registret om den svenska polisen eller nagon
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annan svensk brottsbekdmpande myndighet begér internationellt polisiért
samarbete eller straffrittsligt samarbete av andra stater och begiran
kommuniceras via Rikspolisstyrelsen. Genom att straffréttsligt samarbete
ingér i upprikningen markeras att dven sddana framstéllningar fran andra
svenska myndigheter som bl.a. &klagare och domstolar som endast be-
fordras av polisen till myndigheter i andra lander far registreras. For det
tredje fungerar Rikspolisstyrelsen som svensk kontaktpunkt och motta-
gare av information i det brottsbekdmpande arbetet enligt en rad interna-
tionella &verenskommelser. Behandling av personuppgifter i det syftet
ryms ocksa under paragrafen.

I andra stycket dppnas en mojlighet att ocksd behandla vissa andra
internationella drenden som ska handldggas av polisen. Uppgifter far i
dessa fall behandlas d4ven om det inte ar frdga om ett drende som ingar i
polisens brottsbekdmpande verksambhet, t.ex. uppgifter om férsvinnanden
i utlandet.

Gallring

22 § Personuppgifter i det internationella registret ska gallras senast tre ar efter
utgangen av det kalenderar da drendet som uppgifterna behandlades i avslutades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran vad som anges i fOrsta
stycket, far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dandamal.

Paragrafen reglerar gallring av personuppgifter i det internationella
registret. Fragan har behandlats i avsnitt 15.5.

Enligt forsta stycket ska personuppgifter gallras senast tre ar efter ut-
gangen av det kalenderér da drendet avslutades. Det generella kravet pa
att uppgifter ska gallras nir de inte ldngre behovs i verksamheten géller
dock édven for uppgifter i det internationella registret.

Av andra stycket foljer att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer har mojlighet att meddela foreskrifter om att uppgifter,
trots vad som anges i forsta stycket, far bevaras for historiska, statistiska
eller vetenskapliga dndamaél.

5 kap. Behandling av personuppgifter i Sidkerhetspolisens
brottsbekimpande verksamhet

Andamdl

1 § Personuppgifter far behandlas i Sékerhetspolisens brottsbekdmpande verk-
samhet om det behdvs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar

a) brott mot rikets sékerhet,

b) terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

¢) brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff {for finansiering av sérskilt allvar-
lig brottslighet i vissa fall, eller

d) tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott med rasistiska eller frimlingsfient-
liga motiv,

2. utreda eller beivra saddana brott som avses i 1, eller, efter sdrskilt beslut,
annat brott,

3. fullgéra uppgifter i samband med personskydd,
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4. fullgora uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

5. fullgéra de forpliktelser som f6ljer av internationella dtaganden, eller

6. lamna tekniskt bitrdde till Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten eller Tullverket.

Paragrafen anger de primdra dndamal for vilka personuppgifter far be-
handlas i Sékerhetspolisens brottsbekdmpande verksamhet. Avgriansning-
en av dessa behandlas i avsnitt 16.3.2. I likhet med vad som géller for
Ovriga polisen far personuppgifter d&ven behandlas for planering, upp-
foljning och utvérdering av verksamheten. Personuppgifter som behand-
las med stdd av 1 § far ocksa behandlas for de sekundédra andamal som
anges i 2 § eller for diarieforing m.m. enligt 3 §. Vidare far person-
uppgifter behandlas for ett nytt &andamal, om det nya dndamaélet inte &r
oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in. 1 4§
anges att vissa bestdimmelser i 2 kap. ska tillimpas i Sakerhetspolisens
verksamhet. Av hinvisningen i 2 kap. 2 § forsta stycket punkten 3 till 9 §
forsta stycket d personuppgiftslagen (1998:204) foljer att ramarna for
sadan vidarebehandling sétts av den s.k. finalitetsprincipen.

Av hidnvisningen i 2 kap. 2 § till 8 § personuppgiftslagen foljer att
behandling av personuppgifter dven fér ske i den mén den &r nddvéandig
for att Sékerhetspolisen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen.

En grundlidggande forutsittning for att behandling ska vara tilldten &r
att behandlingen behdvs for den verksamhet som anges i paragrafen. Det
innebér att det ska finnas ett konkret behov av att utféra behandlingen
och att detta behov svarar mot ndgot av de dndamal som anges i para-
grafen.

I sammanhanget kan ocksa erinras om att vissa av kapitlets bestimmel-
ser ska tillimpas pa juridiska personer, se 1 kap. 3 §.

I punkten 1 a nimns en av Sdkerhetspolisens huvuduppgifter, att fore-
bygga, forhindra eller upptiacka sadan brottslig verksamhet som ror brott
mot rikets sdkerhet. Vidare rdknas vissa andra typer av brott upp som
Sakerhetspolisen har huvudansvar for att bekdmpa, ndmligen terrorist-
brott och brott som avser finansiering av terrorism (punkterna 1 b och
1 ¢). Med brott mot rikets sdkerhet brukar frimst avses brott mot bestim-
melserna i 18 och 19 kap. brottsbalken samt brott mot vissa bestimmel-
ser i 13 kap. brottsbalken (bl.a. 13 kap. 1, 2, 3, 5 a och 5 b §§), beroende
pa syftet med brottet. Med terroristbrott avses framfor allt brott mot
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall. Enligt
foreskrifter som Rikspolisstyrelsen har meddelat ska forundersékningar
avseende yttrandefrihetsbrott och tryckfrihetsbrott med rasistiskt eller
framlingsfientligt motiv alltid handhas av Sékerhetspolisen eller under
medverkan av Sédkerhetspolisen i de fall dér Justitiekanslern dr ensam
aklagare (RPSFS 1999:10, FAP 403-3). Sikerhetspolisen far enligt
punkten 1 d behandla personuppgifter om det behovs for att forebygga,
forhindra eller uppticka sadana brott.

Under dndamalet forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet faller bl.a. Sakerhetspolisens kartlaggning och kontroll av perso-
ner, foreteelser och annat som kan belysa riskerna for brott av nu aktuellt
slag. Insamling av uppgifter rérande verksamheter, sammanslutningar
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och annat som kan utvecklas till konkreta hot mot det svenska samhalls-
skicket eller mot enskilda personer i statsledningen &r ett annat exempel.
Vidare hor spaning i syfte att uppdaga sddan brottslig verksamhet som
Sakerhetspolisen bekdmpar hit. Nér uttrycket brottslig verksamhet an-
vands 1 lagen i Ovrigt syftar det pa verksamhet av viss konkretion. Det-
samma géller i detta sammanhang, d4ven om det hér ror sig om helt andra
typer av foreteelser och verksamheter dar anknytningen till urskiljbara
brott ofta inte &r lika tydlig. Sdkerhetspolisens underrittelseverksamhet
har séledes en bredare inriktning &n motsvarande verksamhet hos den
ovriga polisen, eftersom den senare &r tydligare inriktad pa vissa brotts-
typer eller brottsliga foreteelser. Aven i Sikerhetspolisens underrittelse-
verksamhet krivs det emellertid att &ndamélet med insamlingen eller
bearbetningen av personuppgifter kan preciseras. Det kan t.ex. vara fraga
om att en frimmande stat misstdnks bedriva underrattelseverksamhet av
visst slag, utan att nigra konkreta brott kan urskiljas. Det kan ocksé rora
sig om foreteelser i det svenska samhillet som kan komma att utvecklas
till brott mot bestimmelser i 18 eller 19 kap. brottsbalken.

Handldggningen av tvangsmedelsfragor enligt lagen (2007:979) om é&t-
gérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott inryms ocksa.

Under det nu aktuella &ndamalet faller dven viss behandling av
overskottsinformation med stod av 27 kap. 23 a § rdttegangsbalken, om
syftet dr att anvdnda Gverskottsinformationen for att forhindra brott som
anges i punkten 1. Ovrig anviindning av verskottsinformation faller, pa
samma sétt som for polisen i dvrigt, under punkten 2.

Punkten 2 behandlar utredning och beivrande av brott som ligger inom
Sakerhetspolisens priméra verksamhetsomrade, dvs. sadana brott som
anges i punkten 1. Vidare omfattas utredning och beivrande av brott i de
fall dir Sékerhetspolisen har hand om eller ar delaktig i utredningen efter
sarskilt beslut. Vad som avses med uttrycket “utreda eller beivra brott”
utvecklas ndrmare i kommentaren till 2 kap. 7 §. Som framhaéllits dir ska
det vara fraga om konkreta brott. Under denna punkt faller bl.a. det bi-
trdde som Siakerhetspolisen ger aklagare i forundersdkningar, inklude-
rande hanteringen av hemliga tvingsmedel. Aven spaning under for-
undersdkning hor hit, liksom anviandning av dverskottsinformation for att
utreda brott.

Det dndamal som anges i punkten 3 ticker den personuppgiftsbehand-
ling som behdvs for att Sdkerhetspolisen ska kunna fullgéra sina upp-
gifter att skydda bl.a. den centrala statsledningen. Det innefattar exem-
pelvis behandling av uppgifter rérande den skyddade personen sjilv, per-
soner i hans eller hennes nérmaste krets och andra personer som han eller
hon kommer i kontakt med samt uppgifter rérande personer som kan
utgora hot mot den skyddade personen. Det dr dock enbart uppgifter som
behovs for att skyddsuppgiften ska kunna fullgéras som far behandlas.
Punkten tidcker dessutom behandlingen av personuppgifter for sjilva
bevaknings- och sédkerhetsarbetet, exempelvis uppgifter om vem som
fullgér bevakningsuppgiften vid ett visst tillfalle.

Eftersom personskydd ytterst syftar till att forebygga brott mot den
skyddade personen, kan personuppgiftsbehandling for detta syfte till viss
del falla under punkten 1. Sékerhetspolisens uppgift att forebygga brott
omfattar emellertid bara vissa typer av brott. Dessutom ar langt ifran alla
brott mot person straffbara pa planeringsstadiet. Punkten 3 ger tillsam-
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mans med punkten 1 stéd for den personuppgiftsbehandling som behovs
for Sékerhetspolisens personskydd.

Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling for att fullgéra uppgifter
enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627) ticks av punkten 4. 1 dessa upp-
gifter ingér bl.a. registerkontroll och utlimnande av uppgifter med anled-
ning av sadan kontroll.

I punkten 5 regleras den personuppgiftsbehandling som kravs for att
Sakerhetspolisen ska kunna fullgdra internationella ataganden. Till dessa
hor bla. att skydda vissa foretrddare for utlindska stater som besoker
Sverige, bl.a. statsdverhuvuden och regeringsforetrddare. I den mén
skyddet av dessa inte faller in under punkten 3, t.ex. dérfor att skyddet i
huvudsak fullgérs av utldndsk sékerhetspersonal, regleras det i denna
punkt.

Sakerhetspolisen ldmnar, i likhet med den Gvriga polisen, i viss ut-
strickning andra lander rattslig hjilp i brottsutredningar. Det kan exem-
pelvis gélla hjilp med att halla forhor med en viss person eller att verk-
stdlla en tvangsatgidrd. Denna punkt omfattar dven den behandling av
personuppgifter som behdvs i sdédana sammanhang.

Under denna punkt faller ocksé Sékerhetspolisens regelbundna infor-
mations- och erfarenhetsutbyte med motsvarande myndigheter i andra
lander, i den man detta utbyte grundar sig pa ett internationellt dtagande.
Om informationsutbytet dger rum enbart i svenskt intresse faller det nor-
malt under nagon av de tidigare punkterna. Daremot hor sddant informa-
tionsutbyte som enbart gagnar den utlaindska myndigheten, t.ex. uppgift
om brott i en annan stat, hemma under denna punkt.

Punkten 6 tar sikte p& Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling nér
myndigheten ldmnar tekniskt bitrdde till andra brottsbekdmpande myn-
digheter. Sddant bitrdde kan t.ex. bestd i hjdlp med anvidndning av sér-
skild spaningsutrustning. Den vanligaste formen av bitrdde ar dock vid
verkstillighet av beslut om hemliga tvangsmedel, t.ex. beslut om hemlig
teleavlyssning eller hemlig teleévervakning. Punkten ticker dels den
behandling av personuppgifter som kravs for att Sdkerhetspolisen ska
kunna vidarebefordra beslut av domstol eller aklagare i fragor angdende
dessa tvangsmedel till vederborande operator, dels den behandling i form
av lagring som sker hos Sékerhetspolisen nér operatdrerna overfor upp-
gifter dit i enlighet med beslutet. Vidare ticks Sékerhetspolisens bitrdde
vid verkstdllighet av andra hemliga tvdngsmedel, i den mén sadant bitra-
de kréver personuppgiftsbehandling. Sa kan t.ex. vara fallet om bitradet
ror hemlig rumsavlyssning och Sékerhetspolisen lagrar upptagningarna.

2 § Personuppgifter som behandlas enligt 1§, fir dven behandlas nir det ar
nddvéndigt for att tillhandahalla information som behdvs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket,

2. en myndighets verksamhet, om tillhandahallandet gors i syfte att samverka
mot brott,

3. Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militdra sékerhets-
tjénst, om det finns sérskilda skl att tillhandahalla informationen, eller

4. brottsbekdmpande verksamhet hos utlandsk myndighet eller mellanfolklig
organisation.
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Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far dven behandlas, om det dr ndd-
véandigt for att tillhandahélla information till riksdagen och regeringen samt, i den
utstrackning skyldighet att ldmna uppgifter foljer av lag eller forordning, till
andra.

Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter som behandlas enligt
1 § och som avser efterlysta personer och avldgsnanden ur landet far behandlas
for att tillhandahélla information till vissa sdrskilt angivna myndigheter.

Paragrafen reglerar de sekundira dndamaél for vilka Sékerhetspolisen féar
behandla personuppgifter. Skdlen for den valda regleringen har redovi-
sats 1 avsnitt 16.3.3. Behandlingen enligt denna paragraf forutsitter att
uppgifterna redan ar foremal for behandling enligt 1 §. Det &r saledes inte
tillatet att samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem med
stod av denna paragraf.

Det forhéllandet att uppgifterna far behandlas paverkar inte heller de
bestimmelser som giller om sekretess. Bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) om sekretess mellan myndigheter ska
déarfor beaktas pa vanligt sétt i den utstrdckning det inte finns sérskilda
sekretessbrytande regler. Uppgifter kan alltsd inte 1dmnas ut om sekretess
hindrar det. [ 4 § 6 hénvisas till regler i 2 kap. som ar sekretessbrytande.

Paragrafen motsvarar i stora delar regleringen for polisen i 6vrigt (se
2 kap. 8 §). En skillnad dr dock att Sdkerhetspolisen inte far behandla
uppgifter for att 1dmna information till den Gvriga polisen i syfte att
denna ska anvdndas for annat &ndamal 4n brottsbekdmpning. Dédremot
Oppnas mojlighet till informationsutbyte med Forsvarsmaktens underrét-
telseverksamhet, vilket inte har ndgon motsvarighet i polisverksamheten i
ovrigt.

Forsta stycket reglerar Sékerhetspolisens mojlighet att behandla upp-
gifter for att kunna l&dmna dem till bl.a. en annan brottsbekimpande myn-
dighet. Enligt punkten 1 far Sékerhetspolisen, vars brottsbekdmpning ror
ett relativt begrénsat omréade, utfora den behandling som krévs for att vi-
darebefordra bl.a. uppgifter om brott eller brottslig verksamhet som
Sakerhetspolisen uppticker men saknar behorighet att handligga. Som
exempel kan ndmnas att det vid hemlig teleavlyssning visar sig att nagon
av de avlyssnade personerna planerar att bega ett ran eller att det kommer
fram uppgifter om en leverans av narkotika. Sddana uppgifter maste
kunna bli foremal for den behandling som kréavs for att Sékerhetspolisen
ska kunna ldimna 6ver dem till den enhet inom polisen eller en annan
brottsbekdmpande myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet
(Tullverket i exemplet med narkotikan om det ror sig om smuggling).
Sakerhetspolisen kan ocksa ha behov av att till en annan enhet inom
polisen ldmna sadana uppgifter som har samband med personskyddet,
t.ex. uppgifter om planerade eller begéngna brott som inte 4r av den arten
att de utreds av Sdkerhetspolisen.

Punkten 2 dppnar en mojlighet for Sakerhetspolisen att behandla upp-
gifter for att 1dmna dem till en myndighet i syfte att samverka mot brott.
En motsvarande bestimmelse finns for den Gvriga polisen 1 2 kap. 8 §
forsta stycket 6 b. I forsta hand tillgodoser punkten behovet av informa-
tionsutbyte med andra myndigheter &n brottsbekdmpande, eftersom
punkten 1 i huvudsak ticker det behovet. Uppgiftslamnande till myndig-

361



het som anges i punkten 3 kan ske med stod av denna punkt om syftet ar
att samverka mot brott.

Enligt punkten 3 far Sékerhetspolisen dven behandla uppgifter for att
kunna ldmna dem till Férsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet
och militdra sdkerhetstjanst. Syftet med bestimmelsen dr framst att
Séakerhetspolisen ska kunna behandla personuppgifter som den anser kan
vara virdefulla for Forsvarsmakten och déarfor vill vidarebefordra dit.
Mgjligheterna till sadan behandling begrdnsas genom kravet pa att det
ska finnas sérskilda skl att tillhandahdlla informationen. Som exempel
pa sérskilda skdl kan ndmnas att det under en forundersdkning som
Sakerhetspolisen bedriver kommer fram information som kan vara
mycket viktig for Forsvarsmakten i dess underrittelseverksamhet. Ett
annat exempel kan vara att Sékerhetspolisen i sin brottsbekdmpning
noterar svagheter eller brister i skyddet for Forsvarsmaktens anlidgg-
ningar som skulle kunna fi allvarliga konsekvenser. Om uppgifterna
lamnas i syfte att samverka mot brott faller behandlingen inte under
denna punkt utan under punkten 2.

I punkten 4 regleras mojligheten att behandla personuppgifter for att
lamna uppgifter till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisa-
tion. Enligt denna punkt kan information, som @ndéa behandlas enligt 1 §,
ocksé behandlas for att tillhandahalla information som ar nodvéndig for
den brottsbekdmpande verksamheten vid en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation. Exempel pa uppgifter som kan lamnas ut med
stod av denna punkt dr uppgifter om brott, brottsmisstankar och miss-
tankt brottslig verksamhet men ocksé uppgifter som héarrér frén person-
skyddet, t.ex. aktuella hotbilder, om det behdvs for att den utldndska
myndigheten ska kunna skydda en svensk foretrddare for den centrala
statsledningen som gor ett officiellt besdk i det andra landet. I 2 kap.
15 §, som enligt 4 § 6 ska tillimpas &dven av Sikerhetspolisen, finns en
regel om utlimnande av uppgifter till utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation. Denna regel &r sekretessbrytande.

Andra och tredje styckena motsvarar 2 kap. 8 § andra och tredje styck-
ena. | fraga om innebdrden hénvisas till kommentaren till den paragrafen.

3 § Personuppgifter far behandlas om

1. det dr noédvéndigt for diarieforing, eller

2. uppgifterna har lamnats till Sdkerhetspolisen i en anmélan eller liknande och
behandlingen 4r nodvéndig for handlaggningen.

Paragrafen innebér att personuppgifter alltid far behandlas om behand-
lingen &r nédvindig for diarieforing eller, om uppgifterna har lamnats i
en anméilan eller liknande, for handliaggningen. For 6vriga polisen finns
en motsvarande regel i 2 kap. 9 §. For en nirmare beskrivning av
innebdrden av bestimmelserna hénvisas till kommentaren till den para-
grafen.

Tillampliga bestimmelser i 2 kap.

4 § Foljande bestammelser i 2 kap. ska tillimpas vid behandling av personupp-
gifter hos Sakerhetspolisen:
1. 1 och 2 §§ om forhallandet till personuppgiftslagen (1998:204),
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2.3 § om definition av DNA-analys, DNA-profil och fingeravtryck,

3. 6 § om tillsyn,

4. 10 § om behandling av kénsliga personuppgifter,

5. 11 § om tillgangen till personuppgitter,

6. 14, 15 och 19 §§ om utldmnande av personuppgifter och uppgiftsskyldighet,
och
7.20 och 21 §§ om elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

I paragrafen anges vilka av bestimmelserna i 2 kap. som ska tillimpas pa
den behandling som utférs av Sékerhetspolisen. Fragan har behandlats i
avsnitt 16.2.2.

Av punkten 1 foljer att forevarande lag ska tillimpas i stéllet for
personuppgiftslagen (1998:204), om inte annat framgar av 2 kap. 2 §. |
sistnimnda paragraf riknas upp vilka regler i personuppgiftslagen som
ska tillampas. Urvalet av bestimmelser beskrivs ndrmare i kommentaren
till den paragrafen.

Hanvisningen i punkten 2 innebér att definitionerna i 2 kap. 3 § ska
tillimpas dven i1 Sékerhetspolisens verksambhet.

Genom héinvisningen i punkten 3 till 2 kap. 6 § tydliggdrs att vad som
sdgs dir om tillsyn dven giller for Sakerhetspolisens personuppgiftsbe-
handling i den brottsbekdimpande verksamheten.

Hénvisningen i punkten 4 till 2 kap. 10 § innebér att Sékerhetspolisen
ska tillampa samma grundliggande regler vid behandling av kénsliga
personuppgifter som polisen i dvrigt.

Vidare ska enligt punkten 5 bestimmelsen 1 2 kap. 11 § tillimpas pa
Sakerhetspolisen. Den innebar att varje persons tillgang till personupp-
gifter ska begrénsas till vad han eller hon behover for att fullgéra sina
arbetsuppgifter. Som framgar av kommentaren till den paragrafen avses
inte bara tillgang genom direktatkomst utan dven annan tillgang till upp-
gifter.

Enligt punkten 6 ska de sekretessbrytande bestimmelserna i 2 kap.
14 § om utlimnande av statistikuppgifter, 15 § om utlimnande av upp-
gifter till utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer och
19 § om mojlighet att meddela foreskrifter, tillimpas ocksa pa Séker-
hetspolisens brottsbekdmpande verksambhet.

Slutligen ska enligt punkten 7 bestimmelserna i 2 kap. 20 och 21 §§
om elektroniskt utlimnande tillaimpas dven av Sdkerhetspolisen.

Personuppgiftsansvar

5§ Sakerhetspolisen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som Sakerhetspolisen utfor.

Sakerhetspolisen ska utse ett eller flera personuppgiftsombud. Den personupp-
giftsansvarige ska anmdla till tillsynsmyndigheten enligt personuppgiftslagen
(1998:204) nér ett personuppgiftsombud utses eller entledigas.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 16.2.2.

Forsta stycket innehéller en bestimmelse om personuppgiftsansvar.
Bestdmmelsen innebir att Sdkerhetspolisen dr personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som Sdkerhetspolisen utfor.
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I andra stycket foreskrivs att Sidkerhetspolisen, pd motsvarande sitt
som Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, ska utse ett eller flera
personuppgiftsombud samt anméla till tillsynsmyndigheten, dvs. Datain-
spektionen, nér ett personuppgiftsombud utses eller entledigas.

Motsvarande bestdmmelser for polisens Ovriga brottsbekdmpande
verksamhet finns i 2 kap. 4 och 5 §§.

Bevarande och gallring

6 § Personuppgifter far inte bevaras under ldngre tid &n vad som behovs for
néagot eller nagra av dndamalen i 1-3 §§.

17 och 12-14 §§ anges hur ldnge uppgifter som behandlas automatiserat lingst
far bevaras.

Regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 16.2.2, innehaller en generell
bestimmelse om ldngsta tid for bevarande av uppgifter och hénvisar till
de 6vriga bestimmelser i kapitlet som reglerar bevarande och gallring.

Av forsta stycket framgar att personuppgifter aldrig far bevaras lingre
an vad som behdvs for ndgot eller nagra av de &ndamal for Sékerhetspoli-
sens personuppgiftsbehandling som anges i lagen. Motsvarande regel
finns i 2 kap. 12 § for polisen i &vrigt och i kommentaren till den para-
grafen utvecklas den ndrmare innebdrden av bestimmelsen.

Andra stycket ar en informationsbestimmelse som syftar till att under-
latta for tillimparen genom att ange samtliga bestimmelser om beva-
rande och gallring som &r tillimpliga pa Sdkerhetspolisens personupp-
giftsbehandling.

I tredje stycket finns en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om digital arkivering, i likhet med vad som géller for 6vriga
polisen. Syftet med séddana foreskrifter kan vara att forhindra att digitalt
arkiverade uppgifter fortsétter att behandlas pa samma sitt som tidigare i
Sakerhetspolisens brottsbekdmpande verksamheten, trots att bevarandet
inte langre sker for verksamhetsdndamal utan for arkivindamal.

7 § Personuppgifter som behandlas automatiserat hos Sékerhetspolisen och som
inte har gjorts gemensamt tillgéngliga ska, om de behandlas i ett drende, gallras
senast ett ar efter det att drendet avslutades. Om de inte kan hénforas till ett
drende ska uppgifterna gallras senast ett ar efter det att de behandlades automati-
serat forsta gangen.

Forsta stycket géller inte personuppgifter i drenden om utredning eller beiv-
rande av brott.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om att personuppgifter, med avvikelse frdn vad som anges i forsta
stycket, far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dandamal.

Paragrafen innehdller gallringsregler for sadana personuppgifter som
behandlas automatiserat och som inte har gjorts gemensamt tillgéngliga.
For gemensamt tillgidngliga uppgifter giller andra gallringsregler i 12 och
13 §§. Skilen for den valda 16sningen har redovisats i avsnitt 16.2.2. och
16.4.4.

Enligt forsta stycket ska personuppgifter som behandlas automatiserat i
ett drende gallras senast ett ar efter det att drendet avslutades, medan
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uppgifter som inte hor till ndgot drende ska gallras senast ett ar efter det
att de behandlades automatiserat forsta gangen. En motsvarande bestdm-
melse for polisens Ovriga brottsbekdmpande verksamhet finns i 2 kap.
13 § forsta stycket. Vad som avses med ett drende och med gallring
utvecklas ndrmare i kommentaren till den paragrafen.

I andra stycket gors undantag for uppgifter i drenden om utredning
eller beivrande av brott. Detta motsvarar regleringen i 2 kap. 13 § andra
stycket. Innebdrden av bestimmelsen kommenteras under den paragra-
fen.

Av tredje stycket foljer att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer har mojlighet att meddela foreskrifter om att person-
uppgifter, trots vad som ségs i forsta stycket, far bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamal. En motsvarande bestimmelse
finns i 2 kap. 13 § tredje stycket.

Behandling av gemensamt tillgangliga uppgifter
Gemensamt tillgdngliga uppgifter

8§ Om det behovs for de dndamél som anges i 1§, far personuppgifter goras
gemensamt tillgdngliga i Sdkerhetspolisens verksamhet. Detta géller dock inte
DNA-profiler. Uppgifter som endast ett fatal personer har rétt att ta del av anses
inte som gemensamt tillgdngliga.

Bestdmmelserna i 9-13 §§ géller for behandling av personuppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgdngliga. Bestdmmelserna giller dock inte nir
personuppgifter behandlas med stod av 3 §.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far goras gemensamt tillgéngliga
i Sékerhetspolisens brottsbekdmpande verksamhet. Fragan har berorts i
avsnitt 16.4.1. Vad som avses med gemensamt tillgéngliga uppgifter har
behandlats i avsnitt 9 och i kommentaren till 3 kap. 1 §.

1 forsta stycket slas fast att personuppgifter far géras gemensamt till-
gingliga om det behdvs for de priméra dndamal for vilka Sakerhetspoli-
sen far behandla uppgifter. DNA-profiler far dock aldrig goras gemen-
samt tillgéngliga. Sistndmnda bestimmelse motsvarar vad som géller for
polisen i dvrigt, se 3 kap. 2 § andra stycket. I kommentaren till 2 kap. 3 §
redovisas vad som avses med DNA-profil.

Av andra stycket framgér att bestimmelserna i 9—13 §§ ska tillimpas i
de fall dar personuppgifter har gjorts gemensamt tillgdngliga. Det inne-
bar bla. att andra gallringsfrister géller och att det genom en sérskild
upplysning eller pa nagot annat sitt ska framga for vilket ndrmare &nda-
mal en personuppgift behandlas. Bestimmelserna i 9-13 §§ géller dock
inte for sddan behandling av uppgifter som sker med stdd av bestimmel-
serna 1 3 §. I kommentaren till 2 kap. 9 § redogérs nédrmare for vilken
personuppgiftsbehandling som far ske vid diarieforing eller i fraga om
uppgifter som ldmnas till polisen i anmélan eller liknande handling.

Sdrskilda upplysningar

9 § Vid behandling enligt 8 § ska det genom en sérskild upplysning eller pa
nagot annat sétt framgé for vilket ndrmare dndamal personuppgifterna behandlas.
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I paragrafen, som delvis motsvarar 3 kap. 3 §, stills krav pa att det nir-
mare dndamaél for vilket en personuppgift behandlas ska framga. Fragan
har behandlats i avsnitt 16.4.2.

Om uppgifter samlas in for ett visst &ndamél, men senare kommer att
anvindas for ett annat &ndamal, maste en upplysning om det nya énda-
malet ldmnas vid den senare behandlingen. Sa blir t.ex. fallet om upp-
gifter, som har framkommit i ett underréttelseprojekt, senare utnyttjas i
personskyddet eller om uppgifter fran en forundersdkning tillfors ett
underrattelseprojekt.

I de fall dér det framgar av omsténdigheterna for vilket &ndamal en
uppgift behandlas krévs inte nagon sérskild upplysning. Uppgifter i t.ex.
en forundersokning, i en annan utredning enligt 23 kap. rittegadngsbalken
eller i ett avgrinsat underrittelseprojekt behover darfor normalt inte
forses med nagon sirskild upplysning. Aven vid behandling av person-
uppgifter i bild- eller ljudupptagningar eller i 16pande text brukar det som
regel framgé av sammanhanget varfor uppgifterna behandlas. Tanken &r
saledes inte att varje enskild uppgift alltid ska forses med en sérskild
upplysning. Det kravs dock att upptagningen, textfilen eller textavsnittet
forses med en upplysning om varifrdn den hérrér och varfér den
behandlas, om detta inte framgar pa nagot annat sétt.

10 § Om uppgifter, som behandlas enligt 8 §, direkt kan hénf6ras till en person
som inte dr misstinkt for brott eller for att ha utdvat eller komma att utova
brottslig verksamhet, ska det genom en sérskild upplysning eller pa ndgot annat
sétt framga att personen inte &r misstinkt.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med misstdnkt brottslig
verksamhet ska forses med en upplysning om uppgiftsldmnarens trovérdighet och
uppgifternas riktighet i sak. Sddan upplysning behover dock inte ldmnas, om det
pé grund av sirskilda omsténdigheter dr onddigt. Nagon upplysning behover inte
heller ldimnas om

1. uppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har skapats for att bearbeta och
analysera information och som enbart sérskilt angivna tjanstemén har &tkomst
till, och

2. bearbetningen och analysen befinner sig i ett inledande skede.

I paragrafen foreskrivs att det vid behandling av uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga ska framga om en uppgift avser en person som
inte dr misstankt. Vidare foreskrivs att viss information ska vérderas och
forses med en upplysning om resultatet av virderingen. Skdlen for detta
har angetts i avsnitt 16.4.2. Bestimmelserna motsvarar i allt visentligt
vad som giller for polisens 6vriga brottsbekdmpande verksamhet enligt
3 kap. 4 §.

Uttrycket uppgifter som direkt kan hénforas till en person” innebér att
paragrafen bara ar tillimplig pa direkta personuppgifter. Om den person
som en sadan uppgift géller inte &r misstéinkt vare sig for nigot brott eller
for att ha utovat eller komma att utdva brottslig verksamhet, ska detta
enligt forsta stycket framgé genom en sérskild upplysning eller pa nigot
annat sitt. Som pépekas i kommentaren till 3 kap. 4 § forsta stycket in-
trader skyldigheten bara om det inte alls finns ndgon misstanke.

Enligt andra stycket ska uppgifter om personer som kan antas ha sam-
band med brottslig verksamhet férses med en upplysning om uppgifts-
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lamnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak. Motsvarande
bestimmelse géller for ovriga polisen. For en nidrmare beskrivning av
inneborden av bestimmelsen hénvisas till kommentaren till 3 kap. 4 §
andra stycket.

Uppgift om uppgiftslamnares trovérdighet och uppgifternas riktighet i
sak behover, liksom enligt 3 kap. 4 §, inte ldmnas om det pa grund av
sdrskilda omstiandigheter dr onddigt. Vad som avses med detta kommen-
teras under den paragrafen.

Vidare har undantag gjorts for uppgifter i en uppgiftssamling som har
skapats for att bearbeta och analysera information och som enbart sérskilt
utpekade tjanstemaén har tillgéng till och dér bearbetningen och analysen
befinner sig i ett forsta, inledande skede. Detta undantag saknar motsva-
righet i 3 kap. 4 §. Med inledande skede avses hér den tid efter det att en
uppgift har tillférts en sddan uppgiftssamling och under vilken det inte &r
mojligt att beddma om uppgiften har betydelse for analysarbetet eller kan
avforas som ointressant. Undantaget innebér att personuppgifterna under
detta skede, som ska vara en kortare tid, inte behdver kompletteras med
upplysningar om uppgiftsldmnarens trovardighet och uppgifternas riktig-
het i sak. Om analysarbetet ddremot leder vidare t.ex. till en fordjupad
analys av vissa personers kontakter eller férehavanden eller till en férun-
dersokning, maste personuppgifterna kompletteras med séarskilda upplys-
ningar om uppgiftslimnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i
sak.

Sokning

11 § Vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga far
uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filoso-
fisk &vertygelse, medlemskap i fackforening eller som ror hilsa eller sexualliv
anvdndas som sokbegrepp endast om det dr absolut nédvandigt for de d&ndamal
som anges i1 §.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som beskriver
en persons utseende anvidnds som sokbegrepp.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ytterli-
gare foreskrifter om sokning i gemensamt tillgéingliga uppgifter.

Paragrafen reglerar mojligheterna att anvénda kénsliga personuppgifter
som sokbegrepp vid sokning i gemensamt tillgdngliga uppgifter. Skilen
for den valda 16sningen har redovisats i avsnitt 16.4.3. Bestimmelsen
géller bara for uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga.

I motsats till vad som géller for polisen i ovrigt far Sakerhetspolisen,
enligt forsta stycket, 1 begransad utstrackning anvénda kénsliga person-
uppgifter som sdkbegrepp. Uppgifter som ror politiska asikter kan ibland
vara av intresse, eftersom det ingér i Sékerhetspolisens uppgifter att
kartlagga sadan politisk verksamhet som kan komma att hota vitala sam-
hallsfunktioner. Vid underrittelseverksamhet eller utredning av terro-
ristbrott kan andra kénsliga uppgifter vara vésentliga. Kravet pa att det
ska vara absolut nodvéndigt fran verksamhetssynpunkt att anvénda ett
sadant sokbegrepp gor dock att utrymmet for sddana sokningar &r be-
gransat och att rutinméssiga sokningar pa kénsliga uppgifter inte &r till-
latna.

367



I andra stycket gors klart att brottsrubriceringar och uppgifter som be-
skriver en persons utseende far anvéndas som sokbegrepp. En motsva-
rande bestimmelse finns i 3 kap. 5 § andra stycket f6r den 6vriga polisen.
I fraga om inneborden hénvisas till kommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket informeras om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har mojlighet att meddela foreskrifter om sdkning
i gemensamt tillgéngliga uppgifter i Sdkerhetspolisens brottsbekdmpande
verksambhet.

Bevarande och gallring

12 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéingliga ska gallras senast tio
ar efter utgangen av det kalenderar dé den senaste registreringen avseende perso-
nen gjordes.

Personuppgifter som behandlas i en sadan uppgiftssamling som avses i 10 §
andra stycket 1 ska dock gallras senast tre ar efter utgangen av det kalenderar da
den senaste registreringen avseende personen gjordes.

Om det finns sdrskilda skél far Sakerhetspolisen besluta att personuppgifter far
bevaras lingre tid dn vad som anges i forsta och andra styckena, om uppgifterna
fortfarande behovs for det andamal som de behandlas. Om uppgifter bevaras med
stod av ett sddant beslut, ska de gallras, eller frigan om bevarande provas pé nytt,
senast vid utgangen av det tionde kalenderaret efter beslutet eller, om det &r fraga
om uppgifter som avses i andra stycket, senast vid utgangen av det tredje kalen-
deraret efter beslutet.

Paragrafen innehaller bestimmelser som, tillsammans med 13 §, reglerar
bevarande och gallring av gemensamt tillgéingliga uppgifter. Bestimmel-
serna kompletterar den allmédnna bestdmmelsen i 6 §. For gallring av
uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga tillimpas 7 §. Vad
som avses med gallring redovisas i kommentaren till 2 kap. 13 § och
3 kap. 9 §. Fragor om bevarande och gallring vid Sakerhetspolisens per-
sonuppgiftsbehandling har behandlats i avsnitt 16.2.2 och 16.4.4.

Skilda gallringsfrister géller for olika typer av uppgifter. Huvudregeln,
som anges i forsta stycket, ar att personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgéngliga inom Séakerhetspolisen ska gallras senast tio ar efter ut-
gangen av det kalenderdr dd den senaste registreringen betrdffande den
aktuella personen gjordes. Detta motsvarar vad som enligt 35 § polis-
datalagen (1998:622) giller for gallring av personuppgifter i SAPO-
registret.

Enligt andra stycket ska uppgifter i sddana sérskilda uppgiftssamlingar
som avses i 10 § andra stycket 1 gallras senast tre ar efter utgdngen av
det kalenderar d& den senaste registreringen avseende personen gjordes.
Om nya uppgifter om personen samlas in, forldngs alltsa gallringsfristen.
Detta géller oavsett om uppgifterna har samband med den forst aktuella
brottsliga verksamheten eller samlas in av annat skal.

I tredje stycket ppnas en mdjlighet for Sakerhetspolisen att, om det
finns sérskilda skél, genom ett sérskilt beslut i det enskilda fallet forlanga
gallringsfristen. Detta forutsétter att personuppgifterna fortfarande be-
hovs for de dndamal for vilka de behandlas. Ett beslut av detta slag ska
fattas innan gallringsfristen har 16pt ut. Har Sékerhetspolisen meddelat
ett beslut om fortsatt bevarande, ska uppgifterna som huvudregel gallras
— eller frdgan om bevarande provas pa nytt — senast vid utgangen av det
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tionde aret efter beslutet. Uppgifter som avses i andra stycket ska dock
gallras, eller beslutet omprdvas, senast vid utgangen av det tredje kalen-
deraret efter beslutet.

13 § Bestdmmelserna i 12 § géller inte personuppgifter i drenden om utredning
eller beivrande av brott. I friga om behandling av sddana personuppgifter ska i
stéllet 3 kap. 9-13 §§ tillimpas.

Bakgrunden till paragrafen har tecknats i avsnitt 16.4.4. I paragrafen gors
undantag fran gallringsbestimmelserna i 12 § for personuppgifter i dren-
den om utredning eller beivrande av brott. I stéllet ska bestimmelserna i
3 kap. 9—13 §§ tillampas, dvs. de bestammelser som giller for polisens
Ovriga brottsbekdmpande verksamhet. Uppgifter som har hdamtats fran
exempelvis en forundersokning for att behandlas for ett nytt &ndamal ska
dock gallras enligt de frister som géller for det nya dndamalet, t.ex. per-
sonskydd.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om att personuppgifter, med avvikelse frdn vad som anges i 12 §, far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

Av paragrafen, som har behandlats i avsnitt 16.4.4, foljer att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer har mdjlighet att med-
dela foreskrifter om att personuppgifter, trots vad som sdgs i 12 §, far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

Overgéingsbestimmelser

Overgangsbestimmelserna har behandlats i avsnitt 18.

22.2 Forslaget till lag om polisens allmdnna
spaningsregister

Allmdnt spaningsregister

1 § Rikspolisstyrelsen far med hjdlp av automatiserad behandling fora ett all-
mént spaningsregister.

Rikspolisstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for behandlingen av personupp-
gifter i registret.

Enligt paragrafens forsta stycke far Rikspolisstyrelsen fora ett allmént
spaningsregister. Registret, som ska vara nationellt, far foras med hjélp
av automatiserad behandling. Vilken behandling av personuppgifter som
ar tillaten 1 ovrigt i polisens brottsbekdmpande verksamhet styrs framfor
allt av lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdm-
pande verksamhet. Motiveringen till sdrregleringen av det allminna spa-
ningsregistret har redovisats i avsnitt 19.1.

I andra stycket slas fast att Rikspolisstyrelsen ar personuppgiftsansva-
rig for behandlingen av uppgifter i registret.
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Férhallandet till personuppgifislagen

2 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av personuppgifter i
det allménna spaningsregistret, om inte annat foljer av denna lag eller av fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

I paragrafen regleras lagens forhdllande till personuppgiftslagen
(1998:204). Av paragrafen framgér att personuppgiftslagen ska tillimpas
nir personuppgifter behandlas i det allmidnna spaningsregistret, om inte
annat sdgs i lagen om registret eller i foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen. Lagen innehaller endast de sérbestimmelser
som det har bedomts finnas behov av. I dvrigt ska personuppgiftslagen
tillampas. I fortydligande syfte har i 4 § uttryckligen hinvisats till en viss
bestammelse i personuppgiftslagen och i 26 § har tva andra bestdimmel-
ser i den lagen gjorts tillimpliga. Lagens forhallande till personuppgifts-
lagen har behandlats i avsnitt 19.2.

Andamdl

3 § Det allménna spaningsregistret ska ha till &ndamal att utgdéra underlag for
systematisering av vissa personuppgifter som framkommit i polisens brottsbe-
kédmpande verksamhet. Registret far foras for att underlitta tillgdngen till sédan
information som behdvs i polisens spaningsverksamhet.

I paragrafen anges det primira dndamélet med registret, vilket &r att
utgora underlag for systematisering av vissa personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet. Registret ar ett verksamhetsstod sérskilt
anpassat for polisens spaningsverksamhet. Registret far foras for att
underlétta tillgangen till information som behdvs i sddan verksambhet.
Detta aterspeglas i 5-9 §§, som reglerar vilka personuppgifter som far
behandlas och det narmare innehallet i registret. Med polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet avses detsamma som i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Regleringen av
andamaélen har behandlats i avsnitt 19.3.

Med spaningsverksamhet avses sdvél den spaning som dger rum under
en forundersdkning (23 kap. 2 § réttegdngsbalken) som spaning som
polisen bedriver inom ramen for arbetet med att forebygga, férhindra och
uppticka brott. Aven spaning efter personer som i#r efterlysta sdsom
anhallna eller héktade i sin franvaro hor hit. Sddan spaning som inte hor
till den brottsbekdmpande verksamheten faller ddremot utanfor paragra-
fens tillimpningsomrade. Att uppgifter i registret under vissa forutsétt-
ningar far tillhandahallas annan verksamhet framgér av 4 §.

Av andra meningen foljer att endast sddana uppgifter som behdvs i
spaningsverksamheten far behandlas. Uppgifter som hérror fran andra re-
gister eller fran uppgiftssamlingar som redan ér tillgéngliga for flertalet
polismin finns det i allménhet inget behov av att fora in i registret. Som
exempel kan ndmnas att det sdllan torde vara nddviandigt att fora Sver
uppgifter fran belastningsregistret eller misstankeregistret till det all-
ménna spaningsregistret, eftersom hela polisvdsendet d4nda har tillgdng
till dessa uppgifter. Det finns inte heller ndgot behov av att notera att det
i andra register finns fingeravtryck eller DNA-profil av en missténkt.
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4 § Personuppgifter i registret far behandlas om det dr nddvéndigt for att till-
handahalla information som behdvs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket,

2. brottsbekdmpande verksamhet hos utlandsk myndighet eller mellanfolklig
organisation,

3. sddan verksamhet hos polisen som avser handrickningsuppdrag, eller

4. annan verksamhet som polisen ansvarar for, om det finns sirskilda skal att
tillhandahalla informationen.

Personuppgifter far d&ven behandlas om det dr nddvéndigt for att tillhandahalla
information till riksdagen och regeringen samt, i den utstrackning skyldighet att
lamna uppgifter foljer av lag eller forordning, till andra. I dvrigt géller 9 § forsta
stycket d personuppgiftslagen (1998:204).

Paragrafen, som i stora delar motsvarar 2 kap. 8 § lagen om behandling
av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet, anger de
sekunddra dndamal for vilka personuppgifter far behandlas i registret.
Fragan har behandlats i avsnitt 19.3.

Behandling av personuppgifter enligt denna paragraf forutsétter att
uppgifterna redan ér foremél for behandling med st6d av 3 §. Det 4r alltsa
inte tillatet att samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem
enligt denna paragraf. Utgangspunkten ar att de angivna sekundira
andamalen 1 allt vésentligt ska ticka in det utlimnande av uppgifter som
kan komma i frdga. For att behandling for andra &ndamal 4n de i paragra-
fen uppriaknade ska vara tillaten krédvs att den inte kan anses vara oforen-
lig med insamlingsdndamalet (finalitetsprincipen). Det forhéallandet att
uppgifter i vissa fall far behandlas for utlimnande av information péver-
kar inte de bestimmelser som giller om sekretess. Bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om sekretess mellan
myndigheter, liksom bestimmelser i andra forfattningar som bryter sek-
retess, ska saledes beaktas pa vanligt sitt. | kommentaren till 1618 §§
behandlas de sérskilda sekretessbrytande bestimmelserna i denna lag.

Enligt forsta stycket punkten 1 far personuppgifter som behandlas med
stod av 3 § behandlas for att tillhandahalla information som behdvs i
brottsbekdmpande verksamhet hos de uppriknade myndigheterna. Med
stod av bestimmelsen kan uppgifter dven tillhandahallas Sékerhetspoli-
sen, som utgdr en del av Rikspolisstyrelsen (jfr kommentaren till 2 kap.
8 § lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet).

Punkten 2 ger mojlighet att behandla personuppgifter som behandlas
enligt 3 § for att tillhandahélla en utléindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation den information som behovs i dess brottsbekdmpande verk-
samhet. De utldndska myndigheter som avses i punkten 2 &r framst polis-
och aklagarmyndigheter. M6jligheten att behandla uppgifterna genom att
lamna ut dem kan begrénsas inte bara av sekretess utan dven av reglerna i
33-35 §§ personuppgiftslagen (1998:204), som inskridnker mojligheten
att overfora uppgifter till tredjeland.

Enligt punkten 3 far personuppgifter som behandlas med stod av 3 §
aven behandlas om det dr nodvéandigt for att tillhandahélla information
som behdvs nir polisen bistdr andra myndigheter med handricknings-

uppdrag.
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Punkten 4 tar sikte pa behandling av personuppgifter for att tillhanda-
halla uppgifter till sidan polisidr verksamhet som inte &r brottsbekdm-
pande och som inte heller avser handrickningsuppdrag. For sadant
utlimnande krévs det sérskilda skdl. For den ndrmare innebdrden hénvi-
sas till kommentaren till 2 kap. 8 § forsta stycket 4 lagen om behandling
av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.

Enligt andra stycket far personuppgifter behandlas om det dr nédvan-
digt for att tillhandahélla information till riksdagen eller regeringen,
samt, i den utstrdckning skyldighet att lamna uppgifter foljer av lag eller
forordning, till annan. For att tillhandahéllande for andra dndamal &n de
som riaknas upp i paragrafen ska vara tillatet krivs det att behandlingen
inte kan anses oforenlig med insamlingsidndamalet. Detta tydliggors
genom en hénvisning till den s.k. finalitetsprincipen i 9 § forsta stycket d
personuppgiftslagen.

Innehall

5§ Iregistret far uppgifter om en person behandlas, om

1. den som uppgiften avser kan misstdnkas for ett brott som inte har enbart
boter 1 straffskalan, och

2. behandlingen &r av sdrskild betydelse for polisens spaningsverksambhet.

Bakgrunden till paragrafen har behandlats i avsnitt 19.4.1.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 6 och 7 §§, vad som krévs for att
uppgifter om en viss fysisk eller juridisk person, eller ett transportmedel
eller ett foremal, ska fa inforas i registret. Det ndrmare innehallet i
registret regleras i 8 och 9 §§.

For att uppgifter om en viss person ska fa foras in i registret krivs det
enligt huvudregeln att personen missténks for att ha begatt brott. Det ar
tillrackligt med en misstanke pd ladg nivé, vilket markeras genom ut-
trycket ’kan misstdnkas”. Uppgifter om personer som enbart misstianks
for att utova eller komma att utdva brottslig verksamhet i ndgon form far
ddremot inte foras in i registret.

I stillet for att som i tillstindet till det nuvarande spaningsregistret
rakna upp vilka brott som far laggas till grund for registrering har valts
en generell 16sning som bygger pa brottets straffskala. Misstanken ska
avse brott som inte har enbart béter i straffskalan. Det dr emellertid inget
som hindrar att Rikspolisstyrelsen inom den ramen nirmare anger vilka
typer av brott som far ligga till grund for registrering.

Foérutom misstanke om ett visst konkret brott krdvs det ocksa att be-
handlingen i registret &r av sérskild betydelse for polisens spaningsverk-
samhet. Detta rekvisit motsvarar i princip vad som giller enligt tillstindet
for det allminna spaningsregistret. Att en uppgift ska ha sérskild bety-
delse for polisens spaningsverksamhet innebdr att uppgiften maste vara
virdefull antingen i strdvandena att forebygga, forhindra eller uppticka
brott eller i verksamheten att utreda brott. Det fir med andra ord inte vara
en uppgift som polisen bade kan ha och mista. Om de krav som stélls i
paragrafen &r uppfyllda, far uppgifter om personen behandlas.

6 § I registret far uppgifter om en person som inte kan misstinkas for brott be-
handlas, om
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1. uppgiften har samband med en person som har registrerats enligt 5 §, och
2. behandlingen &r av sirskild betydelse for polisens spaningsverksamhet.

I paragrafen regleras i vilken utstrdckning uppgifter om andra personer
an misstdnkta far behandlas i registret. Fragan har tagits upp i avsnitt
19.4.1.

For att registrering ska vara tillaten krévs det dels att uppgiften har
samband med en misstdnkt som registrerats enligt 5 §, dels att behand-
lingen har sérskild betydelse for polisens spaningsverksamhet. Alla typer
av personuppgifter som pa nagot sétt har anknytning till den misstdnkta
personen kan behandlas. Det kan t.ex. vara uppgifter om hans eller hen-
nes anhoriga, sdsom uppgifter om deras innechav av bostad eller trans-
portmedel. Vidare kan uppgifter om andra personer som star den miss-
tankte néra, eller som den misstinkte tillbringar en stor del av sin tid hos,
behandlas. Uppgifter om en person som har funnits i den misstinktes
omedelbara nirhet nér han eller hon har ertappats med att begé brott eller
en person hos vilken brottet har begatts eller mot vilken brott har begatts
kan ocksé falla in under bestimmelsen. Detsamma géller uppgifter om
personer som har setts i den misstinktes sillskap under omsténdigheter
som innebir att personen far anses ha samband med denne. Aven uppgif-
ter om nagon som tidigare har straffats for brott med direkt anknytning
till den missténktes brottslighet, t.ex. namnet pa en héilare som en viss in-
brottstjuv ofta vinder sig till, kan falla under bestimmelsen.

Forutom att det krédvs att uppgiften ska ha samband med en missténkt
person som dr registrerad i det allmdnna spaningsregistret krdavs det
ocksé att behandlingen ska ha sérskild betydelse for spaningsverksam-
heten (jfr 5 § 2). Inneboérden av detta ar for det forsta att uppgiften som
sadan maste ha relevans for spaningsverksamheten. Det kan uppgiften ha
t.ex. om den underléttar eftersokning av den misstinkte, bidrar till
upptéckten av brott som han eller hon har begatt eller leder till att han
eller hon kan knytas som girningsman till ett visst brott. Uppgifter som
uteslutande har betydelse for utredningen av ett brott faller ddrmed
utanfor tillimpningsomradet, t.ex. att samla in bevisning mot en viss
missténkt for att styrka ett kommande atal mot denne.

Det ricker emellertid inte med att en uppgift har relevans for polisens
spaningsverksamhet; det krdvs ocksa att behandlingen dr av sérskild be-
tydelse for denna verksamhet. For att exempelvis en uppgift om att tva
personer sammantréffar med varandra eller att en misstédnkt anvénder en
annan persons bil ska anses ha sdrskild betydelse for spaningsverksam-
heten kravs det att uppgiften belyser ndgot som — i ett kortare eller langre
perspektiv — kan vara till nytta antingen vid ett ingripande mot den miss-
tdnkta personen eller vid spaning avseende brott som han eller hon miss-
tanks for.

Sarskilda bestimmelser om behandling av uppgifter om personer som
inte 4r misstinkta finns ocksa i 11 och 15 §§.

7 § Utdver de uppgifter som far behandlas enligt 5 och 6 §§, far uppgifter be-
handlas om en juridisk person eller ett transportmedel eller annat féremal som
kan hénforas till en fysisk person, om

1. uppgiften kan antas ha samband med ett brott som inte har enbart béter i
straffskalan, och
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2. behandlingen &r av sirskild betydelse for polisens spaningsverksamhet.

I paragrafen regleras behandling av uppgifter som kan hinforas till en
person och som har samband med ett brott, men dir det inte finns nidgon
person som dr missténkt for brottet. Bakgrunden till paragrafen har teck-
nats 1 avsnitt 19.4.2.

Bestimmelsen gor det mojligt att bl.a. registrera uppgifter om juridiska
personer och vilken verksamhet de bedriver. Andra exempel pa vad som
far behandlas dr uppgifter om bilar och andra registreringspliktiga for-
don. Uppgifter om bétar och fartyg som kan hénforas till en viss person
genom fartygsregister eller liknande far ocksé behandlas och likasa upp-
gifter om flygplan. Ett namn pa en bat som &r registrerad pa en viss per-
son utgodr séledes en sddan personuppgift som far behandlas.

Paragrafen ticker ocksd behandling av uppgifter om andra typer av
foremal, om dessa kan knytas till en person pa sddant sitt att de utgor
personuppgifter. Det kan vara fraga om foreméal som det krévs tillstand
att inneha och som kan identifieras genom bl.a. tillverkningsnummer,
exempelvis skjutvapen.

I paragrafen stills det upp tva krav som ska vara uppfyllda for att den
juridiska personen, transportmedlet eller féremalet ska fa registreras. Det
ena kravet &r att uppgiften kan antas ha samband med ett brott som inte
har enbart boter 1 straffskalan. Uttrycket “kan antas ha samband med”
tacker givetvis dven fall dar det finns ett pavisat samband. Exempel pa
uppgifter som kan behandlas enligt paragrafen — om forutséttningarna i
ovrigt ar uppfyllda — &r uppgifter om att det forekommer t.ex. omlastning
av smuggelgods, tillverkning av narkotika eller forvaring av stdldgods i
en lokal som &gs eller disponeras av en juridisk person. Ett annat exem-
pel ér en vittnesuppgift som knyter ett visst fordon till en brottsplats.
Ytterligare ett exempel &r en uppgift om ett fordon som sétts i samband
med ett brott darfor att fordonet har iakttagits en stund efter brottet pa en
vig som kan vara en naturlig flyktvig.

Det andra kravet for registrering ar att behandlingen ar av sérskild be-
tydelse for polisens spaningsverksamhet. Det 4r samma krav som stills i
5 § forsta stycket 2 for registrering av en missténkt person och i 6 § for-
sta stycket 2 for behandling av uppgifter om icke missténkta personer. I
fraga om innebodrden av begreppet hinvisas till kommentaren till dessa
paragrafer.

8 § Registret ska innehélla uppgifter om

1. grunden for att en person registreras som misstinkt enligt 5 § eller att upp-
gifter om en juridisk person, ett transportmedel eller foremal enligt 7 § fors in i
registret och omsténdigheterna i samband med registreringen,

2. de omsténdigheter och héndelser som ger upphov till att andra uppgifter &n
sadana som avses i 1 tillfors registret, och

3. uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak.

En upplysning enligt forsta stycket 3 behdver inte 1dmnas om det pa grund av
sirskilda omsténdigheter dr onddigt.

I paragrafens forsta stycke slas i tre punkter fast vilka uppgifter som ar
obligatoriska nér det allminna spaningsregistret tillfors nya uppgifter.
Fragan har berdrts i avsnitt 19.4.2. Bestimmelserna ir tillimpliga bade
nir en fysisk eller juridisk person eller ett transportmedel eller annat
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foremal registreras forsta gangen och varje géng det tillfors nya uppgifter
om personen i fraga eller om transportmedlet eller foremélet. De tva
forsta punkterna, som foreskriver att motivet bakom att uppgifter tillfors
registret ska dokumenteras, &r alternativa. En av dessa maste alltid till-
lampas tillsammans punkten 3.

Punkten 1 &r avsedd att anvdndas ndr uppgifter om en fysisk person
registreras pa grund av misstanke om brott, dvs. enligt 5 §. Den géller
oavsett om det dr friga om den fOrsta registreringen eller att registret
tillfors uppgift om en ny brottsmisstanke. Da ska dels grunden for att
uppgifterna registreras anges, dels de ndrmare omstindigheterna. Det
innebédr normalt att det ska anges vilket brott misstanken avser och om-
stindigheterna kring brottet, exempelvis tidpunkten, eventuella medgér-
ningsmén, uppgifter som har betydelse for spaningen etc. Om det uppstér
en ny brottsmisstanke ska motsvarande uppgifter anges.

Nér uppgifter om en juridisk person, ett transportmedel eller annat
foremal registreras med stod av 7 § ska det pa motsvarande sétt framga
vilket brott som uppgiften i fraga kan antas ha samband med, skélen for
registreringen samt andra uppgifter som dr viktiga fran spaningssyn-
punkt.

Punkten 2 reglerar vilka uppgifter som &r obligatoriska ndr man tillfor
nya uppgifter till de befintliga uppgifterna om en registrerad person, eller
uppgifterna om en juridisk person, ett transportmedel eller ett foremal
som anges i 7 §. Da ska anges vilka omstidndigheter eller vilken héndelse
som gett upphov till att nya uppgifter tillférs. Om en ny uppgift bestar i
exempelvis en iakttagelse av personen pé en viss plats eller i visst sall-
skap, eller en notering om att en registrerad person disponerar ett fordon
som &dgs av nagon annan, ska saledes detta antecknas. Punkten reglerar
aven sadan registrering som sker med stod av 6 §, som ju alltid forutsét-
ter att det redan finns uppgifter registrerade om en missténkt person.

Slutligen ska enligt punkten 3 uppgiftslimnarens trovardighet och upp-
gifternas riktighet i sak anges. En motsvarande bestimmelse finns i
3 kap. 4 § andra stycket lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet. Uppgifter ska normalt kunna hérle-
das till en person vars trovardighet ska vérderas. Uppgifter far véirderas
med utgangspunkt i vad man kéanner till om personen. I friga om upp-
gifter som ldmnas av polismédn krdvs som regel ingen vérdering. En
beddmning av riktigheten i sak ska alltid goras eftersom en iakttagelse
eller beddmning kan vara osiker oberoende av vem den hérror fran. Nar
det géller uppgifternas riktighet i sak far det avgoras av omsténdigheterna
vilka uppgifter som ska anges. Om det ar fraga om uppgifter i andra eller
tredje hand kan det behovas en mera ingdende analys av om uppgifterna
har nagot vérde. Det viktiga &r att den som far del av uppgiften har méj-
lighet att med utgangspunkt i upplysningen kunna bedéma hur tillforlitlig
uppgiften ar.

Enligt andra stycket behdver ndgon upplysning inte ldmnas om detta
pa grund av sidrskilda omstdndigheter dr onddigt. En motsvarande be-
stimmelse finns i 3 kap. 4 § andra stycket lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksambhet. I fradga om inne-
bdrden av bestimmelsen hénvisas till kommentaren till den paragrafen.
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9 § Registret far, utdver vad som anges i 8 §, innehalla foljande uppgifter om en
person som har registrerats enligt 5 §:

1. uppgift som &ar dgnad att identifiera personen, dock inte DNA-profil eller
fingeravtryck,

2. uppgift om vistelseadress,

3. uppgift om verkstillighet av paféljd for brott,

4. uppgift om att personen ar eftersokt i samband med brott,

5. uppgift om att personen tidigare har varit bevdapnad, valdsam eller flykt-
bendgen,

6. uppgift om att personen &r foremal for sédan 6vervakning som avses i 3 kap.
2 § forsta stycket 2 lagen (2010:000) om behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet,

7. uppgift om anknytning till juridisk person,

8. uppgift om anknytning till andra personer som har registrerats enligt 5 § och
som kan antas tillhdra samma gruppering som den registrerade,

9. uppgift om att personen har anvant nagot speciellt tillvigagangssatt, och

10. drendenummer.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka uppgifter som far behand-
las betrdffande den som har antecknats i registret sdsom misstinkt. Den
tar enbart sikte pa uppgifter som ror den registrerade sjilv. Den allménna
utgangspunkten dr att uppgifterna i fraga ska ha sérskild betydelse for
spaningsverksamheten, eftersom det dr det grundliggande &dndamalet
med behandlingen. Frdgan har behandlats i avsnitt 19.4.2.

Enligt punkten 1 far uppgifter som &r dgnade att identifiera personen
antecknas. Med detta avses bl.a. uppgifter om namn, fodelsetid, person-
nummer eller annat liknande identitetsnummer, adress, arbetsplats, ok-
namn, nationalitet, signalementsuppgifter och sidrskilda fysiska kdnne-
tecken samt andra uppgifter som kan bidra till att underlitta identifie-
ringen. Det &dr dock inte tillatet att registrera fingeravtryck eller DNA-
profiler.

Med punkten 2, vistelseadress, avses inte den adress dir en person &r
skriven utan andra adresser dér han eller hon vistas. Det kan rora sig om
en adress till en anhorig, t.ex. fordldrar, make/maka eller sambo. Det kan
ocksa vara fraga om adressen till en eller flera flickvénner eller pojk-
vanner. Om négon regelbundet besoker eller Gvernattar i en mc-klubbs
lokaler kan detta ocksa anses vara en vistelseadress. En adress dér den
misstinkte vistas enbart tillfalligt, t.ex. om denne vid nagot enstaka till-
falle 6vernattar hos en bekant, kan ddremot inte anses utgéra en vistelse-
adress. Det krédvs saledes en fastare anknytning till adressen i fraga. Upp-
gifter av det hir slaget kan snabbt bli inaktuella och kraver dérfor sir-
skild vaksamhet. En vistelseadress kan dven avse en plats som saknar
formell adress, t.ex. en sommarstuga eller jaktstuga.

Enligt punkten 3 far uppgifter om verkstillighet av pafoljd antecknas i
registret. Sadana uppgifter kan t.ex. vara att den misstinkte avtjénar
fangelsestraff och pé vilken kriminalvardsanstalt denne 4r intagen. Upp-
gifter av det slaget har betydelse vid spaningen bl.a. pa det sittet att det
snabbt gar att kontrollera var den misstinkte har befunnit sig vid ett visst
tillfalle.

Punkten 4 tar sikte pd uppgifter om att personen ar eftersokt i samband
brott. Det kan t.ex. vara friga om ett hdmtningsbeslut som inte har verk-
stillts eller att personen ska delges stimning eller kallelse till domstol.
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Om uppgifterna finns i ett annat register, exempelvis efterlysningsre-
gistret, finns det normalt inget behov av att fora in samma uppgifter i det
allménna spaningsregistret, jfr kommentaren till 2 §.

Uppgifter om att en person tidigare har agerat pa sddant sétt att man
bor ndrma sig honom eller henne med forsiktighet regleras i punkten 5.
Enligt den punkten féar registret innehélla uppgifter om att personen vid
tidigare ingripanden varit bevipnad, véldsam eller visat flyktbendgenhet.
Uppgifter av det slaget kan ha stor betydelse for planeringen av polisidra
ingripanden.

Registret far enligt punkten 6 ocksa innehélla uppgift om att en person
ar foremal for 6vervakning med stod av 3 kap. 2 § forsta stycket 2 lagen
om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verk-
samhet. Det mojliggdr for polisen att fanga upp iakttagelser om den
overvakade personen som gors av andra polismin dn de som hanterar
overvakningen.

Vidare far enligt punkten 7 uppgifter om den misstinktes anknytning
till en juridisk person behandlas. Det kan t.ex. vara friga om organisa-
tionsnumret till en juridisk person som han eller hon &dger eller foretrader.
Det kan ocksa vara fraga om namnet pa ett aktie- eller handelsbolag som
den misstinkte driver verksamhet i eller ndgon annan liknande uppgift.
Det kan dven rora sig om juridiska personer i vilka den misstinkte an-
vénder bulvaner.

Punkten 8 tar sikte pa uppgifter om sdrskilda grupperingar. Det kan
exempelvis vara fraga om vissa ligor eller andra grupper som speciali-
serar sig pa en sérskild brottstyp och begér brott tillsammans i olika kon-
stellationer. Ett annat exempel dr grupper av brottsbelastade personer
som tar sig sédrskilda namn for att markera gemenskap och som utnyttjar
tillhorigheten till gruppen for att skrimma eller hota andra. Bland sédana
grupperingar kan ndmnas kriminella mc-ging. Vid behandling av upp-
gifter av nu aktuellt slag méste bestimmelserna i 12 §, som reglerar be-
handling av kénsliga personuppgifter, beaktas.

Enligt punkten 9 far uppgifter om en misstankts tillvigagangssatt ocksa
behandlas. Det kan t.ex. rora sig om en misstinkts sétt att maskera sig, att
nirma sig ett brottsoffer, att anvénda en viss typ av tillhygge eller vapen
eller att anvinda visst brinnbart material vid mordbrénder. Uppgifter av
det slaget kan anvéindas bl.a. for att kontrollera om samma person kan ha
gjort sig skyldig till andra brott &n de som han eller hon misstinks for.
Sadana uppgifter kan ocksd anvindas for att knyta samman flera brott
med okéind gérningsman.

Slutligen far enligt punkten 10 registret innehalla uppgifter om nummer
pa det eller de drenden dér det finns uppgifter om den missténkta perso-
nen. Det kan tex. vara fraga om diarienummer, referensnummer till
underrittelseprojekt eller liknande.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar nir-
mare foreskrifter om de uppgifter som far behandlas i registret och om forfaran-
det vid registreringen.

Tillstdnden till det nuvarande registret innehaller detaljerade bestimmel-
ser i olika fragor, bl.a. om forfarandet vid registreringen. Vissa av dessa
bestimmelser bor gélla dven nér registret lagregleras. Eftersom detalj-
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regler av det slaget bor meddelas i forordning eller genom foreskrifter pa
lagre niva informerar paragrafen om att ndrmare foreskrifter kan med-
delas av regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Fragan har behandlats i avsnitt 19.4.2.

Sdrskilda upplysningar

11 § Vid behandling av uppgifter som direkt kan hénforas till en person som inte
ar missténkt for brott ska det genom en sérskild upplysning eller pd nagot annat
sétt framga att personen inte &r misstinkt.

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 19.6, uppstills ett krav pa att
personuppgifter som direkt kan hinforas till en person som inte sjilv ar
misstinkt for brott ska forses med en sérskild upplysning om detta for-
hallande. Detta géller dock bara i de fall dir det inte finns ndgon miss-
tanke alls. Upplysning behover inte ldmnas om det dndé framgér av om-
staindigheterna att personen i fraga inte dr misstdnkt. S4 dr exempelvis
fallet om personuppgiften ror ett brottsoffer. Bestimmelsen motsvarar i
denna del 3 kap. 4 § lagen om behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet. I fraiga om den nidrmare innebdrden hén-
visas till kommentaren till den paragrafen.

Behandling av kénsliga personuppgifter

12 § Uppgifter om en person fér inte behandlas enbart pa grund av vad som é&r
ként om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller
filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund, far de kompletteras
med sadana uppgifter som avses i forsta stycket nér det dr absolut nddvéndigt for
syftet med behandlingen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pé ett objektivt sétt
med respekt for ménniskovérdet.

Paragrafen anger i vilken utstrackning kénsliga personuppgifter far be-
handlas. Fragan har behandlats i avsnitt 19.5. Bestimmelsen motsvarar i
allt vdsentligt 2 kap. 10 § lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet. For den ndrmare inneborden hénvi-
sas till kommentaren till den bestimmelsen.

Tillgdngen till personuppgifter

13 § Tillgangen till personuppgifter i registret ska begrénsas till vad var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

I paragrafen foreskrivs att tillgangen till personuppgifter i registret alltid
ska begrénsas till vad var och en behover for att fullgéra sina arbets-
uppgifter. Fragan har behandlats i avsnitt 19.7. En motsvarande bestdm-
melse finns i 2 kap. 11 § lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet. For den ndrmare inneborden hénvi-
sas till kommentaren till den paragrafen.
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Sokning

14 § Vid sokning i registret far uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackforening
eller som ror hélsa eller sexualliv inte anvdndas som sokbegrepp.

Det som anges i forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgif-
ter som beskriver en persons utseende anvdnds som sokbegrepp.

Paragrafen innehaller i forsta stycket ett forbud mot att anvénda kénsliga
personuppgifter som sokbegrepp i det allminna spaningsregistret.

I andra stycket fortydligas att detta inte hindrar att brottsrubriceringar
eller uppgifter som beskriver en persons utseende fir anvéndas som sok-
begrepp. Begrinsningar av samma slag finns i 3 kap. 5 § lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksambhet. I
fraiga om den ndrmare innebdrden hénvisas till kommentaren till den
paragrafen. Fragan har behandlats i avsnitt 19.6.

15 § Uppgifter i registret som direkt kan hadnforas till en person som inte ar
misstdnkt for brott far inte vara sokbara.

I paragrafen regleras vilka personuppgifter om icke missténkta personer
som far vara s6kbara. Sddana uppgifter som direkt kan hanforas till en
person, som inte misstdnks for brott, far inte vara sokbara. Begréns-
ningen omfattar sdledes endast direkta personuppgifter. Daremot far upp-
gifter som indirekt ror en icke misstidnkt person vara sokbara, t.ex. upp-
gifter om ett fordon som han eller hon é&r édgare till. Skilen till bestdm-
melsen har behandlats i avsnitt 19.6.

Utldmnande av personuppgifter och uppgifisskyldighet

16 § Personuppgifter som dr nodvandiga for att framstélla rattsstatistik ska 1am-
nas till den myndighet som ansvarar for att framstilla sddan statistik.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 14 § lagen om behandling av personuppgif-
ter 1 polisens brottsbekdmpande verksamhet. Bestimmelsen &r sekretess-
brytande. Enligt paragrafen ska personuppgifter som ar nddvandiga for
att framstalla réttsstatistik ldmnas till den myndighet som ansvarar for att
framstélla statistiken. Enligt bilagan till férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken &r Brottsforebyggande radet statistikansvarig pa
rattsvésendets omrdde utom vad géller domstolarnas verksamhet.

17 § Om det dr forenligt med svenska intressen, far personuppgifter lamnas till

1. en polismyndighet eller &klagarmyndighet i en stat som &r ansluten till Inter-
pol, eller till Interpol eller Europol, om det behovs for att myndigheten eller
organisationen ska kunna forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller beivra
brott, eller

2. en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet {6l-
jer av en internationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens godkén-
nande har tilltrétt.

Paragrafen innehéller sekretessbrytande bestimmelser om utldmnande av
personuppgifter till utlindska myndigheter och mellanfolkliga organi-
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sationer. Skilen for bestimmelsen har behandlats i avsnitt 19.7. Bestdm-
melsen motsvarar i sina huvuddrag 2 kap. 15 § lagen om behandling av
personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Den som 6ver-
viger att ldmna ut en uppgift med stod av paragrafen till en mottagare
utanfor EU och EES-omradet maste alltid enligt 33 och 34 §§ personupp-
giftslagen (1998:204) forsdkra sig om att den mottagande staten eller
organisationen har en adekvat niva pa skyddet for personuppgifter.

Enligt forsta stycket punkten 1 far personuppgifter 1dmnas ut till en
utlandsk polis- eller aklagarmyndighet om staten i fraga &r ansluten till
Interpol, eller till Interpol eller Europol. Uppgifter kan ldmnas savil efter
forfrigan som utan foregdende begdran. Forutsédttningarna dr dels att
utldmnandet ska vara forenligt med svenska intressen, dels att uppgiften
behovs for att myndigheten eller organisationen ska kunna forebygga,
forhindra, upptécka, utreda eller beivra brott.

Enligt forsta stycket punkten 2 far personuppgifter lamnas till en ut-
landsk myndighet eller mellanfolklig organisation om utlimnandet f6ljer
av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens god-
kénnande har tilltratt. Bestimmelsen r tillimplig om verenskommelsen
alagger Sverige att ldamna vissa typer av uppgifter. Daremot géller den
inte for 6verenskommelser dar det enbart sdgs att utlimnande far ske.

18 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen
och Skatteverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av
uppgifter i registret, om myndigheten behdver uppgifterna i sin brottsbekdmpan-
de verksamhet.

Regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut i andra fall &n
som anges i forsta stycket.

Bestdimmelser om att uppgifter far ldmnas ut finns dven i offentlighets- och
sekretesslagen.

Paragrafen innehaller sekretessbrytande bestdmmelser om utlimnande.
Skélen for paragrafen har behandlats i avsnitt 19.7.

I forsta stycket regleras i vilken utstrackning uppgifter ur registret trots
viss i1 paragrafen angiven sekretess far lamnas ut till andra brottsbekdm-
pande myndigheter. Paragrafen har utformats som en uppgiftsskyldighet
(jfr prop. 2007/08:160 s. 54). Den sekretessbrytande regeln omfattar dels
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400), dels sekretess enligt 35 kap. 1 och 2 §§ samma lag. Sist-
ndmnda paragrafer reglerar sekretess till skydd for enskild i bl.a. forun-
dersokningar och andra brottsutredningar. Regeln har utformats efter
monster av bestimmelserna i 2 kap. 1618 §§ i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Uppgifter ur
registret far lamnas till Gvriga brottsbekdmpande myndigheter, men en-
dast om de har behov av uppgifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.
Behovet fér i forsta hand bedomas med utgangspunkt i de uppgifter som
den andra myndigheten har att skdta. Eftersom registret i huvudsak &r
personrelaterat, torde en begéran normalt avse en person som ér foremal
for misstanke, eller som av annat skil &r intressant i en utredning eller
undersokning som bedrivs vid den andra myndigheten.
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Det dr den utlimnande myndigheten som avgdr om den andra myndig-
heten behdver uppgiften for sin brottsbekdmpande verksamhet. Uppgifter
kan ldmnas ut antingen pa begdran av den andra myndigheten eller pa
polisens eget initiativ.

Med polismyndighet avses dven Sékerhetspolisen nér den for Rikspo-
lisstyrelsens rakning leder och bedriver polisverksamhet (se 7 § andra
stycket polislagen [1984:387] jamford med 2 § forordningen [2002:1050]
med instruktion for Sékerhetspolisen). Nér Sdkerhetspolisen utfor andra
uppgifter (3 § samma forordning) &r den en del av Rikspolisstyrelsen.

I andra stycket informeras om att regeringen har mgjlighet att meddela
foreskrifter om att uppgifter far ldmnas ut i andra fall, t.ex. till ndgon av
de uppridknade myndigheterna fér ndgot annat &ndamal d4n som anges i
forsta stycket.

Det tredje stycket innehdller en erinran om att det ocksa finns bestdm-
melser om utlimnande av uppgifter i offentlighets- och sekretesslagen.
En séddan bestimmelse dr 8 kap. 3 §, som reglerar utlimnande till ut-
landska myndigheter.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

19 § Enstaka personuppgifter far ldmnas ut pa medium for automatiserad be-
handling. Regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut pa
sadant medium dven i andra fall.

Paragrafen reglerar under vilka forutséttningar personuppgifter far lam-
nas ut i elektronisk form p& medium for automatiserad behandling, t.ex.
pd CD-rom, USB-minne eller i ett e-postmeddelande. Den motsvarar
2 kap. 20 § lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet. Inneborden &r att en storre méngd personuppgif-
ter inte far ldmnas ut pa medium for automatiserad behandling, savida
inte regeringen har meddelat foreskrifter om detta. Daremot kan enstaka
uppgifter lamnas ut. I fraga om vad som avses med enstaka uppgifter
héanvisas till kommentaren till 2 kap. 20 § lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Av andra mening-
en framgar att regeringen har mdjlighet att meddela foreskrifter om
utlimnande pé sadant medium &ven i andra fall. Fragan har behandlats i
avsnitt 19.7.

20 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen
och Skatteverket far medges direktatkomst till registret.

En myndighet som har medgetts direktatkomst ansvarar for att tillgangen till
personuppgifter begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten samt om behdrighet och séker-
het.

Paragrafen innehaller bestimmelser om direktatkomst. Fragan har be-
handlats i avsnitt 19.7.

Forsta stycket innebér att Rikspolisstyrelsen har mojlighet att besluta
att vissa myndigheter far ha direktatkomst till registret. De uppraknade

381



myndigheterna har alltsé ingen absolut rétt att fa sidan tillgang till regist-
ret. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 3 kap. 8 § samt 4 kap. 10 och
17 §§ lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdm-
pande verksamhet. For en ndrmare beskrivning av innebérden av be-
stimmelsen hédnvisas till kommentaren till 3 kap. 8 § den lagen. Som
utvecklas i kommentaren till 18 § ger bestimmelsen mdjlighet att medge
dven Sékerhetspolisen direktatkomst.

I andra stycket slés fast att myndigheter som har medgetts direktat-
komst till registret ansvarar for att atkomsten till uppgifterna i registret
begransas till vad var och en behdver for att kunna fullgdra sina arbets-
uppgifter. Regeln é&r tillaimplig bdde pa myndigheter inom polisvédsendet
och pa andra myndigheter som kan medges direktatkomst.

I tredje stycket informeras om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, kan meddela nidrmare foreskrifter om direktét-
komsten samt om behdrighet och sikerhet.

Gallring

21 § Uppgifter om en person som har registrerats enligt 5 § ska gallras senast tre
ar efter det att uppgiften om misstanke om brott registrerades. Om uppgiften
avser misstanke om brott for vilket lindrigare straff &dn fingelse i tva &r inte ar
foreskrivet, behdver uppgifterna inte gallras forrdn fem ér efter registreringen.

Om en ytterligare uppgift om personen fors in i registret, forlings gallrings-
fristen med

1. fem ér fran det att den nya uppgiften fordes in i registret, om uppgiften avser
misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva
ar,

2. tre ar fran det att den nya uppgiften fordes in i registret, om uppgiften avser
misstanke om annat brott &n som anges i 1, eller

3. ett ar fran det att den nya uppgiften fordes in i registret, om uppgiften inte
avser misstanke om brott.

Den tid da en person som har registrerats enligt 5 § avtjdnar ett fingelsestraff
eller genomgér sluten ungdomsvérd eller rittspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning ska inte rdknas med vid berdkningen av de frister som
anges i forsta och andra styckena.

Paragrafen, vars bakgrund har kommenterats i avsnitt 19.8, innehéller be-
stimmelser om gallring av uppgifter som har registrerats med stod av
5 §. Bestimmelserna anger nér en uppgift senast ska gallras, vilket in-
nebédr att uppgifterna kan gallras tidigare. Den frdgan kan aktualiseras
bl.a. om personen avlider eller om det av nagot annat skél inte ldngre
finns grund for att behandla uppgifter om personen i det allménna
spaningsregistret. Gallring kan ocksa aktualiseras om det enligt 25 § har
utférdats foreskrifter om kortare gallringstid 4n vad som anges i paragra-
fen.

1 forsta stycket foreskrivs att uppgifter om en person som avses i 5 §,
dvs. en person som &r missténkt for brott, enligt huvudregeln ska gallras
efter tre ar. Ar det fraga om ett brott med ligst tva ars fingelse i straff-
skalan far uppgifterna bevaras i fem ar.

I andra stycket behandlas den situationen att nya uppgifter om en regi-
strerad person tillfors registret. I sddana fall kan gallringsfristen komma
att forskjutas framat. Om uppgifterna bestar i nya brottsmisstankar for-
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langs gallringsfristen med tre respektive fem &r, beroende pé brottets
svarhetsgrad, rdknat frén den nya registreringen. Om den nya uppgiften
inte avser en ny brottsmisstanke, utan exempelvis uppgifter om den
missténktes kontakter med andra misstinkta personer, forlings gallrings-
fristen med ett ar. Det innebér att om registret, betrdffande en person som
missténks for ett brott som medfor att uppgifterna ska gallras efter tre ar,
tillfors uppgift om ett nytt brott av samma svarhetsgrad ett ar efter den
ursprungliga registreringen sd kommer uppgifterna om honom eller
henne att kunna bevaras i sammanlagt fyra ar, under forutsittning att inga
nya brottsmisstankar eller andra noteringar tillkommer som kan forlinga
tiden ytterligare. En registrering av en ny uppgift kan endast férlanga den
ursprungliga gallringsfristen, inte forkorta den. Om t.ex. en notering
enligt andra stycket 3 gors i borjan av en tre- eller feméarsfrist kommer
den sdledes inte att paverka den totala bevarandetiden. Den nya uppgiften
far dock bevaras lika linge som &vriga uppgifter.

Det tredje stycket innehéller en bestimmelse som innebar att tidpunk-
ten for gallring skjuts fram i de fall dir den registrerade avtjdnar fangel-
sestraff, genomgar sluten ungdomsvérd eller rittspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning. En motsvarande bestdmmelse finns i
3 kap. 14 § sjdtte stycket lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet.

22 § Uppgifter om en person som avses i 6 § ska gallras senast nir uppgifterna
om den person som har registrerats enligt 5 § och som uppgifterna har samband
med gallras.

I paragrafen regleras nér uppgifter om personer som behandlas i registret
med stod av 6 §, dvs. personer som inte sjdlva dr misstinkta for brott, ska
gallras. Sadana uppgifter ska gallras senast nér uppgifterna om den miss-
tinkte, som registreringen har samband med, gallras. Fragan har
behandlats i avsnitt 19.8.

23 § Uppgifter om en juridisk person, ett transportmedel eller annat foremal som
har registrerats enligt 7 § ska gallras senast tre ar efter den senaste registreringen.
Om den senast inforda uppgiften avser ett brott for vilket lindrigare straff &n
fangelse i tva ar inte dr foreskrivet, behdver uppgifterna inte gallras forrdn fem ar
efter det att den senaste uppgiften infordes.

Bakgrunden till paragrafen har tecknats i avsnitt 19.8. Den reglerar nér
uppgifter som har registrerats med stéd av 7 § ska gallras. Det ror sig om
uppgifter om juridiska personer, transportmedel och andra foremal som
kan antas ha samband med brott men dér det inte finns ndgon person som
ar missténkt for brottet. Sddana uppgifter gallras enligt huvudregeln tre ar
efter den senaste registreringen. Ar det friga om allvarligare brott, dvs.
brott med l4gst tva &rs fangelse i straffskalan, fir uppgifterna bevaras i
fem ar. Gallringstiden kan forlangas om registret, innan tiden har 16pt ut,
tillfors en ny uppgift angéende det registrerade objektet.

24 § Om det finns synnerliga skil, far regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, i ett enskilt fall besluta att en uppgift far bevaras under
langre tid &n vad som anges i 21-23 §§. Ett sadant beslut ska omprovas varje ar.
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Bakgrunden till paragrafen har behandlats i avsnitt 19.8.

I paragrafen 6ppnas en mojlighet att i ett enskilt fall besluta att uppgif-
ter, som annars skulle ha gallrats, far bevaras. For ett sadant beslut krivs
synnerliga skél, vilket innebdr att skdlen ska vara mycket starka. Som
exempel kan ndmnas att det ibland kan finnas skél att bevara uppgifter
som r0r vissa brottslingar under langre tid d4n vad som annars ér tilltet,
om risken for aterfall i brott bedoms vara sarskilt stor. Det kan t.ex. gilla
en sexualforbrytare som periodvis vardas for psykisk sjukdom, och som
av det skilet inte vistas ute i samhéllet och har mojlighet att bega nya
brott, men dér risken for att vederbdrande senare begér nya brott dr mar-
kant.

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar nér-
mare foreskrifter om gallring.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran vad som anges i 21-23 §§, far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

I paragrafens forsta stycke informeras om att regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, kan meddela ndrmare foreskrifter om
gallring. Sadana foreskrifter kan avse att vissa uppgifter i registret ska
gallras vid en tidigare tidpunkt.

Av paragrafens andra stycke foljer att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, ocksd har mojlighet att meddela foreskrifter
om att uppgifter ska bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal, trots bestimmelserna i 21-23 §§ om gallring.

Rattelse och skadestand

26 § Bestdimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestdnd géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen, vars bakgrund har tecknats i avsnitt 19.9.1, reglerar en regi-
strerad persons ratt till rdttelse och skadestand, om dennes personupp-
gifter har behandlats pa ett felaktigt sitt. Genom héanvisningen till per-
sonuppgiftslagen (1998:204) regleras mdjligheterna att agera vid felaktig
personuppgiftsbehandling pd samma sétt som i bl.a. lagen (1998:620) om
belastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister.

22.3 Forslaget till lag om éndring i rittegangsbalken

28 kap.

12 a § Kroppsbesiktning genom tagande av salivprov far goras pa den som skéli-
gen kan missténkas for ett brott pa vilket fangelse kan folja, om syftet ar att gora
en DNA-analys av provet och registrera DNA-profilen i det DNA-register eller
det utredningsregister som fors enligt lagen (2010:000) om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.
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Bakgrunden till &ndringen, som har kommenterats i avsnitt 9.6 och 20, &r
att bestimmelserna om registrering i register 6ver DNA-profiler har
andrats sd att begreppet DNA-profil har ersatt uttrycket resultatet av
DNA-analys”. En foljddndring har gjorts i denna paragraf. Vidare har
hanvisningen till polisdatalagen (1998:622) ersatts med en hanvisning till
lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet. Aven en spraklig dndring har gjorts. Nigon #ndring i sak ir
inte avsedd.

12 b § Kroppsbesiktning genom tagande av salivprov far goras pa annan &n den
som skéligen kan misstinkas for ett brott, om

1. syftet ar att genom en DNA-analys av provet underlétta identifiering vid ut-
redning av ett brott pa vilket fangelse kan folja, och

2. det finns synnerlig anledning att anta att det dr av betydelse for utredningen
av brottet.

Analysresultatet far inte jamforas med de DNA-profiler som finns registrerade
i register 6ver DNA-profiler som fors enligt lagen (2010:000) om behandling av
personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet eller i Gvrigt anvéndas
for annat &ndamal &n det for vilket provet har tagits.

Forsta stycket géller inte den som &r under 15 ar.

Paragrafen anger i vilka fall salivprov fér tas pa den som inte ar skéligen
missténkt. [ forsta stycket har en spraklig dndring gjorts. Tredje stycket &r
oforindrat.

Av de skil som anges i kommentaren till 12 a § har i andra stycket ut-
trycket “resultatet av DNA-analys” ersatts med begreppet DNA-profil
och registren bendmns numera register 6ver DNA-profiler. Hanvisningen
till polisdatalagen (1998:622) har ersatts med en hénvisning till lagen om
behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.
Négon édndring i sak &r inte avsedd.

22.4 Forslaget till lag om éndring i vapenlagen (1996:67)
2 kap.
Utlimnande av personuppgifter och uppgiftsskyldighet

22 § Bestdmmelserna om utlimnande av personuppgifter och uppgiftsskyldighet
i 2 kap. 14 och 15 §§ lagen (2010:000) om behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet géller 4ven nédr personuppgifter behandlas i
vapenregister enligt denna lag.

Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter far ldmnas ut &ven i
andra fall.

Paragrafen, som ar ny, har behandlats i avsnitt 6.3.

I forsta stycket anges att vissa av bestimmelserna om utlimnande av
personuppgifter och uppgiftsskyldighet i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet dven ska gélla vid
behandling i vapenregistren. Paragraferna i fraga behandlar dels uppgifts-
skyldighet till statistikmyndighet, dels utlimnande av uppgifter till
utlindsk myndighet och mellanfolklig organisation. Fér en narmare be-
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skrivning av inneborden av bestimmelserna hinvisas till kommentaren
till dessa paragrafer.

I andra stycket informeras om att regeringen har mgjlighet att meddela
foreskrifter om utlimnande dven i andra fall.

22.5 Forslaget till lag om @ndring i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627)

12 § Med registerkontroll avses att uppgifter hdmtas fran register som omfattas
av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstanke-
register och lagen (2010:000) om polisens allmédnna spaningsregister. Med
registerkontroll avses ocksa att uppgifter hdmtas som behandlas med stod av
lagen (2010:000) om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet.

I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 20, anges vad som avses
med registerkontroll. Liksom nu inrymmer registerkontroll att uppgifter
hiamtas fran belastningsregistret och misstankeregistret. Vidare far upp-
gifter himtas som behandlas enligt lagen om polisens allmidnna spanings-
register. Hanvisningen till polisdatalagen (1998:622) har ersatts med en
hanvisning till lagen om behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksamhet. Andringarna innebér att mojligheten att himta
uppgifter utokas i viss man. Avsikten dr emellertid inte att dndringarna
ska innebéra nagra praktiska fordndringar av registerkontrollen.

21 § Utlamnande av uppgifter vid registerkontroll far omfatta

1. for sikerhetsklass 1 eller 2: varje uppgift som finns tillgénglig om den kon-
trollerade och, om det dr oundgéngligen nddvandigt, om make eller sambo, och

2. for sékerhetsklass 3: uppgifter om den kontrollerade i belastningsregistret
och misstankeregistret samt uppgifter som behandlas hos Sékerhetspolisen.

Den tidigare hinvisningen till SAPO-registret i punkten 2 har tagits bort,
eftersom den nya lagen om behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet inte innehéller nagra bestimmelser om ett
sadant register. Nagon dndring i sak ar inte avsedd.

22 § Vid registerkontroll enligt 14 § far utlimnandet omfatta alla uppgifter om
den kontrollerade som finns i belastningsregistret och misstankeregistret samt
uppgifter som behandlas hos Sakerhetspolisen.

Andringen #r av samma slag som dndringen i 21 §

S

22.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem

5§ Registret ska endast innehélla uppgifter som har behandlats av behoriga
myndigheter i Schengenstaterna, i enlighet med respektive stats nationella lag-
stiftning.
Rikspolisstyrelsen far registrera uppgifter i SIS endast om behandling av mot-
svarande slag av uppgifter &r tilldten enligt personuppgiftslagen (1998:204), 386



lagen (2010:000) om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet eller annan svensk forfattning.

I forsta stycket har endast en spréklig dndring gjorts.

Andringen i andra stycket bestér i att hiinvisningen till polisdatalagen
(1998:622) har ersatts med en hénvisning till lagen om behandling av
personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.

22.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (2007:980) om
tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande verksamhet

1§ Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) ska utdva tillsyn &ver
brottsbekdmpande myndigheters anvidndning av hemliga tvangsmedel och kvali-
ficerade skyddsidentiteter och ddrmed sammanhéngande verksamhet.

Niamnden ska dven utdva tillsyn 6ver polisens behandling av personuppgifter
enligt lagen (2010:000) om behandling av personuppgifter i polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet och lagen (2010:000) om polisens allminna spaningsre-
gister. Tillsynen ska sérskilt avse sddan behandling som avses i 2 kap. 10 § lagen
om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet och
12 § lagen om polisens allménna spaningsregister.

Tillsynen ska sarskilt syfta till att sdkerstdlla att verksamhet enligt forsta och
andra styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.

Paragrafen reglerar Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyns-
uppgifter. Andringarna i forsta och tredje styckena ir enbart sprikliga.

Enligt andra stycket ingéar det i nimndens uppgifter att utova tillsyn
over savil Sakerhetspolisens som den &vriga polisens personuppgiftsbe-
handling i den brottsbekdmpande verksamheten. Tillsynen ska sérskilt
avse behandlingen av kénsliga personuppgifter. Som utvecklas i avsnitt
17.2 ska tillsynen syfta till att sékerstdlla att personuppgiftsbehandlingen
ar forfattningsenlig. Hénvisningen till polisdatalagen (1998:622) har
ersatts med hénvisningar till lagen om behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet och lagen om polisens allmédnna
spaningsregister.

22.8 Forslaget till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 Kkap.

18 § Sekretessen enligt 17 § andra stycket hindrar inte att en uppgift limnas ut
enligt vad som foreskrivs i polisdatalagen (1998:622) och lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

Paragrafen reglerar sekretessgenombrott for uppgifter i angelagenhet som
avses i 3 § 1 och 6 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.
Héanvisningen till 17 § har, av de skél som angetts i avsnitt 20, dndrats till
att omfatta endast andra stycket i den paragrafen.
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35 kap.

1§ Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde
eller nagon nérstaende till denne lider skada eller men och uppgiften forekommer
i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning i brottmal,

2. angeldgenhet som avser anvidndning av tvangsmedel i brottmal eller i annan
verksamhet for att forebygga brott,

3. angeldgenhet som avser registerkontroll och sirskild personutredning enligt
sékerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott och som bedrivs av en dklagarmyndighet, en polismyndighet, Skatteverket,
Statens kriminaltekniska laboratorium, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. Statens biografbyras verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allméin aklagare
eller en polismyndighet i brottmal,

6. register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen (1998:622) eller
som annars behandlas dér med stéd av samma lag,

7. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar eller som annars
behandlas dédr med stdd av samma lag,

9. sérskilt drenderegister 6ver brottmal som fors av aklagarmyndighet, om
uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §,

10. register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller som annars behandlas
dér med stod av samma lag, eller

11. register som fors enligt lagen (2010:000) om polisens allmédnna spanings-
register.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess réttskipande eller
rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstédende till denne lider skada eller men om uppgiften r6js. Vid forhandling om
anvéndning av tvangsmedel géller sekretess for uppgift om vem som ar misstankt
endast om det kan antas att fara uppkommer for att den missténkte eller ndgon
nérstaende till denne utsétts for véld eller lider annat allvarligt men om uppgiften
1ojs.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen reglerar sekretess for enskild i bl.a. férundersékningar och
annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av polisen. Hanvisningen i forsta stycket
punkten 9 till 4 kap. samma lag har, av de skl som angetts i avsnitt 20,
dndrats till en hénvisning till 5 kap.

22.9 Forslaget till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 Kkap.

2 § Sekretess giller for uppgift som hénfor sig till sadan verksamhet som avses i
2 kap. 7 § 1 eller 5 kap. 1 § 1 lagen (2010:000) om behandling av personuppgif-
ter i polisens brottsbekdmpande verksamhet, om det inte star klart att uppgiften
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kan rdjas utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas.

Sekretess giller, under motsvarande forutséttningar som anges i forsta stycket,
for uppgift som hanfor sig till

1. sddan underrittelseverksamhet som avses i 2 § lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar, eller

2. sddan verksamhet som avses i 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Sekretess enligt forsta stycket giller inte for uppgift som hinfor sig till verk-
samhet hos Sakerhetspolisen och som har forts in i en allmén handling fore ar
1949.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 20, reglerar sekretess i under-
rattelseverksamhet. Eftersom sddan verksamhet inte regleras pd samma
sétt 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdm-
pande verksamhet som i polisdatalagen (1998:622) har omfattningen av
sekretessen enligt forsta stycket formulerats om. Tillimpningsomradet ar
i huvudsak detsamma som tidigare.

Andra—fjdrde styckena ér ofordndrade.

18 § Sekretessen enligt 17 § andra stycket hindrar inte att en uppgift limnas ut
enligt vad som foreskrivs i lagen (2000:344) om Schengens informationssystem
och lagen (2010:000) om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdm-
pande verksambhet.

Paragrafen reglerar sekretessgenombrott for uppgifter i angelagenhet som
avses i 3 § 1 och 6 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.
Héanvisningen till polisdatalagen (1998:622) har ersatts med en hénvis-
ning till lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdm-
pande verksambhet.

35 kap.

1§ Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska for-
hallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon nérstaende till denne lider skada eller men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning i brottmal,

2. angeldgenhet som avser anvandning av tvingsmedel i brottmal eller i annan
verksamhet for att forebygga brott,

3. angeldgenhet som avser registerkontroll och sirskild personutredning enligt
sékerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott och som bedrivs av en aklagarmyndighet, en polismyndighet, Skatteverket,
Statens kriminaltekniska laboratorium, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. Statens biografbyras verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allmén &klagare
eller en polismyndighet i brottmal,

6. register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt lagen (2010:000) om behand-
ling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet eller som annars
behandlas dar med stdd av samma lag,

7. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar eller som annars
behandlas diar med stdd av samma lag,
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9. sdrskilt drenderegister 6ver brottmal som fors av éklagarmyndighet, om
uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §,

10. register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller som annars behandlas
dér med stdd av samma lag, eller

11. register som fors enligt lagen (2010:000) om polisens allménna spanings-
register.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess réttskipande eller
rittsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde eller nagon
nérstaende till denne lider skada eller men om uppgiften rdjs. Vid forhandling om
anvindning av tvangsmedel géller sekretess for uppgift om vem som ar misstankt
endast om det kan antas att fara uppkommer for att den misstdnkte eller ndgon
nérstadende till denne utsdtts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rdjs.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen reglerar sekretess i bl.a. forundersokningar och liknande ut-
redningar.

1 forsta stycket punkten 6 har hinvisningen till polisdatalagen
(1998:622) ersatts med en hénvisning till lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.

Enligt punkten 11, som &r ny, géller sekretess for uppgifter i register
som fors enligt lagen om polisens allminna spaningsregister. Registret
regleras 1 likhet med misstankeregistret i en sdrskild punkt i paragrafen.

10 § Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift limnas ut

1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare,

2. till en enskild enligt vad som foreskrivs i sékerhetsskyddslagen (1996:627)
samt i forordning som har meddelats med st6d i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i

—lagen (1998:621) om misstankeregister,

—lagen (2010:000) om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdam-
pande verksambhet,

—lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets med-
verkan i brottsutredningar,

—lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdm-
pande verksamhet,

— forordningar som har stdd i dessa lagar, eller

4. till en enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § rittegangsbalken.

Paragrafen reglerar vissa undantag fran sekretessen i 35 kap. 1 §. Den
tidigare hénvisningen till polisdatalagen (1998:622) har ersatts med en
hanvisning till lagen om behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet.

37 Kkap.

7 § Sekretessen enligt 6 § hindrar inte att uppgift lamnas ut enligt vad som fore-
skrivs 1 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem och lagen
(2010:000) om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verk-
samhet.
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Paragrafen reglerar undantag frin sekretess enligt 6 §. Andringen #r av
samma slag som éndringen i 35 kap. 10 §.
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Polisdatautredningens sammanfattning
Négra utgangspunkter

Utredningens direktiv innebér ett uppdrag att folja genomférandet av den
nya polisregisterlagstiftningen och att patala eventuella brister sérskilt
fran integritetssynpunkt. Utredningen skall 6verviga om det behover
vidtas nagra atgérder, t.ex. i form av forfattningséndringar eller genom
okade mojligheter till insyn eller kontroll, for att lagstiftningen skall
uppnd sitt syfte att 6ka mdjligheten till effektiv brottsbekdmpning och
samtidigt virna om den enskildes personliga integritet.

Sedan den 1 april 1999 giller en ny lag om behandling av personupp-
gifter hos polisen, polisdatalagen (1988:622). Den nya lagen bygger pé
personuppgiftslagen (1998:204) och innehaller bara de sérregler som
ansetts nodvéndiga i polisens verksamhet. Polisdatalagen utgér en del av
den nya lagstiftningen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet. Ovriga lagar inom detta omrade utgérs av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister och lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem.

Namnda lagar har utgjort utgdngspunkten for vart arbete. Bland 6vriga
rattskdllor av betydelse bor sérskilt ndimnas Europolkonventionen, Euro-
peiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna samt Europarddets rekommendation om an-
vandningen av personuppgifter inom polissektorn m.m.

Malsittningen med vara forslag ar att de skall utgdra en lamplig av-
viagning mellan polisens rétt att anvinda modern teknik och den enskil-
des integritet. En utgdngspunkt for oss i arbetet har varit att hinder for ett
rationellt utnyttjande av datorstdd inte bor stéllas upp i storre utstrick-
ning én vad som ar nédvéandigt med hénsyn till intresset av skydd for den
personliga integriteten.

Vi har i enlighet med direktiven inventerat de register som fors inom
polisen. Den befintliga registerstrukturen har uppkommit frédmst som
foljd av Datainspektionens tillstdnd for polisen att fora olika enskilda
register och dr saledes inte resultatet av ndgon dvergripande planering.

Ett stort antal register fors, sdvél centralt som lokalt. Registren kan in-
delas i tre grupper beroende pa vilka bestimmelser som styr behand-
lingen, ndmligen

— register som fors med stdd av sdrskilda regler i lagstiftningen,

—register som fors med stod av personuppgiftslagen och de allménna
bestimmelserna i polisdatalagen, och

— register som enligt 6vergdngsbestimmelserna till polisdatalagen fors
med stod av tillstdnd fran Datainspektionen.

Det traditionella registerbegreppet har vid flera tillfdllen kritiserats.
Dagens system inom polisen byggs foretrddesvis som drendehanterings-
system och inte som traditionella register. I d&rendehanteringssystem lag-
ras hela aktmaterial. Systemen &r anpassade for fritextsokning. Vi finner
dock inte anledning att i lagstiftningen ersétta begreppet register som
beteckning for vissa faststéllda informationsméngder med nagot annat

begrepp.
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Nya arbetsmetoder och ny teknik

Inom en mycket snar framtid ldr praktiskt taget allt skrivarbete komma
att utforas med hjilp av datorer. En realistisk lagstiftning maste ta hansyn
till de nya forhéllandena. Manuell behandling av information, déribland
personuppgifter, ar inte ldngre ett realistiskt alternativ till automatiserad
behandling av information. Den omstédndigheten att mdngden automatise-
rat behandlade personuppgifter kraftigt 6kat gor det dnnu viktigare att en
lagstiftning om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet ger
ett tillfredsstéillande skydd for den enskildes personliga integritet.

Polisen skall enligt nyare uttalanden fran statsmakterna arbeta pro-
blemorienterat och verka brottsférebyggande. Arbetet skall vara proaktivt
och inte reaktivt inriktat. For att kunna verka brottsforebyggande maste
dock polisen inhdmta och bearbeta information om enskilda personer i
storre utstrackning dn som skedde vid ett traditionellt reaktivt arbetssétt.
Det ligger darfor i sakens natur att en brottsférebyggande arbetsmetod
innebdr ett dkat intrang i den enskildes personliga integritet i férhallande
till ett reaktivt arbetssitt.

Anvindningen av digital teknik for behandling av ljud och bild &r i hog
grad dgnad att hoja kvaliteten pa polisens brottsutredningar. Detta géller
framfor allt betrdffande digitala bilder. Eftersom den digitala tekniken far
anses utgora automatiserad behandling blir dock bestimmelserna i per-
sonuppgiftslagen tillaimpliga i den utstrdckning behandlingen avser digi-
tala bilder eller ljud som innehéller personuppgifter.

Polisens intrandt anvénds i forsta hand for att sprida verksamhetsrelate-
rad information inom polismyndigheterna.

Informationsutbytet med Europol

Sverige har anslutit sig till Europolkonventionen. Europols framsta upp-
gift ar att vara ett kriminalunderrittelseorgan for de brottsbekdmpande
myndigheterna i medlemsldnderna inom EU. Som sadant dr Europol en
knutpunkt for utbyte av information och underrittelser mellan medlems-
landerna. Europol fungerar sa att medlemslédnderna tillhandahéaller Euro-
pol uppgifter framst ur sina nationella polisregister. Dessa uppgifter be-
arbetas och analyseras sedan hos Europol. Resultatet av bearbetningen
och analyserna delges darefter medlemsldanderna.

Polisdatalagen medger inte att personuppgifter som hérrér fran krimi-
nalunderrittelseverksamhet behandlas automatiserat annat &n i sérskilda
undersokningar eller kriminalunderrittelseregister. Hérigenom har in-
formationsutbytet med Europol kommit att allvarligt férsvaras.

En nordisk jimforelse

Som underlag for vara overviganden har vi inhdmtat upplysningar om
vilka regler som géller i Danmark, Finland och Norge betrdffande auto-
matiserad behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. JAimf6-
relsen visar att den svenska lagstiftningen ar mer restriktiv for polisen &n
de regleringar som giller i de vriga nordiska landerna.
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En ny polisdatalag

I enlighet med direktiven for utredningen har vi analyserat konsekven-
serna av den nya regleringen om polisens rétt att behandla personupp-
gifter automatiserat. Vi har vid vér analys av lagstiftningen kommit fram
till att det behdver goras dndringar av regleringen i polisdatalagen. And-
ringarna som vi anser erfordras &r relativt omfattande. Vi anser darfor att
en ny lag om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet som
ersitter den nuvarande polisdatalagen bor inforas. Aven den nya lagen
bdr ges namnet polisdatalagen.

De sérskilda lagarna om belastningsregister, om misstankeregister och
om Schengens informationssystem bor vara kvar ofordndrade.

Den nya polisdatalagen bor vara heltdckande och upprepa de bestdm-
melser i personuppgiftslagen som skall vara tillimpliga i polisens verk-
samhet.

Den nya lagens syfte bor liksom personuppgiftslagen vara att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet krinks genom behandling
av personuppgifter.

Den nya lagen bor gilla vid behandling av personuppgifter i sadan
polisverksamhet som avses i 2 § 1-3 polislagen (1984:387), dvs. i den
egentliga polisverksamheten.

Lagen bor gilla vid behandling av personuppgifter i form av bilder el-
ler ljud, dock ej vid sddan behandling som bestér i insamling av person-
uppgifter genom upptagning av bilder eller ljud. Lagen bor inte gélla vid
insamling av personuppgifter genom teleavlyssning, teledvervakning
eller kameradvervakning.

Det digitala referensbiblioteket dver barnpornografiska framstillningar
som fors av Rikskriminalpolisen behdver inte regleras sarskilt i lagstift-
ningen.

Den nya polisdatalagen bor gélla enbart i polisens verksamhet. Lagen
bor darfor inte omfatta Ekobrottsmyndigheten.

Grundliggande bestimmelser om behandling av personuppgifter i
den nya polisdatalagen

Personuppgiftslagens definitioner av begreppen behandling av person-
uppgifter, blockering av personuppgifter, mottagare, personuppgifter,
personuppgiftsansvarig, personuppgiftsbitrade, personuppgiftsombud,
tillsynsmyndigheten och tredje man samt polisdatalagens definition av
begreppet DNA-analys bor finnas med dven i en ny lag for polisen.

Bestdmmelsen i 9 § personuppgiftslagen om grundliggande krav pa
behandling av personuppgifter bor dven 1 fortséttningen gélla i polisens
verksamhet. Aven sirbestimmelsen om gallring i 13 § polisdatalagen
bor vara kvar.

Rikspolisstyrelsen bor dven i fortsdttningen vara ensam personupp-
giftsansvarig for de centrala registren i polisens verksamhet. En bestim-
melse som ger Rikspolisstyrelsen mojlighet att besluta verkstéllighetsfo-
reskrifter bor ingé i en ny polisdataforordning.

Personuppgifter bor fa behandlas endast om behandlingen dr nédvin-
dig for att polisen skall kunna utfora polisverksamhet som bestér i att
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1. forebygga brott och andra stdrningar av den allménna ordningen och
siakerheten,

2. 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra stérningar
dédrav samt ingripa nér sddana intréffat eller

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under all-
mént atal.

Den nya lagen bor inte hindra att personuppgifter diariefors eller be-
handlas i I6pande text om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r
nddvindiga for handldggningen av det.

Bestdmmelsen i 5 § polisdatalagen om behandling av kdnsliga person-
uppgifter bor gilla dven i fortsittningen.

Bestaimmelsen i 22 § personuppgiftslagen om behandling av person-
nummer och samordningsnummer bor gélla pd polisomradet. Dock bor
samtycke inte kunna &beropas som grund for behandling.

I 10 och 11 §§ polisdatalagen finns bestimmelser om behandling av
uppgifter om kvarstiende misstankar. Dessa bestimmelser bor oforand-
rat gélla dven i fortséttningen.

Nagon bestimmelse om forbud mot verforing av personuppgifter till
tredjeland motsvarande 33 § personuppgiftslagen bor inte gélla i den
egentliga polisverksamheten. En f6ljd av detta blir att offentliga person-
uppgifter kan spridas pa Internet. Av integritetsskél bor dock en efterlys-
ning av en person med anledning av att han eller hon avvikit fran verk-
stillande av pafoljd for brott eller med anledning av att han eller hon
missténks for brott, fa ske pa Internet endast om

1. domen eller misstanken avser ett brott for vilket inte lindrigare straff
an fiangelse i tva ar ar foreskrivet, eller

2. personen kan antas vara farlig for annans personliga sikerhet.

Reglerna i 23-27 §§ personuppgiftslagen om information till registre-
rade bor aven i fortsdttningen gélla i polisens verksamhet. Det behdvs
dock dérutdver ytterligare tvd undantag fran polisens informationsplikt. I
fall uppgifter om en enskild person samlas in fran personen sjilv, bor
information heller inte behdva ldmnas, om

—det finns bestimmelser om antecknandet eller utlimnandet av per-
sonuppgifter i forfattning, eller

— uppgifterna samlas in i samband med larm eller annan liknande un-
derrédttelse och larmet eller underréttelsen kraver omedelbara insatser fran
den personuppgiftsansvarige.

I stéllet for att som i dag avse registrerade bor bestimmelserna i den
nya lagen om information avse enskilda.

Bestdmmelserna i 28 § personuppgiftslagen om rdttelse bor dven i fort-
sittningen gélla pd polisomradet. Bestimmelserna bor dock avse den
enskilde i stillet for den registrerade.

Niér det géller sdkerheten vid behandling bor liksom i dag bestimmel-
serna i 30-32 §§ personuppgiftslagen gélla i polisens verksamhet. Regeln
i 32 § om tillsynsmyndighetens rétt att besluta om sikerhetsatgérder bor
dock meddelas genom forordning. Darutover bor det 1 den nya lagen fin-
nas en bestimmelse som foreskriver att direkt datkomst till personuppgif-
ter skall vara forbehallen de personer inom polisen som pé grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgang till information om uppgifterna.

Bestdmmelsen i 8 § personuppgiftslagen om forhdllandet till offentlig-
hetsprincipen bor liksom i dag gélla for polisen.
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I 6-8 §§ polisdatalagen och i 15-16 §§ polisdataforordningen finns be-
stimmelser om utldmnande av uppgifter. Bestimmelserna bor oforand-
rade foras dver till en ny polisdatalag respektive en ny polisdataforord-
ning.

Bestimmelserna i 3641 §§ personuppgiftslagen och 3-7 §§ person-
uppgiftsforordningen om anmdlan till tillsynsmyndigheten och person-
uppgiftsombudets uppgifter, i 13 § personuppgiftsférordningen om be-
myndiganden, i 2 § polisdataférordningen om férhandskontroll, och i
14 § polisdataférordningen om underrattelseskyldighet bor gélla dven i
fortséttningen for polisen.

Om den personuppgiftsansvarige har utsett ett personuppgiftsombud
och anmilan darfor inte behdver goras, bor anmdlan i stéllet goras till
personuppgifisombudet. En ny polisdatalag bor innehélla en bestimmelse
hérom.

Bestdmmelsen i 42 § personuppgiftslagen om upplysningar till allmén-
heten om behandlingar som inte anmélts bor gélla for polisen.

Personuppgiftslagens bestimmelser 1 43-47 §§ personuppgiftslagen
och i 2 § personuppgiftsforordningen om Datainspektionens befogenhe-
ter bor gélla pa polisomradet. Bestimmelserna bor dock meddelas i for-
ordning.

Bestimmelserna i 48 § personuppgiftslagen och i 9 § polisdatalagen
om skadestdand bor gélla for polisen ocksa i fortsédttningen. Den nya re-
geln bor dock avse enskilda och inte registrerade. Nagon straffbestim-
melse motsvarande 49 § personuppgiftslagen behdvs inte i den nya lagen.

Bestdmmelserna i 51 § personuppgiftslagen om éverklagande bor i sak
gilla dven i fortsattningen for polisen. Dessutom bor det i en ny lag fore-
skrivas att en myndighets beslut om rittelse och om information som
skall lamnas efter ansdkan skall 6verklagas hos kammarratten.

Behandling av uppgifter om enskilda personer som det inte finns
nagon misstanke om brott mot

Vid utformningen av en lag om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet maste beaktas att polisens arbete skall vara inriktat fraimst pa
brottsforebyggande verksambhet.

Polisdatalagen innehéller en reglering om behandling av personupp-
gifter i kriminalunderrattelseverksamhet och i kriminalunderrattelsere-
gister. Regleringen har kommit att férsvéra polisens arbete med att verka
problemorienterat och brottsforebyggande.

En lag om behandling av personuppgifter boér handla om just behand-
ling av personuppgifter och inte vara inriktad pé att reglera vissa verk-
samheter eller arbetsmetoder hos polisen. Bestimmelserna om kriminal-
underrittelseverksamhet och kriminalunderrittelseregister bor bl.a. av det
skilet inte vara kvar i en ny polisdatalag. Bestimmelserna hirom bor i
stéllet ersittas av bestimmelser om behandling av uppgifter om enskilda
personer som det inte finns ndgon misstanke om brott mot.

De personuppgifter som kommer att omfattas av sistndmnda regler ar
forst och framst sddana som avser personer som inte dr misstinkta for
nagot konkret brott, men vél for att ha utovat eller utva brottslig verk-
samhet. Uppgifterna kan dock dven avse andra personer, t.ex. personer
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som ldmnat upplysningar om iakttagelser m.m. utan att sjélva vara miss-
ténkta.

Uppgifter om en enskild person som det inte finns ndgon misstanke om
brott mot bor fi behandlas for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fingelse
itva ar eller mer.

Alla uppgifter som ar nddvandiga for &ndamélet med behandlingen bor
fa behandlas. Om uppgifter om en person som det dver huvud taget inte
finns ndgon misstanke mot behandlas, bor uppgiften férses med en an-
teckning om detta forhallande. Vid aktuell behandling av personuppgifter
bdr uppgifterna forses med upplysningar om uppgiftslamnarens trovér-
dighet och uppgifternas riktighet i sak.

Aktuell behandling av personuppgifter bor 4 ske for att underlitta
overvakning av personer som kan antas komma att begé brott. Behand-
ling i detta syfte bor dock endast fa avse domda personer som antingen &r
allvarligt kriminellt belastade eller som kan antas vara farliga fér annans
personliga sékerhet.

Den personuppgiftsansvarige bor sirskilt besluta de dndamal och vill-
kor i 6vrigt som behovs for att forebygga otillborligt intrang i enskildas
personliga integritet. Nar det géller villkor i 6vrigt kan det t.ex. rora sig
om hur information skall inhdmtas, hur arbetet skall ske och avrapporte-
ras samt sékerheten vid behandling m.m.

Personuppgifter som behandlas enligt hir aktuella bestimmelser bor fa
bevaras hogst tre ar fran det att uppgifterna om personen samlades in.
Uppgifter som behandlas for att underldtta 6vervakning av personer som
kan antas komma att begé brott bor dock f& bevaras till dess att uppgit-
terna gallras ur belastningsregistret.

Bestdmmelserna om aktuell behandling av personuppgifter bor inte
gélla personuppgifter

— 1 en forundersokning, eller

—1 en brottsutredning som handldggs enligt 23 kap. 22 § rittegangs-
balken eller enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagdvertridare.

Det allméinna spaningsregistret

Det foreligger ett mycket stort behov av det allminna spaningsregistret
(ASP) inom brottsbekdmpningen. ASP &r viktigt bl.a. for att nérpolis-
verksamheten skall kunna fungera.

Det bor i den nya polisdatalagen inforas sirskilda regler om ASP. Lag-
regleringen bor i allt vasentligt ge polisen rétt att fortsédtta den behandling
av personuppgifter som i dag féorekommer.

ASP bor fa foras i syfte att underlétta tillgangen till uppgifter med an-
knytning till polisverksamhet som bestar i att forebygga, uppticka och
utreda brott. Bestimmelserna i den nya polisdatalagen om behandling av
uppgifter om kvarstdende misstankar bor inte gélla vid behandling av
personuppgifter i ASP.

I ASP bor uppgifter som kan hdnforas till en enskild person fa foras in
endast om den som avses med uppgiften kan misstéinkas for att ha begatt
ett brott och om registreringen &r av sérskild betydelse for brottsbekdmp-
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ningen. Uppgifter om transportmedel eller andra varor som kan antas ha
samband med brott bor fa registreras, &ven om uppgifterna kan hénforas
till en enskild person som det inte finns ndgon misstanke mot. Uppgif-
terna skall dérvid forses med en upplysning om att det inte finns nagon
misstanke mot denne. I lagen bor vidare anges vilka typer av personupp-
gifter som far eller skall registreras i ASP.

Personuppgifter i ASP bor som regel gallras senast tre ar efter det att
uppgifter om att den registrerade kan misstidnkas for att ha begétt brott
senast infordes. Om den senaste hiandelsen avser misstanke om ett brott
for vilket inte lindrigare straff @n fangelse i tva ar &r foreskrivet bor dock
uppgifterna fé sta kvar i fem ar efter den senaste registreringen.

Uppgifter ur ASP bor under vissa forutséttningar fa lamnas ut till Eko-
brottsmyndigheten, Kustbevakningen, en tullmyndighet eller en skatte-
myndighet. Polismyndigheterna bor fa ha direkt &tkomst till uppgifter i
ASP.

Ytterligare bestimmelser om vissa register m.m.

Den nya polisdatalagen bor utdver regler om ASP innehalla sérskilda
regler om register med uppgifter om DNA-analyser i brottmdl och om
fingeravtrycks- och signalementsregister.

Bestdmmelserna i 22-28 §§ polisdatalagen och i 11 § polisdataforord-
ningen om register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal bor gilla
aven i fortsdttningen.

Sérskilda forfattningsregler om den behandling av personuppgifter i
Statens kriminaltekniska laboratoriums verksamhet som sker med anled-
ning av laboratoriets DNA-analyser bor inte inforas.

Bestimmelserna 1 29-31 §§ polisdatalagen om fingeravtrycks- och
signalementsregister bor gélla dven i fortséttningen. Sédana register bor
dock utover vad som framgar av 30 § polisdatalagen dven fa innehélla
uppgifter om brottskoder.

Det behdvs inte ndgon sirskild forfattningsreglering for eventuella
centrala system motsvarande de lokala system som i dag anvénds, t.ex.
rationell anmélningsrutin (RAR), datoriserad utredningsrutin — tvangs-
medel (DurTvd) och kommunikationscentralernas system (KC-syste-
men).

Sékerhetspolisen

En dndring av Sékerhetspolisens organisation bestdende i en samman-
slagning mellan Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen 6vervigs for
nirvarande. Véra forslag utgér fran den nuvarande organisationen av Si-
kerhetspolisen.

Bestimmelserna i den nya polisdatalagen om behandling av person-
uppgifter i Sdkerhetspolisens verksamhet bor 1 huvudsak ha samma inne-
bord som i dag. Den sirskilda lagregleringen om SAPO-registret bor
dock inte vara kvar i den nya lagen. Nagra sérskilda registerbestimmel-
ser for Sakerhetspolisen bor inte heller i vrigt inforas.

Sakerhetspolisen bor fa behandla personuppgifter for att underlatta

— spaning i syfte att férebygga och avsldja brott mot rikets sékerhet,
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— spaning i syfte att bekdmpa terrorism och

— registerkontroll enligt sakerhetsskyddslagen.

Bestdmmelserna i den nya polisdatalagen om behandling av uppgifter
om kvarstdende misstankar och om behandling av uppgifter om enskilda
personer som det inte finns ndgon misstanke om brott mot bor inte gélla
for Sakerhetspolisen.

Ikrafttriadande

Den nya polisdatalagen bor kunna trada i kraft den 1 juli 2003, d& polis-
datalagen (1998:622) bor upphora att gélla. Vi har bedomt att nagra
Overgangsbestimmelser till den nya lagen inte behovs.

Konsekvenser

Vi har genomfort konsekvensanalyser enligt 14 och 15 §§ kommittéfor-
ordningen (1998:1474). Véra forslag bor ge polisen béttre forutsattningar
att arbeta problemorienterat och verka brottsférebyggande.

Enligt var bedémning ger de forslag som vi ldmnar inte upphov till
kostnader som inte ryms inom ber6érda myndigheters anslag. Forslagen i
Ovrigt far inte nagra sddana konsekvenser som motiverar en sérskild
redovisning.

Bilaga 1

399



Polisdatautredningens lagforslag Bilaga 2

1 Forslag till polisdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrade

Syftet med lagen

1§ Syftet med denna lag &r att skydda ménniskor mot att deras person-
liga integritet krinks genom behandling av personuppgifter i polisens
verksambhet.

Lagens tilliimpningsomrade

2 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i polisens verk-
sambhet for att

1. forebygga brott och andra stdrningar av den allménna ordningen och
sikerheten,

2. vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra storningar
dédrav samt ingripa nér sddana intraffat eller

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under all-
mént atal.

Lagen giller ockséa behandling av sddana uppgifter som avses i 5 kap.
10 och 11 §§.

3 § Lagen giller inte for behandling av personuppgifter som foretas med
stod av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om
misstankeregister eller lagen (2000:344) om Schengens informationssy-
stem.

Lagen giller heller inte vid insamling av personuppgifter genom tele-
avlyssning, teledvervakning eller kameradvervakning. Lagen giller vid
ovrig behandling av personuppgifter i form av bilder eller ljud, dock ¢j
vid sddan behandling som bestér i insamling av personuppgifter genom
upptagning av bilder eller ljud.

Vid behandling av personuppgifter i form av bilder eller ljud skall vad
som i lagen sdgs om insamling tillimpas nér uppgifterna forsta gangen
behandlas efter det att insamlingen avslutats.

4 § Vid annan behandling av personuppgifter i polisens verksamhet dn
som avses i 2 eller 3 § géller personuppgiftslagen (1998:204).

5 § Bestdmmelserna i 1 och 2 kap., 3 kap. 1 och 2 §§, 4 kap. samt 6 och
7 kap. géller for sddan behandling av personuppgifter som helt eller del-
vis dr automatiserad samt dven for annan behandling av personuppgifter,
om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingé i en strukturerad samling
av personuppgifter som ér tillgidngliga for sokning eller sammanstillning

enligt sérskilda kriterier.
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Bestdmmelserna i 3 kap. 3—11 §§ och 5 kap. géller endast automatise-
rad behandling av personuppgifter.

Definitioner

6 § I denna lag anvinds foljande beteckningar med nedan angiven bety-
delse.

Beteckning Betydelse

Behandling (av personuppgifier) Varje étgérd eller serie av atgér-
der som vidtas i friga om per-
sonuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vég eller inte, t.ex. in-
samling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller &ndring,
atervinning, inhdmtande, anvind-
ning, utlimnande genom Oversdn-
dande, spridning eller annat till-
handahallande av uppgifter, sam-
manstillning eller samkdrning,
blockering, utplaning eller forsto-
ring.

Blockering (av personuppgifter) En étgird som vidtas for att per-
sonuppgifterna skall vara forknip-
pade med information om att de ar
sparrade och om anledningen till
sparren och for att personuppgif-
terna inte skall 1dmnas ut till tredje
man annat d4n med stod av 2 kap.
tryckfrihetsforordningen.

DNA-analys Varje forfarande som kan an-
vandas for analys av deoxyribonu-
kleinsyra.

Mottagare Den till vilken personuppgifter

lamnas ut. Néar personuppgifter
lamnas ut for att en myndighet
skall kunna utféra sadan tillsyn,
kontroll eller revision som den &r
skyldig att skota, anses dock inte
myndigheten som mottagare.
Personuppgifter All slags information som direkt
eller indirekt kan hénforas till en
fysisk person som ér i livet.
Personuppgiftsansvarig Den som ensam eller tillsam-
mans med andra bestimmer &nda-
mélen med och medlen for be-
handlingen av personuppgifter.
Personuppgiftsbitrdde Den som behandlar personupp-
gifter for den personuppgiftsan-
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svariges rakning.
Personuppgifisombud Den fysiska person som, efter
forordnande av den personupp-
giftsansvarige, sjdlvstindigt skall
se till att personuppgifter behand-
las pa ett korrekt och lagligt satt.

2 kap. Grundliggande principer vid behandling av personuppgifter

Grundliggande krav pa behandlingen av personuppgifter

1 § Den personuppgiftsansvarige skall se till att

1. personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt,

2. personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sdtt och i enlighet
med god sed,

3. personuppgifter samlas in bara for séarskilda, uttryckligt angivna och
beréittigade dndamal,

4. personuppgifter inte behandlas for nadgot dndamal som &r oforenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in,

5. de personuppgifter som behandlas dr adekvata och relevanta i for-
héllande till &ndamalen med behandlingen,

6. inte fler personuppgifter behandlas &n som ar nddvandigt med hén-
syn till &ndamélen med behandlingen,

7. de personuppgifter som behandlas ar riktiga och, om det ar nédvén-
digt, aktuella,

8. alla rimliga atgdrder vidtas for att ritta, blockera eller utpléna sadana
personuppgifter som &r felaktiga eller ofullstindiga med hansyn till &n-
damaélen med behandlingen, och

9. gallring sker av personuppgifter som inte ldngre behdvs for dnda-
maélet med behandlingen om inte annat anges i denna lag.

Vad som sagts i forsta stycket 9 géller inte personuppgifter

1. 1 en forundersokning, eller

2.1 en brottsutredning som handlaggs enligt 23 kap. 22 § rittegangs-
balken eller enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagdvertrddare.

2 § Vid tillimpning av 1 § forsta stycket 4 géller att en behandling av
personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga &@ndamal
inte skall anses som of6renlig med de dndamal for vilka uppgifterna
samlades in.

Personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga andamal under léngre tid &n som sagts i 1 § forsta stycket 9. Person-
uppgifterna far dock i sddana fall inte bevaras under en ldngre tid dn vad
som behdvs for dessa dndamal.

Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller veten-
skapliga dndamal far anvéndas for att vidta atgérder i frdga om den en-
skilde bara om den enskilde har ldmnat sitt samtycke eller det finns syn-
nerliga skil med hénsyn till den enskildes vitala intressen.

Bilaga 2

402



Nir behandlingen av personuppgifter ir tillaten

3 § Personuppgifter far behandlas bara om behandlingen &r nédvéndig
for att sadan polisverksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket skall
kunna utforas.

Lagen hindrar inte att personuppgifter diariefors eller behandlas i
16pande text om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller dr nddvéindiga
for handlaggningen av det.

3 kap. Vissa behandlingar av personuppgifter
Behandling av kiinsliga personuppgifter

1§ Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pd grund av vad
som &r kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa
eller sexuella laggning.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund féar uppgifterna
kompletteras med séddana uppgifter som avses i forsta stycket, om det &r
oundgéngligen nodvéndigt for syftet med behandlingen.

Behandling av personnummer

2 § Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer far behand-
las bara nér det ar klart motiverat med hansyn till

1. dandamalet med behandlingen,

2. vikten av en siker identifiering, eller

3. négot annat beaktansvért skal.

Behandling av uppgifter om kvarstiende misstankar

3§ Om en forundersdokning mot en person har lagts ned pa grund av
bristande bevisning far uppgifter om brottsmisstanken behandlas for
annat dndamal &n arkivering endast under forutsittning att

1. den missténkte enligt forundersokningsledarens beddmning fortfa-
rande dr skdligen missténkt for brottet och

2. uppgifterna behdvs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa
nytt.

4§ Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom laga-
kraftvunnen dom har frikénts far uppgifter om brottsmisstanken behand-
las for annat dndamal an arkivering endast

1. om férundersdkningen tas upp pé nytt eller

2. for provning av ett sdrskilt rattsmedel enligt 58 kap. réittegangsbal-
ken.
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Behandling av uppgifter om enskilda personer som det inte finns
nigon misstanke om brott mot

Syften med behandlingen

5§ Uppgifter om en enskild person som det inte finns nagon misstanke
om brott mot far behandlas for att forebygga, forhindra eller upptiacka
sadan brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet
fangelse i tva ar eller mer.

Uppgifter om en enskild person som det inte finns ndgon misstanke
mot skall forses med en upplysning om detta férhéllande.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § skall forses med upplys-
ningar om uppgiftslimnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i
sak.

7 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § for att underlitta Gvervak-
ning av personer som kan antas komma att bega brott far endast avse
domda personer som ar allvarligt kriminellt belastade eller som kan antas
vara farliga for annans personliga sékerhet.

Beslut om villkor for behandlingen

8 § Den personuppgiftsansvarige skall sérskilt besluta dandamaél for be-
handlingen av personuppgifter och de villkor i Gvrigt som behdvs for att
forebygga otillborligt intrang i enskildas personliga integritet.

Gallring

9 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far inte bevaras langre tid
an tre ar fran det att uppgifterna om personen samlades in. Saddana per-
sonuppgifter som avses i 7 § far dock bevaras senast till dess att uppgif-
terna om personen gallras ur belastningsregistret.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, far meddela
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamal.

Behandling av personuppgifter som inte omfattas av bestimmelserna

10 § Bestdmmelserna i 5-9 §§ géller inte behandling av personuppgifter
1.1 en forundersdkning eller
2.1 en brottsutredning som handlaggs enligt 23 kap. 22 § rattegangs-
balken eller enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagdvertridare.

Behandling av uppgifter pa Internet om efterlysningar av enskilda
personer

11 § En efterlysning av en person med anledning av att han eller hon
avvikit fran verkstéllighet av pafoljd for brott eller med anledning av att
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han eller hon misstinks for brott, far goras allmint tillginglig pé Internet Bilaga 2

endast om

1. domen eller misstanken avser ett brott for vilket inte lindrigare straff
an fingelse i tva ar dr foreskrivet eller

2. personen kan antas vara farlig for annans personliga sikerhet.

4 kap. Sérskilt om behandling av personuppgifter hos Sikerhetspoli-
sen

1§ Sakerhetspolisen far utan hinder av bestimmelserna i 3 kap. 3—10 §§
behandla personuppgifter for att underlatta

1. spaning i syfte att forebygga och avsldja brott mot rikets sékerhet,

2. spaning i syfte att bekdmpa terrorism och

3. registerkontroll enligt sdakerhetsskyddslagen (1996:627).

5 kap. Register
Spaningsregister
Andamal

1§ Rikspolisstyrelsen far fora ett allmént spaningsregister for polisens
spaningsverksamhet. Rikspolisstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i registret.

2 § Det allménna spaningsregistret far foras i syfte att underlétta till-
géngen till uppgifter med anknytning till polisverksamhet som bestér i att
forebygga, uppticka och utreda brott.

Innehall

3 § Det allménna spaningsregistret far innehélla uppgifter som kan hén-
foras till en enskild person endast om den som avses med uppgiften kan
misstinkas for att ha begatt ett brott och om registreringen &r av sérskild
betydelse for brottsbekdmpningen.

Uppgifter om transportmedel eller andra varor som kan antas ha sam-
band med ett brott eller om hjidlpmedel som kan antas ha anvénts i sam-
band med ett brott far registreras, dven om uppgifterna kan hénforas till
en enskild person som det inte finns ndgon misstanke mot. Uppgifterna
skall dérvid forses med upplysning om att det inte finns ndgon misstanke
mot denne.

4 § Det allménna spaningsregistret far innehalla f6ljande uppgifter om
en enskild person:

1. upplysningar om varifrdn den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftsldmnarens trovérdighet,

2. identifieringsuppgifter,

3. vistelseadress,

4. uppgifter om sérskilda fysiska kénnetecken,

5. uppgifter om verkstéllighet av pafoljd for brott,
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6. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

7. drendenummer och

8. varning om att personen tidigare varit bevapnad, valdsam eller flykt-
benégen.

Det allménna spaningsregistret skall alltid innehalla uppgifter om de
omsténdigheter och hindelser som gett anledning att anta att den regi-
strerade begatt brott.

Gallring

5§ Uppgifter i det allmdnna spaningsregistret om en registrerad person
skall gallras senast tre ar efter det att uppgifter om att denne kan misstén-
kas for att ha begétt ett brott senast inférdes. Om den senast inforda upp-
giften avser misstanke om ett brott for vilket lindrigare straff dn fiangelse
i tva ar inte dr foreskrivet behover dock uppgifterna inte gallras forrén
fem ar efter att den senaste uppgiften infordes.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestaimmer, far meddela
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga dndamal.

Bestimmelser som inte gdller

6 § Bestdmmelserna i 3 kap. 3 och 4 §§ giller inte vid behandling av
personuppgifter i det allmédnna spaningsregistret.

Register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal

Andamdl

7 § Uppgifter om resultat av DNA-analyser far behandlas endast for att
underlétta identifiering av personer i samband med utredning av brott.
Rikspolisstyrelsen fér fora register (DNA-register och sparregister) i en-
lighet med 8—12 §§ dver de uppgifter som behandlas. Rikspolisstyrelsen
ar personuppgiftsansvarig for behandling av uppgifter i registren.

Sadana uppgifter som avses i forsta stycket far d&ven behandlas i

1. i en forundersokning eller

2.1 en brottsutredning som handldggs enligt 23 kap. 22 § rittegangs-
balken eller enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagdvertrédare.

DNA-register

8 § Ett DNA-register far innehalla uppgifter om resultatet av DNA-ana-
lyser som har gjorts under utredning av ett brott och som avser personer
som har domts for

1. ett s&dant brott mot en persons liv eller hélsa, personliga integritet
eller sdkerhet som avses i 3, 4, 6, 8, 12 eller 17 kap. brottsbalken, om
brottet kan leda till fangelse i mer 4n tva ar,

2. ett allménfarligt brott som avses i 13 kap. brottsbalken, om brottet
kan leda till fangelse i mer 4n tva ar, eller
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3. forsok, forberedelse, stimpling, anstiftan eller medhjélp till ett sa-
dant brott som avses i 1 eller 2.

9 § Registreringen av ett analysresultat skall begrénsas till uppgifter som
ger information om den registrerades identitet. Analysresultat som kan ge
upplysning om den registrerades personliga egenskaper far inte registre-
ras.

Utover vad som ségs i forsta stycket far DNA-registret endast innehalla
upplysningar som visar i vilket drende analysen har gjorts och vem
analysen avser.

Spdrregister

10 § Ett sparregister far innehélla uppgifter om DNA-analyser som har
gjorts under utredning av brott och som inte kan hinforas till en identifi-
erbar person. Utdver uppgifter om analysresultat far ett sparregister en-
dast innehélla upplysningar som visar i vilket drende analysen har gjorts.

11 § Uppgifter i sparregister far endast jaimforas med analysresultat
1. som inte kan hénf6ras till en identifierbar person,
2. som finns i DNA-registret, eller
3. som kan hinf0ras till en person som &dr missténkt for brott.

Gallring

12 § Uppgifter i DNA-registret skall gallras senast ndr uppgifterna om
den registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister.

Uppgifter i sparregister skall gallras senast trettio ar efter registre-
ringen.

Prover frdn personer som inte dr misstdinkta for brott

13 § Om det i samband med utredning av ett brott har tagits ett prov for
DNA-analys frdn nidgon som inte dr misstankt for brottet far provet inte
anvindas for ndgot annat dndamal &n det for vilket det togs. Ett sddant
prov far inte heller sparas efter det att malet slutligt har avgjorts.

Fingeravtrycks- och signalementsregister

Andamdl

14 § For att underlétta identifiering av personer i samband med brott far
Rikspolisstyrelsen behandla uppgifter i fingeravtrycks- och signale-
mentsregister. Ett sddant register far anvindas for identifiering av okénda
personer dven i andra fall. Rikspolisstyrelsen ar personuppgiftsansvarig
for behandling av uppgifter i registren.

Sadana uppgifter som avses i forsta stycket far d&ven behandlas i

1.1 en forundersokning eller
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2.1 en brottsutredning som handldggs enligt 23 kap. 22 § rittegangs-
balken eller enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagdvertrédare.

Uppgifter som far behandlas

15 § Fingeravtrycks- och signalementsregister far endast innehalla upp-
gifter om den som &r missténkt eller domd for brott eller som har fatt
lamna fingeravtryck enligt 19 § lagen (1991:572) om sérskild utlannings-
kontroll. I ett sddant register fir endast antecknas uppgifter om

1. fingeravtryck,

2. signalement,

3. identifieringsuppgifter,

4. drendenummer och

5. brottskoder.

Gallring

16 § Uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister om en miss-
tankt person skall gallras nir forundersokning eller atal mot personen
laggs ned eller ndr atal ogillas. Uppgifterna far dock bevaras lingre om
andra uppgifter om den registrerade skall behandlas med stod av 3 kap. 3
och 4 §. Nar dessa uppgifter gallras skall dven uppgifter i fingeravtrycks-
och signalementsregister gallras.

Om den registrerade doms skall uppgifterna i registret gallras senast
vid den tidpunkt da uppgifterna gallras ur belastningsregistret enligt la-
gen (1998:620) om belastningsregister.

Regeringen far meddela foreskrifter om gallring av uppgifter om den
som har ldmnat fingeravtryck enligt lagen (1991:572) om sérskild utlén-
ningskontroll.

6 kap. Information till den enskilde, rittelse och sikerheten vid be-
handling

Information till den enskilde

Information som skall ldmnas sjdalvmant

1§ Om uppgifter om en enskild person samlas in fran personen sjilv,
skall den personuppgiftsansvarige i samband dédrmed sjdlvmant limna
den enskilde information om behandlingen av uppgifterna.

Information enligt forsta stycket behdver inte ldmnas, om det finns be-
stimmelser om antecknandet eller utlimnandet av personuppgifterna i
forfattning.

Information enligt forsta stycket behdver heller inte lamnas om upp-
gifterna samlas in i samband med ett larm eller en annan liknande under-
rittelse och larmet eller underrittelsen krdver omedelbara insatser fran
den personuppgiftsansvarige.

Bilaga 2

408



2 § Om personuppgifterna har samlats in fran ndgon annan kélla &dn den
enskilde, skall den personuppgiftsansvarige sjdlvmant ldmna den enskil-
de information om behandlingen av uppgifterna nir de antecknas. Ar
uppgifterna avsedda att 1dmnas ut till tredje man, behdver informationen
dock inte ges forrdn uppgifterna lamnas ut for forsta gangen.

Information enligt forsta stycket behdver inte ldmnas, om det finns be-
stimmelser om antecknandet eller utlimnandet av personuppgifterna i
forfattning.

Information behdver inte heller 1dmnas enligt forsta stycket, om detta
visar sig vara omdjligt eller skulle innebdra en oproportionerligt stor
arbetsinsats. Om uppgifterna anvinds for att vidta atgérder som ror den
enskilde, skall dock information ldmnas senast i samband med att sa sker.

Vad informationen skall omfatta

3 § Information enligt 1 eller 2 § skall omfatta

1. uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,

2. uppgift om dndamalen med behandlingen, och

3. all 6vrig information som behdvs for att den enskilde skall kunna ta
till vara sina réttigheter i samband med behandlingen, sdsom information
om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att limna uppgifter och rétten
att ansoka om information och fa réttelse.

Information behdver dock inte ldmnas om sadant som den enskilde
redan kénner till.

Information som skall limnas efter ansékan

4 § Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att till var och en som anso-
ker om det en géng per kalenderdr gratis ldmna besked om personupp-
gifter som ror den sdkande behandlas eller ej. Behandlas sddana uppgif-
ter skall skriftlig information l&mnas ocksad om

1. vilka uppgifter om den sékande som behandlas,

2. varifran dessa uppgifter har hdmtats,

3. dndamalen med behandlingen, och

4. till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna
lamnas ut.

En ansokan enligt forsta stycket skall goras skriftligen hos den person-
uppgiftsansvarige och vara undertecknad av den sokande sjélv. Informa-
tion enligt forsta stycket skall lamnas inom en ménad frén det att ansokan
gjordes. Om det finns sirskilda skél for det, far information dock lamnas
senast fyra manader efter det att ansdkan gjordes.

Information enligt forsta stycket behover inte ldmnas om personupp-
gifter i lopande text som inte fétt sin slutliga utformning nir ansdkan
gjordes eller som utgdr minnesanteckning eller liknande. Vad som nu
sagts giller dock inte om uppgifterna har lamnats ut till tredje man eller
om uppgifterna behandlas enbart for historiska, statistiska eller veten-
skapliga dndamal eller, nér det giller 1opande text som inte fatt sin slut-
liga utformning, om uppgifterna har behandlats under langre tid &n ett ar.
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Undantag fran informationsskyldigheten vid sekretess och tystnadsplikt

5 § Iden utstriackning det &r sarskilt foreskrivet i forfattning eller i beslut
som har meddelats med st6d av forfattning att uppgifter inte far ldmnas
ut till den enskilde géller inte bestimmelserna i 1-4 §§.

Riittelse

6 § Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att pa begéran av den en-
skilde snarast ritta, blockera eller utplana sddana personuppgifter som
inte har behandlats i enlighet med denna lag eller foreskrifter som har
utfdrdats med stod av lagen. Den personuppgiftsansvarige skall ocksa
underrétta tredje man till vilken uppgifterna har ldmnats ut om atgérden,
om den enskilde begér det eller om mera betydande skada eller oldgenhet
for den enskilde skulle kunna undvikas genom en underrittelse. Nagon
sadan underrittelse behdver dock inte 1&mnas, om detta visar sig vara
omdjligt eller skulle innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Sikerheten vid behandling

7 § Ett personuppgiftsbitrdde och den eller de personer som arbetar
under bitrddets eller den personuppgiftsansvariges ledning far behandla
personuppgifter bara i enlighet med instruktioner fran den personupp-
giftsansvarige.

Det skall finnas ett skriftligt avtal om personuppgiftsbitrddets behand-
ling av personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rédkning. I det
avtalet skall det sérskilt foreskrivas att personuppgiftsbitradet far be-
handla personuppgifterna bara i enlighet med instruktioner fran den per-
sonuppgiftsansvarige och att personuppgiftsbitrddet ar skyldigt att vidta
de atgdrder som avses i 8 § forsta stycket.

Om det i annan forfattning finns sérskilda bestimmelser om behand-
lingen av personuppgifter i polisens verksamhet i fragor som avses i for-
sta stycket, skall dessa gilla i stéllet for vad som ségs i forsta stycket.

8 § Den personuppgiftsansvarige skall vidta lampliga tekniska och orga-
nisatoriska atgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas.
Atgirderna skall stadkomma en sikerhetsnivd som #r limplig med be-
aktande av

1. de tekniska mgjligheter som finns,

2. vad det skulle kosta att genomfora atgirderna,

3. de sédrskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifter-
na och

4. hur pass kénsliga de behandlade personuppgifterna ér.

Nér den personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftsbitrade, skall
den personuppgiftsansvarige forvissa sig om att personuppgiftsbitradet
kan genomfora de sdkerhetsdtgirder som maste vidtas och se till att
personuppgiftsbitridet verkligen vidtar atgérderna.
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9 § Direkt atkomst till personuppgifter skall vara forbehéllen de personer
inom polisen som pé grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till
uppgifterna.

7 kap. Ovriga bestimmelser

Forhallandet till offentlighetsprincipen

1§ Bestdmmelserna i denna lag tillimpas inte i den utstrdckning det
skulle inskrinka Rikspolisstyrelsens eller en polismyndighets skyldighet
enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen att lamna ut personuppgifter.

Bestdmmelserna hindrar inte heller att Rikspolisstyrelsen eller en po-
lismyndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkiv-
material tas om hand av en arkivmyndighet. Bestimmelserna i 2 kap. 2 §
tredje stycket géller inte for Rikspolisstyrelsens eller en polismyndighets
anvindning av personuppgifter i allménna handlingar.

Utliimnande av uppgifter

2 § Uppgifter som &dr nodvindiga for att framstélla rittsstatistiken skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sddan statistik.

3 § Uppgifter far lamnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation, om utlimnandet f6ljer av en internationell dverens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltratt.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter pd begéran far
lamnas till polis- eller aklagarmyndighet i en stat som &r ansluten till In-
terpol om det behdvs for att myndigheten eller organisationen skall
kunna forebygga, upptécka, utreda eller beivra brott.

Uppgifter far vidare ldmnas ut enligt vad som framgar av 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

4 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter far limnas ut
dven i andra fall &n som sdgs i 2 och 3 §§.

Anmilan till tillsynsmyndigheten
Anmdlningsskyldighet

5 § Behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad
omfattas av anmélningsskyldighet. Den personuppgiftsansvarige skall
gora en skriftlig anmélan till tillsynsmyndigheten innan en sadan be-
handling eller en serie av sddana behandlingar med samma eller liknande
dndamal genomfors.

Om den personuppgiftsansvarige utser ett personuppgiftsombud skall
detta anmilas till tillsynsmyndigheten. Aven ett entledigande av ett per-
sonuppgiftsombud skall anmélas till tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran anmalningsskyldigheten enligt forsta
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stycket for sddana typer av behandlingar som sannolikt inte kommer att
leda till otillborligt intrang i den personliga integriteten.

Om det finns ett personuppgifisombud skall anmdlan géras till
personuppgifisombudet

6 § Om den personuppgiftsansvarige har anmailt till tillsynsmyndigheten
att ett personuppgiftsombud utsetts och vem det ar, behdver anmilan
enligt 5 § forsta stycket inte goras till tillsynsmyndigheten. Anmélan om
saddan behandling av personuppgifter som avses i 5 § forsta stycket skall
da i stéllet goras till personuppgiftsombudet.

Personuppgiftsombudets uppgifter

7 § Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift att sjdlvstindigt se till att
den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pé ett lagligt och
korrekt sitt och i enlighet med god sed samt papeka eventuella brister for
honom eller henne.

Har personuppgiftsombudet anledning att misstédnka att den person-
uppgiftsansvarige bryter mot de bestimmelser som géller fér behandling-
en av personuppgifter och vidtas inte réttelse s& snart det kan ske efter
papekande, skall personuppgiftsombudet anmaila forhallandet till tillsyns-
myndigheten.

Personuppgiftsombudet skall dven i ovrigt samrdda med tillsynsmyn-
digheten vid tveksamhet om hur de bestimmelser som géller for behand-
lingen av personuppgifter skall tillimpas.

8 § Personuppgiftsombudet skall foéra en forteckning Gver de behand-
lingar som den personuppgiftsansvarige genomfor och som omfattas av
anmélningsskyldighet till tillsynsmyndigheten eller till personuppgifts-
ombudet. Forteckningen skall omfatta atminstone de uppgifter som en
anmalan enligt 5 § skulle ha innehallit.

9 § Personuppgiftsombudet skall hjilpa enskilda att fa réttelse nér det
finns anledning att misstdnka att behandlade personuppgifter &r felaktiga
eller ofullstdndiga.

Férhandskontroll av sdrskilt integritetskdnsliga behandlingar

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om att sédana behandlingar av
personuppgifter som innebér sirskilda risker for otillborligt intrang i den
personliga integriteten skall for forhandskontroll anmélas till tillsyns-
myndigheten enligt 5 § tre veckor i forvdg. Om regeringen har meddelat
sadana foreskrifter, géller inte undantaget fran anmélningsskyldigheten
till tillsynsmyndigheten enligt 6 §.
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Upplysningar till allméinheten om behandlingar som inte anmiilts

11 § Den personuppgiftsansvarige skall till var och en som begér det
skyndsamt och pa lampligt sétt limna upplysningar om sadana automati-
serade eller andra behandlingar av personuppgifter som inte har anmalts
till tillsynsmyndigheten. Upplysningarna skall omfatta det som en an-
mdlan enligt 5 § forsta stycket skulle ha omfattat. Den personuppgiftsan-
svarige ar dock inte skyldig att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter eller
uppgifter om vilka sékerhetsatgiarder som har vidtagits.

Skadestand

12 § Den personuppgiftsansvarige skall ersétta den enskilde for skada
och kriankning av den personliga integriteten som en behandling av per-
sonuppgifter i strid med denna lag har orsakat.

Erséttningsskyldigheten kan i den utstrackning det ar skiligt jamkas,
om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom
eller henne. Detta giller dock inte vid behandling av personuppgifter en-
ligt konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985.

Overklagande

13 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt férordning som har meddelats
for verkstéllighet av denna lag om annat &n foreskrifter far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarrétten.
Tillsynsmyndigheten far bestimma att dess beslut skall gélla d&ven om
det overklagas.

14 § Rikspolisstyrelsens eller en polismyndighets beslut om rittelse och
om information som skall ldmnas enligt 6 kap. 4 § overklagas till kam-
marratten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2003, dé& polisdatalagen (1998:622)
upphdr att gilla.
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2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Harigenom foreskrivs att 5 kap 1 och 7 §§, 7 kap. 41 § och 9 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

1§

Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anvindning av tvangsmedel i sddant mél
eller i annan verksambhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om niringsforbud,

4. aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga,

utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror dvervakning enligt insider-

strafflagen (2000:1086),

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

For uppgift som hanfor sig till
sddan underrittelseverksamhet
som avses i 3§ polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
héanfor sig till Sakerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terrorism géller
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas. Det
samma géller uppgift som hanfor
sig till saddan underrittelseverk-
samhet som avses i 2§ lagen
(1999:90) om behandling av per-
sonuppgifter vid skattemyndighe-
ters medverkan i brottsutredningar
samt sddan underrittelseverksam-
het som avses i1 2§ lagen
(2001:85) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.

For uppgift som hanfor sig till
Sakerhetspolisens verksamhet for
att forebygga eller avsloja brott
mot rikets sékerhet eller forebygga
terrorism géller sekretess, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgirder motver-
kas eller den framtida verksamhe-
ten skadas. Det samma giller upp-
gift som hanfor sig till sadan un-
derrdttelseverksamhet som bedrivs
av polisen, sddan underrittelse-
verksamhet som avses i 2 § lagen
(1999:90) om behandling av per-
sonuppgifter vid skattemyndighe-
ters medverkan i brottsutredningar
samt sddan underrittelseverksam-
het som avses i 2§ lagen
(2001:85) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdampande verksamhet.

Sekretess enligt forsta och andra styckena géller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrdda dklagarmyndighet, polismyndighet, skatte-
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myndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att uppdaga, utreda
eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom exeku-
tionsvésendet for uppgift som angdr misstanke om att en gildenir har
begatt brott som avses i 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med géldenirens néringsverksamhet.

I frdga om uppgift i allmin handling som hénfor sig till sdédan under-
rattelseverksamhet som avses i andra stycket giller sekretessen i hogst
sjuttio ar. I fraga om uppgift i allmédn handling i 6vrigt géller sekretessen
1 hogst fyrtio ar.

78
Sekretess géller i verksamhet som avser réttslig hjidlp pd begiran av
annan stat for uppgift som hénfor sig till
1. utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal,
2. angelidgenhet som angar tvingsmedel,
om det kan antas att den rittsliga hjdlpen begérts under forutsittning att
uppgiften inte rojs.

Motsvarande sekretess giller Motsvarande sekretess géller

hos polismyndighet och aklagar-
myndighet samt hos Rikspolissty-
relsen, Tullverket och Kustbevak-
ningen, for uppgift i en angeldgen-
het som avses 1 3 § 1 och 6 lagen
(2000:344) om Schengens infor-
mationssystem. Utan hinder av
sekretessen enligt detta stycke far
uppgift 1dmnas ut enligt vad som
foreskrivs i polisdatalagen
(1998:622) och lagen om Scheng-
ens informationssystem.

hos polismyndighet och aklagar-
myndighet samt hos Rikspolissty-
relsen, Tullverket och Kustbevak-
ningen, for uppgift i en angelagen-
het som avses i 3 § 1 och 6 lagen
(2000:344) om Schengens infor-
mationssystem. Utan hinder av
sekretessen enligt detta stycke far
uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs i polisdatalagen
(0000:00) och lagen om Scheng-
ens informationssystem.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 hogst fyrtio ar.

7 kap.
413§

Sekretess géller hos polismyndighet och dklagarmyndighet, samt hos
Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket,
for uppgift om enskilds personliga forhéllanden i en angeldgenhet som
avser en framstéllning enligt 3 § lagen (2000:344) om Schengens infor-
mationssystem

1. om omhéndertagande av en person som har efterlysts for utlimning,

2.om att en person skall nekas tilltrdde till eller uppehéllstillstand i
Schengenstaterna (spérrlista),

3. om tillfalligt omhéndertagande av en person med hénsyn till dennes
eller ndgon annans sikerhet, samt

4. om dold 6vervakning eller sérskilda kontrollatgérder, om det inte
star klart att uppgiften kan ldmnas ut utan att den enskilde eller ndgon
honom nérstaende lider men.

Sekretess géller hos myndighet som provar ansékningar om visering
och uppehéllstillstand for uppgift om enskilds personliga forhallanden i
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en angeldgenhet som avser en sidan framstéllning som avses i forsta
stycket 2 under samma forutsittningar som anges i forsta stycket.

Utan hinder av sekretessen fér
uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs i polisdatalagen
(1998:622) och lagen (2000:344)
om Schengens informationssy-
stem.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs i polisdatalagen
(0000:00) och lagen (2000:344)
om Schengens informationssy-
stem.

I frdga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hdgst sjuttio

ar.

9 kap.

17§

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat f6ljer av 18 §

1. 1 utredning enligt bestimmelserna om forunderskning i brottmal,

2.1 angeldgenhet, som avser anvidndning av tvingsmedel i sddant mal
eller i annan verksambhet for att férebygga brott,

3.1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild personutred-
ning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4.1 é&klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5.1 Statens biografbyras verksamhet att bitrédda Justitickanslern, allmén
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. 1 register som fors av Rikspo-
lisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars be-
handlas diar med st6d av samma

lag,

6. 1 register som fors av Rikspo-
lisstyrelsen enligt polisdatalagen
(0000:00) eller som annars be-
handlas dér med st6d av samma
lag,

7. 1register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8.1 register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dar med st6d av samma lag,

9. 1 sérskilt drenderegister dver brottmal som fors av aklagarmyndighet,
om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 15 kap. 1 §,

10. 1 register som fors av Tullverket enligt lagen (2001:85) om be-
handling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
eller som annars behandlas diar med stdd av samma lag,

om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rjs.

Utan hinder av sekretessen far en skadelidande, eller den som den ska-
delidande 6verlatit sin ratt till, ta del av en uppgift

1.1 en nedlagd férundersdkning eller i en férundersdkning som avslu-
tats med ett beslut om att atal inte skall véckas,

2.1 en annan brottsutredning som utforts enligt bestimmelserna i
23 kap. rittegangsbalken och som avlutats pa annat sétt an med beslut att
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viacka étal, med strafforeldggande eller med forelédggande av ordningsbot,
eller

3.1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertrddare, om den skadelidande, eller den
som den skadelidande Overlatit sin ratt till, behdver uppgiften for att
kunna fa ett ansprak pa skadestand eller pa béttre ratt till viss egendom
tillgodosett och det inte bedoms vara av synnerlig vikt for den som upp-

giften ror eller ndgon nérstdende till honom att den inte ldmnas ut.
Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksa ldmnas ut
1. till enskild enligt vad som foreskrivs i den sdrskilda lagstiftningen

om unga lagdvertradare,

2.till enskild enligt vad som foreskrivs i sédkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har stod i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i la-
gen (1998:621) om misstankere-
gister, polisdatalagen (1998:622),
lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan i brottsutred-
ningar och i lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet samt i forordningar
som har stdd i dessa lagar,

3. enligt vad som foreskrivs i la-
gen (1998:621) om misstankere-
gister, polisdatalagen (0000:00),
lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan i brottsutred-
ningar och i lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet samt i forordningar
som har stdd i dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § rittegdngsbalken.

Utan hinder av sekretessen far polisen pa begéran av en enskild som
lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka l&dmna uppgift om identi-
teten hos en trafikant som haft del i olyckan.

I fraga om uppgift i allmén handling géiller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
2. Aldre bestimmelser om sekretess giller fortfarande i friga om upp-
gifter som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till lag om dndring i sidkerhetsskyddslagen
(1996:627)

Harigenom foreskrivs att 12, 21 och 22 §§ sikerhetsskyddslagen
(1996:627) skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

12§

Med registerkontroll avses att
uppgifter himtas fran ett register
som omfattas av lagen (1998:620)
om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller polisdatalagen (1998:622).
Med registerkontroll avses ocksa
att sadana personuppgifter himtas
som Rikspolisstyrelsen eller Sé-
kerhetspolisen behandlar utan att
det ingér i ett saddant register som
avses i forsta stycket. Med regis-
terkontroll avses dock inte att
uppgifter himtas fran en forunder-
sokning eller sdrskild undersok-
ning i kriminalunderrittelseverk-
samhet.

Med registerkontroll avses att
uppgifter himtas fran ett register
som omfattas av lagen (1998:620)
om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller polisdatalagen  (0000.00).
Med registerkontroll avses ocksa
att sddana personuppgifter himtas
som Rikspolisstyrelsen eller Si-
kerhetspolisen behandlar utan att
det ingér i ett sddant register som
avses i forsta stycket. Med regis-
terkontroll avses dock inte att
uppgifter himtas fran en forunder-
sokning eller fran en brottsutred-
ning som handldggs enligt 23 kap.
22 § rdttegangsbalken eller enligt
31§ lagen (1964:167) med sdr-
skilda bestimmelser om unga lag-
overtrddare.

21§

Utlamnande av uppgifter vid registerkontroll far omfatta
1. for sékerhetsklass 1 eller 2: varje uppgift som finns tillgénglig om
den kontrollerade och, om det &r oundgéngligen nédvandigt, om make

eller sambo, och

2. for sdkerhetsklass 3: uppgifter
om den kontrollerade i belast-
ningsregistret, misstankeregistret,
SAPO-registret och uppgifter som
annars behandlas hos Sékerhets-
polisen.

Vid registerkontroll enligt 14 §
far utlimnandet omfatta alla upp-
gifter om den kontrollerade som
finns i SAPO-registret eller annars
behandlas hos Sékerhetspolisen
samt de uppgifter om den kon-

2. for sdkerhetsklass 3: uppgifter
om den kontrollerade i1 belast-
ningsregistret och misstankeregist-
ret samt uppgifter om den kon-
trollerade som behandlas hos
Sakerhetspolisen.

22§

Vid registerkontroll enligt 14 §
far utlimnandet omfatta alla upp-
gifter om den kontrollerade som
behandlas hos Sékerhetspolisen
samt de uppgifter om den kon-
trollerade som finns i belastnings-
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trollerade som finns i belastnings- registret och i misstankeregistret
registret och i misstankeregistret om dom eller misstanke om brott
om dom eller misstanke om brott som avses i
som avses i
—3 kap. 1, 2, 5 och 6 §§ brottsbalken,
— 4 kap. 1-6 och 89 a §§ brottsbalken,
— 6 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,
— 8 kap. 4-6 §§ brottsbalken,
— 9 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken,
— 12 kap. 3 § brottsbalken,
— 13 kap. 1-5 b och 7 §§ brottsbalken,
— 16 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§ brottsbalken,
— 17 kap. 1 § brottsbalken,
— 18 kap. 1 och 3-5 §§ brottsbalken,
— 19 kap. brottsbalken,
— 1 och 3 §§ narkotikastrafflagen (1968:64), och
— 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67).
Aven uppgift om forsok och forberedelse till dessa girningar far 1im-
nas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2000:344) om Schengens infor-
mationssystem skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

58§

Registret skall endast innehélla uppgifter som har behandlats av beho-
riga myndigheter i Schengenstaterna, i enlighet med respektive stats na-

tionella lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen far registrera
uppgifter i SIS endast om behand-
ling av motsvarande slag av upp-
gifter &r tillten enligt personupp-
giftslagen (1998:204), polisdata-
lagen (1998:622) eller annan
svensk forfattning.

Rikspolisstyrelsen far registrera
uppgifter i SIS endast om behand-
ling av motsvarande slag av upp-
gifter dr tillaten enligt personupp-
giftslagen (1998:204), polisdata-
lagen  (0000:00) eller annan
svensk forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss av betdnkandet Behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (SOU 2001:92) har remissyttranden avgetts av Riksdagens
ombudsmin, Justitickanslern, Domstolsverket, Riksdklagaren, Ekobrotts-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Registernimnden, Statens kriminaltek-
niska laboratorium, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande rédet,
Brottsoffermyndigheten, Datainspektionen, Statskontoret, Statistiska cen-
tralbyrén, Forsvarsmakten, Socialstyrelsen, Tullverket, Riksrevisionsver-
ket, Riksarkivet, Svea hovritt, Malmo tingsrdtt, Umeé tingsratt, Kam-
marritten 1 Jonkdping, Uppsala universitet, Lunds universitet, Lanssty-
relsen i Ostergétlands lin, Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen
i Gotlands ldn, Léansstyrelsen i Skane 1dn, Lansstyrelsen i Véstra Gota-
lands 14n, Lénsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Gavleborgs ln,
Lansstyrelsen Jamtlands 14n, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Kustbe-
vakningen, Riksskatteverket, Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning, Sveriges advokatsamfund och Sveriges doma-
reforbund. Riksskatteverket har bifogat yttranden frén Skattemyndighe-
ten 1 Stockholm, Skattemyndigheten i Géteborg och Skattemyndigheten i
Malmo.
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Departementspromemorians lagforslag

1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrade
Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att skydda ménniskor mot att deras person-
liga integritet krinks genom behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksambhet.

Lagens tilldmpningsomrdde m.m.

2 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet vid Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och
Ekobrottsmyndigheten, om behandlingen &r helt eller delvis automatise-
rad eller om personuppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som éar tillgéangliga for s6kning
eller ssmmanstdllning enligt sérskilda kriterier.

Bestimmelserna 1 2 kap. 4 § andra stycket och 10 § géller dven vid
andra myndigheters behandling av uppgifter som har lamnats ut genom
direktidtkomst med stéd av denna lag.

Lagen géller inte vid sddan behandling av personuppgifter som sker
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om
misstankeregister, lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,
lagen (2006:444) om passagerarregister eller lagen (2008:000) om
polisens allmédnna spaningsregister. Den géller inte heller vid insamling
av personuppgifter genom allmin kameradvervakning, hemlig teleav-
lyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning eller hem-
lig rumsavlyssning.

3 § Foljande bestimmelser giller dven vid behandling av uppgifter om
juridiska personer:

1. 2 kap. 4 § om personuppgiftsansvar,
. 2 kap. 5-7 §§ om dndamaélen for behandlingen,
.2 kap. 11 § om gallring,
. 3 kap. 1-18 §§ om gemensamt tillgéngliga uppgifter,
4 kap. 20-22 §§ om behandling av uppgifter i penningtvéttsregister,
. 5 kap. 2—4 §§ om dndamalen for behandlingen hos Sikerhetspolisen,
. 5 kap. 6 § om Sékerhetspolisens personuppgiftsansvar,
. 5 kap. 7 § om gallring hos Sédkerhetspolisen, och

9.5 kap. 8-17 §§ om gemensamt tillgingliga uppgifter hos Sékerhets-
polisen.

Vad som ségs i de angivna paragraferna om personuppgifter ska darvid
avse uppgifter om juridiska personer.
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4 § 1 2 kap. finns allmidnna bestimmelser om séddan behandling av per-
sonuppgifter som omfattas av lagen. For behandling av personuppgifter
som gors eller har gjorts gemensamt tillgdngliga giller 4ven bestdmmel-
serna i 3 kap. For behandling i register med uppgifter om resultat av
DNA-analyser, fingeravtrycksregister, signalementsregister eller pen-
ningtvittsregister, giller dock sérskilda bestimmelser i 4 kap. i stéllet for
bestimmelserna i 3 kap.

Bestimmelserna i 5 kap. géller for behandling av personuppgifter i
Sakerhetspolisens verksamhet. Vid saddan behandling ska bestimmelser-
na i 2—4 kap. tillimpas endast i den utstrackning som framgér av 5 kap.

2 kap. Allménna bestimmelser om personuppgiftsbehandling i
polisens brottsbekiimpande verksamhet

Férhallandet till personuppgifislagen

1§ Om inte annat anges i 2 §, géller denna lag i stéllet for personupp-
giftslagen (1998:204).

2 § Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen, géller foljande bestimmel-
ser 1 personuppgiftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhallandet till offentlighetsprincipen,

3.9 § forsta stycket a), b) och e)-h) om grundliggande krav pa be-
handling,

4. 22 § om behandling av personnummer,

5.23 § och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30-32 §§ om sdkerheten vid behandling,

8. 33-35 §§ om Gverforing av personuppgifter till tredjeland,

9. 36 § andra stycket och 38—41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allménheten om vissa behandlingar,

11.43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter,

12. 48 § om skadestand, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om 6verklagande.

Var och en av de myndigheter som avses i 1 kap. 2 § ska utse ett eller
flera personuppgiftsombud.

Information enligt 23 § personuppgiftslagen behdver inte ldmnas om
uppgifterna samlas in i samband med larm och det med héansyn till om-
stindigheterna inte finns tid att limna informationen.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen féar inte forenas med
vite.

Tillsyn

3 § Utover de bestammelser om tillsyn som avses i 2 § forsta stycket 11
finns bestimmelser om tillsyn i 1 § lagen (2007:000) om tillsyn &ver viss
brottsbekdmpande verksamhet.
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Personuppgifisansvar m.m.

4 § Rikspolisstyrelsen eller polismyndigheterna dr personuppgiftsansva-
riga for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor eller
som det aligger myndigheten att utfora.

En myndighet som har direktatkomst till uppgifter enligt denna lag an-
svarar for att atkomsten begransas enligt 10 §.

Andamdl med behandlingen av personuppgifier

5§ Personuppgifter far, om inte annat f6ljer av 6 eller 7 §, behandlas
endast om det behovs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra brott, eller

3. fullgdra de forpliktelser som f6ljer av internationella ataganden.

6 § Om personuppgifter behandlas enligt 5 §, far de d4ven behandlas nér
det dr nodvéandigt for att tillhandahalla information som behdvs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatte-
verket,

2. brottsbekdmpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation,

3. annan verksamhet som polisen ansvarar for, om det finns sérskilda
skal att tillhandahalla informationen, eller

4. annan myndighets verksamhet, om det enligt lag eller férordning
aligger polisen att bistd myndigheten med viss uppgift.

Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far 4ven behandlas om det ar
nddvindigt for att tillhandahalla information till riksdagen och reger-
ingen samt, i den utstrdckning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller for-
ordning, till andra.

Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter som behand-
las enligt 5 § och som avser efterlysta personer och avldgsnanden ur lan-
det far behandlas for att tillhandahélla information till vissa sirskilt an-
givna myndigheter och att uppgifter som behandlas i en férundersékning
fér tillhandahallas konkursforvaltare.

7 § Personuppgifter far alltid behandlas om

1. behandlingen ar nédviandig for diarieforing, eller

2. uppgifterna har l&mnats i en anmélan eller liknande och behand-
lingen &r nddvéndig for handldggningen.

Behandling av kénsliga personuppgifter

8 § Uppgifter om en person fér inte behandlas pa grund av vad som é&r
ként om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa
eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller sex-
ualliv.

Trots bestimmelsen i forsta stycket far uppgifter om en person som
behandlas pa annan grund kompletteras med uppgifter som avses i forsta
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stycket, om det dr absolut nodvéndigt for syftet med behandlingen.
Uppgifter som avses i forsta stycket far ocksa behandlas om

1. behandlingen dr nédvindig for diarieféring, eller

2. uppgifterna har ldmnats i en anmilan eller liknande och behand-
lingen dr nodvandig for handldggningen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska alltid utformas pa ett
objektivt satt med respekt for manniskovérdet.

Behandling av uppgifter om resultat av DNA-analyser

9 § Uppgifter om resultat av DNA-analyser far endast behandlas

1. 1 en forundersokning, eller

2. enligt bestimmelserna i 4 kap. om behandling i DNA-register, utred-
ningsregister och sparregister.

Tillgdangen till personuppgifter

10 § Tillgangen till personuppgifter ska alltid begrinsas till vad var och
en behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Gallring

11 § Personuppgifter som behandlas automatiserat i ett drende ska gall-
ras senast ett ar efter det att drendet avslutades. Personuppgifter som inte
kan hénforas till ett drende ska gallras senast ett ar efter det att de be-
handlades automatiserat forsta gangen.

Bestdmmelserna i forsta stycket géller inte

1. uppgifter i en brottsanmaélan, férundersékning eller annan utredning
som handlaggs enligt bestimmelser i 23 kap. rittegangsbalken,

2. uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga, och

3. uppgifter som ska bevaras for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga d&ndamal enligt foreskrifter som har meddelats av regeringen eller
den myndighet som regeringen har bestamt.

Utlimnande av uppgifter och uppgiftsskyldighet

12 § Personuppgifter som dr nddvandiga for att framstélla réttsstatistik
ska ldmnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sddan
statistik.

13 § Personuppgifter far ldamnas till en utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation, om utlimnandet foljer av en internationell &ver-
enskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt.

Om det &r forenligt med svenska intressen, far uppgifter vidare ldmnas

1. till en polismyndighet eller aklagarmyndighet i en stat som ir an-
sluten till Interpol, eller till Interpol eller Europol, om det behdvs for att
myndigheten eller organisationen ska kunna forebygga, uppticka, utreda
eller beivra brott, eller

2. till utldndsk underréttelse- eller sédkerhetstjanst.
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Av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100) foljer att uppgif-
ter far ldmnas till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisa-
tion dven i vissa andra fall.

14 § Utan hinder av sekretess enligt 7 kap. 1 a § och 9 kap. 17 § sekre-
tesslagen (1980:100) ska personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga hos polisen ldmnas till Rikspolisstyrelsen, polismyndighet,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket, om den mottagande myndigheten har behov av
uppgifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.

Forsta stycket géller inte uppgifter som behandlas i sérskilda register
med stdd av 4 kap.

15 § Uppgift om huruvida en person forekommer i register med upp-
gifter om resultat av DNA-analyser ska utan hinder av sekretess enligt
7 kap. 1 a§ och 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) ldmnas till polis-
myndighet, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, om den
mottagande myndigheten har behov av uppgiften i sin brottsbekdmpande
verksambhet.

16 § Personuppgifter som behandlas i fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister med stod av 4 kap. 14-19 §§ ska utan hinder av sekretess
enligt 7 kap. 1 a § och 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) ldmnas till
polismyndighet, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullver-
ket, Kustbevakningen och Skatteverket, om den mottagande myndig-
heten har behov av uppgifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet

17 § Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter far lamnas
ut dven i andra fall &n som ségs i 12—16 §§.

3 kap. Gemensamt tillgéingliga uppgifter

1§ Detta kapitel innehaller sirskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet. Uppgifter som endast ett fatal be-
stimda personer inom polisen har rétt att ta del av anses inte som gemen-
samt tillgdngliga.

Personuppgifier som far géras gemensamt tillgdingliga

2 § Endast f6ljande personuppgifter far géras gemensamt tillgéngliga.

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstankt brottslig verk-
samhet, om den misstidnkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket &r foreskrivet fangelse i ett ar eller dardver,
eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behovs for 6vervakningen av en person, om han eller
hon

a) kan antas komma att bega brott for vilket &r foreskrivet fangelse i
tva ar eller dardver, och
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b) ér allvarligt kriminellt belastad eller kan antas vara farlig for annans
personliga sikerhet.

3. Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning eller beivrande
av brott.

4. Uppgifter som behovs for att fullgéra de forpliktelser som foljer av
internationella ataganden.

5. Uppgifter som har rapporterats till polisens kommunikationscentra-
ler.

Uppgifter om resultat av DNA-analyser far inte géras gemensamt till-
gingliga. Att sddana uppgifter far behandlas i sdrskilda register foljer av
4 kap.

Uppgifter som avses i forsta stycket 4 far goras gemensamt tillgéngliga
endast om det behovs for att fullgéra den aktuella forpliktelsen.

Tillgangen till uppgifter som gors gemensamt tillgéngliga med stod av
forsta stycket 2 ska begrinsas till sirskilt angivna tjénstemén som har till
uppgift att arbeta med Overvakningen. Information om huruvida en
person &r foremal for 6vervakning far dock goras tillginglig for flera.

Sdrskilda upplysningar

3§ Vid behandling enligt 1 § ska personuppgifterna forses med en sir-
skild upplysning om det ndrmare dndamélet med behandlingen. Har upp-
gifterna gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 2 § forsta stycket 2
eller 5, ska det ocksa lamnas upplysning om detta. Upplysning behover
dock inte ldmnas om forhéllande som &nda framgar tydligt av omstiandig-
heterna.

4 § Om uppgifter, som behandlas enligt 1 §, direkt kan hénforas till en
person som inte dr misstdnkt for brott eller for att ha utdvat eller komma
att utdva sadan brottslig verksamhet som avses i 2 § forsta stycket 1, ska
uppgifterna forses med en sérskild upplysning om att personen inte &r
missténkt. Upplysning behdver dock inte ldmnas om forhéllande som
anda framgér tydligt av omstindigheterna.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med misstinkt
brottslig verksamhet ska forses med upplysning om uppgiftsldmnarens
trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak, om inte detta pa grund av
sirskilda omstindigheter dr onddigt. Detsamma géller uppgifter om
personer som avses i 2 § forsta stycket 2.

S6kning

5§ Vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéingliga
far uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening eller som ror
hélsa eller sexualliv inte anvéndas som sokbegrepp.

Vad som sdgs i forsta stycket hindrar inte att uppgifter som beskriver
en persons utseende anvinds som sékbegrepp.

6§ Vid sokning i gemensamt tillgéngliga uppgifter pa namn, firma,
personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer eller andra
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liknande identitetsbeteckningar far endast sddana uppgifter tas fram som
anger att den sokta personen

1. ar anmald for brott,

2. &r missténkt for brott eller for brottslig verksamhet som avses i 2 §
forsta stycket 1,

3. 6vervakas enligt 2 § forsta stycket 2,

4. har anmalt ett brott eller 4r mélsédgande i ett drende som ror ansvar
for brott,

5. dr vittne eller annars ska horas eller avge yttrande i ett drende,

6. har gett in eller tillhandahéllits en handling, eller

7. ar anméild férsvunnen.

7 § Bestdmmelsen i 6 § géller inte vid

1. sokning i en viss handling eller i ett visst drende, eller

2. sokning i en uppgiftssamling som har skapats for att undersoka vissa
preciserade slag av brottslighet eller vissa preciserade kriminella gruppe-
ringar och som enbart de som arbetar i undersdkningen eller som om-
fattas av andra stycket 2 har atkomst till.

Bestimmelsen i1 6 § géller inte heller vid sokning som

1. sker for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket &r foreskrivet fangelse 1 fyra ar eller dar-
over eller for sddant &ndamal som avses i 2 § forsta stycket 2, och

2. utfors av sérskilt angivna tjanstemén med uppgift att undersdka den
brottsliga verksamheten eller Overvaka personer enligt 2§ foOrsta
stycket 2.

Om det finns sérskilda skil far, trots bestimmelsen i 6 §, sokning dven
ske for att utreda brott for vilket dr foreskrivet fangelse i fyra ar eller
dérover, om sokningen utfors av sarskilt angivna tjanstemén.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om och under vilka forutsdttningar sokning far dga
rum med stéd av andra eller tredje stycket.

Utldmnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling

8 § Endast enstaka personuppgifter far limnas ut p4 medium for automa-
tiserad behandling, om inte regeringen har meddelat foreskrifter eller i ett
enskilt fall beslutat om att uppgifter far 1dmnas ut pa sddant medium dven
i andra fall.

Direktatkomst

9 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket far i
den brottsbekdmpande verksamheten medges direktitkomst till person-
uppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Direktdtkomsten far
endast avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten samt om beho-
righet och sikerhet.
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10 § Regeringen meddelar foreskrifter om att utlindsk myndighet far
medges direktatkomst till personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet i den utstrickning detta &r nddvandigt for fullgérandet av en
internationell &verenskommelse som Sverige efter riksdagens god-
kdnnande har tilltrdtt. Direktatkomsten far endast avse personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgéngliga.

Behandling av uppgifter i brottsanmdlningar

11 § Om en brottsanméilan avskrivs pa grund av att den pastidda gér-
ningen inte utgdr brott, far personuppgifterna i anmélan inte langre be-
handlas i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Om en brottsanméalan i
annat fall inte har lett till forunders6kning eller annan motsvarande ut-
redning, far uppgifterna inte behandlas i polisens brottsbekdmpande
verksambhet efter det att det pastadda brottet har preskriberats.

Behandling av uppgifter i avslutade férundersékningar

12 § Om en forundersdkning har lett till atal eller annan domstolsprov-
ning, far uppgifterna i foérundersokningen inte behandlas i polisens
brottsbekdmpande verksamhet nér det har forflutit fem ar sedan domen,
eller det beslut som meddelades med anledning av talan, vann laga kraft.

Om en forundersdkning har lagts ned eller avslutats pd annat sitt dn
genom atal far uppgifterna i forundersékningen inte behandlas i polisens
brottsbekdmpande verksamhet nér det har forflutit fem &r efter aklaga-
rens eller forunderskningsledarens beslut. Om det i samband med be-
slutet anges att brottet, trots nedlaggningsbeslutet, kan komma att bli {o-
remal for lagforing, far dock behandling ske dven senare fram till dess att
brottet har preskriberats.

Vad som sigs i forsta och andra styckena géller d&ven personuppgifter i
andra utredningar som handldggs enligt bestimmelser i 23 kap. ritte-
géngsbalken.

13 § Trots bestdimmelserna i 12 § far personuppgifter i en férundersok-
ning eller annan utredning som handlaggs enligt bestimmelser i 23 kap.
rattegdngsbalken behandlas i polisens brottsbekdmpande verksamhet, om
det behdvs for att ateruppta forundersdkningen eller utredningen eller for
en provning enligt 58 eller 59 kap. rdttegdngsbalken. Om det finns
sdrskilda skal, far uppgifterna dven behandlas, om det behovs for en ut-
redning som avser brott, for vilket &r foreskrivet fangelse i fyra ar eller
darover, eller for en undersokning av brottslig verksamhet som innefattar
sadant brott.

14 § Om en forundersdkning mot en person har lagts ned pa grund av
bristande bevisning, om atal har lagts ned eller om frikdnnande dom, som
har vunnit laga kraft, har meddelats, far en uppgift om att personen &r
misstdnkt for brott inte lingre vara sokbar, om inte forundersdknings-
ledaren har beslutat att ateruppta forundersdkningen eller fraga &r om
provning enligt 58 eller 59 kap. rittegdngsbalken.
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Anvindning av arkiverade uppgifter m.m.

15 § Bestimmelserna i 11-14 §§ hindrar inte att personuppgifter i
brottsanmélningar, férundersdkningar och andra utredningar som hand-
laggs enligt bestimmelser i 23 kap. rittegdngsbalken arkiveras och gall-
ras enligt bestimmelserna i arkivlagen (1990:782). For anvandningen av
arkiverade uppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet géller dock
de begriansningar som anges i 11-14 §§.

Gallring

16 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéingliga ska gallras
enligt bestimmelserna i andra—sjétte styckena.

Uppgifter som kan antas ha samband med saddan brottslig verksamhet
som anges i 2 § forsta stycket 1 ska gallras senast tre ar efter utgédngen av
det kalenderar d& den senaste registreringen avseende personen gjordes.
Om den person som uppgiften avser inte ar eller varit misstankt, ska
uppgiften gallras senast tre ar efter det att den behandlades automatiserat
forsta gangen.

Uppgifter som har behandlats i samband med sddan &vervakning som
avses 1 2 § forsta stycket 2 ska gallras senast tio ar efter utgdngen av det
kalenderar da den senaste registreringen avseende den dvervakade perso-
nen gjordes. Om en uppgift inte avser den Overvakade personen, ska
uppgiften gallras senast tre ar efter det att den behandlades automatiserat
forsta gangen.

Uppgifter som har behandlats med stod av 2 § forsta stycket 4 ska
gallras senast ett ar efter det att drendet 1 vilket uppgifterna behandlades
avslutades.

Uppgifter som har behandlats med stod av 2 § forsta stycket 5 ska
gallras senast ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta
gangen.

Den tid under vilken en person avtjénar ett fangelsestraff eller genom-
gér sluten ungdomsvard eller réttspsykiatrisk vard med sérskild utskriv-
ningsprovning ska inte rdknas med vid berdkningen av de frister som
anges i andra och tredje styckena.

17 § Bestdmmelserna i 16 § géller inte

1. personuppgifter i en brottsanmilan, forundersdkning eller annan ut-
redning som handldggs enligt bestimmelser 1 23 kap. rittegédngsbalken,
och

2. uppgifter som ska bevaras for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga d&ndamal enligt foreskrifter som har meddelats av regeringen eller
den myndighet som regeringen har bestamt.

I fraga om behandling av saddana personuppgifter som anges i forsta
stycket 1 giller vad som sdgs i 11-15 §§.

18 § Vad som foreskrivs i 11-16 §§ hindrar inte att regeringen meddelar
foreskrifter om att uppgifter i vissa sirskilda fall far behandlas och beva-
ras under langre tid 4n vad som anges dér.
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4 kap. Register
Register med uppgifter om resultat av DNA-analyser
Andamdl m.m.

1§ Med DNA-analys forstds varje forfarande som kan anvéndas for
analys av deoxyribonukleinsyra.

2 § Rikspolisstyrelsen far fora register 6ver uppgifter om resultat av
DNA-analyser i enlighet med 3—13 §§ (DNA-register, utredningsregister
och sparregister). Utdver for de dndamal som anges i 2 kap. far sddana
register foras for att underlétta identifiering av avlidna personer.

DNA-register

3 § Ett DNA-register far innehélla uppgifter om resultatet av DNA-ana-
lyser som har gjorts med stdd av bestimmelserna i 28 kap. rittegangs-
balken och som avser personer som

1. genom lagakraftvunnen dom har domts till annan péafdljd &n béter,
eller

2. har godként ett strafforeldiggande som avser villkorlig dom.

4 § Registreringen av resultatet av en DNA-analys ska begrinsas till
uppgifter som ger information om den registrerades identitet. Analysre-
sultat som kan ge upplysning om den registrerades personliga egenskaper
far inte registreras.

Utdver vad som sigs i forsta stycket far DNA-registret endast innehélla
upplysningar som visar i vilket drende analysen har gjorts och vem
analysen avser.

Utredningsregister

5§ Ett utredningsregister far innehélla uppgifter om resultatet av DNA-
analyser som har gjorts med stdd av bestimmelserna i 28 kap. ritte-
géngsbalken och som avser personer som &r skéligen misstinkta for brott
pa vilket fangelse kan folja.

Vad som anges i 4 § géller ocksa vid registrering i utredningsregistret.

Sparregister

6 § Ett sparregister far innehélla uppgifter om resultatet av DNA-analy-
ser som har gjorts under utredning av brott och som inte kan hénforas till
en identifierbar person. Utdver uppgifter om analysresultat far spar-
registret endast innehalla upplysningar som visar i vilket drende analysen
har gjorts.

7 § Uppgifter i ett sparregister far endast jamforas med analysresultat
1. som inte kan hénforas till en identifierbar person,
2. som finns i DNA-registret, eller
3. som kan hénforas till en person som ar skéligen missténkt for brott.
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Gallring

8 § Uppgifter i DNA-registret ska gallras senast nér uppgifterna om den
registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret ska gallras senast nir uppgifterna om
den registrerade far foras in i DNA-registret eller nir férundersékning
eller atal laggs ned, atal ogillas, atal bifalls men péafoljden bestdams till
enbart boter eller nédr den registrerade har godként ett strafforeldggande
som avser enbart boter.

Uppgifter i sparregistret ska gallras senast trettio ar efter registreringen.

Sdrskilda bestimmelser om prov for DNA-analys

9§ Om det i samband med utredning av ett brott har tagits ett prov for
DNA-analys, far provet inte anvindas for ndgot annat 4ndamal &n det for
vilket det togs.

10 § Ett prov for DNA-analys som har tagits med stod av bestimmel-
serna 1 28 kap. 12-12 b §§ rittegdngsbalken ska forstoras senast sex
manader efter det att provet togs.

Om uppgifterna i utredningsregistret ska gallras vid en tidigare tid-
punkt enligt 8 §, ska &ven det prov som avser den registrerade forstoras
senast vid samma tidpunkt.

Om provet har tagits frdn ndgon som inte ar skéligen misstinkt for
brott, ska provet forstoras sa snart malet eller drendet slutligt har av-
gjorts.

Utlimnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling

11 § Bestdmmelsen i 3 kap. 8 § om utlimnande av uppgifter pd medium
for automatiserad behandling géller dven for utlimnande av uppgifter om
resultat av DNA-analyser.

Direktatkomst

12 § Statens kriminaltekniska laboratorium, polismyndigheter, Eko-
brottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten fir medges direktatkomst
till register med uppgifter om resultat av DNA-analyser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten samt om beho-
righet och sikerhet.

13 § Regeringen meddelar foreskrifter om att utlindsk myndighet far
medges direktatkomst till register med uppgifter om resultat av DNA-
analyser i den utstrdckning detta dr nodvéndigt for fullgérandet av en
internationell &verenskommelse som Sverige efter riksdagens godkén-
nande har tilltritt. Atkomsten ska begrinsas till uppgift om huruvida
nagon forekommer i registret.

Bilaga 4

432



Fingeravtrycks- eller signalementsregister
Andamdl

14 § Rikspolisstyrelsen far fora fingeravtrycks- eller signalements-
register i enlighet med 15-19 §§. Utéver for de d&ndamél som anges i
2 kap. far sadana register foras for att underlitta identifiering av okdnda
personer.

Innehall

15 § Ett fingeravtrycks- eller signalementsregister far endast innehalla
uppgifter om den som ar missténkt eller domd for brott eller som har fatt
lamna fingeravtryck enligt 19 § lagen (1991:572) om sérskild utlénnings-
kontroll. I ett sddant register far endast antecknas uppgifter om

1. fingeravtryck,

2. signalement,

3. identifieringsuppgifter,

4. drendenummer, och

5. brottskoder.

Fingeravtrycks- eller signalementsregister far inte innehélla uppgifter
som har ldmnats av en person under femton &r enligt 36 § forsta stycket 2
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertrédare.

Gallring

16 § Uppgifter i ett fingeravtrycks- eller signalementsregister om en
misstinkt person ska gallras senast

1. tio &r efter registreringen, om denna skett pa grund av misstanke om
brott for vilket det inte foreskrivs strangare straff dn féangelse i tva ar,

2. femton ar efter registreringen, om denna skett pd grund av misstanke
om brott for vilket det foreskrivs stringare straff dn fingelse i tva &r men
inte stringare straff dn fangelse i atta ar,

3. tjugofem ar efter registreringen, om denna skett pd grund av
misstanke om brott for vilket det foreskrivs strangare straff dn fangelse i
atta ar,

4. tre manader efter det att atal mot personen har lagts ned eller efter att
personen genom lagakraftvunnen dom har frikénts, eller

5. tre méanader efter det att en forundersdkning mot personen har lagts
ned.

Om en person blir missténkt for ett nytt brott fére utgangen av den tid
som anges i forsta stycket 1, 2 eller 3 far de uppgifter som finns registre-
rade om personen bevaras till dess att den senare registreringen avseende
personen ska gallras enligt forsta stycket.

Uppgifter om personer som har ldmnat fingeravtryck med stod av la-
gen (1991:572) om sirskild utlanningskontroll ska gallras nér uppgif-
terna inte ldngre behdvs for d&ndamalet med behandlingen eller enligt
foreskrifter som regeringen meddelar.
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Utldmnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling

17 § Bestdmmelsen i 3 kap. 8 § om utlimnande av uppgifter pd medium
for automatiserad behandling géller dven for utlimnande av uppgifter i
ett fingeravtrycks- eller signalementsregister.

Direktatkomst

18 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket far i den brottsbekdmpande verksamheten med-
ges direktatkomst till personuppgifter i ett fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten samt om beho-
righet och sikerhet.

19 § Regeringen meddelar foreskrifter om att utlindsk myndighet far
medges direktatkomst till ett fingeravtrycks- eller signalementsregister i
den utstriackning detta dr nddvéndigt for fullgdrandet av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt.
Atkomsten ska begrinsas till uppgift om huruvida nigon forekommer i
registret.

Penningtviittsregister
Andamadl m.m.

20 § Rikspolisstyrelsen far behandla uppgifter i penningtvittsregister om
det behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka

1. brottslig verksamhet dir penningtvétt &r ett led for att délja vinning
av brott eller brottslig verksamhet, eller

2. brottslig verksamhet som innefattar brott enligt 3 § lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall,
m.m.

I ett sadant register far endast behandlas uppgifter som kan antas ha
samband med sddan misstinkt brottslig verksamhet som avses i forsta
stycket 1 och 2, uppgifter som har rapporterats till myndigheten med stod
av bestdmmelser i lag eller annan forfattning och uppgifter som har
lamnats av en utlindsk myndighet som ansvarar for arbetet med att
forebygga, forhindra eller upptécka sddan brottslig verksamhet som avses
i forsta stycket 1 och 2 i det landet.

Gallring

21 § Personuppgifter i ett penningtvéttsregister ska gallras senast fem ar
efter utgangen av det kalenderar dé den senaste registreringen avseende
personen gjordes.

Forsta stycket géller inte om regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter om att uppgifter ska
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.
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Utlimnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling

22 § Bestimmelsen i 3 kap. 8 § om utlimnande av uppgifter pa medium
for automatiserad behandling géller dven for uppgifter i ett penning-
tvittsregister.

5 kap. Behandling av personuppgifter i Sikerhetspolisens
brottsbekimpande verksamhet

Allméinna bestimmelser

1§ Detta kapitel innehéller bestimmelser om behandling av personupp-
gifter hos Sékerhetspolisen i dess brottsbekdmpande verksamhet.

Andamdl

2 § 1 Sékerhetspolisens brottsbekdmpande verksamhet far, om inte annat
foljer av 3 eller 4 §, personuppgifter behandlas endast om det behdvs for
att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som inne-
fattar

a) brott mot rikets sdkerhet,

b) terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

c) brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sér-
skilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., eller

d) tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott med rasistiska eller frim-
lingsfientliga motiv,

2. utreda eller beivra sadana brott som avses i 1, eller, efter sérskilt be-
slut, annat brott,

3. fullgdra bevaknings- och sikerhetsarbete avseende personskydd,

4. fullgéra de uppgifter som foljer av sidkerhetsskyddslagen
(1996:627),

5. fullgdra de forpliktelser som f6ljer av internationella dtaganden, eller

6. lamna tekniskt bitrdde till Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten eller Tullverket.

3 § Om personuppgifter behandlas enligt 2 §, far de dven behandlas nér
det dr nodvéandigt for att tillhandahalla information som behdvs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbe-
vakningen och Skatteverket,

2. Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira
sdkerhetstjdnst, om det finns sérskilda skél att tillhandahélla infor-
mationen, eller

3. brottsbekdmpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation.

Personuppgifter som behandlas enligt 2 § far d&ven behandlas, om det ar
nddvindigt for att tillhandahalla information till riksdagen och reger-
ingen samt, 1 den utstrackning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller for-
ordning, andra.
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Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter som behand-
las enligt 2 § och som avser efterlysta personer och avlidgsnanden ur lan-
det far behandlas for att tillhandahélla information till vissa sérskilt an-
givna myndigheter.

4 § Bestimmelserna i 2 kap. 7 § om diarieforing av personuppgifter
m.m. géller dven for behandling av personuppgifter hos Sikerhets-
polisen.

Tillimpliga bestimmelser i 2 kap.

5§ Foljande bestimmelser i 2 kap. ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter hos Sakerhetspolisen:

1. 1 och 2 §§ om forhallandet till personuppgiftslagen,

2.3 § om tillsyn,

3. 8 § om behandling av kénsliga personuppgifter,

4.9 § om behandling av uppgifter om resultatet av DNA-analyser,

5.10 § om tillgéngen till uppgifter, och

6. 12, 13 och 17 §§ om utlimnande av uppgifter.

Personuppgifisansvar

6 § Sékerhetspolisen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor eller som det aligger myn-
digheten att utfora.

Gallring

7 § Personuppgifter som behandlas automatiserat i ett drende hos Séker-
hetspolisen ska gallras senast ett ar efter det att drendet avslutades.
Personuppgifter som inte kan hinforas till ett drende ska gallras senast ett
ar efter det att de behandlades automatiserat forsta gangen.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte

1. uppgifter i en brottsanmailan, forundersdkning eller annan utredning
som handliaggs enligt bestimmelser i 23 kap. réttegdngsbalken,

2. uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga, och

3. uppgifter som ska bevaras for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga dandamal enligt foreskrifter som har meddelats av regeringen eller
den myndighet som regeringen har bestdmt.

Gemensamt tillgiingliga uppgifter

8 § Om det behovs for de &ndamél som anges i 2 §, far personuppgifter
goras gemensamt tillgdngliga i Sékerhetspolisens verksamhet. Uppgifter
om resultat av DNA-analyser far dock inte goras gemensamt tillgéingliga.
Uppgifter som endast ett fatal bestimda personer hos Sékerhetspolisen
har rétt att ta del av anses inte som gemensamt tillgdngliga.

Bestimmelserna 1 9-17 §§ géller for behandling av personuppgifter
som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga.
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Sdrskilda upplysningar

9 § Vid behandling enligt 8 § ska personuppgifterna forses med en sér-
skild upplysning om det ndrmare &dndamélet med behandlingen. Upp-
lysning behdver dock inte ldmnas om forhallande som énda framgar tyd-
ligt av omsténdigheterna.

10 § Om uppgifter, som behandlas enligt 8 §, direkt kan hdnforas till en
person som inte dr misstdnkt for brott eller for att ha utdvat eller komma
att utdva brottslig verksamhet, ska de forses med en sérskild upplysning
om att personen inte ar misstdnkt. Upplysning behdver dock inte 1dmnas
om forhallande som dndé framgar tydligt av omsténdigheterna.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med misstankt
brottslig verksamhet ska forses med upplysning om uppgiftslimnarens
trovardighet och uppgifternas riktighet i sak. Upplysning behéver dock
inte ldmnas, om det pad grund av sérskilda omstidndigheter &r onddigt.
Upplysning behover inte heller limnas om

1. uppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har skapats for att bear-
beta och analysera information och som enbart sdrskilt angivna tjénste-
mén har dtkomst till, och

2. bearbetningen och analysen befinner sig i ett inledande skede.

Sokning

11 § Vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéing-
liga far uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter,
religios eller filosofisk vertygelse, medlemskap i fackforening eller som
ror hidlsa eller sexualliv anvdndas som sdkbegrepp endast om det &r
absolut nddviandigt for de andamal som anges i 2 §.

Forsta stycket hindrar inte att uppgifter som beskriver en persons utse-
ende anvénds som sokbegrepp.

12 § Vid sokning i gemensamt tillgéingliga uppgifter far endast fo6ljande
uppgifter tas fram:

1. identifieringsuppgifter,

2. uppgifter om grunden for registreringen, och

3. hénvisning till de drenden déir uppgifter om personen behandlas.

13 § Bestdmmelsen i 12 § géller inte vid s6kning

1.1 en viss handling eller i ett visst drende, eller

2.1 en uppgiftssamling som har skapats for att bearbeta och analysera
information och som enbart sérskilt angivna tjinstemén har atkomst till.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om och under vilka forutséttningar sdkning far ske
enligt forsta stycket.
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Utldmnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling

14 § Bestdmmelsen i 3 kap. 8 § om utlimnande av uppgifter pd medium
for automatiserad behandling ska tillimpas dven vid utlimnande av
uppgifter som behandlas hos Sakerhetspolisen.

Behandling av uppgifter i avslutade férundersékningar m.m.

15 § Bestdmmelserna i 3 kap. 11-15 §§ om behandling av uppgifter i
avslutade forundersdkningar m.m. ska tillimpas &ven vid behandling av
personuppgifter hos Sikerhetspolisen.

Gallring

16 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga ska gallras
senast tio ar efter utgdngen av det kalenderar d& den senaste registre-
ringen avseende personen gjordes.

Personuppgifter som behandlas i en sddan uppgiftssamling som avses i
10 § andra stycket 1 ska dock gallras senast tre &r efter utgangen av det
kalenderar d& den senaste registreringen avseende personen gjordes.

Sékerhetspolisen far besluta att personuppgifter far behandlas langre
tid dn vad som sdgs i forsta och andra styckena, om uppgifterna fort-
farande behdvs for det dndamal for vilket de behandlas. Om uppgifter
bevaras med stdd av ett sddant beslut, ska de gallras, eller frigan om
bevarande provas pa nytt, senast vid utgdngen av det tionde kalenderéret
efter beslutet eller, om det dr fraga om uppgifter som avses i andra
stycket, senast vid utgédngen av det tredje kalenderéret efter beslutet.

17 § Bestimmelserna i 16 § géller inte

1. personuppgifter i en brottsanmaélan, féorundersokning eller annan ut-
redning som handldggs enligt bestimmelser 1 23 kap. rittegiangsbalken,
och

2. uppgifter som ska bevaras for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga d&ndamal enligt foreskrifter som har meddelats av regeringen eller
den myndighet som regeringen har bestdmt.

I friga om behandling av sddana personuppgifter som anges i forsta
stycket 1 ska i stdllet 3 kap. 11-15 §§ tillimpas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009, da polisdatalagen
(1998:622) upphor att gilla.

2.1 fraga om behandling av personuppgifter i en sérskild undersékning
enligt 14 § forsta stycket 1 polisdatalagen (1998:622) som har beslutats
fore ikrafttrddandet av denna lag géller bestimmelserna i polisdatalagen i
stillet for bestimmelserna i denna lag till utgdngen av ar 2010.

3. For de personregister som har forts med stod av punkten 2 i Gver-
gangsbestimmelserna till polisdatalagen (1998:622) giller bestimmel-
serna i datalagen (1973:289) i stéllet for bestimmelserna i denna lag till
utgangen av ar 2010. Bestdmmelserna i 2 kap. 12, 13 och 17 §§ denna
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lag ska dock tillimpas pd uppgifterna i registren fran lagens ikraft-
tradande.

Vad som sigs i forsta stycket géller inte fingeravtrycksregistret,
signalements- och kénneteckensregistret och det allminna spanings-
registret.

4. Datainspektionens tillstind att fora sadana register som avses i
punkten 3 andra stycket upphor att gélla vid ikrafttrddandet av denna lag.

Datainspektionens tillstind att fora ovriga register som avses i punkten
3 upphor att gilla vid utgdngen av ar 2010 eller vid den tidigare tidpunkt
da den personuppgiftsansvarige avanméler registret hos inspektionen.

5. Bestimmelserna om sérskilda upplysningar i 3 kap. 3 och 4 §§
behdver inte tillimpas forrdn den 1 januari 2011 i frdga om uppgifter
som har samlats in fore ikrafttradandet.

6. Bestimmelserna om gallring och om behandling av uppgifter i
brottsanmilningar och avslutade forundersokningar i 3 kap. 11-17 och
5kap. 15 §§ ska inte tillimpas forrén den 1 januari 2011 i fraga om
uppgifter som har samlats in fore ikrafttradandet. 1 stdllet ska mot-
svarande bestimmelser i polisdatalagen (1998:622) tillimpas. For upp-
gifter i ett register som har avanmailts enligt punkten 4 giller dock
bestimmelserna i denna lag.
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2 Forslag till lag om polisens allménna spaningsregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmdnt spaningsregister

1 § Rikspolisstyrelsen far med hjdlp av automatiserad behandling fora
ett allmént spaningsregister.

Rikspolisstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter i registret. En myndighet som har direktatkomst enligt
denna lag ansvarar for att atkomsten begransas enligt 11 §.

Andamdl

2 § Det allménna spaningsregistret ska ha till &ndamal att underlitta
tillgédngen till personuppgifter som behdvs for spaning i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet.

Vilka personuppgifter som fdr behandlas

3§ I det allmédnna spaningsregistret far behandlas uppgifter som kan
hanforas till en enskild person, om

1. den som uppgiften avser kan misstidnkas for att ha begatt ett brott
som inte enbart har boter 1 straffskalan, och

2. behandlingen r av sérskild betydelse for brottsbekdmpningen.

4 § I registret far behandlas uppgifter som kan hénforas till en enskild
person som inte kan misstdnkas for brott, om uppgiften

1. har samband med en person som har registrerats enligt 3 §, och

2. &r av sérskild betydelse for polisens spaningsverksamhet.

5§ Utover de uppgifter som far behandlas enligt 3 och 4 §§ far uppgifter
behandlas om en juridisk person, ett transportmedel eller annat foremal
som kan hénforas till en enskild person, om

1. uppgiften kan antas ha samband med ett brott som inte enbart har
boter i straffskalan, och

2. behandlingen ar av sérskild betydelse for brottsbekdmpningen.

Innehall

6 § Det allmédnna spaningsregistret ska innehélla uppgifter om

1. grunden for att en person registreras enligt 3 § eller att en juridisk
person, ett transportmedel eller féremal enligt 5 § fors in i registret och
omsténdigheterna i samband med registreringen,

2. de omstindigheter och hdndelser som ger upphov till att andra upp-
gifter 4n sddana som avses i 1 tillfors registret,

3. den behandlade uppgiftens ursprung, och

4. uppgiftslamnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak.
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7 § Det allminna spaningsregistret fir, utéver vad som anges i 6 §, en-
dast innehalla foljande uppgifter om en person som har registrerats enligt
34

1. uppgift som dr dgnad att identifiera personen, dock inte uppgifter om
resultat av DNA-analyser eller fingeravtryck,

2. uppgift om vistelseadress,

3. uppgift om verkstillighet av paf6ljd for brott,

4. uppgift om att personen &r eftersokt i samband med brott,

5. uppgift om att personen tidigare har varit beviapnad, valdsam eller
flyktbenédgen,

6. uppgift om att personen &r foremal for sddan 6vervakning som avses
i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 lagen (2008:000) om behandling av person-
uppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet,

7. uppgift om anknytning till juridisk person,

8. uppgift om anknytning till andra personer som har registrerats enligt
3 § och som kan antas tillhéra samma gruppering som den registrerade,

9. uppgift om att personen har négot speciellt tillvigagéngssitt, och

10. drendenummer.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om de uppgifter som far registreras i det all-
ménna spaningsregistret och om forfarandet vid registreringen.

Sdrskilda upplysningar

9 § Uppgifter i det allménna spaningsregistret som direkt kan hanforas
till en person som inte misstinks for brott ska forses med en sdrskild
upplysning om detta. Detsamma géller uppgifter om en juridisk person
eller ett transportmedel som indirekt kan hénforas till en sddan person.
Upplysning behover dock inte 1dmnas om forhéllande som édndé framgér
tydligt av omstdndigheterna.

Registrering av kéinsliga personuppgifter

10 § Uppgifter om en person far inte registreras i det allménna spanings-
registret pa grund av vad som é&r kdnt om personens ras eller etniska
ursprung, politiska ésikter, religidsa eller filosofiska Overtygelse, med-
lemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv.

Trots bestimmelsen i forsta stycket far uppgifter om en person som
registreras pa annan grund kompletteras med sddana uppgifter som avses
i forsta stycket om det dr absolut nodvandigt for syftet med registre-
ringen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska alltid utformas pé ett
objektivt sitt med respekt for manniskovérdet.

Tillgangen till personuppgifier

11 § Tillgangen till personuppgifter i det allménna spaningsregistret ska
alltid begransas till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Bilaga 4

441



Sokning

12 § Uppgifter som avslgjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, reli-
gids eller filosofisk overtygelse, medlemskap i fackforening eller som ror
hélsa eller sexualliv far inte anvindas som s6kbegrepp vid sokning i det
allméinna spaningsregistret. Detta hindrar inte att uppgifter som beskriver
en persons utseende anvinds som s6kbegrepp.

13 § Uppgifter i det allmédnna spaningsregistret som direkt kan hdnforas
till en person som inte dr misstankt for brott far inte vara sokbara.

Utlimnande av uppgifter och uppgiftsskyldighet

14 § Personuppgifter i det allménna spaningsregistret som &r nédvandiga
for att framstélla réttsstatistik ska ldmnas till den myndighet som
ansvarar for att framstélla sddan statistik.

15 § Personuppgifter far lamnas till en utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation, om utlimnandet f6ljer av en internationell over-
enskommelse som Sverige efter riksdagens godkdnnande har tilltrétt.

Om det dr forenligt med svenska intressen, far uppgifter vidare 1dmnas
till en polismyndighet eller &klagarmyndighet i en stat som ar ansluten
till Interpol, eller till Interpol eller Europol, om det behovs for att
myndigheten eller organisationen ska kunna forebygga, uppticka, utreda
eller beivra brott.

Av 1kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100) foljer att upp-
gifter far lamnas till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig orga-
nisation dven i vissa andra fall.

16 § Utan hinder av sekretess enligt 7 kap. 1 a § och 9 kap. 17 § sekre-
tesslagen (1980:100) ska personuppgifter i det allminna spaningsregistret
lamnas till

1. polismyndighet, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakning-
en och Skatteverket, om myndigheten har behov av uppgifterna i sin
brottsbekdmpande verksamhet, eller

2. polismyndighet, om myndigheten har behov av uppgifterna i annan
verksamhet dn den brottsbekdmpande verksamheten och det finns sér-
skilda skal for att [dmna ut dem.

Regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut till
andra myndigheter 4n de som anges i forsta stycket.

Utldmnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling

17 § Endast enstaka personuppgifter i det allménna spaningsregistret far
lamnas ut pad medium for automatiserad behandling, om inte regeringen
har meddelat foreskrifter eller i ett enskilt fall har beslutat om att upp-
gifter far lamnas ut pa sadant medium dven i andra fall.

Bilaga 4

442



Direktatkomst

18 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Kustbe-
vakningen far medges direktatkomst till det allménna spaningsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten samt om beho-
righet och sdkerhet.

Gallring

19 § Uppgifter i det allmidnna spaningsregistret om en person som har
registrerats enligt 3 § ska gallras senast tre &r efter det att uppgiften om
misstanke om brott registrerades. Om uppgiften avser misstanke om brott
for vilket lindrigare straff 4n féngelse i tva ar inte &r foreskrivet, behdver
dock uppgifterna inte gallras férrdn fem ér efter registreringen.

Om en ytterligare uppgift om personen fors in i registret, behdver upp-
gifterna om den registrerade personen inte gallras férran

1. fem ar fran det att den nya uppgiften fordes in i registret, om upp-
giften avser misstanke om brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare
straff dn fangelse i tva ar,

2. tre ar fran det att den nya uppgiften fordes in i registret, om upp-
giften avser misstanke om annat brott 4n i 1, eller

3. ett ar fran det att den nya uppgiften fordes in i registret, om upp-
giften inte avser misstanke om brott.

Den tid under vilken en person som har registrerats enligt 3 § avtjénar
ett fangelsestraff eller genomgér sluten ungdomsvérd eller réttspsykia-
trisk vard med sérskild utskrivningsprovning ska inte rdknas med vid
berdkningen av de frister som anges i férsta och andra styckena.

Uppgifter om en person som avses i1 4 § ska gallras senast nér upp-
gifterna om den person som har registrerats enligt 3 § och som upp-
gifterna har samband med gallras.

20 § Uppgifter om en juridisk person, ett transportmedel eller annat fore-
mal som har registrerats enligt 5 § ska gallras senast tre ar efter den
senaste registreringen. Om den senast inférda uppgiften avser ett brott for
vilket lindrigare straff dn féngelse i tvd ar inte &r foreskrivet, behover
dock uppgifterna inte gallras forrdn fem &r efter det att den senaste
uppgiften infordes.

21 § Vad som foreskrivs i 19 och 20 §§ hindrar inte att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer

1. meddelar foreskrifter om att uppgifter gallras vid en tidigare tid-
punkt, eller bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dnda-
mal, eller

2.1 ett enskilt fall beslutar att en uppgift ska bevaras om det finns syn-
nerliga skal for det.

Ett beslut enligt forsta stycket 2 ska omprovas varje ar.
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Rdttelse och skadestdand Bilaga 4

22 § Bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009 och géller till och med den
31 december 2014.
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3 Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 28 kap. 12a och 12 b §§ rittegangsbalken

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 kap.
12a§°

Kroppsbesiktning genom tagan-
de av salivprov far ske pa den som
skiligen kan misstinkas for ett
brott pa vilket fingelse kan f6lja,
om syftet dr att gora en DNA-
analys av provet och registrera
uppgifter om resultatet av analysen
i det DNA-register eller det utred-
ningsregister som fors enligt
polisdatalagen (1998:622).

Kroppsbesiktning genom tagan-
de av salivprov far ske pa den som
skdligen kan misstdnkas for ett
brott pa vilket fangelse kan f6lja,
om syftet dr att gora en DNA-
analys av provet och registrera
uppgifter om resultatet av analysen
i det DNA-register eller det utred-
ningsregister som fors enligt /agen
(2008:000) om behandling av
personuppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksamhet.

12b§’

Kroppsbesiktning genom tagan-
de av salivprov far ske pa annan
dn den som skéligen kan misstdn-
kas for ett brott, om

1. syftet 4r att genom en DNA-
analys av provet underldtta identi-
fiering vid utredning av ett brott pa
vilket fangelse kan folja, och

2. det finns synnerlig anledning
att anta att det dr av betydelse for
utredningen av brottet.

Analysresultatet far inte jamfo-
ras med de uppgifter som finns
registrerade 1 register som fors
enligt polisdatalagen (1998:622)
eller i Ovrigt anvidndas for annat
dndamal &n det for vilket provet
har tagits.

Forsta stycket giller inte den
som dr under 15 ar.

¢ Senaste lydelse 2005:878.
7 Senaste lydelse 2005:878.

Kroppsbesiktning genom tagan-
de av salivprov far ske pa annan
an den som skéligen kan misstdn-
kas for ett brott, om

1. syftet ar att genom en DNA-
analys av provet underldtta identi-
fiering vid utredning av ett brott pa
vilket fangelse kan folja, och

2. det finns synnerlig anledning
att anta att det dr av betydelse for
utredningen av brottet.

Analysresultatet far inte jamfo-
ras med de uppgifter som finns
registrerade 1 register som fors en-
ligt lagen (2008:000) om behand-
ling av personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet
eller i Gvrigt anvdndas for annat
dndamal &n det for vilket provet
har tagits.

Forsta stycket giller inte den
som &dr under 15 ar.
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4 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 7 §§, 7 kap. 41 § och 9 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100) ' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1§°

Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till

1. forundersdkning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anvindning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksambhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i frdgor om néringsforbud eller férbud
att ldmna juridiskt eller ekonomiskt bitrade,

4. aklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga,

utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror overvakning enligt lagen
(2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella

instrument,

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rjs.

For uppgift som hanfor sig till
sadan underrdittelseverksamhet
som avses i 3§ polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hdnfor sig till Sdkerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terroristbrott en-
ligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott giller sekretess,
om det inte stér klart att uppgiften
kan rdjas utan att syftet med be-
slutade eller forutsedda atgérder
motverkas eller den framtida verk-
samheten skadas. Detsamma géller
uppgift som hanfor sig till sadan
underrittelseverksamhet som av-
ses i 2 § lagen (1999:90) om be-
handling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar samt sddan verksam-

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2006:697.

For uppgift som hanfor sig till
verksamhet hos polisen enligt
2kap. 5§ 1 lagen (2008:000) om
behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verk-
samhet eller till verksamhet hos
Sékerhetspolisen enligt 5 kap. 2 §
1 samma lag giller sekretess, om
det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgérder motver-
kas eller den framtida verksam-
heten skadas. Detsamma giller
uppgift som hinfor sig till sddan
underrittelseverksamhet som av-
ses i 2 § lagen (1999:90) om be-
handling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar samt sddan verksam-
het som avses i 7§ 1 lagen
(2005:787) om behandling av upp-
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gifter i Tullverkets brottsbekdm-
pande verksamhet.

het som avses i 7§ 1 lagen
(2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksambhet.

Sekretess enligt forsta och andra styckena géller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrdda aklagarmyndighet, polismyndighet, Skatte-
verket, Tullverket eller Kustbevakningen med att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndigheten i konkurs och hos
Kronofogdemyndigheten for uppgift som angar misstanke om brott.

Utan hinder av sekretessen enligt andra stycket kan enskild fa uppgift
om huruvida han eller hon forekommer i Sikerhetspolisens register med
anledning av den verksamhet som bedrevs med stdd av

1. personalkontrollkungérelsen (1969:446) och de tilliggsforeskrifter
som utfardats med stod av den,

2. forordningen den 3 december 1981 med vissa bestimmelser om
verksamheten vid Rikspolisstyrelsens sékerhetsavdelning, eller

3. motsvarande dldre bestdimmelser.

Sekretess giller inte for uppgift som hanfor sig till sdédan verksamhet
hos Sakerhetspolisen som avses i andra stycket om uppgiften har inforts i
en allmidn handling fore ar 1949. I fraga om annan uppgift i allmin
handling som hénfor sig till sddan verksamhet som avses i andra stycket
giller sekretessen i hogst sjuttio ar. I fraga om uppgift i allmén handling i
ovrigt géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

78’

Sekretess giller 1 verksamhet som avser rittsligt samarbete pa begéran
av annan stat eller mellanfolklig domstol f6r uppgift som hanfor sig till

1. utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning 1 brottmal,
eller

2. angeldgenhet som angér tvangsmedel,

om det kan antas att det varit en forutsdttning for den andra statens
eller den mellanfolkliga domstolens begéran att uppgiften inte skulle
rojas.

Motsvarande sekretess géller Motsvarande sekretess géller

hos polismyndighet och aklagar-
myndighet samt hos Rikspolis-
styrelsen, Tullverket och Kust-
bevakningen, for uppgift i en an-
geldgenhet som avses i 3 § 1 och
6 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem. Utan hinder
av sekretessen enligt detta stycke
far uppgift lamnas ut enligt vad
som foreskrivs 1 polisdatalagen
(1998:622)  och lagen om
Schengens informationssystem.

3 Senaste lydelse 2003:1161.

hos polismyndighet och aklagar-
myndighet samt hos Rikspolis-
styrelsen, Tullverket och Kust-
bevakningen, for uppgift i en an-
geldgenhet som avses i 3§ 1 och
6 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem. Utan hinder
av sekretessen enligt detta stycke
far uppgift lamnas ut enligt vad
som foreskrivs 1 lagen (2008:000)
om behandling av personuppgifter
i polisens brottsbekdimpande verk-
samhet och lagen om Schengens
informationssystem.

Bilaga 4

448



I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 hogst fyrtio &r.

7 kap.
41 §*

Sekretess géller hos polismyndighet och aklagarmyndighet, samt hos
Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket,
for uppgift om enskilds personliga forhéllanden i en angeldgenhet som
avser en framstdllning enligt 3 § lagen (2000:344) om Schengens infor-

mationssystem

1. om omhéndertagande av en person som har efterlysts for overlam-

nande eller utldimning,

2.om att en person skall nekas
tilltrade till eller uppehallstillstdnd
i Schengenstaterna (sparrlista),

2.om att en person ska nekas
tilltrade till eller uppehallstillstdnd
i Schengenstaterna (sparrlista),

3. om tillfalligt omhéndertagande av en person med hinsyn till dennes

eller nagon annans sikerhet, samt

4. om dold 6vervakning eller sdrskilda kontrollatgérder,

om det inte star klart att uppgiften kan lamnas ut utan att den enskilde
eller nagon honom nérstédende lider men.

Sekretess géller hos myndighet som provar ansékningar om visering
och uppehallstillstand for uppgift om enskilds personliga forhallanden i
en angeldgenhet som avser en sadan framstillning som avses i forsta
stycket 2 under samma forutsittningar som anges i forsta stycket.

Utan hinder av sekretessen fér
uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs i polisdatalagen
(1998:622) och lagen (2000:344)
om  Schengens informations-
system.

Utan hinder av sekretessen fér
uppgift lamnas ut enligt vad som
foreskrivs i lagen (2008:000) om
behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verk-
samhet och lagen (2000:344) om

Schengens informationssystem.
I frédga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

9 kap.
17§
Sekretess giller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhéllanden, om inte annat foljer av 18 §
1. 1 utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmal,
2.1 angeldgenhet som avser anvéndning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksambhet for att férebygga brott,
3.1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sdrskild personutred-
ning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),
4.1 aklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens krimi-
naltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksam-
het i dvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

* Senaste lydelse 2003:1161.
> Senaste lydelse 2006:697.
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5.1 Statens biogratbyras verksambhet att bitrdda Justitiekanslern, allméin
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6.1 register som fors av Riks-
polisstyrelsen enligt polisdata-
lagen (1998:622) eller som annars
behandlas dir med st6d av samma
lag,

6.1 register som fors av Riks-
polisstyrelsen enligt lagen
(2008:000) om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet eller som
annars behandlas dér med stod av
samma lag,

7. 1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. 1 register som fors av Skatte-
verket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar eller som annars be-
handlas dir med st6d av samma
lag,

9. 1 sarskilt drenderegister Gver
brottmél som fors av aklagarmyn-
dighet, om uppgiften inte hanfor
sig till registrering som avses i
15 kap. 1§,

10. 1 register som fors av Tull-
verket enligt lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet
eller som annars behandlas med
stod av samma lag,

8. i det register som fors enligt
lagen (2008:000) om polisens all-
mdnna spaningsregister,

9. 1 register som fors av Skatte-
verket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar eller som annars be-
handlas dér med stdd av samma
lag,

10. 1 sérskilt drenderegister over
brottmél som fors av aklagarmyn-
dighet, om uppgiften inte hanfor
sig till registrering som avses i
15 kap. 1§,

11. 1 register som fors av Tull-
verket enligt lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet
eller som annars behandlas med
stod av samma lag,

om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende till den enskilde lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket 2 giller hos domstol i dess réttsskipande
eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till den enskilde lider skada eller men om uppgif-
ten rdjs. Vid forhandling om anvéndning av tvdngsmedel géller sekretess
for uppgift om vem som &r misstidnkt endast om det kan antas att fara
uppkommer for att den missténkte eller ndgon nirstdende till honom eller
henne utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Av
12 kap. 2 § andra stycket framgar att dven sekretessen enligt forsta
stycket 1 dr begransad hos domstol.

Sekretess enligt forsta stycket géller hos tillsynsmyndigheten i konkurs
for uppgift som angér misstanke om brott.

Sekretess giller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rjs.

Utan hinder av sekretessen far en skadelidande, eller den som den ska-
delidande 6verlatit sin rétt till, ta del av en uppgift

1.1 en nedlagd forundersékning 1.1 en nedlagd forundersékning
eller i en forundersdkning som eller i en forundersékning som
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avslutats med ett beslut om att dtal  avslutats med ett beslut om att étal
inte skall vickas, inte ska vickas,

2.1 en annan brottsutredning som utforts enligt bestimmelserna i
23 kap. rittegéngsbalken och som avslutats pd annat sitt &n med beslut
att védcka atal, med strafféreliggande eller med foreldggande av ord-
ningsbot, eller

3.1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmelser om unga lagovertrddare,

om den skadelidande, eller den som den skadelidande Gverlatit sin rétt
till, behover uppgiften for att kunna fa ett ansprak pé skadestdnd eller pa
battre rétt till viss egendom tillgodosett och det inte bedoms vara av syn-
nerlig vikt for den som uppgiften ror eller nagon nérstaende till honom

eller henne att den inte ldmnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksa ldmnas ut
1. till enskild enligt vad som foreskrivs i den sirskilda lagstiftningen

om unga lagdvertridare,

2.till enskild enligt vad som foreskrivs i sédkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har stdd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i
lagen (1998:621) om misstankere-
gister, polisdatalagen (1998:622),
lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar och
i lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet samt i for-
ordningar som har stod i1 dessa
lagar,

3. enligt vad som foreskrivs i
lagen (1998:621) om misstankere-
gister, lagen (1999:90) om be-
handling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar, lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet
och lagen (2008:000) om behand-
ling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet
samt i forordningar som har stéd i
dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § réttegangsbalken.

Utan hinder av sekretessen fér polisen pa begiran av den som lidit per-
son- eller sakskada vid en trafikolycka ldmna uppgift om identiteten hos
en trafikant som haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen enligt forsta stycket 1 far uppgift lamnas till
konkursforvaltare, om uppgiften kan antas ha betydelse for konkursut-
redningen.

Sekretess giller inte for uppgift som hanfor sig till sddan verksamhet
hos Sékerhetspolisen som avses i forsta stycket 1—4 eller 6 eller motsva-
rande verksamhet enligt dldre bestimmelser, om uppgiften har inforts i
en allmin handling fore &r 1949. I friga om annan uppgift i allméin
handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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5 Forslag till lag om dndring i sidkerhetsskyddslagen

(1996:627)

Héarigenom foreskrivs att 12, 21 och 22 §§ sédkerhetsskyddslagen

(1996:627) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med registerkontroll avses att
uppgifter hdmtas frdn ett register
som omfattas av lagen (1998:620)
om  belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller polisdatalagen (1998:622).
Med registerkontroll avses ocksa
att sadana personuppgifter hdmtas
som Rikspolisstyrelsen eller Siker-
hetspolisen behandlar utan att det
ingdr i ett sddant register som
avses i forsta stycket. Med regis-
terkontroll avses dock inte att upp-
gifter hdmtas frdn en forundersok-
ning eller sdrskild undersokning i
kriminalunderrdittelseverksamhet.

! Senaste lydelse 1998:625.

Foreslagen lydelse

12 §'

Med registerkontroll avses kon-
troll av om det forekommer upp-
gifter om en person i register som
fors av polisen eller om sddana
uppgifter annars behandlas dir i
den brottsbekdmpande verksam-
heten.

Vid en registerkontroll ska
uppgifter hdmtas fran register som
omfattas av lagen (1998:620) om
belastningsregister  och  lagen
(1998:621) om misstankeregister.
Vidare ska uppgifter himtas som
Sdkerhetspolisen behandlar med
stod av 5 kap. lagen (2008:000)
om behandling av personuppgifier
i polisens brottsbekdmpande verk-
sambhet.

Uppgifier fdar ocksd hdmtas frdan
register som omfattas av 4 kap.
lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens brottsbekdmp-
ande verksamhet eller lagen
(2008:000) om polisens allmdnna
spaningsregister. Vidare far upp-
gifter hdamtas som polisen i ovrigt
behandlar med stod av 2 kap. 5 §
lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens brottsbekdm-
pande verksamhet, om uppgifterna
har gjorts gemensamt tillgingliga.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om om-
fattningen av registerkontrollen.
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21§*
Utldamnande av uppgifter vid registerkontroll far omfatta
1. for sdkerhetsklass 1 eller 2: varje uppgift som finns tillgédnglig om
den kontrollerade och, om det dr oundgéngligen nédvindigt, om make

eller sambo, och

2. for sdkerhetsklass 3: uppgifter
om den kontrollerade i belast-
ningsregistret, misstankeregistret,
SAPO-registret och uppgifter som
annars behandlas hos Sékerhets-
polisen.

Vid registerkontroll enligt 14 §
far utlimnandet omfatta alla upp-
gifter om den kontrollerade som
finns i belastningsregistret, miss-
tankeregistret, SAPO-registret och
uppgifter som annars behandlas
hos Sékerhetspolisen.

2. for sikerhetsklass 3: uppgifter
om den kontrollerade i belast-
ningsregistret och misstankere-
gistret samt uppgifter som be-
handlas hos Sékerhetspolisen.

22§°

Vid registerkontroll enligt 14 §
far utlimnandet omfatta alla upp-
gifter om den kontrollerade som
finns 1 belastningsregistret och
misstankeregistret samt uppgifter
som behandlas hos Sékerhets-
polisen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

% Senaste lydelse 1998:625.
? Senaste lydelse 2006:347.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Héarigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (1998:620) om belast-

ningsregister ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Belastningsregistret skall foras
for att ge information om siddana
belastningsuppgifter som behovs i
verksamhet hos

1. polis-, skatte- och tullmyndig-
heter for att forebygga, uppticka
och utreda brott,

Foreslagen lydelse

28!

Belastningsregistret ska foras for
att ge information om sé&dana
belastningsuppgifter som behovs i
verksamhet hos

1. polismyndigheter, Skattever-
ket, Tullverket och Kustbevakning-
en for att forebygga, uppticka och
utreda brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om forundersdkning och étal samt for

utfardande av strafforeldggande,

3. allmédnna domstolar for straffmétning och val av pafoljd och
4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sddan ldmplighets-
provning, tillstindsprévning eller annan provning som anges i forfatt-

ning.

Registret far anvindas ocksa for att till enskild 1dmna uppgifter som &r
av sérskild betydelse i dennes verksamhet.

Personuppgifter ur belastnings-
registret skall 1dmnas ut om det be-
gars av

6§°

Personuppgifter ur belastnings-
registret ska ldmnas ut om det be-
gérs av

1. Riksdagens ombudsmén, Justitiekanslern eller Datainspektionen for

deras tillsynsverksamhet,

2. polis-, skatte-, tull- eller akla-
garmyndighet eller allmin domstol
for verksamhet som avses i 2§
forsta stycket 1-3,

2. polismyndighet, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, akla-
garmyndighet eller allmin domstol
for verksamhet som avses i 2§
forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol for provning enligt 2 § forsta stycket 4 eller

4. myndighet i Ovrigt i den utstrickning regeringen for vissa slag av
drenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen féar foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket

far ha direktatkomst till registret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 1999:91.
% Senaste lydelse 1999:91.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:621) om

misstankeregister

Hérigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (1998:621) om misstankere-

gister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Misstankeregistret skall foras for
att underlétta tillgangen till sadana
uppgifter om skélig misstanke om
brott som behdvs i verksamhet hos

1. polis-, skatte- och tullmyndig-
heter for att samordna forunder-
sokningar mot en person och for
att forebygga, uppticka och utreda
brott,

Foreslagen lydelse

28!

Misstankeregistret ska foras for
att underlatta tillgdngen till sddana
uppgifter om skilig misstanke om
brott som behdvs i verksamhet hos

1. polismyndigheter, Skattever-
ket, Tullverket och Kustbevakning-
en for att samordna forundersok-
ningar mot en person och for att
forebygga, uppticka och utreda
brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om forundersdkning och atal och
3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sddan ldmplighets-
provning, tillstindsprévning eller annan provning som anges i forfatt-

ning.

Registret far anvindas ocksa for att till enskild 1dmna uppgifter som &r
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Uppgifter ur misstankeregistret
skall lamnas ut om det begérs av

1. polis-, skatte-, tull- eller akla-
garmyndighet eller allmin domstol
for verksamhet som avses i 2§
forsta stycket 1-3,

582

Uppgifter ur misstankeregistret
ska lamnas ut om det begirs av

1. polismyndighet, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, akla-
garmyndighet eller allmén domstol
for verksamhet som avses i 2§
forsta stycket 1-3,

2. myndighet i Ovrigt i den utstrickning regeringen for vissa slag av
drenden foreskriver det eller for ett sérskilt fall ger tillstand till det.
Regeringen fér foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket

far ha direktatkomst till registret.

Att uppgifter far ldmnas ut i vissa andra fall framgér av 14 kap. sekre-

tesslagen (1980:100).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 1999:92.
% Senaste lydelse 1999:92.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2003:344) om Schengens infor-
mationssystem ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Registret skall endast innehalla
uppgifter som har behandlats av
behoriga myndigheter i Schengen-
staterna, i enlighet med respektive
stats nationella lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen far registrera
uppgifter i SIS endast om behand-
ling av motsvarande slag av upp-
gifter ar tillaten enligt personupp-
giftslagen (1998:204), polisdata-
lagen (1998:622) eller annan
svensk forfattning.

Foreslagen lydelse

5§

Registret ska endast innehalla
uppgifter som har behandlats av
behoriga myndigheter i Schengen-
staterna, i enlighet med respektive
stats nationella lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen far registrera
uppgifter i SIS endast om behand-
ling av motsvarande slag av upp-
gifter ar tillaten enligt personupp-
giftslagen  (1998:204), lagen
(2008:000) om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet eller annan
svensk forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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9 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:000) om
tillsyn Over viss brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:000) om tillsyn Over viss
brottsbekdmpande verksamhet ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition
2006/07:133
Sakerhets- och  integritets-

skyddsndmnden (ndmnden) skall
utdva tillsyn Over brottsbekdmp-
ande myndigheters anvéndning av
hemliga tvangsmedel och kvalifi-
cerade skyddsidentiteter och dar-
med sammanhdngande verksam-
het.

Néamnden skall &dven utdva
tillsyn &ver  Sdkerhetspolisens
behandling av uppgifter enligt
polisdatalagen (1998:622), sdr-
skilt med avseende pd 5§ den
lagen.

Tillsynen skall sarskilt syfta till
att sdkerstdlla att verksamhet
enligt forsta och andra styckena
bedrivs i enlighet med lag eller
annan forfattning.

Foreslagen lydelse

1§

Sdkerhets- och  integritets-
skyddsnimnden (ndmnden) ska
utdva tillsyn Over brottsbekdmp-
ande myndigheters anvéindning av
hemliga tvangsmedel och kvalifi-
cerade skyddsidentiteter och dar-
med sammanhingande verksam-
het.

Namnden ska @ven utova tillsyn
over polisens behandling av upp-
gifter enligt lagen (2008:000) om
behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verk-
samhet och lagen (2008:000) om
polisens allmdnna spaningsregis-
ter. Tillsynen ska sdrskilt avse be-
handlingen av sadana kinsliga
personuppgifter som avses i 2 kap.
8§ lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet och 10§
lagen om polisens allmdnna spa-
ningsregister.

Tillsynen ska sarskilt syfta till
att sdkerstdlla att verksamhet
enligt forsta och andra styckena
bedrivs i enlighet med lag eller
annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss av departementspromemorian Behandling av personuppgif-
ter i polisens brottsbekdmpande verksamhet (Ds 2007:43) har yttranden
avgetts av Riksdagens ombudsmidn, Riksrevisionen, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Svea hovritt, Kammarritten i Stockholm, Lénsritten i
Stockholms 1in, Linsritten i Ostergdtlands lin, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen, Sédkerhets-
och integritetsskyddsndmnden, Statens kriminaltekniska laboratorium,
Kriminalvarden, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, For-
svarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, Finansinspektionen, Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, Datainspektionen, Statskontoret, Léns-
styrelsen i Stockholms ldn, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Riksarkivet, Sveriges advokat-
samfund, Svenska Journalistforbundet, Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation (SACO), Svenska polisforbundet, Sveriges Kommuner och
Landsting och Tull-Kust.

Facket for Service och Kommunikation (SEKO), ST-polisvédsendet,
Svenska avdelningen av internationella Juristkommissionen, Svenska
Helsingforskommittén for Ménskliga Rattigheter, Sveriges Domarefor-
bund och Tidningsutgivarna har beretts tillfalle att limna synpunkter men
inte inkommit med nagot yttrande.
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Polisens register

Register som regleras sirskilt i polisdatalagen
Kriminalunderrdttelseregister m.m.

Med underrittelseverksamhet forstds i polisdatalagen (1998:622) den
polisverksamhet som bestar i att samla, bearbeta och analysera infor-
mation for att klarligga om brottslig verksamhet har utdvats eller kan
komma att utdvas och som inte utgdr forundersdkning enligt 23 kap.
rattegdngsbalken. Med kriminalunderrittelseverksamhet avses annan
underrittelseverksamhet &n den som bedrivs av Sékerhetspolisen. For
SAPO-registret innehdller lagen sirskilda bestimmelser (se nedan). Be-
stimmelser om kriminalunderrittelseverksamhet finns i 14-21 §§ polis-
datalagen.

Personuppgifter far behandlas i kriminalunderréttelseregister. Ett kri-
minalunderrittelseregister far foras for att ge underlag for beslut om sér-
skilda undersokningar avseende allvarlig brottslig verksamhet eller for
att underldtta tillgangen till allminna uppgifter med anknytning till
underrattelseverksamhet. Kriminalunderréttelseregister far foras av Riks-
polisstyrelsen eller av en polismyndighet. Den myndighet som for regist-
ret dr personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i re-
gistret.

Ett kriminalunderrittelseregister far innehalla uppgifter som kan hén-
foras till en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att anta
att allvarlig brottslig verksamhet har utovats eller kan komma att utovas.
Med allvarlig brottslig verksamhet menas enligt 3 § polisdatalagen verk-
samhet som innefattar brott for vilket &r foreskrivet fangelse i tva ar eller
déréver. Det krivs vidare att den person som avses med uppgifterna
skéligen kan misstidnkas for att ha utovat eller komma att utdva den all-
varliga brottsliga verksamheten. Uppgifter om transportmedel eller varor
som kan antas ha samband med allvarlig brottslig verksamhet eller om
hjédlpmedel som kan ha anvints i samband med sddan verksamhet far
dock registreras, dven om uppgifterna kan hénforas till en enskild person
som det inte finns ndgon misstanke mot. Uppgifterna ska da forses med
upplysning om att det inte finns ndgra misstankar mot denne.

I polisdatalagen anges vilka uppgifter som féar finnas i ett kriminalun-
derréttelseregister. Ett sadant register far endast innehalla
— upplysningar om varifrdn den registrerade uppgiften kommer och om
uppgiftsldmnarens trovardighet,

— identifieringsuppgifter,

— uppgifter om sérskilda bestadende fysiska kidnnetecken,

—de omstindigheter och hindelser som ger anledning att anta att den
registrerade utdvat eller kan komma att utdva allvarlig brottslig verksam-
het,

— uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

— drendenummer, och

— hénvisning till en sérskild undersdkning dér uppgifter om den regi-
strerade behandlas och till register som fors av polis-, skatte- eller tull-
myndighet i vilket uppgifter om den registrerade forekommer.
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Uppgifter i ett kriminalunderrittelseregister om en registrerad person
ska gallras senast tre ar efter det att uppgifter om att denne skiligen kan
misstdnkas for att ha utovat eller komma att utova allvarlig brottslig
verksamhet senast inférdes. Om det dessforinnan har inletts en sérskild
undersokning som ror den registrerade personen, far uppgifterna sté kvar
tills unders6kningen har avslutats. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, far vidare meddela foreskrifter om att uppgifter
far bevaras for historiska, statistiska och vetenskapliga &ndamal.

Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten fér
enligt 9 § polisdataforordningen (1999:81) ha direkt atkomst till krimi-
nalunderrittelseregistren. Atkomsten till registren ska forbehallas de
personer som pa grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till in-
formation om sadana uppgifter som behandlas i registren. Vid Ekobrotts-
myndigheten far endast polisman och annan person som deltar i polisiért
arbete, med undantag for &klagare, ha direktdtkomst till kriminal-
underrittelseregistren.

Uppgifter ur ett kriminalunderréttelseregister far enligt 10 § polisdata-
forordningen lamnas ut till Kustbevakningen, Tullverket eller Skattever-
ket. Utlamnande far dock endast ske om uppgiften kan antas ha sarskild
betydelse for en pagaende undersdkning i myndighetens brottsutredande
verksamhet eller for andra brottsbekdmpande atgérder.

I kriminalunderrittelseverksamhet fér vidare automatiserad behandling
av personuppgifter forekomma i s.k. sérskilda undersokningar. Sédana
far inledas efter sérskilt beslut om det finns anledning att anta att allvar-
lig brottslighet har utdvats eller kan komma att utévas. Undersokning-
arna gors i syfte att ge underlag for beslut om forundersdkning eller for
beslut om sérskilda atgérder for att forebygga, forhindra eller upptécka
brott. I sérskilda undersdkningar far dven uppgifter om icke misstinkta
personer behandlas, men uppgifterna méste forses med upplysning om att
personen inte dr misstdnkt. Som exempel pa en sérskild undersdkning
kan ndmnas den undersdkning som gjordes infor Europeiska radets mote
i Goteborg den 14-16 juni 2001 vid Polismyndigheten i Véstra Gotaland
(SOU 2002:122 s. 258 f).

Det centrala kriminalunderrittelseregistret

Det centrala kriminalunderréttelseregistret utgdr en nationell, gemensam
databas som polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen har tillgéng till.
De enheter som bedriver kriminalunderrittelseverksamhet har darigenom
ett system for att lagra uppgifter for att kunna aterfinna handlingar. En-
dast séddana befattningshavare som &r knutna till enheter eller rotlar som
sysslar med kriminalunderrittelseverksamhet har behorighet att behandla
uppgifter i registret.

Innehallet i det centrala kriminalunderréttelseregistret bestar av under-
rittelseinformation som kommit in till en enhet som bedriver underréttel-
severksamhet eller Rikspolisstyrelsen fran polismén, fran allménheten,
andra myndigheter eller internationella organisationer. Informationen kan
ocksd ha kommit fram vid det interna arbetet pd roteln eller genom
underrittelser fran ndgot annat land.
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I det centrala kriminalunderrittelseregistret finns personuppgifter som
avser personer vilka skéligen kan misstinkas for att de kan komma att
utdva, utovar eller har utdvat allvarlig brottslig verksamhet. Misstan-
karna behdver inte avse konkreta brott. Registret innehéller dven uppgif-
ter om transportmedel och hjdlpmedel som férekommer i allvarlig brotts-
lig verksambhet. I de fall dar dessa uppgifter kan hanforas till en person
som det inte foreligger ndgon misstanke mot, forses uppgifterna med en
upplysning om detta.

Fran det centrala kriminalunderréttelseregistret hamtas sarskilt utvalda
uppgifter for registrering i Europols informationssystem. Detta tillhanda-
hélls av Europol for gemensam anvindning av medlemsstaternas natio-
nella enheter och Europol. Systemet tillfors uppgifter dels av medlems-
staternas nationella enheter, dels av Europol. I Sverige dr Rikspolisstyrel-
sen personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som styrelsen be-
handlar i systemet. I artikel 8 i rddsbeslutet om inréttandet av den Euro-
peiska Polisbyran, Europol, finns bestimmelser om medlemsstaternas
nationella enheter och deras skyldighet att forse Europol med informa-
tion. I artikel 12 i radsbeslutet regleras vilka uppgifter som far registreras
i Europols informationssystem.

Register med uppgifter om DNA-analyser

Resultatet av prov som tagits for DNA-analys med stod av bestimmel-
serna om kroppsbesiktning i 28 kap. rittegdngsbalken far under vissa
forutséttningar registreras i register som fors med stod av polisdatalagen.
Bestammelser om dessa register finns i 22-28 §§ polisdatalagen.

Med stod av polisdatalagen for Rikspolisstyrelsen tre olika register;
DNA-register, utredningsregister och sparregister. DNA-registret inne-
héller DNA-profiler fran personer som domts till annan pafoljd &n enbart
bdoter. Utredningsregister innehaller DNA-profiler fran personer som é&r
skdligen misstdnkta for brott pa vilket fingelse kan folja. Sparregister
innehéller DNA-profiler fran spar som patréaffats under utredning av ett
brott och som inte kan hinforas till en identifierbar person. Rikspolis-
styrelsen dr personuppgiftsansvarig for samtliga register. Registren fors
hos Statens kriminaltekniska laboratorium i egenskap av personuppgifts-
bitrdde at Rikspolisstyrelsen.

Uppgifter om en person i DNA-register ska gallras nir de inte lédngre
behdvs och senast ndr uppgifterna om den registrerade har gallrats ur
belastningsregistret. Uppgifterna i utredningsregister ska gallras nér for-
undersokning eller atal ldggs ned, atal ogillas eller atal bifalls men pé-
foljden bestdms till enbart boter. Uppgifter i sparregister ska gallras nér
de inte ldngre behovs och senast trettio ar efter registreringen.

Statens kriminaltekniska laboratorium, polismyndigheter och Aklagar-
myndigheten far enligt 11 § polisdatafdrordningen ha direkt atkomst till
register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal. Polismyndigheter-
nas och Aklagarmyndighetens atkomst ir dock begrinsad till uppgifter
om huruvida nigon forekommer i ett sddant register.
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Fingeravtrycks- och signalementsregister

Enligt 28 kap. 14 § rittegangsbalken samt forordningen (1992:824) om
fingeravtryck m.m. ska fingeravtryck och fotografi alltid tas av den som
héktats. I vissa uppréknade fall ska fingeravtryck och fotografi ocksa tas
av den som &r anhéllen. Fingeravtrycket och fotografiet ska enligt 7 §
forordningen skyndsamt séndas till Rikspolisstyrelsen tillsammans med
en beskrivning av personen.

Rikspolisstyrelsen for ett fingeravtrycksregister och ett signalements-
och kanneteckensregister med stod av tillstand fran Datainspektionen
fran ar 1976. Enligt 6vergangsbestimmelserna till polisdatalagen ska
datalagen (1973:289) tillimpas p& personregister som den 24 oktober
1998 fordes med stod av Datainspektionens tillstand. Overgangsbestim-
melserna har forldngts flera ganger och giller for nédrvarande till ut-
géngen av december 2009. I propositionen Overgingsbestimmelserna till
polisdatalagen (prop. 2009/10:23) har foreslagits ytterligare forlingning
till utgangen av juni 2012. Fingeravtrycksregistret och signalements- och
kénneteckensregistret fors sdledes med stod av dvergangsbestimmelserna
till polisdatalagen.

Eftersom registren fortfarande fors med stéd av lagens Overgangsbe-
stimmelser tillimpas inte bestimmelserna i 29-31 §§ polisdatalagen om
fingeravtrycks- och signalementsregister pa de aktuella registren. Be-
stimmelserna behandlar bl.a. sddana registers d&ndamal och innehall.
Uppgifter far behandlas for att underlétta identifiering av personer i sam-
band med brott. De far ocksa anvéndas for identifiering av okénda perso-
ner i andra fall. De fir vidare behandlas i férunders6kningar och sér-
skilda undersokningar. Bestimmelserna i polisdatalagen om dndamal och
innehéll 6verensstimmer i stort med den hittillsvarande anvéndningen av
ifrdgavarande register.

Polisdatalagen innehéller &ven en bestimmelse om gallring. Dér fore-
skrivs att uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister om en
misstinkt person ska gallras nér forundersdkning eller atal mot personen
laggs ned eller nér atal mot personen ogillas. Uppgifterna far dock beva-
ras langre om andra uppgifter om den registrerade ska behandlas med
stod av polisdatalagens regler om behandling av uppgifter om kvarsta-
ende misstankar. Om den registrerade doms, ska uppgifterna gallras
senast d4 uppgifterna gallras ur belastningsregistret. Datainspektionen
har genom beslut den 1 december 2005, 20 juni 2006 och 10 oktober
2008 meddelat gallringsbestimmelser for fingeravtrycksregistret respek-
tive signalements- och kénneteckensregistret. Bestimmelserna for fing-
eravtrycksregistret 6verensstimmer i sak med polisdatalagens bestim-
melse om gallring medan bestimmelserna for signalements- och kédnne-
teckensregistret dr nagot annorlunda utformade. 1 sistnimnda bestdm-
melser varierar gallringstiden beroende pa det missténkta brottets svér-
hetsgrad.

SAPO-registret

Enligt 32 § polisdatalagen ska Sikerhetspolisen fora ett SAPO-register.
Registret beskrivs nedan.
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Andra centrala system
Det allmdénna spaningsregistret

Det allménna spaningsregistret fors av Rikspolisstyrelsen med tillstand
av Datainspektionen enligt beslut den 18 maj 1977 och med stdd av
Overgangsbestimmelserna till polisdatalagen. Registret ska enligt sin
andamaélsbeskrivning lagra och systematisera uppgifter med anknytning
till misstiankt eller konstaterad brottslighet for att anvdndas i polisens
spanande och brottsutredande verksamhet. Bade Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna kan behandla uppgifter i registret.

Det allminna spaningsregistret syftar till att bygga upp kunskaper om
och kring personer som misstdnks for brott. Registret utgér frdn miss-
tankta gdrningsmén. En person registreras i det allménna spaningsre-
gistret om det finns misstanke om att han eller hon begétt ett brott. Upp-
gifterna i registret kommer fran brottsanmilningar och forundersok-
ningsprotokoll, men registrering kan ocksa ske pd grund av trovirdiga
tips frén t.ex. personal inom socialforvaltningen.

Det dr ett krav for registrering att det alltid finns en grundhandling
varifrdn den registrerade uppgiften dr hdmtad. En referens till denna
grundhandling ska antecknas i registret tillsammans med uppgiften. Pa
grundhandlingen antecknas vem som fattat beslut om registreringen och
vem som rent faktiskt utfort registreringen.

Olika uppgifter om den misstdnkte far registreras, bl.a. namn och per-
sonnummer, alternativa fornamn och efternamn, adresser dér personen
brukar vistas, speciella fysiska kénnetecken, intressenter (alla som bidrar
med uppgifter om personen) och senaste hindelse inom kriminalvarden.
Registret innehéller ocksa andra uppgifter kopplade till personen. Det
registreras vilka brottstyper som personen dgnar sig &t (hans modus ope-
randi), hindelseanteckningar som ror tidigare brottsmisstankar, anknyt-
ning till andra personer och spaningsinformation rérande brottsmisstan-
kar.

En speciell typ av noteringar i registret dr de sé kallade A-markering-
arna och Y-markeringarna for misstdnkta. En A-markering for en miss-
tankt person betyder att personen &r synnerligen allvarligt brottsbelastad.
A-markeringar sitts enbart av Rikskriminalpolisen. En Y-markering talar
om att den misstinkte bedoms vara yrkeskriminell. Denna markering
sdtts av polismyndigheterna.

Vid sokningar i registret kan man variera mellan ett eller flera sdkbe-
grepp. Dessa sokbegrepp kan dock inte varieras helt fritt utan det finns
begransningar i sokmojligheterna. Man kan t.ex. sdka pa alder och négot
speciellt fysiskt kdnnetecken och pé det viset fa fram alla personer som
svarar mot de sokbegreppen. Registret innehdller ocksd uppgifter om
personer med anknytning till den missténkte. Dessa ’anknytningsperso-
ner” behdver inte vara misstdnkta for brott for att registrering ska fa ske.
Deras namn ar dock inte sokbara i registret, om de inte sjilva dr miss-
ténkta for brott.

Det allminna spaningsregistret innehéller omkring 100 000 s6kbara
personer. Antalet personer har sedan lang tid legat konstant pa den nivan.

Uppgifter i registret gallras efter 18 manader, tre ar eller fem ér bero-
ende pé brottets svarighetsgrad. Uppgifter far bevaras ldngre om en ny
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uppgift om personen antecknas fore gallringstidens utgang. A- eller Y-
markering utgdr hinder mot gallring. Gallringen sker automatiskt med
hjdlp av ett sarskilt gallringsprogram.

All tillgdng till uppgifter i registret for enskilda befattningshavare styrs
av personligt tilldelad behorighet. Polismyndigheterna beslutar om vilka
personer som ska ha sddan behorighet. Ett ytterligare begrénsat antal
personer har behdrighet att fora in uppgifter 1 registret. Enligt 14 § polis-
dataférordningen far polismyndigheter och Ekobrottsmyndigheter ha
direktatkomst till det allmidnna spaningsregistret. Uppgifter ur registret
far enligt 15 § lamnas till Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket,
om uppgifterna kan antas ha sérskild betydelse for en pagéende under-
sokning i myndighetens brottsutredande verksamhet eller for andra
brottsbekdmpande atgarder.

Det centrala brottsspaningsregistret

Det centrala brottsspaningsregistret fors av Rikspolisstyrelsen med till-
stand fran Datainspektionen och med stod av dvergdngsbestimmelserna
till polisdatalagen. For en ndrmare redogorelse for tillkomsten av regist-
ret, se regeringsbeslut den 21 februari 2008 i drende Ju2005/8197/PO.

Andamalet med det centrala brottsspaningsregistret r att skapa ett sir-
skilt brottsregister éver anmélda allvarligare brott som kan utnyttjas i
brottsspanings- och brottsutredningsverksamhet samt i annan ddrmed
jamforlig polisiéir verksamhet. Aven mindre allvarliga brott far dock regi-
streras.

Det centrala brottsspaningsregistret innehaller uppgifter om anmélda
brott, tillvigagangssitt, signalement betrdffande personer som setts pa
brottsplatsen, motsvarande uppgifter om fordon och spér fran brottsplat-
sen m.m. Registret skiljer sig fran det allménna spaningsregistret genom
att centrala brottsspaningsregistret utgér fran brott och inte fran miss-
tankta gérningsmén. Det kan sdgas vara ett register 6ver modus operandi.
Uppgifter till registret kommer fran systemet rationell anmélningsrutin
(RAR, se nedan). Det dr framfor allt allvarliga brott som registreras.
Rikspolisstyrelsen har foreskrivit vilka brott som ska antecknas i centrala
brottsspaningsregistret. Personuppgifterna i registret utgdrs av noteringar
om misstinkta girningsmén.

Registret innehéller noteringar om ungefar 129 000 brott. Det anvénds
inom polisen for att t.ex. soka liknande tillvigagéngssitt (modus ope-
randi) vid andra brott eller brott som har forévats av samma person.
Ibland kan man finna att personer med samma signalement har synts vid
flera brott av samma typ.

All tillgang till uppgifter ur det centrala brottsspaningsregistret styrs av
personligt tilldelad behdrighet. Polismyndigheterna beslutar sjédlva om
vilka som ska ha denna behorighet. Ett mindre antal personer har beho-
righet att fora in uppgifter i registret.

Beslags- och analysregister

Beslags- och analysregistren fors av Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna med tillstind meddelat av Datainspektionen den 6 november

Bilaga 6

464



1987 och med stod av oOvergingsbestimmelserna till polisdatalagen.
Enligt Datainspektionen far delregistren anses forda for respektive myn-
dighets verksamhet, vilket innebér att myndigheterna ér personuppgifts-
ansvariga for sina egna register.

Andamalet med registren #r enligt tillstindet
—dels underlag for undersdkning av modus operandi och profiler av
strategisk och taktisk betydelse for den nationella och internationella
narkotikabek@mpningen,

—dels rapportering av analysresultat avseende beslagtagen narkotika
samt framstéllning av statistik.

Syftet ar att analysresultat snabbt ska kunna bli tillgéngliga for Riks-
polisstyrelsen och respektive narkotikarotel via bildskdrm. Analysdelen
av registren innehdller uppgift om det misstinkta preparatet och motsva-
rande beslagsnummer. Vidare anges namn och personnummer pé den
person hos vilken beslaget gjorts. I registret antecknas ocksa uppgifter
om bl.a. modus operandi, transportmedel, eventuell beslagtagen valuta
och eventuella vapen. Dessutom ska den beslagtagna narkotikan beskri-
vas samt var och nér den antrdffades.

Finanspolisens analys- och spaningsregister

Finanspolisens analys- och spaningsregister inrdttades ar 1994 med stod
av ett tillstdnd fran regeringen den 16 december 1993. Datainspektionen
meddelade den 27 januari 1994 foreskrifter for registret. Registret om-
fattas inte av overgdngsbestimmelserna i polisdatalagen eftersom det inte
fordes med tillstdnd fran Datainspektionen utan med stéd av ett tillstand
frén regeringen. Enbart bestimmelserna i personuppgiftslagen och polis-
datalagen dr ddrmed tillampliga pa registret.

Registret bestar av tva delregister, Finanspolisens analys- och forspa-
ningsregister samt Finanspolisens diarium. Finanspolisens analys- och
forspaningsregister utgdr ett hjdlpmedel i Rikspolisstyrelsens spanings-
och analysverksambhet i &renden hos Finanspolisen som avser sddana for-
faranden som anges i lagen (2009:62) om atgiarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen). En del av uppgifterna i
registret har underrattelsekaraktir. Registret anvénds dven for framstéll-
ning av statistik. Andamalet med Finanspolisens diarium ir att utgéra ett
diarium enligt 5 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Registret far innehalla uppgifter som rapporteras till Rikspolisstyrelsen
enligt penningtvittlagens bestimmelser eller fran andra polismyndigheter
eller motsvarande utldndska samarbetspartners eller som framkommit i
Finanspolisens spanings- och analysverksamhet, under forutsittning att
det finns skal att anta att transaktionen avser medel som harror fran ett
brottsligt forvéarv av allvarligare slag. Registret far dven innehalla upp-
gifter som rapporteras till Rikspolisstyrelsen fran Tullverket eller verkets
utléndska samarbetspartners i deras brottsbekdmpande verksamhet, under
forutséttning att det finns skél att anta att transaktionen avser medel som
harror fran ett brottsligt forvéarv av allvarligare slag. Vidare far registret
innehélla uppgifter som hirror fran andra killor &n vad som sédgs ovan,
om de beddms vara av betydelse for utredningen av det aktuella drendet.
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Digitalt referensbibliotek Gver barnpornografiska framstdllningar

Barnpornografiutredningen foreslog i sitt betinkande Barnpornografi-
fragan (SOU 1997:29) att en internationellt tillgidnglig databank med
barnpornografiska framstéllningar skulle inréttas i Sverige med Rikspo-
lisstyrelsen som huvudansvarig.

Efter en ansdkan fran Rikspolisstyrelsen beslutade regeringen den
18 september 1997 att det hos Rikspolisstyrelsen skulle inréttas och foras
ett personregister med namnet Digitalt referensbibliotek dver barnporno-
grafiska framstillningar. Andamalet med registret dr enligt beslutet att
utfora bildanalys i brottsutredningar samt att bista utlandska brottsutre-
dande myndigheter med uppgifter om bildanalys i brottsutredningar.
Innehallet i registret ska besta av kopior av barnpornografiska framstéll-
ningar som tagits i beslag. Registret far ocksd innehalla barnpornogra-
fiska framstéllningar som Overldimnats av en utldndsk brottsutredande
myndighet. Registret fir 4ven innehélla uppgifter om var framstéllningen
tagits i beslag.

Registret omfattas inte av dvergingsbestimmelserna i polisdatalagen
eftersom det inte fors med tillstdnd av Datainspektionen utan med stod av
ett regeringsbeslut. Enbart bestimmelserna i personuppgiftslagen och
polisdatalagen ar dérfor tillampliga pa behandlingen av personuppgifter i
registret. Till f6ljd av detta har en sdrskild undersdkning enligt polisda-
talagens bestdmmelser inletts som omfattar den behandling av person-
uppgifter som ar nddvindig i arbetet med att forebygga och beivra brott
relaterade till barnpornografi.

Personefterlysnings- och U-boksregistret

Personefterlysnings- och U-boksregistret utgor det s.k. EPU-systemet
(efterlysta personer och U-boken). Systemet fors med tillstdnd av Datain-
spektionen den 11 oktober 1977 och med st6d av overgangsbestimmel-
serna till polisdatalagen. Registret bestér av tva delregister; EP-delen och
U-boksdelen.

Andamalet med registret #r enligt tillstindet att
—dels i enlighet med efterlysningskungdrelsen (1969:293) fora register
over efterlysningar och utge forteckningar 6ver géllande efterlysningar
och dver efterlysningar som har aterkallats,

—dels i enlighet med 5 § andra stycket lagen (1965:94) om polisregister
m.m. sammanstélla och sédnda ut uppgifter fran polisregister om avldgs-
nanden ur riket och beslut som har samband dérmed,

— dels anvénda de registrerade uppgifterna vid utredningar i passidrenden
enligt passkungorelsen (1941:836) och vid passkontroll enligt utldn-
ningskungorelsen (1969:136) samt vid annan ddrmed jamforlig polisiér
verksambhet.

Av 2§ efterlysningskungdrelsen framgar att efterlysning verkstélls
genom att uppgifter infors i ett register dver efterlysta personer som fors
med ADB. Rikspolisstyrelsen, polismyndighet, dklagarmyndighet eller
Kriminalvarden beslutar om efterlysning. Annan myndighet kan gora
framstéllning hos polisen om efterlysning. Uppgifter om personefterlys-
ningar infors i EP-delen av registret.
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For framstdllning av U-boken antecknar Rikspolisstyrelsen i ett cent-
ralt register uppgifter om den som utvisats ur Sverige pa grund av brott
samt uppgifter om den som avvisats eller utvisats enligt beslut av Migra-
tionsverket, en migrationsdomstol, Migrationsoverdomstolen eller reger-
ingen i de fall dir beslutet &r forenat med ett aterreseférbud.

Personefterlysningsregistret innehaller kansliga personuppgifter i per-
sonuppgiftslagens mening, savitt avser anledningen till efterlysningen.
En sédan anledning till efterlysning kan t.ex. vara att personen avvikit
fran ett behandlingshem for vard av missbrukare.

Godsregister

Godsregistret fors med tillstind meddelat av Datainspektionen den
23 juni 1977 och med stéd av vergangsbestimmelserna till polisdata-
lagen. Andamalet med registret ir enligt tillstindet foljande. I registret
antecknas gods som stulits, forkommit eller omhéndertagits, t.ex. sdsom
hittegods, eller som har beslagtagits vid husrannsakan. Registret anvénds
i polisens spanings- och utredningsverksamhet for att identifiera sadant
gods. Registret anvénds vidare for att kontrollera gods som pantsatts hos
pantlanerdrelser och liknande inréttningar. Det kan dven — efter forfradgan
frén en enskild person till vederborande polismyndighet — anvéndas for
kontroll av gods som utbjudits till enskild person for forséljning. Regist-
ret utgdr ocksé underlag for viss statistik avseende arten och virdet av
gods m.m. Godsregistret héller pé att avvecklas.

Efterlysningssystem for fordon m.m.

Efterlysningssystemet for fordon m.m. fors med tillstind meddelat av
Datainspektionen den 23 juni 1986 och med stdd av overgangsbestdm-
melserna till polisdatalagen.

Andamalet med registret ir enligt tillstindet att utgdéra underlag och
hjélpmedel for den polisidra spaningsverksamheten samt att sprida upp-
lysning inom polisen och till bl.a. vissa andra myndigheter om fordon
som efterlysts.

De personer som far registreras &r dgare till fordon som ska efterlysas
(omkring 40 000 per é&r), person som antréffar ett efterlyst fordon (om-
kring 10 000 per ar) samt person som efterspanas och som kan miss-
tinkas fardas med ett visst fordon som &gs av annan (omkring 400 per
ar). De uppgifter som far anges &r bl.a. uppgifter om fordonet, dgarens
personnummer eller organisationsnummer, dgarens namn, anledning till
efterlysningen, handldggande polismyndighet och diarienummer samt var
och nir fordonet antrdffades. Av Datainspektionens beslut framgar att
fritext bara far innehalla uppgifter av den art som exemplifieras i ansok-
ningen. I ansékningen ségs att fritext inte ska innehélla uppgift om brott
eller brottsmisstanke.

Passregistret

Enligt 23 § passforordningen (1979:664) ska Rikspolisstyrelsen fora dels
ett centralt passregister, dels ett centralt register dver personer som, pa
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grund av att de genomgar viss psykiatrisk vard, behover passtillstand
enligt 20 § passlagen (1978:302).

Registren fors av Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna. Sedan
den 1 oktober 2001 fors registren med stod av personuppgiftslagen. An-
damalet med registren ar att tillhandahélla uppgifter som behovs for att
utfarda pass, for att kontrollera vilka personer som innehar pass, for att
hindra att nadgon innehar mer én ett pass, for att kontrollera om passtill-
stand fordras, for identifieringskontroll i polisens verksamhet samt for
kontroll och avstdmning av passuppgifter, passbocker och avgifter.

Passregistret far innehdalla uppgift om bl.a. passinnehavarens identitet,
passnummer, passets giltighetstid och kod for sérskilt passhinder.

Registret for identifiering av forsvunna personer

Registret for identifiering av forsvunna personer fors med tillstdnd med-
delat av Datainspektionen den 16 juni 1988 och med stdd av dvergangs-
bestimmelserna till polisdatalagen. Andamalet med registret dr enligt
tillstandet att underldtta framtagning av detaljerade signalementsupp-
gifter om personer som varit forsvunna en ldngre tid och dérvid under-
latta identifieringen av okénda och avlidna personer.

I registret fors uppgifter om personer som anmélts férsvunna och som
registrerats i personefterlysnings- och U-boksregistret (se ovan) samt inte
aterfunnits efter sextio dagar.

Disaster Victim Identification

Registret Disaster Victim Identification (DVI-registret) fors med tillstand
av meddelat av Datainspektionen den 15 oktober 1998 och med stod av
overgangsbestimmelserna till polisdatalagen.

DVlI-registret bestar av blanketter som tagits fram inom Interpol for
registrering av uppgifter om forsvunna personer och om oidentifierade
ménniskokroppar. Registret innehaller mycket detaljerade uppgifter om
de registrerade och ménga av uppgifterna i registret utgoér kansliga per-
sonuppgifter 1 personuppgiftslagens mening. Detta géller t.ex. uppgifter
om religids dvertygelse, om smittsamma infektioner, om anviandning av
lakemedel och annan information fran lakarjournaler.

Register med anknytning till det statliga person- och adressregistret

Polisens adressdatabas, polisens fastighetsfraga, polisens historikdatabas
och polisens folkbokforingsdatabas dr register av administrativ karaktar.
De fyra registren har alla samband med det statliga person- och adressre-
gistret (SPAR) som fors med stod av lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret.

Adressdatabasen fors med tillstdnd av Datainspektionen meddelade
den 3 mars och 16 april 1992. Andamalet med registret ir att ge polisen
upplysning om vilka personer som ar folkbokforda pa en viss adress for
att dirmed utgora ett stod i sddan hjélpande verksamhet som avsesi2 § 4
polislagen. Dessutom ska registret utgora ett stod i polisens spaning och
utredning i frdga om brott som hoér under allmént atal. I ans6kan om
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tillstdnd anges att registret endast ska innehalla uppgifter om “’personer
folkbokforda i Sverige med undantag for de som sekretessmirkt sina
adresser i folkbokforingen”. De uppgifter som registreras r personnum-
mer, gatuadress och “markering om personens gatuadress ar aktuell eller
ej”. Aven vissa personer anknutna till den folkbokforde registreras, bl.a.
maka eller make och vardnadshavare. Adressdatabasen innehéller ocksé
uppgifter om personer som har varit folkbokfoérda och som ar avregistre-
rade fran folkbokforingen. Registret bygger pa information fran SPAR.

Polisens fastighetsfraga fors med tillstind av Datainspektionen med-
delade den 24 september 1993 och 15 september 1997. Andamaélet med
registret dr enligt tillstdndet att ge polisen upplysning om fastighet (fas-
tighetsbeteckning) horande till viss person. Registret far bara innehalla
uppgifter om personer som &r folkbokforda i Sverige. Inga andra uppgif-
ter &n personnummer och fastighetsbeteckning fors in i registret.

Polisens historikdatabas fors med tillstdnd av Datainspektionen med-
delade den 24 september 1993, 21 januari 1997 och 15 december 1997.
Andamalet med registret ir att ge polisen upplysning om uppgifter som
gallrats ur SPAR avseende personer under 90 ar. Endast personer som &r
folkbokforda i Sverige registreras.

Polisens folkbokforingsdatabas fors med stdd av Datainspektionens
tillstand den 16 december 1997. Innehallet i registret bestar av folkbok-
foringsuppgifter som ingér i Riksskatteverkets Aviseringsregister men
som inte far ingd i SPAR.

Sikerhetspolisens system
Allmdint

I Sékerhetspolisens verksamhet anvinds flera olika databaser som inne-
héller personuppgifter. Det rér sig om SAPO-registret, centralregistret,
systemet for hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt
analysdatabaser.

Utdver det i polisdatalagen sirskilt reglerade SAPO-registret styrs be-
handlingen av personuppgifter i Sdkerhetspolisens verksamhet av be-
stimmelserna i personuppgiftslagen, polisdatalagens allmdnna del och
arbetsordningen for Sékerhetspolisen.

SAPO-registret

SAPO-registret dr ett register som ir avsett for den sirskilda polisverk-
samhet som Sikerhetspolisen bedriver. Bestimmelserna om SAPO-re-
gistret finns 1 32-35 §§ polisdatalagen. Polisdatalagen foreskriver att
Sikerhetspolisen ska fora ett register (SAPO-registret) som har till in-
damal att

— underlitta spaning i syfte att forebygga och avsloja brott mot rikets
sikerhet,

— underlitta spaning i syfte att bekdmpa terrorism och

—utgéra underlag for registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen
(1996:627).
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SAPO-registret fir innehalla uppgifter som kan héinforas till en enskild
person endast
—om den uppgifterna géller kan missténkas for att ha utovat eller komma
att utdva brottslig verksamhet som innefattar hot mot rikets sékerhet eller
terrorism,

—om personen har undergétt registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen
eller

—om det med hénsyn till registrets dndamal annars finns sérskilda skél
till det.

Registrerade uppgifter ska gallras senast tio ar efter det att en sddan
uppgift om personen som kan foranleda registrering senast inférdes. Om
det finns sédrskilda skél far dock uppgifterna std kvar under ldngre tid.

Enligt 13 § polisdataférordningen &dr direktatkomst till uppgifter i
SAPO-registret eller till uppgifter som i annat fall behandlas automatise-
rat hos Sékerhetspolisen forbehéllen de personer som pd grund av sina
arbetsuppgifter behdver informationen.

SAPO-registret ir avsett att vara ingangen till Sdkerhetspolisens han-
tering av personuppgifter (prop. 1997/98:97 s. 154). Registret innehaller
endast identifieringsuppgifter, uppgifter om grunden for registrering och
hanvisning till de drenden dir uppgifter om den registrerade behandlas.
Registret fyller inte ndgon operativ funktion i Sdkerhetspolisens verk-
samhet. All behandling av personuppgifter av betydelse for verksamhe-
ten sker i andra system. Registret fors enbart for att uppfylla kravet i 32 §
polisdatalagen att Siakerhetspolisen ska fora ett sadant register.

Sckerhetspolisens centralregister

Sakerhetspolisens centralregister dr den databas som huvudsakligen an-
vénds i Sékerhetspolisens verksamhet. Centralregistret kan ségas utgdra
en ingéng till den samlade personuppgiftshanteringen hos Sékerhets-
polisen.

Det &vergripande dndamalet med centralregistret dr att det ska utgdra
ett spaningsregister i Sékerhetspolisens verksamhet for att forebygga och
avsloja brott mot rikets sikerhet och for att bekdmpa terrorism. Vidare
anvinds uppgifter ur databasen som underlag for registerkontroll enligt
sikerhetsskyddslagen.

Databasen innehéller uppgifter om personer mot vilka det foreligger
misstankar om brottslig verksamhet, som inte behdver vara preciserade
till vissa konkreta brott. I databasen behandlas dven uppgifter om perso-
ner som har samband med ndgon som antecknats pa grund av en miss-
tanke. Vidare behandlas uppgifter om personer som kan bli utsatta for
hot av olika slag eller som i kdnsliga verksamheter kan bli foremél for
niarmanden fran utlindska underréttelsetjénster.

Personuppgifter noteras i centralregistret i den utstrdckning som upp-
gifterna behovs for databasens dndamal.

Kaénsliga personuppgifter antecknas som kompletterande uppgifter, om
en viss persons upptridande ger anledning anta anta att personen kan
misstinkas for sddana brott som Sékerhetspolisen ska ingripa mot. Om
det &r oundgéngligen nddvindigt att en kénslig personuppgift noteras for
att viss information i registret ska bli begriplig far notering ske. Det sist-
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nimnda innebér t.ex. att uppgifter om en misstinkts eller hotad persons
politiska tillhorighet kan komma att antecknas.

Uppgifterna i centralregistret ar tillgéngliga for Sékerhetspolisens ope-
rativa personal enligt sarskilda behorighetsregler.

Systemet for hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning

Systemet for hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning utgdr ett
bearbetnings- och analysverktyg vid behandling av uppgifter som in-
hidmtats genom hemlig teleavlyssning eller hemlig tele6vervakning. Sy-
stemet innehéller personuppgifter i den utstrickning séddana uppgifter
behdvs for behandlingens dndamal.

De personuppgifter som antecknas i systemet utgors av uppgifter om
abonnenter och teleadresser som ar kopplade till ett tillstdnd till hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning. Vidare antecknas uppgifter
om kontakter och teleadresser som uppmarksammas med anledning av en
pagaende teleavlyssning eller teledvervakning. Dessutom noteras inne-
hallet i telefonsamtal och andra telemeddelanden samt utredningsanteck-
ningar.

Uppgifterna i systemet utgdrs till en borjan av obearbetade underrét-
telser som i en bestimd utredning inhdmtats genom négot av de nyss
nimnda tvingsmedlen. De inhdmtade uppgifterna bearbetas och analyse-
ras. Efter bearbetning och analys tas de uppgifter bort som inte &r rele-
vanta for utredningen. Ovriga uppgifter tillfors centralregistret. Uppgif-
terna i systemet ar tillgéngliga for de befattningshavare som har behdrig-
het att arbeta med det aktuella drendet.

Analysdatabaser

Analysdatabaserna innehaller liksom systemet for hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning underrittelser som ar avsedda att bearbetas.
Underrittelserna 1 analysdatabaserna inhdmtas genom uppgifter fran
kéllor, genom spaning samt genom tvangsmedel som t.ex. hemlig tele-
avlyssning och hemlig teledvervakning. Personuppgifter antecknas om
uppgifterna behovs for behandlingens dndamal.

Bearbetad och beddmd information fors oOver till centralregistret,
medan uppgifter som inte behovs gallras under utredningens gang.

Uppgifter i en analysdatabas ar tillgdngliga endast for de befattnings-
havare som &r behoriga att arbeta med det aktuella drendet. En analysda-
tabas far inrittas efter beslut fran chefen for dokumentationsenheten hos
Sakerhetspolisen.

Lokala system med nationell spridning

Allmdnt

Polismyndigheterna har inrédttat flera olika system for automatiserad be-
handling av uppgifter. Det géller bl.a. s.k. tillhallsregister samt system
for intern samordning av pagdende utredningar. Att ett system &r lokalt
innebér att det i princip bara dr den egna polismyndigheten som har till-
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géang till uppgifter ur systemet. Hér redovisas fyra lokala system som har
nationell spridning, ndmligen rationell anmélningsrutin, datoriserad ut-
redningsrutin — tvangsmedel, kommunikationscentralernas system och
forundersokningsregister.

Rationell anmdlningsrutin

Rationell anmélningsrutin (RAR) fors av polismyndigheterna, med till-
stind meddelade av Datainspektionen den 17 september 1993 och
17 december 1997 och med stdd av dvergingsbestimmelserna till polis-
datalagen.

Rikspolisstyrelsen har den 28 januari 1998 av Datainspektionen med-
delats tillstand att fora RAR, for att stodja Rikskriminalens brottsutre-
dande verksamhet. Ekobrottsmyndigheten har den 18 februari 1998 be-
viljats tillstand att fora RAR 1 sin polisidra verksamhet. Registren fors
med stdd av tillstdnden och 6vergéngsbestimmelserna till polisdatalagen.

Andamalen med registren ir
— att tillhandahalla uppgifter om brottsanmélningar som behdvs i den
registeransvariges brottsutredande verksamhet och som behovs for att
Rikspolisstyrelsen skall kunna fullgéra sin stodjande, samordnande och
forstarkande verksamhet,

— service &t allménheten och att i enlighet med lag eller férordning ldamna
uppgifter till annan myndighet, samt

—att tillhandahalla uppgifter for polismyndighetens drenden, ldmna
underlag f6r samordning, bevakning, planering och uppf6ljning av verk-
samheten, utgéra underlag for registrering av uppgifter i misstankere-
gistret och produktion av statistik samt tillika utgéra myndighetens kri-
minaldiarium.

RAR innehaller uppgifter fran polisens brottsanmélningar. En brotts-
anmaélan fors in i RAR direkt, med undantag for brottsanmélningar som
gors av allmdnheten via Internet. Ndra nog alla brottsbalksbrott registre-
ras i RAR. Dessutom registreras brott mot speciallagstiftning. Trafikbrott
registreras i T-RAR.

Samtliga uppgifter i brottsanmélningarna registreras i RAR. Forutom
uppgifter om sjélva brottet finns personuppgifter avseende malségande,
anmélare, skéligen misstinkt gidrningsman, vittne samt forsvunna och
avlidna personer.

Datoriserad utredningsrutin

Systemet datoriserad utredningsrutin — tvangsmedel (DurTva) ér ett lo-
kalt datasystem med nationell spridning. Det syftar till att effektivisera
polisens och dklagarnas arbete med forundersdkningar i brottmal. Syste-
met regleras av personuppgiftslagen och de allménna bestimmelserna i
polisdatalagen.

I DurTva upprittas forundersokningsprotokoll elektroniskt. For att en
brottsanmailan ska registreras i DurTva krdvs dels ett beslut om att inleda
forundersokning, dels ett beslut om att drendet ska foras 6ver fran RAR.
Eventuella tilliggsanmélningar fors ddremot automatiskt over till
DurTva.
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Genom DurTvéa har anvéndaren tillgang till tvingsmedelstjansten, som
numera utgdr polismyndigheternas beslagsliggare.

Det finns ett behorighetssystem for sokning i DurTva. Behorigheten att
fa del av uppgifter dr uppdelad i tre nivaer.

Kommunikationscentralernas system

For att effektivisera och samordna bl.a. alarmeringsatgarder och viss till-
fallig spaningsverksamhet ska varje 14n ha en kommunikationscentral.
Uppgifterna f6r kommunikationscentralerna &r att ta emot och vidarebe-
fordra inkommande larm och andra meddelanden samt att inledningsvis
vidta och samordna polisdtgidrder med anledning av dessa.

For denna verksamhet finns det ett sérskilt systemstdd for kommunika-
tionscentralerna, det s.k. KC-systemet. Behandlingen av personuppgifter
i systemet sker med stod av bestimmelserna i personuppgiftslagen och i
de allmédnna bestimmelserna i polisdatalagen. Det finns motsvarigheter
till KC-systemet i flera andra europeiska lander och dven i USA.

Huvudsyftet med behandlingen &r att dokumentera, bevaka och folja
upp héndelser och iakttagelser som rapporteras till kommunikationscen-
tralerna. Ett annat syfte ar att pa ett tidigt stadium erhélla signaler om
pagéende och aterkommande brottslig verksamhet, exempelvis om fa-
miljevald och mc-brottslighet. Vidare har behandlingen till &ndamal att
ge underlag for planering av polisens resurser och for uppfoljning av
verksamheten.

I KC-systemet registreras uppgifter om brotts- eller hindelseplatser
med besked om tid, plats, hdandelsetyp, brottskod och &vrig information
som kan vara till hjélp vid en kommande polisutredning. Systemet inne-
héller ocksa personuppgifter. Anmélare, malsdgande, vittne, missténkta,
utpekade och forsvunna personer samt personer som pa olika sitt kon-
taktar polisen i drenden registreras i KC-systemet. I Stockholm noteras
1 000—1 200 &drenden per dygn i KC-systemet.

Rikspolisstyrelsen har i enlighet med 2 § polisdataférordningen anmélt
KC-systemet till Datainspektionen for forhandskontroll. Inspektionen har
i beslut den 21 december 1999 framfort synpunkter pé rutinerna for gall-
ring och for information till de registrerade.

Enligt anmilan ska de registrerade uppgifterna i hindelserapporterna
vara tillgdngliga i KC-systemet under 13 manader. Datainspektionen har
erinrat om att personuppgifter som behandlas automatiserat enligt huvud-
regeln i 13 § polisdatalagen ska gallras nér uppgifterna inte ldngre be-
hovs for sitt andamal.

I frdga om information till registrerade sigs i anmaélan att information
om uppgiftsbehandling inte ska ldmnas annat an till vissa sérskilt angivna
kategorier av personer. Rikspolisstyrelsen har dérvid hénvisat till be-
stimmelsen i1 24 § tredje stycket personuppgiftslagen, som foreskriver att
information far underlatas om ldmnandet skulle visa sig vara omojligt
eller innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats. Datainspektionen har
anfort att denna undantagsbestimmelse inte kan anses vara generellt
tillimplig i friga om samtliga angivna kategorier av registrerade.
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Férundersékningsregister

Datainspektionen meddelade den 5 maj 1976 beslut om tillstand att fora
forundersokningsregister. Andamélet med registren ir att utgdra hjilp-
medel for att lagra, systematisera och atervinna uppgifter i forundersok-
ningar med komplicerat eller omfattande utredningsmaterial.

Forundersokningsregister far enligt Datainspektionens beslut endast
innehélla uppgifter av den art som framgér av ansdkningen. Forutom
administrativa uppgifter far registreras uppgifter om namn péa uppgifts-
lamnare, uppgifter om en person som kan sittas i samband med nagot
brott, beskrivning av fordon och personer, uppgifter om brottsplats, upp-
gifter ur forhor samt uppgifter om adresser till kénda ”tillhall” och
“kvartar”.

Intranit

Polisens intranit anvénds i forsta hand for att sprida verksamhetsrelate-
rad information inom polismyndigheterna.

IntraPolis

IntraPolis dr ett nationellt nitverk. Olika polismyndigheter har utvecklat
intranit for respektive myndighet och dessa intrandt utgdr delar av Intra-
Polis. Genom polismyndigheternas intranédt formedlas bade Sppen och
skyddad information. P4 intraniten finns dven information som omfattas
av sekretess. Den Oppna informationen ér tillgénglig for alla inom poli-
sen medan det erfordras sdrskild behdrighet inom respektive polismyn-
dighet for att fa tillgang till den skyddade informationen.

Ett exempel pé skyddad information &r s.k. KUT-Info.

KUT-Info

I fraga om behandlingen av personuppgifter i KUT-Info géller bestim-
melserna i personuppgiftslagen och polisdatalagen. Konsekvenserna av
dessa regelverk for behandling av personuppgifter pé intranét belyses i
ett beslut fran Datainspektionen den 28 januari 2000. Beslutet foranled-
des av att Polismyndigheten i Stockholms l4n enligt 2 § polisdataférord-
ningen hade anmélt att myndigheten i systemet KUT-Info avséag att be-
handla personuppgifter som gav upplysning om att personer var domda
eller missténkta for brott.

I forhandsanmadlan till Datainspektionen anforde polismyndigheten be-
traffande en planerad behandling av personuppgifter i KUT-Info bl.a. {61-
jande.

Inom Stockholms lén ska distribueras kriminalunderrattelseinforma-
tion, forkortat KUT-Info, frén ldnskriminalens underrdttelserotel ett par
géanger i veckan. Informationen ska bestd av uppgifter om efterlysta per-
soner, om oidentifierade gidrningsmén, om framstéllningar frén olika
utredningsmén om hjélp, om permissioner, om brott av polisidrt intresse
som uppgifter angdende t.ex. dolda vapen och om tillvigagingssitt vid
brott m.m. Uppgifterna ska spridas genom IntraPolis till omkring 400 an-
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vandare, som i sin tur ska skicka uppgifterna vidare till ytterligare ett
stort antal poliser och andra anstidllda inom myndigheten. KUT-Info ska
skickas framst till anstdllda hos Polismyndigheten i Stockholms ldn men
aven till behoriga tjinstemdn inom andra polismyndigheter i Sverige.
Syftet med den planerade nya behandlingen &r att utnyttja den moderna
tekniken och anvinda IntraPolis for snabb publicering av kriminalunder-
rittelseinformation samt att snabbt sprida visentlig information som
polisanstdllda har behov av i sin tjénst.

Uppgifterna betrdffande efterlysta personer ska omfatta namn, person-
nummer, foto, adressuppgifter samt fordon. Dessutom kommer uppgifter
om vilka brott personen ar efterlyst for samt uppgifter om farlighet att
anges. Polisen avser dven att sprida fotografier pa oidentifierade personer
som ir misstinkta for brott. Aven fotografier och uppgifter om virdefullt
tillgripet gods ska spridas. Uppgifter betriffande personer som &r domda
for grova brott samt tidpunkterna for dessa personers permissioner och
frigivning frén avtjanande av paféljder kommer att ndmnas i KUT-Info.

I beslutet den 28 januari 2000 rorande behandling av personuppgifter i
KUT-Info framholl Datainspektionen att fragan om i vilken utstrickning
den aktuella informationsférmedlingen ska kunna férekomma och vilka
uppgifter som ska kunna presenteras borde bli foremal for central regle-
ring, atminstone genom sédana foreskrifter som forutsdtts i 17 § polisda-
taforordningen. Vidare uttalade Datainspektionen att enligt dess mening
ar behandling och registrering av personuppgifter i kriminalunderrittel-
severksamhet uttommande reglerad i polisdatalagen. Det &r inte forenligt
med polisdatalagen att i ett system som KUT-Info behandla personupp-
gifter som faller under begreppet kriminalunderrittelseverksamhet.

Med anledning av Datainspektionens beslut anpassade Polismyndig-
heten i Stockholms 14n behandlingen och driftsatte under varen 2000 ett
KUT-infosystem. Aven andra linspolismyndigheter har i likhet med
polismyndigheten i Stockholms l4n infort system for KUT-info.

DAR

Rikspolisstyrelsen har huvudansvaret for polisens internationella kon-
takter. Vid Rikskriminalpolisen finns en enhet som fungerar som natio-
nell kontaktpunkt och sambandskontor for det internationella polissam-
arbetet. Detta genererar en mycket stor méngd &drenden &rligen, som
hanteras i ett dokument- och drendehanteringssystem bendmnt DAR.
Systemet fors med stdd av polisdatalagens allmidnna bestimmelser och
personuppgiftslagen.

DAR anviénds for all diarieféring, dokument- och drendehantering vid
Rikskriminalpolisens enhet for internationellt polissamarbete, med
undantag for underrittelseinformation. DAR dr ett elektroniskt system
som hanterar all information i sin helhet. Dokument, textfiler, bilder, fax
och skannade bilagor lagras i systemet. DAR innefattar forutom &rende-
hantering dven en funktion for elektronisk gallring, avstillning och arki-
vering.
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Belastningsregistret, misstankeregistret och andra register som
regleras i annan lagstiftning

En uppdelning av uppgifter pa belastningsuppgifter och misstankeupp-
gifter

I Europaradets rekommendation No. R (87) 15 om anvindning av per-
sonuppgifter inom polissektorn anges att olika kategorier av uppgifter sa
langt det &r mojligt ska héllas atskilda efter graden av riktighet och till-
forlitlighet. I propositionen Riktlinjer for registreringen av pafoljder
m.m. (prop. 1994/95:144) uttalade regeringen att det finns starka skl att
halla uppgifter om péfoljder och uppgifter om misstankar &tskilda och att
en uppdelning skulle goras genom att person- och belastningsregistret
skulle erséttas av ett belastningsregister, i vilket endast pafoljder och lik-
nande skulle tas in, och ett misstankeregister. Riksdagen, som vid flera
tillfallen tidigare uttalat sig for en sddan uppdelning, godkinde regering-
ens forslag (bet. 1994/95:JuU21, rskr. 1994/95:378).

Genom inférandet av lagen (1998:620) om belastningsregister och av
lagen (1998:621) om misstankeregister genomfordes uppdelningen.

Belastningsregistret

Enligt 1§ lagen om belastningsregister ska Rikspolisstyrelsen fora ett
rikstdckande belastningsregister. Rikspolisstyrelsen dr personuppgiftsan-
svarig for registret.

Andamalet med belastningsregistret #r att ge information om sidana
belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos polismyndigheter,
Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen for att forebygga, upp-
tidcka och utreda brott, hos aklagarmyndigheter for beslut om forunder-
sokning och atal och vid utfardande av strafforeldgganden samt hos all-
ménna domstolar for val av pafoljd och straffmétning. Uppgifter i regist-
ret ska ocksd fa anvindas av polismyndigheter och andra myndigheter
vid sddan lamplighetsprovning, tillstindsprovning och annan prévning
som anges i lag eller forordning samt for att Iimna uppgifter till enskilda
om det ar av sérskild betydelse i den enskildes verksamhet. I lagen om
belastningsregister bemyndigas regeringen att foreskriva att en myndig-
het far ha direktitkomst till belastningsregistret.

Alla pafoljder for brott ska registreras i belastningsregistret. Registret
innehaller uppgifter om cirka 1400 000 personer och cirka 2 900 000
noteringar om pafoljder. De allra flesta av dessa noteringar avser botes-
pafoljder som faststéllts genom foreldggande av ordningsbot.

Belastningsregistret ska vidare innehélla uppgifter om den som har
alagts forvandlingsstraff for boter, den som med tillimpning av 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd och den som har meddelats
besoksforbud. Vissa uppgifter om den som &r domd i utlandet ska ocksa
registreras.

Skyddet for den personliga integriteten kommer bl.a. till uttryck i be-
gransningar nér det géller utlimnande av uppgifter ur belastningsregist-
ret. For registret giller enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) absolut sekretess, vilket innebér att uppgifter endast far
lamnas ut enligt vad som &r sdrskilt foreskrivet. Domstolarna och de
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myndigheter for vilkas verksamhet registret fors har rétt att £ ut de upp-
gifter som ar nddvindiga for att de ska kunna bedriva sin verksamhet.
Vidare har den registrerade alltid rétt att fa ut de uppgifter som finns
registrerade om honom eller henne. Andra enskilda har rétt att i den
utstrackning som regeringen foreskriver fa ut uppgifter om andra perso-
ner ur registret, om det behovs for att prova en fraga om anstéllning eller
uppdrag i en verksamhet som avser vérd eller som dr av betydelse for att
forebygga eller beivra brott. Vidare far uppgifter i vissa fall lamnas till
utldndska myndigheter och till myndigheter som for statistik.

Uppgifter i belastningsregistret gallras nér forutsittningarna for regi-
strering inte ldngre foreligger, t.ex. om den registrerade blir frikédnd efter
overklagande eller om en ordningsbot undanrgjs. Vid frikénnande dom
plockas den tidigare domen bort direkt. Uppgifter ur belastningsregistret
gallras vidare nér viss tid forflutit, i de flesta situationer efter tio &r. Upp-
gifter om botespafoljd gallras dock efter fem éar.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skadestand giller
for behandlingen av personuppgifter i registret.

Regeringen bemyndigas i lagen om belastningsregister att utfirda fore-
skrifter om registrets ndrmare innehall. Det kan bl.a. gilla uppgifter om
utvisning, intagning i eller utskrivning fran sjukvardsinrittning av den
som av domstol dverldmnats till psykiatrisk vard samt uppgifter om res-
ning.

Misstankeregistret

Enligt 1§ lagen om misstankeregister ska Rikspolisstyrelsen fora ett
rikstdckande register med uppgifter om dem som &r skdligen misstankta
for brott. Rikspolisstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for behandlingen
av personuppgifter i registret.

Misstankeregistret ska foras for att underlétta tillgangen till sadana
uppgifter om skilig misstanke om brott som behdvs 1 verksamhet hos
polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen for att
samordna forundersokningar mot en misstdnkt person och for att fore-
bygga, uppticka och utreda brott samt hos aklagarmyndigheter for beslut
om forundersdkning och atal. Registret far dven anvidndas av polismyn-
digheter och andra myndigheter som ska utfora lamplighetsprovning, till-
standsprovning eller annan prévning som anges i forfattning. Slutligen
far registret anvandas for att till enskild 1amna uppgift som ar av sérskild
betydelse i dennes verksambhet.

Misstankeregistret innehaller uppgifter om den som har fyllt 15 ar och
som dr skéligen misstdnkt antingen for nagot brott mot brottsbalken eller
for nagot annat brott for vilket svéarare straff dn boter dr foreskrivet. Upp-
gifter fors ocksa in om den som é&r skéligen misstankt for ett motsvarande
brott utomlands, om fragan om lagforing for brottet ska avgoras i Sve-
rige. Registret innehéller vidare uppgifter om den mot vilken det har in-
letts utredning om forvandling av boter och om den som begirts dver-
lamnad eller utlimnad for brott.

De myndigheter for vars ridkning registret fors samt domstolarna har
ritt att fa uppgifter ur registret. Regeringen far foreskriva att andra myn-
digheter ska fa uppgifter ur registret for vissa slag av drenden eller for
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sarskilt fall. Uppgifter ur registret ska vidare i viss utstrackning kunna
lamnas till myndigheter och organisationer utomlands.

Det finns ungefdr 100 000 personer registrerade i misstankeregistret
och omkring 300 000 uppgifter om brottsmisstankar i registret.

Uppgifter i misstankeregistret gallras om en forundersdkning har av-
slutats utan att atal har viackts med anledning av misstanken, om atal har
lagts ned eller om dom eller beslut angédende misstanken har vunnit laga
kraft.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skadestand géller
for behandling av uppgifter i misstankeregistret.

Schengens informationssystem

Sverige dr anslutet till Schengensamarbetet (prop. 1997/98:42, bet.
1997/98:JuU15, rskr. 1997/98:121). Schengensamarbetet bygger pa tva
grundtankar. Den forsta &r den fria rorligheten for personer, i den bety-
delsen att ndgon personkontroll vid nationsgrénserna mellan Schengen-
staterna inte ska forekomma. Den andra dr att kampen mot internationell
kriminalitet och illegal invandring ska stéirkas.

Ett hjdlpmedel i detta sammanhang 4r dataregistret Schengens infor-
mationssystem (SIS). SIS bestir av ett nationellt register for varje
Schengenstat och en central teknisk stodfunktion, som &r gemensam for
Schengenldnderna. Lagen (2000:344) om Schengens informationssystem
innehéller regler om behandling av personuppgifter i den svenska en-
heten. Det register som dr den svenska enheten i SIS fors av Rikspolis-
styrelsen, som ocksa &r personuppgiftsansvarig. Registret dr anslutet till
den centrala enheten i SIS.

Varje Schengenstats nationella enhet innehaller uppgifter som é&r iden-
tiska med uppgifterna i de 6vriga landernas nationella enheter.

Registret dr ett hjdlpmedel for Schengenstaterna att gora framstill-
ningar for att frimja samarbete som avser polisidra och rittsliga fragor
samt frdgor om inresa och uppehallstillstdnd. Det &r uppbyggt som ett
spanings- och efterlysningshjdlpmedel. I SIS-registret kan varje Scheng-
enstat fora in uppgifter om personer eller foremal som é&r efterlysta eller
pa annat sétt eftersokta med en begéran om att en viss dtgérd ska vidtas
nir en efterlyst person eller ett efterlyst fordon patréiffas. Uppgifterna i
SIS-registret bestar av identifieringsuppgifter for registrerade personer.
och foremal. De kompletterande uppgifter som behdvs, for att ett land
som har patréffat en efterlyst person eller ett efterlyst foremal ska kunna
verkstélla en begérd atgérd, 1dmnas dver forst nér det blir aktuellt i varje
enskilt fall genom direkt kontakt mellan de berdrda landerna.

Lagen om SIS innehaller bestimmelser om vilka framstéllningar som
far foras in 1 registret. I lagen regleras ocksa vilka personuppgifter som
far foras in i registret, vem som far anvénda uppgifter ur det och ett for-
bud mot att anvdnda uppgifter for annat dndamal dn det som uppgiften
registrerats for. I registret finns betréffande personer uppgift om namn,
sirskilda bestdende fysiska kdnnetecken, fodelsedatum och fodelseort,
kon, medborgarskap samt om personen dr bevipnad eller kan tillgripa
vald. Vidare registreras syftet med framstillningen samt begird atgérd.
Registret innehéller endast uppgifter som har behandlats av behoriga
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myndigheter i Schengenstaterna, i enlighet med respektive stats natio-
nella lagstiftning. Uppgifter registreras av Rikspolisstyrelsen endast om
behandling av motsvarande slag av uppgifter &r tillaten enligt personupp-
giftslagen, polisdatalagen eller annan svensk forfattning. Kéansliga per-
sonuppgifter registreras inte.

Uppgifterna i registret gallras senast ett, tre, fem eller tio ar efter regi-
streringen. Det tillimpas olika gallringstider for olika slag av uppgifter.

I lagen med tillhérande foérordning anges vilka myndigheter som har
ratt att ha direktatkomst till registret.

Vapenregister

I 2 kap. vapenlagen (1996:67) finns bestimmelser om lokala och centrala
vapenregister. Enligt 2 kap. 20 § vapenlagen ska vapenregistren ha till
andamal att ge information om sadana uppgifter som behovs for att fore-
bygga, upptiacka och utreda brott med anknytning till skjutvapen samt
underlétta handldggningen av frdgor om tillstdnd enligt vapenlagen.
Rikspolisstyrelsen for centrala register 6ver vapeninnehavare, vapen och
vapenhandlare medan varje polismyndighet for ett lokalt vapenregister
over tillstdndspliktiga vapeninnehav. De centrala vapenregistren fir av
sakerhetsskil inte samkoras med varandra.

De lokala vapenregistren innehéller all information som krévs for
polismyndighetens vapendrendehantering, sdsom ansdkan, uppgifter som
kommer fram under handldggningen samt polismyndighetens beslut.
Vilka uppgifter en ansdkan ska innehalla regleras i vapenforordningen
(1996:70) .

Det centrala vapeninnehavarregistret innehaller uppgifter om personer
och organisationer som meddelats tillstdnd att inneha vapen eller ammu-
nition.

Det centrala vapenregistret innehaller uppgifter om de skjutvapen for
vilka tillstdind till innehav har meddelats, sdsom tillstindsnummer,
vapentyp, fabrikat, modell, tillverkningsnummer m.m. Det innehaller
ocksa uppgifter om skjutvapen som upphittats eller anmélts stulna eller
forsvunna.

Speciella vapenregistret &r ett register 6ver stulna och forsvunna vapen.
Registret innehéller huvudsakligen indirekta personuppgifter i form av
polisanmélans diarienummer. [ registret forekommer personnummer
endast om vapnet har méarkts med ett sdédant nummer.

I vapenhandlarregistret registreras bl.a. uppgifter om organisations-
nummer, namn, adress, tillstindsnummer etc. pé de fysiska eller juridiska
personer som har tillstand att driva handel med skjutvapen eller att ta
emot skjutvapen for dversyn eller reparation.

Passagerarregister

Enligt lagen (2006:444) om passagerarregister ska Rikspolisstyrelsen
fora ett register 6ver sddana passagerare som avses i 9 kap. 3 a § utldn-
ningslagen (2005:716). Andamélet med registret ar att underlitta verk-
stillandet av personkontroller vid Sveriges grins mot stater som inte
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tillhér EU och inte heller har tréffat avtal om samarbete enligt Schengen-
konventionen med konventionsstaterna.

Arbetet med att infora ett datoriserat passagerarregister ar kraftigt for-
senat. I avvaktan pa att ett datoriserat register kan tas i bruk anvinds
manuella rutiner.

Ordningsbotsregistret

Rikspolisstyrelsen for, med stdd av férordningen (1997:903) om register
over forelagganden av ordningsbot, ett sérskilt register over alla ord-
ningsbotsforeldgganden. Registret omfattar dven de foreldgganden som
beslutas inom Tullverket och Kustbevakningen. Registret far anvéndas
for handlaggning, uppbord, och underrittelser till myndigheter samt for
tillsyn, planering, uppfoljning och framstillning av statistik. Rikspolis-
styrelsen dr personuppgiftsansvarig for registret, medan polismyndighe-
terna, Tullverket och Kustbevakningen dr personuppgiftsansvariga for
uppgifterna i de drenden som handldggs dér. Registret far bl.a. innehalla
uppgifter om fysiska personers namn, adress och personnummer, den
brottsliga gérningen, forelagd ordningsbot, godkénnande samt beslut av
polisman, dklagare, tulltjinsteman, kustbevakningstjansteman och dom-
stol. I férordningen regleras sambearbetning och utlimnande av uppgifter
i registret samt sokbegransningar och gallring.

Register ver uppbdrd i drenden om strafforeldiggande

Forordningen (1997:902) om register dver strafforeligganden innehaller
bestimmelser om vilka register som far foras i drenden om strafforeldg-
ganden. Enligt 4 § far Rikspolisstyrelsen fora ett register over uppbdrd i
arenden om strafforeldgganden. Uppbdrdsregistret far anvéndas i drenden
om strafforeliggande for uppbord enligt botesverkstéllighetslagen
(1979:189) samt for tillsyn, planering, uppfoljning och framstéllning av
statistik. Rikspolisstyrelsen éar personuppgiftsansvarig for registret. Upp-
bordsregistret far bl.a. innehalla dklagarens namn och titel, den misstank-
tes eller den forelagdes namn och personuppgifter, uppgifter om maéls-
dganden, brottsrubricering, garningsbeskrivning och lagrum, pafoljd, sar-
skild rattsverkan och enskilt ansprak, den misstdnktes eller den fore-
lagdes instéllning till foreldiggandet, beslut av aklagare och domstol,
uppgifter om drendets handlédggning i dvrigt samt uppgifter om uppbord
av boter. I forordningen regleras d&ven sambearbetning och utlimnande av
uppgifter i registret samt sokbegriansningar och gallring.
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