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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om Pensionsmyndighetens forsak-
ringsverksamhet i premiepensionssystemet som ska ersétta lagen
(1998:710) med vissa bestimmelser om Pensionsmyndighetens premie-
pensionsverksamhet.

De nuvarande bestimmelserna om Pensionsmyndighetens forsakrings-
verksamhet 1 premiepensionssystemet hinvisar i stor utstrdckning till
bestimmelser i1 forsdkringsrorelselagen (2010:2043) som inte léngre
géller efter genomforandet i svensk rétt av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande
och utdvande av forsékrings- och aterforsékringsverksamhet (Solvens II).
Hanvisningarna i nuvarande lagstiftning har darfor preciserats till att avse
forsékringsrorelselagen i dess lydelse av den 31 december 2015.

Forslaget i propositionen innebdr en sjélvstindig reglering av
forsakringsverksamheten i premiepensionssystemet utan hinvisningar till
forsakringsrorelselagen. Syftet med lagen &r att modernisera regleringen
av premiepensionsverksamheten i ljuset av EU:s forsdkrings- respektive
tjanstepensionsdirektiv, samtidigt som héinsyn tas till att Pensions-
myndighetens forsékringsverksamhet i premiepensionssystemet i sig inte
omfattas av nagot av dessa direktiv.

I propositionen foreslas ocksa en foljdandring i socialforsdkringsbalken
samt vissa hénvisningsdndringar i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Den nya lagen och lagidndringarna foreslas trdda i kraft den 1 maj
2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1.lag om Pensionsmyndighetens forsidkringsverksamhet i premie-

pensionssystemet,
2. lag om dndring i socialforsikringsbalken,
3.lag om é&ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-

rorelse,
4. lag om dndring 1 forsékringsrorelselagen (2010:2043).



2 Lagtext Prop. 2016/17:76

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet 1 premiepensions-
systemet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehall

1§1 denna lag finns bestdmmelser om Pensionsmyndighetens
tillampning av forsékringsrorelse- och redovisningsregler. I lagen finns
ocksa bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn 6ver myndigheten.

De grundldggande bestimmelserna om Pensionsmyndighetens upp-
gifter finns i socialforsékringsbalken.

2 kap. Forsikringstekniska avsattningar

Forsikringstekniska avsittningars omfattning

1 § Pensionsmyndighetens forsékringstekniska avséttningar ska motsvara
det belopp som krdvs for att myndigheten vid varje tidpunkt ska kunna
uppfylla alla &taganden som skiligen kan forvidntas uppkomma med
anledning av forsakringsverksamheten i premiepensionssystemet.

De forsdkringstekniska avsittningarna ska motsvara myndighetens
ansvarighet for

1. forsdkringsfall, forvaltningskostnader och andra kostnader under
resten av avtalsperioden for 16pande forsdkringar i livforsékringsrorelse
(livforsakringsavsittning),

2. intréffade oreglerade forsdkringsfall, kostnader for regleringen av
dessa samt aterbdring som ska betalas men inte har betalats ut
(oreglerade skador), och

3. fondforsdkringar som pensionsspararna star placeringsrisken for
(fondforsdkringsataganden dar pensionsspararen bar placeringsrisken).

Berikning av livforsikringsavsittning

2 § Livforsdkringsavsittningen utgdrs av det forvintade nuvérdet av de
framtida kassafloden som kan uppkomma med anledning av premie-
pensionsdtagandena. Den ska berdknas med en relevant riskfri rénte-
struktur.

3 § Berdkningen av livforsdkringsavséttningen ska grundas pa antag-
anden om riskmétt, rintesatser och driftskostnader som var for sig &r
ansvarsfulla, tillforlitliga och objektiva.
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AKktuarie

4 § Den som ska utféra de forsékringstekniska utredningarna och
berdkningarna i premiepensionsverksamheten ska ha kunskaper i
forsékrings- och finansmatematik som ar tillrickliga med hénsyn till
uppgifterna. Utredningarna och berdkningarna ska goras under Over-
inseende av en eller flera aktuarier, som ska ha den insikt och erfarenhet
som kridvs med hénsyn till omfattningen och arten av premiepen-
sionsverksamheten.

3 kap. Skuldtickning och investering av tillgdngar

Skuldtickning i forsikringsrorelse

1 § Pensionsmyndigheten ska ha tillgangar for skuldtackning som uppgar
till ett belopp som svarar mot forsékringstekniska avsittningar.

Overskottsmal

2 § Pensionsmyndigheten ska, utover tillgangar som krivs for skuld-
tackning enligt 1 §, ha tillgdngar som uppgar minst till ett dverskottsmal.

Overskottsmélet ska beriknas med utgingspunkt i verksamhetens
omfattning och art och definieras i Pensionsmyndighetens forsikrings-
tekniska riktlinjer.

Aktsamhet
3 § Tillgangar ska investeras pd ett aktsamt satt enligt 4-8 §§.

Tillgangar som svarar mot forsdkringstekniska avsdttningar

4 § Tillgangar som svarar mot forsdkringstekniska avsittningar ska
investeras pa ett sitt som &r 1dmpligt med hénsyn till atagandenas art och
16ptid.

Riskkontroll

5 § Investeringar far endast goras i sadana finansiella instrument och
andra tillgangar vars risker Pensionsmyndigheten kan identifiera, mita,
overvaka, hantera, kontrollera och rapportera.

Riskspridning

6 § Investeringar i finansiella instrument och andra tillgdngar ska goras
sa att lamplig riskspridning uppnas. Samtliga tillgangar ska, med
beaktande av forsdkringsdtagandena och fordndringar i tillgdngarnas
framtida vdrde och avkastning, investeras s att betalningsberedskapen &r
tillfredsstéllande och den forvéantade avkastningen tillrdcklig.

Derivatinstrument

7 § Derivatinstrument far endast anvédndas for att sdnka risken eller for
att i ovrigt effektivisera forvaltningen av myndighetens tillgangar och
skulder.



Onoterade tillgangar

8 § Investeringar i finansiella instrument och andra tillgdngar som inte &r
upptagna till handel pd en reglerad marknad ska héllas pa aktsamma
nivaer.

Begrinsning av innehav av aktier

9 § Pensionsmyndigheten far inte forvdrva sd manga aktier i ett svenskt
aktiebolag, vars aktier dr upptagna till handel p& en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, att rostetalet for dem tillsammans med myndighetens
Ovriga aktier i samma bolag Overstiger fem procent av rostetalet for
samtliga aktier i bolaget.

4 kap. Riktlinjer och berikningsunderlag
Forsikringstekniska riktlinjer

1 § Pensionsmyndigheten ska uppritta och folja forsékringstekniska rikt-
linjer. Riktlinjerna ska innehalla principerna for hur

1. premier och férmaner bestams,

2. forsdkringstekniska avsdttningar och dverskottsmal berdknas,

3. forsékringar aterkdps,

4. aterbaring till pensionsspararna och andra ersittningsberittigade
fordelas,

5. belopp som ska utbetalas bestdms,

6. konsolideringsnivan styrs, och

7. underskott tacks.

Med konsolideringsniva avses kvoten mellan tillgdngarnas marknads-
virden och fordelade forménsviarden. Fordelade forménsvérden utgor
summan av garanterade ataganden och preliminért fordelad (allokerad)
aterbdring.

2 § Forsakringstekniska riktlinjer ska ges in till Finansinspektionen
senast den dag de borjar anvéndas.

Tillsammans med riktlinjerna ska det l&dmnas en redogodrelse for de
konsekvenser som riktlinjerna far for Pensionsmyndigheten samt for
pensionsspararna och andra ersittningsberittigade pa grund av forsakr-
ingar.

Forsta och andra styckena giller ocksé vid dndring av forsdkrings-
tekniska riktlinjer.

Forsikringstekniskt beridkningsunderlag

3 § Ett forsakringstekniskt berdkningsunderlag ska komplettera och nér-
mare precisera de principer som anges i forsakringstekniska riktlinjer
enligt 1 §.

Berdkningsunderlaget ska atminstone innehalla beskrivningar av

1. de berdkningsformler och metoder som anvénds, och

2. de berdkningsparametrar som ingér i berdkningsformlerna.
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Placeringsriktlinjer

4 § Pensionsmyndigheten ska upprdtta och folja placeringsriktlinjer.
Riktlinjerna ska innehélla principerna for placering av samtliga tillgdngar
och sérskilt redovisa principerna for placering av de tillgdngar som
svarar mot forsakringstekniska avséttningar.

5 kap. Redovisning

1 § I Pensionsmyndighetens arsredovisning ska en sirskild redovisning
for premiepensionsverksamheten ingd. For denna redovisning ska
foljande bestdmmelser i lagen (1995:1560) om éarsredovisning i for-
sakringsforetag tillimpas:

— 1 kap. 2 § om hénvisningar till arsredovisningslagen (1995:1554),

— 1 kap. 3 § om vissa definitioner,

—2kap. 1 § om skyldighet att ta in en resultatanalys i &rsredo-
visningen,

—2kap. 2 § om arsredovisningens innehdll m.m. nér det géller héin-
visningarna till bestdimmelserna i 2 kap. 1-6 §§ &rsredovisningslagen,
med undantag av vad som dér sdgs om balansrikning,

— 3 kap. i fraga om reglerna om resultatrikning,

—4kap. 1§ om virderingsregler ndr det giller hénvisningarna till
bestimmelserna i 4 kap. 14 a—15 a §§ &rsredovisningslagen,

—4kap.2 § 12-14 om hur virderingsreglerna ska tillimpas pa ett
forsakringsforetags tillgangar,

— 4 kap. 4-9 §§ om virderingsregler,

—5kap. 1§ om noter m.m. med undantag av hédnvisningarna till
5kap. 3, 4,8, 11, 12, 16, 20, 21, 25, 28-30, 34, 36-45 och 48 §§ arsredo-
visningslagen,

— 5 kap. 2-5 §§ om noter m.m., och

— 6 kap. 2 och 3 §§ om forvaltningsberéttelse och resultatanalys.

Om myndigheten foretrdder staten som dgare av ett eller flera foretag, i
vilka staten har ett sddant inflytande som anges i 1 kap. 4 § forsta, andra
eller tredje stycket arsredovisningslagen, ska myndigheten &ven upprétta
en koncernredovisning med tillimpning av bestimmelserna om sédan
redovisning i 7 kap. 2—4 §§ lagen om arsredovisning i forsakringsforetag.

Vid tillampningen av de bestimmelser som anges i forsta och andra
styckena ska Pensionsmyndigheten anses som ett livforsakringsforetag.
Det som sigs om intresseforetag ska avse foretag i vilka staten har ett
saddant inflytande som anges i 1kap.5 respektive Sa§ Aarsredo-
visningslagen, om myndigheten foretrdder staten som dgare. Det som
sdgs om foretagets verkstillande direktor ska avse myndighetens chef.

2 § Den sirskilda redovisningen for premiepensionsverksamheten ska
ges in till Finansinspektionen sa snart det kan ske och senast inom sex
manader fran kalenderarets utgang.

6 kap. Tillsyn och ingripanden

1 § Pensionsmyndighetens forsdkringsverksamhet i premiepensions-
systemet ska sta under tillsyn av Finansinspektionen.



2 § Pensionsmyndigheten ska ldmna Finansinspektionen de upplysningar
om sin premiepensionsverksamhet som inspektionen begir.

3 § Styrelsen och myndighetens chef ska vid den tidpunkt som
Finansinspektionen bestimmer hélla Pensionsmyndighetens tillgangar,
rikenskapsmaterial och andra handlingar avseende premiepensions-
verksamheten tillgdngliga for granskning av befattningshavare hos
inspektionen eller av ndgon annan som inspektionen har forordnat.

4 § Finansinspektionen far sammankalla Pensionsmyndighetens styrelse.

Foretradare for inspektionen fir nédrvara vid ett sddant styrelse-
sammantride som inspektionen har sammankallat och delta i verldgg-
ningarna.

5 § Pensionsmyndigheten ska med avgifter bidra till att ticka kost-
naderna for Finansinspektionens verksamhet.

6 § Finansinspektionen ska ingripa om

1. Pensionsmyndigheten har asidosatt sina skyldigheter enligt denna
lag, eller andra forfattningar som reglerar myndighetens premiepensions-
verksamhet, eller enligt myndighetens forsdkringstekniska riktlinjer,
berékningsunderlag eller placeringsriktlinjer,

2. de forsakringstekniska riktlinjerna eller berdkningsunderlaget inte
langre ar tillfredsstéllande med hénsyn till omfattningen och arten av
myndighetens verksamhet, eller

3. forsékringsbestandet inte ar tillrickligt for behovlig riskutjagmning.

7 § Ingripande med stod av 6 § sker genom
1. foreldggande att gora réttelse inom viss tid,
2. forbud att verkstilla beslut, eller
3. anmérkning.

8 § Finansinspektionen fér avsta fran ingripande om

1. en 6vertradelse dr ringa eller urséktlig,

2. Pensionsmyndigheten gor rittelse, eller

3. nagon annan myndighet har vidtagit atgdrder mot Pensionsmyndig-
heten och dessa dtgérder bedoms tillrdckliga.

7 kap. Kompletterande bestimmelser for
forsakringsverksamheten i premiepensionssystemet

Hantering av dverskott

1§ Overskott som uppstdr i Pensionsmyndighetens forsikrings-
verksamhet i premiepensionssystemet ska tillféras pensionsspararna i
form av dterbéring. Overskottsmedlen far tas i ansprak endast om det kan
ske utan att det riskerar myndighetens formaga att betala ut de premie-
pensioner som pensionsspararna har ritt till. Overskottsmedlen ska tas i
ansprak i en takt som frimjar en jamn utveckling av premiepensionerna
over tiden.
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10

Fordelningen av aterbaringen mellan pensionsspararna ska goras med
hénsyn tagen till i vilken utstrickning de medel som forvaltas for varje
pensionssparares rakning har bidragit till uppkomsten av dverskottet.

Information

2 § Pensionsmyndigheten ska se till att pensionsspararna fér tillgang till
den information de behdver for att ta till vara sin rétt i premiepensions-
systemet.

8 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. de forsékringstekniska avséttningarnas innehall och berdkning enligt
2 kap. 1-3 §§,

2.vad som dr tillrickliga kunskaper med hiansyn till uppgifterna for
personer som utféor de forsdkringstekniska utredningarna och
berdkningarna och vad som avses med insikt och erfarenhet for aktuarier
enligt 2 kap. 4 §,

3. anvéndning av derivatinstrument enligt 3 kap. 7 §,

4.vad de forsdkringstekniska riktlinjerna enligt 4 kap. 1 § ska inne-
hélla,

5. vad en redogorelse enligt 4 kap. 2 § andra stycket ska innehélla,

6. vad det forsdkringstekniska berékningsunderlaget enligt 4 kap. 3 §
ska innehélla,

7. vad placeringsriktlinjer enligt 4 kap. 4 § ska innehalla, och

8. vilka upplysningar Pensionsmyndigheten ska ldmna till Finans-
inspektionen enligt 6 kap. 2 § och nir dessa ska ldmnas.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avvikelser och medge undantag i
enskilda fall frdn de bestimmelser som anges i 2-4 kap.och
5 kap. 1 § forsta och andra styckena.

9 kap. Overklagande

1 § Finansinspektionens beslut enligt 6 kap. 4 § far inte 6verklagas.

Andra beslut av Finansinspektionen i enskilda fall enligt denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Pensionsmyndigheten far dverklaga Finansinspektionens beslut enligt
andra stycket.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2017.
2. Genom lagen upphivs lagen (1998:710) med vissa bestimmelser om
Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet.



2.2

Forslag till lag om dndring 1

socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 64 kap. 3 § och 89 kap. 2 § socialforsakrings-

balken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
64 kap.
38
Pensionsmyndigheten &r forsdkringsgivare for premiepension.

Myndighetens verksamhet i frdga om premiepension ska bedrivas enligt

forsakringsmassiga principer.

Ytterligare bestimmelser om
Pensionsmyndighetens verksamhet
m.m. finns i lagen (1998:710) med
vissa bestimmelser om Pensions-
myndighetens premiepensionsverk-
samhet.

Ytterligare bestimmelser om
Pensionsmyndighetens verksamhet
m.m. finns i lagen (2017:000) om
Pensionsmyndighetens forsdik-
ringsverksamhet i premiepensions-
Systemet.

89 kap.

28

Bestimmelser om premiepen-
sion finns i 53-71 kap. (avdelning
E) och i lagen (1998:710) med
vissa bestimmelser om Pensions-
myndighetens premiepensionsverk-
samhet. 1 denna underavdelning

finns bestimmelser om efter-
levandeskydd inom premiepen-
sionssystemet.

Bestimmelser om premiepen-
sion finns i 53-71 kap. (avdelning
E) och i lagen (2017:000) om
Pensionsmyndighetens forsdk-
ringsverksamhet i premiepensions-
systemet. 1 denna underavdelning

finns bestimmelser om efter-
levandeskydd inom premiepen-
sionssystemet.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2017.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.
10 §'

Om ett kreditinstitut underlater
att i tid lamna de upplysningar som
foreskrivits med stod av 16 kap.
1§ forsta stycket 7, far Finans-
inspektionen besluta att institutet
ska betala en forseningsavgift med
hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Om ett kreditinstitut underlater
att i tid lamna de upplysningar som
foreskrivits med stod av 16 kap.
1 § forsta stycket /2, far Finans-
inspektionen besluta att institutet
ska betala en forseningsavgift med
hogst 100 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2017.

! Senaste lydelse 2014:982.



2.4 Forslag till lag om éndring 1 forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043)

dels att 1 kap. 16 och 23 §§, 15 kap. 6 §, 18 kap. 19, 21, 22, 24 och
26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 6 i ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelserna till
lagen (2015:700) om dndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
16 §

Vid beddomningen av om ett innehav &r kvalificerat enligt 15 § ska
foljande bestimmelser 1 4 kap. lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument tillimpas:

— 2 § forsta stycket 1 om depabevis,

—4§ forsta stycket, andra —4§ om berdkning av inne-
stycket 1-8, samt tredje och femte havet,
styckena, om berdkning av inne-
havet,

— 5 § andra stycket om berdkning av antalet aktier eller rostetal,

—12§ 1 och 2 om undantag for aktier som innehas for clearing och
avveckling eller forvaltas for ndgon annans rakning,

— 13 § om aktier som ingér i handelslager,

— 14 § om aktier som innehas av marknadsgaranter, samt

— 16 och 17 §§ om undantag for vissa moderforetag.

Vid bedomningen ska det ocksa tillampas foreskrifter

— om aktier som innehas av marknadsgaranter, som har meddelats med
stod av 7 kap. 1 § 3 lagen om handel med finansiella instrument eller
23 kap. 15 § 1 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, och

— om undantag for vissa moderforetag, som har meddelats med stod av
7 kap. 1 § 4 lagen om handel med finansiella instrument.

Det som foreskrivs om aktier i de bestimmelser som ska tillimpas
enligt forsta och andra styckena ska ocksa tillimpas for andra andelar i
foretag.

Aktier eller andelar som ett virdepappersinstitut eller ett kreditinstitut
som driver finansieringsrorelse innehar till foljd av verksamhet enligt
2 kap. 1 § 6 lagen om vérdepappersmarknaden ska dock inte beaktas vid
beddmningen, under forutséttning att

1. rostratten inte utnyttjas eller anvinds pé annat sitt for att ingripa i
emittentens forvaltning, samt

2. aktierna eller andelarna avyttras inom ett ar fran forvérvet.

Det som foreskrivs i fjarde stycket ska ocksd gilla for aktier eller
andelar som innehas under motsvarande forutsittningar av ett utlandskt
vardepappersforetag eller av ett utlindskt kreditinstitut som driver
finansieringsrorelse.
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23 §*
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om

1. drivande av forsdkringsrorelse for att uppfylla Sveriges dtaganden
till f61jd av avtal mellan Europeiska unionen (EU) och Schweiz,
2. hur tillgangarna enligt 19 ¢ § 1 ska definieras, placeras och virderas,

2.hur  Kkapitalkravet
19 ¢ § 2 ska beréknas,

3. faststidllande av garantibelopp
enligt 19 ¢ § 3,

4. kapitalbasens niva, samman-
séttning och berdkningen av denna
enligt 19 ¢ § 4,

S.hur ettt foretagsstyrnings-
system enligt 19¢ § 5 ska utfor-
mas, och

6.den genomsnittliga begrav-
ningskostnaden enligt 20 § 1.

enligt

3.hur  Kkapitalkravet
19 ¢ § 2 ska beréknas,

4. faststillande av garantibelopp
enligt 19 ¢ § 3,

5. kapitalbasens niva, samman-
séttning och berdkningen av denna
enligt 19 ¢ § 4,

6.hur ett fOretagsstyrnings-
system enligt 19¢ §5 ska utfor-
mas, och

7.den genomsnittliga begrav-
ningskostnaden enligt 20 § 1.

enligt

15 kap.

6§
Om fOrvdarvaren dr ett for- Om fOrvarvaren ar ett for-
sékringsholdingforetag eller ett sédkringsholdingforetag eller ett

blandat finansiellt holdingforetag,
ska det vid beddmningen av for-
vérvarens anseende sirskilt be-
aktas om dess ledning uppfyller de
krav som stills pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 9 kap. 10§
denna lag respektive 5kap. 16§
lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat.

blandat finansiellt holdingforetag,
ska det vid beddomningen av for-
vérvarens anseende sirskilt be-
aktas om dess ledning uppfyller de
krav som stills pa ledningen i ett
sadant foretag enligt /9 kap. 63 §
forsta stycket denna lag respektive
Skap. 16 § lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn over finansiella
konglomerat.

18 kap.
19 §°

Om ett forsakringsforetag inte i
tid ldmnar de upplysningar som
har foreskrivits med stod av
14 kap. 18§ andra stycket 1, far
Finansinspektionen besluta att
foretaget ska betala en for-
seningsavgift med hogst 100 000
kronor.

Avgiften tillfaller staten.

? Senaste lydelse 2015:700.

Om ett forsdkringsforetag inte i
tid ldmnar de upplysningar som
har foreskrivits med stod av
17kap. 30§ andra stycket, far
Finansinspektionen besluta att
foretaget ska betala en for-
seningsavgift med hogst 100 000
kronor.

? Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.



21¢§*

Finansinspektionens beslut att ta
ut straffavgift eller forsenings-
avgift far verkstillas utan fore-
gdende dom eller utslag, om
avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i /8 §.

Finansinspektionens beslut att ta
ut straffavgift eller forsenings-
avgift far verkstillas utan fore-
gdende dom eller utslag, om
avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i 20 §.

22§

Om straffavgiften eller for-
seningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i /8§, ska
Finansinspektionen ldmna den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Om straffavgiften eller for-
seningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i 20§, ska
Finansinspektionen ldmna den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

24 §°

Om nédgon i ledningen for ett
forsakringsholdingforetag inte
uppfyller de krav som anges i
9 kap. 10 §, far Finansinspektionen
foreldgga fOretaget att rdtta till
forhallandet.

Om négon i ledningen for ett
forsakringsholdingforetag inte
uppfyller de krav som anges i
19kap. 63§ forsta stycket, far
Finansinspektionen foreldgga fore-
taget att rétta till forhallandet.

26§’

Om ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening inte foljer ett
foreldggande enligt 23§ forsta
stycket att upphora med rorelsen,
ska ritten, efter ansdokan av
Finansinspektionen, besluta att
foretaget ska ga i likvidation.

Om ett aktiecbolag eller en
ekonomisk forening inte foljer ett
foreldggande enligt 25§ fOrsta
stycket att upphora med rorelsen,
ska ridtten, efter ansokan av
Finansinspektionen, Dbesluta att
foretaget ska ga i likvidation.

I dessa fall tillimpas 25 kap. 10, 25, 2844, 46 och 47 §§ aktie-
bolagslagen (2005:551) och 11 kap. 5 och 7-16 §§ samt 17 § fjarde och
femte styckena lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Beslut om likvidation ska inte meddelas om det under &rendets hand-
laggning vid rétten visas att rérelsen har upphort.

Beslutet om likvidation géller omedelbart.

6. For forsdkringsforetag som
vid lagens ikrafttrddande inte

6. For forsdkringsforetag som
vid lagens ikrafttrddande inte

4 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.
* Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.
¢ Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.
7 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.
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uppfyller kraven pé tillracklig
kapitalbas enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket, men som uppfyller kraven
pa tillricklig kapitalbas enligt
7 kap. 1 § i den dldre lydelsen, ska
bestimmelserna 1 denna punkt
tillimpas 1 stéllet for bestim-
melserna i 18 kap. 5 § denna lag.

uppfyller kraven pé tillracklig
kapitalbas enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket, men som uppfyller kraven
pa tillricklig kapitalbas enligt
7 kap. 1 § i den dldre lydelsen, ska
bestimmelserna i denna punkt
tillimpas 1 stéllet for bestim-
melserna i 18 kap. 4 § denna lag.

Finansinspektionen ska foreldgga foretaget att vidta nddvéndiga
atgirder for att uppfylla solvenskapitalkravet senast den 31 december
2017 och att var tredje manad Overlimna en ldgesrapport till Finans-
inspektionen som ska innehdlla en beskrivning av vilka atgdrder som har
vidtagits och hur arbetet fortloper med att uppfylla solvenskapitalkravet.

Om det ar lampligt, far Finansinspektionen forlénga tidsfristen med tre

maénader.

Om lagesrapporten visar att det inte har skett ndgra visentliga framsteg
niar det giller foretagets mojlighet att uppfylla solvenskapitalkravet
senast den 31 december 2017, ska bestimmelserna om ingripande i

denna lag tilldmpas.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2017.



3 Arendet och dess beredning

Pensionsmyndigheten har tagit fram promemorian Forslag till ny lag om
Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet. Finansdepartementet
remitterade promemorian i mars 2016. I promemorian foreslds att det
infors en ny lag om Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 2.

En sammanstillning av remissvaren finns tillgédnglig 1 Finans-
departementet (dnr Fi2016/01000/FPM).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 november 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns
ibilaga 4.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets synpunkter. Lagradets
synpunkter behandlas i allmdnmotiveringen, avsnitt 5.5, 5.6 och 5.8 och i
forfattningskommentaren.

Lagforslagen 2.3 och 2.4 innehéller andringar av hénvisningar.
Andringarna #r forfattningstekniskt och fAven i Ovrigt av sidan be-
skaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
dérfor inte hamtat in Lagradets yttrande 6ver dem.

4 Bakgrund

Premiepensionen &r en del av den allmédnna pensionen och inbegrips inte
i tjanstepension eller annan privat forsdkring. Bestimmelserna for
premiepensionssystemet finns huvudsakligen i 64 kap. socialforsak-
ringsbalken. Pensionsmyndighetens forsékringsverksamhet i premie-
pensionssystemet regleras i lagen (1998:710) med vissa bestimmelser
om Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet, forkortad LPP.

Premiepensionssystemet &dr ett ekonomiskt slutet system. Tillskott av
statliga medel &r inte mojliga och medel kan inte tas ut for andra 4ndamal
dn sadana som har koppling till premiepensionsverksamheten. Utgdende
formaner m.m. berdknas med samma precision som i ett forsak-
ringsforetag och verksamheten bedrivs allmént sett enligt vedertagna
forsdkringsmidssiga principer. LPP hénvisar i stora delar till be-
stimmelser i forsékringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL.

I samband med att Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av
forsakrings- och aterforsdkringsverksamhet (Solvens II) genomférdes i
svensk ritt dndrades ménga av bestimmelserna i FRL. Premiepensions-
verksamheten omfattas dock inte av den EU-réttsliga forsdkrings-
rorelseregleringen och inte heller av Europarlamentets och radets direktiv
om 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn Gver
tjanstepensionsinstitut  (tjdnstepensionsdirektivet). Regeringens be-
domning vid inforlivandet av Solvens Il-direktivet var att det fanns
anledning att reformera de for premiepensionsverksamheten gillande
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forsakringsrorelsereglerna, men att frdgan skulle analyseras noga i ett
annat sammanhang (se prop. 2015/16:9 s. 649 och 650). Hanvisningarna
i LPP till FRL preciserades dérfor till att avse FRL i dess lydelse den 31
december 2015.

Pensionsmyndigheten har i en promemoria foreslagit att det infors en
ny lag om Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet som tar
hénsyn till de principer, bestimmelser och formuleringar som géller efter
genomforandet av Solvens II-direktivet i svensk rétt. Forslaget tar dock
dven hédnsyn till det faktum att Solvens II-direktivet i sig inte &r
tillampligt pa premiepensionsverksamheten.

I detta lagstiftningsdrende behandlas endast fragor som ror
Pensionsmyndighetens forsdkringsverksamhet i premiepensionssystemet.
Andra fragor som ror Pensionsmyndighetens verksamhet, t.ex. verk-
samheten med frivillig pensionsforsdkring, tas inte upp 1 detta
sammanhang.

5 Pensionsmyndighetens
forsdkringsverksamhet 1
premiepensionssystemet

5.1 En ny lag om Pensionsmyndighetens
forsdkringsverksamhet i
premiepensionssystemet

Regeringens forslag: Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet regleras i en ny lag.

Lagen med vissa bestimmelser om Pensionsmyndighetens premie-
pensionsverksamhet upphévs nir den nya lagen trader i kraft.

Det gors dven vissa foljdéndringar i socialforsakringsbalken.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att
den i promemorian valda lagstiftningstekniken med omfattande hén-
visningar till annan lagstiftning gor regleringen svargenomtringlig.
Finansinspektionen anser mot bakgrund av de gemensamma dragen hos
den frivilliga pensionsforsdkringen hos Pensionsmyndigheten och
premiepensionen att lagens tillimpningsomrade bor utstrdckas till att
dven omfatta frivillig pensionsforsikring.

Skillen for regeringens forslag: Premiepensionssystemet regleras
huvudsakligen i 64 kap. socialforsakringsbalken. Pensionsmyndighetens
premiepensionsverksamhet regleras i lagen (1998:710) med vissa
bestimmelser om Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet,
forkortad LPP. Den nuvarande lagen héanvisar i stora delar till
bestammelser i forsékringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL. En
sadan lagstiftning som bygger pa omfattande hdnvisningar kan uppfattas



som svartillginglig och mindre dverblickbar. Det 4r mot denna bakgrund
som regeringen gor bedomningen att Pensionsmyndighetens forsékr-
ingsverksamhet i premiepensionssystemet bor regleras i en ny lag.
Regeringen har i sitt forslag beaktat vad Férvaltningsrdtten i Stockholm
anser och begrinsat hinvisningarna i sa stor utstrickning som mdjligt i
lampliga delar.

Den nya lagen som foreslas bygger i allt vdsentligt pd bestimmelser
som i den nuvarande lagen ar tilldimpliga genom hénvisning till annan lag
(FRL). Sédana bestammelser lyfts nu in i den nya lagen for att pa sa sétt
uppna en sjalvstandig och dverskadlig reglering av omrédet.

Bestdmmelser i socialforsédkringsbalken som hénvisar till LPP &ndras
till att i stéllet hdnvisa till den nya lagen.

Finansinspektionen anser att den nya lagen dven bor omfatta frivillig
pensionsforsékring hos Pensionsmyndigheten. Frivillig pensions-
forsékring regleras i forordningen (1962:521) om frivillig pensions-
forsékring hos Pensionsmyndigheten. Socialdepartementet remitterade i
mars 2016 en promemoria med forslag om #ndrade regler for fast-
stillande av grunderna for den frivilliga pensionsforsékringen samt om
tillsynen 6ver den forsdkringen. Finansinspektionen har i sitt remissvar
over den promemorian framfort att motsvarande materiella bestimmelser
som giller for Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet bor
gélla for den frivilliga pensionsforsékringen. Promemorian och remissvar
finns tillgéngliga i Socialdepartementet (dnr S2016/01847/SF). Det kan
finnas anledning att analysera den frdgan ytterligare. En sédan analys
bedoms emellertid inte ldmplig att gbéra inom ramen for detta
lagstiftningsérende.

5.2 Forsakringstekniska avsattningar

Regeringens forslag: Pensionsmyndighetens forsékringstekniska
avsittningar ska motsvara det belopp som kriavs for att vid varje
tidpunkt kunna uppfylla alla dtaganden som skéligen kan forvéntas
uppkomma med anledning av forsdkringsverksamheten i premie-
pensionssystemet.

Livforsékringsavsittningen ska motsvara det forvantade nuvérdet av
de framtida kassafloden som kan uppkomma med anledning av
premiepensionsitagandena och ska berdknas med en relevant riskfri
rantestruktur. Berdkningen ska grundas pa antaganden om riskmatt,
rantesatser och driftskostnader som var for sig &r ansvarsfulla,
tillforlitliga och objektiva (ansvarsfull berdkning).

Det infors en ny bestimmelse om vad som ska gélla for aktuarie och
de personer som utfor de forsdkringstekniska utredningarna och
berdkningarna i forsdkringsverksamheten i premiepensionssystemet.
De personer som utfor dessa ska ha kunskaper i forsékrings- och
finansmatematik som dr tillrdckliga med hénsyn till uppgifterna.
Utférandet ska goras under overinseende av en eller flera aktuarier
med den insikt och erfarenhet i fragorna som krdvs med hénsyn till
omfattningen och arten av premiepensionsverksamheten.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de forsakringstekniska avséttningarnas inne-
héll och berdkningen av dem samt vad som ér tillrickliga kunskaper
med hénsyn till uppgifterna och vad som avses med insikt och
erfarenhet for aktuarier.

Promemorians forslag overensstimmer i allt vdsentligt med reger-
ingens forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag
genom att bestimmelsen om aktuarie har en annan utformning da den
hinvisar till Finansinspektionens foreskrifter.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 § forsta stycket LPP ska
Skap. 1,2 och 9 §§ FRL, i dess lydelse den 31 december 2015, tillampas
i friga om forsdkringstekniska avsattningar. I frdga om de forsakrings-
tekniska avsittningarnas omfattning saknas, enligt regeringen, anledning
att fringa den ordning som géller i dag.

Forsakringstekniska avséttningar (FTA) bestar av livforsakrings-
avsittning, oreglerade skador och fondforsdkringsataganden, dér de tva
forstndmnda tillhor traditionell forsdkring och den sistndmnda tillhor
fondforsakring (jfr Skap. 1§ FRL, i dess lydelse den 31 december
2015). Inom fondforsékring ar definitionsmaéssigt alltid tillgdngarna lika
med atagandena (skulderna), eftersom forsdkringstagarna bér placerings-
risken for tillgdngarna. Det innebér att regelverket for premiepensionen
och de forslag som ldmnas i huvudsak avser traditionell forsékring.

Regeringen ansluter sig till promemorians beddmning om att
livforsdkringsavsattningen ska utgdras av det forvintade nuvidrdet av de
framtida kassafloden som kan uppkomma med anledning av premie-
pensionsatagandena. Detta dr ocksa i linje med vad som giller enligt
FRL (5 kap. 6 §) och ger uttryck for en berdkning utifrdn den “bésta
skattningen”. Livforsakringsavsittningen dar védrdet av de garanterade
atagandena (skulden) till pensionsspararna inom traditionell forsakring.
For att berdkna storleken p& en enskild forsdkrings liv-
forsdkringsavsittning gors antaganden om hur linge dess garanterade
belopp forvintas betalas ut och vilken avkastning och vilka kostnader
som forsdkringsgivaren kan forvintas ha under den tiden. De enskilda
avsdttningarna summeras sedan till den totala livforsakringsavséttningen.
Storleken pa livforsdkringsavsattningen kommer saledes att bero pa de
livslangds-, avkastnings- och kostnadsantaganden som gors.

Livforsékringsavsattningen ska vidare berdknas med ansvarsfulla
antaganden. Begreppet “ansvarsfullt” &r valt for att dverensstimma med
bestdimmelserna i FRL och avser i princip samma sak som begreppet
”aktsamt” (jfr 5 kap. 4 § FRL, se dven prop. 2015/16:9 s. 238 och 239).
Aktsamhetsprincipen (eller ”the prudent person rule”) innebér i samband
med val av antaganden att de ska utgdra den “bidsta skattningen”, dvs.
vara realistiska och utan sikerhetsmarginaler. Antagandena ska vara
bestdmda av personer med relevant kunskap och tillricklig erfarenhet —
egen eller pa annat sdtt inhdmtad — och processen for faststillande av
antaganden ska vara vil dokumenterad sa att uppfoljning och utvérdering
av antagandena kan goras.



Oreglerade skador, som ocksé ska omfattas av de forsakringstekniska
avsdttningarna, dr en relativt liten post som avser pensionsbelopp som
héller pa att betalas ut. For denna post géller inte samma krav som for
livforsékringsavsattning.

Enligt nuvarande regler ska de forsdkringstekniska utredningarna och
berdkningarna inom premiepensionen utforas under dverinseende av en
eller flera aktuarier med den insikt och erfarenhet i dessa fragor som
fordras med hénsyn till omfattningen och arten av foretagets verksamhet.
Motsvarande bestimmelse har géllt for livforsdkringsforetag och den
praktiska tolkningen och konsekvensen &r att en ansvarig aktuarie
(chefaktuarie) ska finnas pa foretaget och att den personen ska uppfylla
kraven i Finansinspektionens foreskrifter for sddan behorighet (Finans-
inspektionens foreskrifter [FFFS 2014:7] om villkor for behorighet att
tjanstgdra som aktuarie pa ett forsakringsforetag).

Bestimmelsen om aktuarie bor dndras till ett allmént krav pa de som
utfor forsakringstekniska berdkningar och ett mer specifikt hogre krav pa
den som ansvarar for dem. Det allménna kravet omfattar kunskaper i
forsékrings- och finansmatematik pa en niva som &r 1dmplig med hiansyn
till uppgifterna.

Vad som avses med ett specifikt hdgre krav ar att den person som
ansvarar for berdkningarna ska uppfylla vad som motsvarar Finans-
inspektionens foreskrifter om villkor for behorighet for den som ansvarar
for aktuariefunktionen i ett forsakringsforetag. Forslaget innebar alltsa att
det inte behdver finnas en aktuariefunktion i Solvens II-direktivets
mening pa Pensionsmyndigheten, men att den ansvarige aktuarien ska ha
motsvarande kompetens. Kompetenskraven bor ndrmare preciseras
genom myndighetsforeskrifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dven
fa meddela foreskrifter om de forsdkringstekniska avsattningarnas
innehéll och berdkningen av dem.

53 Skuldtickning och placering av tillgdngar

5.3.1 Skuldtickning i forsdkringsrorelse

Regeringens forslag: Pensionsmyndigheten ska ha tillgdngar for
skuldtickning som uppgar till ett belopp som svarar mot forsékrings-
tekniska avsittningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler for Pensions-
myndighetens premiepensionsverksamhet ska myndigheten ha tillgdngar
for skuldtickning som uppgér till ett belopp som svarar mot forsikrings-
tekniska avséittningar (se 2 § forsta stycket tredje strecksatsen LPP som i
sin tur hénvisar till 6 kap. 1 § FRL i lydelsen den 31 december 2015).
Regeringen finner ingen anledning att i sak dndra denna bestdmmelse,
som darfor bor foras Gver till den nya lagen.
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5.3.2 Overskottsmal

Regeringens forslag: Utover de tillgdngar som svarar mot
forsdkringstekniska avsdttningar ska det finnas tillgangar som minst
uppgar till ett riskbaserat Gverskottsmaél. Detta mal ska definieras i de
forsdkringstekniska riktlinjerna som tas fram av Pensions-
myndigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen, Riksgdldskontoret,
Sveriges advokatsamfund och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet anser att Overskottsmalet bor definieras i lag. Finans-
inspektionen anser att reglerna om erforderlig solvensmarginal som,
enligt punkten 2 i Overgangsbestimmelserna till lagen (2015:700) om
andring i forsékringsrorelselagen (2010:2043), tillimpas i dag pa forsak-
ringsforetags tjdnstepensionsverksamhet, kan tjina som forebild for en
sadan definition.

Skiilen for regeringens forslag: 1 dldre reglering for livforsakrings-
foretag har det funnits krav pa att foretaget ska ha ett visst Gverskott
utover de tillgdngar som svarar mot de forsdkringstekniska avsitt-
ningarna. Detta krav har i Solvens Il-regleringen ersatts av mer om-
fattande krav pé riskmarginal, minimikapital (MCR) och solvenskapital
(SCR).

For forsdkringsforetag som bedriver tjdnstepensionsverksamhet giller
for nirvarande dvergingsbestimmelser till FRL som i huvudsak innebér
att dldre bestdimmelser om dverskott ska tillimpas. Darutdver foljer dessa
foretag Finansinspektionens s.k. trafikljusmodell, som é&r ett tillsyns-
verktyg. Modellen miter foretagens exponering mot olika risker. I
trafikljuset berdknas forst en kapitalbuffert utifrdn det verkliga vérdet pa
béde tillgangar och skulder. Darefter utsitts foretaget for ett antal fiktiva
stresscenarier, vilka bestdmts av Finansinspektionen. Utfallet av
scenarierna visar pa ett sammantaget kapitalbehov med hénsyn till
riskerna. Om den berdknade bufferten inte &r tillricklig visar trafikljus-
modellen rétt ljus. Finansinspektionen gor da en mer ingéende tillsyn av
bade kvantitativt och kvalitativt slag. Denna metodik utvecklas succesivt
av Finansinspektionen.

I nuvarande bestimmelser for Pensionsmyndighetens forsakrings-
verksamhet i premiepensionssystemet saknas regler som motsvarar dem
som giéller for forsdkringsforetag som bedriver tjénstepensionsverk-
samhet.

I syfte att minska risken for insolvens i premiepensionsverksamheten
bor Pensionsmyndigheten, utover de tillgangar som motsvarar forsik-
ringstekniska avséttningar, ha tillgdngar som uppgér till ett Over-
skottsmal. Pensionsmyndigheten bor definiera Gverskottsmalet i sina
forsékringstekniska riktlinjer. En saddan ordning innebér att Pensions-
myndigheten har mdjlighet att utforma Gverskottsmalet pa ett sétt som &r
anpassat for premiepensionsverksamheten.

Aven om Pensionsmyndigheten inte dr bunden av regleringen for
forsdkrings- eller tjdnstepensionsforetag finns det anledning for
myndigheten att, vid utformningen av definitionen av Overskottsmélet,



beakta de principer och regler som géller for forsdkringsverksamhet
enligt Solvens Il-direktivet och for tjdnstepensionsverksamhet enligt
Finansinspektionens trafikljusmodell. Det innebdr bl.a. att Gverskotts-
maélet ska vara riskbaserat och ta hinsyn till de risker som ér relevanta for
premiepensionsverksamheten, framfor allt l&nglevnadsrisker och mark-
nadsrisker, sdsom rinterisker.

Till skillnad frdn de remissinstanser som yttrar sig i frdgan om
overskottsmalet anser regeringen att det inte i lag bor definieras ett
sadant mal. Eftersom dverskottsmélet maste tas fram med beaktande av
de speciella forhallanden som géller for premiepension, far Pensions-
myndigheten anses bést ldmpad att ta hdnsyn till dessa forhéllanden nér
overskottsmalet utformas. Att Pensionsmyndigheten far utforma over-
skottsmalet i sina forsdkringstekniska riktlinjer innebdr ocksa en storre
flexibilitet 4n vad som &r mojligt om Gverskottsmalet definieras i lag. |
sammanhanget kan ocksé ndmnas att de forsakringstekniska riktlinjerna
bor ges in till Finansinspektionen nér de borjar anviandas och varje gang
de &ndras. Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det &r mest
lampligt att 6verskottsmalet definieras i de forsdkringstekniska riktlinjer
som Pensionsmyndigheten ska ta fram.

5.3.3 Investeringsbestimmelser

Regeringens forslag: Investeringsbestimmelser som motsvarar dem
som giller for forsdkringsforetag inférs i den nya lagen enligt
foljande.

Tillgdngarna inom traditionell forsdkring ska investeras pa ett
aktsamt satt (aktsamhet).

Investeringar far bara goéras i finansiella instrument och andra
tillgdngar vars risker Pensionsmyndigheten kan identifiera, mita,
overvaka, hantera, kontrollera och rapportera (riskkontroll).

Investeringar i finansiella instrument och andra tillgdngar ska goéras
sa att lamplig riskspridning uppnas. Samtliga tillgangar ska, med
beaktande av forsdkringsatagandena och fordndringar i tillgangarnas
framtida virde och avkastning, investeras sa att betalningsberedskapen
ar tillfredsstdllande och den forvintade avkastningen tillracklig
(riskspridning).

Investeringar i derivatinstrument far goras for att sdnka risken i ett
forsdkringsforetag eller for att i Ovrigt effektivisera forvaltning av
foretagets tillgangar och skulder (derivatinstrument).

Investeringar i finansiella instrument och andra tillgangar som inte
ar upptagna till handel pa en reglerad marknad ska hallas pa aktsamma
nivéer (onoterade tillgangar).

Nuvarande bestdmmelse som ror begridnsning av innehav av aktier
fors ofordndrad over till den nya lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om anvindning av derivatinstrument.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdinda mot
det.
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Skilen for regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser om
placering av tillgdngar som motsvarar forsdkringstekniska avséttningar
finns i 6 kap. 1-20 och 27-30 §§ FRL i lydelsen den 31 december 2015,
till vilka 2 § forsta stycket tredje strecksatsen LPP hénvisar. Tillgdngarna
inom traditionell forsdkring kan delas upp i den del (skuldmatch-
ningsportféljen) som motsvarar forsdkringstekniska avsittningar och i
ovriga tillgangar (tillvaxtportfoljen). Nuvarande reglering innehéller
endast bestimmelser for skuldmatchningsportfoljen. Bestimmelserna &r
detaljerade och anger vilka tillgdngar som é&r tilldtna, sdsom t.ex.
obligationer och andra skuldférbindelser, aktier och andra vérdepapper,
kassa och bank, virdepappersfonder och specialfonder. For ovriga
tillgdngar finns inga bestimmelser i nuvarande reglering.

Genom inforlivandet av Solvens Il-direktivet med FRL infordes
bestimmelser om aktsamhet, skuldmatchning (se avsnitt 5.3.4), risk-
kontroll, riskspridning och onoterade tillgangar for investering av
tillgéngar (6 kap. 1-3, 6 och 7 §§ FRL). Sedan tidigare och alltjaimt finns
en bestdimmelse om derivatinstrument i FRL (6 kap. 5 § FRL).

Regeringen instimmer 1 promemorians fOrslag om att dessa
investeringsbestimmelser dven bor tillimpas pa forsdkrings-
verksamheten i premiepensionssystemet. Aktsamhetsprincipen i samband
med investering och forvaltning av tillgangar innebér att dessa ska goras
av personer med helhetssyn, relevant kunskap och tillrdcklig erfarenhet —
egen eller pd annat sitt inhdmtad — samt att processen for beslut om
risknivéer, tillgdngsslag och enskilda placeringar ska vara vil
dokumenterad sé att uppfoljning och utvérdering kan goras. Forvalt-
ningen av tillgdngarna ska &dven ske i pensionsspararnas och andra
ersittningsberittigades intresse. Det finns dérfor skidl att det for
tillgdngarna i sin helhet infors en aktsamhetsprincip med tillhérande
specifika investeringsbestimmelser. For skuldmatchningsportfoljen inne-
bir detta att nuvarande detaljreglering tas bort. For tillvaxtportfoljen
innebdr det att restriktioner infors genom den dvergripande aktsamhets-
principen men dven genom de specifika bestimmelserna om riskkontroll,
riskspridning och onoterade tillgangar.

Bestimmelsen om derivatinstrument finns som anfors ovan redan i
nuvarande reglering. Detsamma géller bestimmelsen om begrénsning av
innehav av aktier. P4 samma sitt som enligt FRL bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer f4 meddela foreskrifter om
anvindningen av derivatinstrument.

5.3.4 Skuldmatchning

Regeringens forslag: Bestimmelser om skuldmatchning motsvarande

dem som giller for forsakringsforetag ska foras in i den nya lagen.
Tillgdngar som svarar mot forsdkringstekniska avsittningar ska

investeras pé ett sitt som &r lampligt med hénsyn till atagandenas art

och 16ptid.

Promemorians forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
de tillgangar som svarar mot fOrsékringstekniska avsittningar ska



investeras pa ett sitt som overensstimmer med &tagandenas storlek och
16ptid i den mén det dr mgjligt.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Framtida pensionsutbetalningar kan
berdknas med utgangspunkt i forvintade livsldngder. Det innebdr inom
traditionell forsdkring att obligationer kan kdpas som motsvarar de
kommande utbetalningarna till storlek och tidpunkt. Denna princip
tillimpas sedan tidigare av Pensionsmyndigheten. Matchningen har
ocksa varit i stort sett fullstindig, eftersom premiepensionen inte har de
allra langsta 16ptiderna pé atagandena. Detta beror pa att den traditionella
livforsékringen tidigast kan tecknas vid 61 ars alder, i samband med att
pensionen borjar utbetalas.

Skuldmatchning innebdr ett starkt skydd mot insolvens genom att
skulden och de tillgdngar som svarar mot den alltid &r lika stora,
oberoende av vilket rinteldge som rader.

En princip som innebér fullstdndig skuldmatchning vid var tid betyder
dock att Pensionsmyndighetens forvaltning av de tillgdngar som mot-
svarar forsékringstekniska avsdttningar 1 princip begrinsas till
investeringar i obligationer med relativt langa l6ptider. Historiskt sett har
en sadan forvaltning varit framgéngsrik och lett till en portfolj med 14g
risk och god avkastning. Detta beror till stor del pa att marknaden under
de senaste drtiondena préglats av relativt stadiga rantenedgéngar. I en
marknad med kraftigt stigande rdntor kan dock en investeringsstrategi
med fullstindig skuldmatchning, och f6ljaktligen en portfolj som inne-
héller obligationer med lang duration, innebéra férsdmrad avkastning och
dérmed en risk for ldgre pensioner. En lagstadgad princip som innebér att
skuldmatchning alltid ska efterstridvas oavsett lampligheten 1 Gvrigt av
sddan matchning riskerar darfor i ett lige med kraftigt stigande
marknadsrantor att motverka sitt syfte och ldsa Pensionsmyndighetens
forvaltning pa ett icke onskvart sétt.

Regeringen bedomer darfor att det finns starka skil att utforma
regleringen utifrdn principen att tillgdngar som motsvarar forsékrings-
tekniska avséttningar ska investeras pa ett sdtt som &ar lampligt med
hinsyn till atagandenas storlek och 16ptid, vilket dverensstimmer med
vad som giller enligt FRL (6kap. 7§). Genom bestimmelserna
tydliggors att dven om utgangspunkten &r att tillgdngarna ska matcha
atagandena kan Pensionsmyndigheten avstd frén fullstindig skuld-
matchning i situationer dir det skulle vara olampligt, t.ex. som nimns
ovan vid kraftigt stigande marknadsréntor.

Det bor poédngteras att forslaget inte syftar till att nddvandigtvis fa till
en fordndring av det sdtt som Pensionsmyndigheten i dag placerar sina
tillgéngar, eftersom en fullstindig skuldmatchning dven i framtiden kan
komma att vara en 6nskvérd strategi. Forslaget syftar i stéllet, som ndmns
ovan, till att behalla Pensionsmyndighetens handlingsutrymme vid olika
typer av réntescenarier.
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54 Riktlinjer och berdkningsunderlag

Regeringens forslag: Nuvarande bestdmmelser om fOrsdkrings-
tekniska riktlinjer och forsidkringstekniskt berdkningsunderlag fors
over till den nya lagen.

Pensionsmyndigheten ska uppritta och f6lja placeringsriktlinjer for
investeringar. Riktlinjerna ska innehélla principerna for placering av
samtliga tillgdngar och sarskilt redovisa principerna for placering av
de tillgangar som svarar mot forsakringstekniska avséttningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

—innehéllet i de forsékringstekniska riktlinjerna och i den redo-
gorelse som ska ldmnas tillsammans med dem,

— innehéllet i det forsékringstekniska berdkningsunderlaget, och

— vilka uppgifter placeringsriktlinjerna ska innehalla.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
det innehaller ett forslag om att i lagen ndrmare precisera i vissa
avseenden vad de forsdkringstekniska riktlinjerna ska innehélla. Vidare
innehédller promemorians forslag inte ndgon bestimmelse om att
Pensionsmyndigheten ska upprétta och f6lja placeringsriktlinjer.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen och Juridiska
Sfakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det av lagen bor
framgé att Pensionsmyndigheten ska uppritta och folja placerings-
riktlinjer.

Skillen for regeringens forslag: Enligt nuvarande reglering ska
Pensionsmyndigheten uppritta forsdkringstekniska riktlinjer som
kompletteras med ett forsékringstekniskt berdkningsunderlag. Det saknas
skal att frangé den géllande ordningen, som dérfor bor foras dver till den
nya lagen.

Regeringen anser, i likhet med Finansinspektionen och Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, att Pensionsmyndigheten
bor vara skyldig att upprétta och folja placeringsriktlinjer som omfattar
samtliga tillgdngar. Saddana riktlinjer syftar dels till att sdkerstilla
Pensionsmyndighetens ansvar att tillimpa placeringsreglerna, dels att
underlétta Finansinspektionens tillsyn och mojliggéra utvérdering i
efterhand.

Promemorian foreslar att Pensionsmyndigheten 1 sina forsdk-
ringstekniska riktlinjer inkluderar hur myndigheten viljer sina
antaganden om avkastning, dodlighet och livslingder samt drifts-
kostnader. Regeringen anser att en sddan ndrmare precisering av de
forsékringstekniska riktlinjernas innehall l&mpligen bdr ske genom
foreskrifter i enlighet med den ordning som géller for forsakringsrorelse
(jfr 9 kap. 19 § Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad [FFFS
2015:8] om forsdkringsrorelse). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor fA meddela foreskrifter om innehéallet i de
forsékringstekniska riktlinjerna och i den redogorelse som ska ldmnas
tillsammans med dem, innehallet i det forsdkringstekniska berék-



ningsunderlaget, och vilka uppgifter som placeringsriktlinjerna ska Prop.2016/17:76

innehélla.

5.5 Redovisning

Regeringens forslag: De bestimmelser om redovisning som i dag
giller for Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet fors ver
till den nya lagen, med undantag av bestimmelser om balansrikning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invénda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I nuvarande bestdmmelser om
redovisning for Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet gors
omfattande hénvisningar till lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsdkringsforetag, som i sin tur hinvisar i stora delar till arsredo-
visningslagen (1995:1554). Dessa bestimmelser bor foras over till den
nya lagen, med undantag for reglerna om balansrdkningens upp-
stdllningsform (se nedan).

Pensionsmyndigheten har i sitt regleringsbrev undantagits frén vérde-
ringsreglerna for placeringstillgdngar och skulder och frén reglerna om
hur balansrdkningen ska stéllas upp, genom att premiepensionsverk-
samheten ska redovisas i ett sdrskilt avsnitt. Pensionsmyndigheten
redovisar darfor placeringstillgdngar och skulder under egna rubriker i
balansrdkningen med underindelning i poster anpassade till verksam-
heten.

Ekonomistyrningsverket har den 26 juni 2014 (dnr 3.3.1-720/2014)
beslutat att Pensionsmyndigheten, med undantag fran foreskrifterna till
4 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag, far anvénda rubriker och ordningsfoljd for poster som avviker
fran balansrdkningens foreskrivna uppstéllningsform for placeringstill-
géngar och skulder som rér premiepensionsverksamheten och vissa andra
forsékringar. 1 beslutet anges att rubrikerna och posterna ska vara
anpassade till vad som &r ldmpligt med hénsyn till bestimmelserna i
lagen om arsredovisning i fOrsdkringsforetag. Det bor darfor av
redovisningsbestimmelserna i den nya lagen framga att Pensionsmyndig-
heten inte &r bunden av balansrikningens foreskrivna uppstéllningsform
for premiepensionsverksamheten. Som Lagrddet papekat framgér det
redan av avgransningen, om att det endast &r reglerna om resultatrakning
i 3 kap. lagen (1995:1560) om éarsredovisning i forsdkringsforetag som
ska tillampas, att Pensionsmyndigheten inte &r bunden av balans-
rikningens foreskrivna uppstillningsform. Aven om bestimmelserna om
balansrdkning och sirskilt bestimmelsen om balansrdkningens fore-
skrivna uppstéllningsform aterfinns i 3 kap. lagen (1995:1560) om
arsredovisning 1 forsékringsforetag omndmns balansrdkning ocksad i
2 kap. i den lagen. Vad som dir ségs om balansrdkning beddms inte ha
nagon biring pad Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet
varfor det bor tydliggoras i lagen att vad som dér sdgs om balansrékning
inte ska tillimpas.
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5.6 Tillsyn och ingripanden

Regeringens forslag: Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet ska dven fortsittningsvis sta under tillsyn av
Finansinspektionen.

Pensionsmyndigheten ska med avgifter bidra till att ticka
kostnaderna for Finansinspektionens verksambhet.

Bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn over Pensions-
myndighetens forsdkringsverksamhet i premiepensionssystemet och
mdjligheter att ingripa fors in i den nya lagen. Finansinspektionen far i
vissa fall avsté fran ingripande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vilka upplysningar Pensionsmyndigheten ska
lamna till Finansinspektionen och nér dessa ska lamnas.

Promemorians forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
bestimmelserna om tillsyn och ingripanden i vissa delar bygger pa
hénvisningar till FRL

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att forutsitt-
ningarna for tillsyn i tillimpliga delar bor dverensstimma med forut-
sdttningarna for inspektionens tillsyn Over forsdkringsforetag. Finans-
inspektionen anser vidare att det bor fortydligas vilka forfattningar som
ska anses reglera premiepensionsverksamheten och som didrmed kan
ligga till grund for ett ingripande. Sveriges advokatsamfund anser att det
finns skél att ytterligare analysera och eventuellt komplettera forslaget
om att Pensionsmyndigheten inte ska vara skyldig att uppritta och
vidhalla riktlinjer for hantering av intressekonflikter. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet ifragasétter om det ar lampligt att
Finansinspektionen &ven i fortsdttningen har tillsyn dver och kan ingripa
mot Pensionsmyndigheten.

Skiilen for regeringens forslag: Nir det géller fragan om Finans-
inspektionens tillsyn ver Pensionsmyndigheten kan det konstateras att
fragan tidigare dvervigts och att bedomning da gjorts att det &r lampligt
att Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver och har mojlighet att ingripa
mot Pensionsmyndigheten (se bl.a. prop. 1997/98:151, s. 445 f.). Skélen
for den nuvarande ordningen &r bl.a. att Finansinspektionens forséak-
ringstekniska kompetens kan tas till vara i verksamheten och att det ar
vardefullt for premiepensionsspararna att veta att verksamheten star
under tillsyn av en oberoende expertmyndighet. Regeringen ser ingen
anledning att gora avsteg frén de Overvdganden som tidigare gjorts
avseende Finansinspektionens tillsyn over Pensionsmyndigheten och
anser darfor, till skillnad frén Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, att lampligheten i befintlig ordning inte behdver dvervégas pa
nytt.

I bestimmelserna i LPP forekommer omfattande hanvisningar till
bestimmelser i FRL i dess lydelse den 31 december 2015. Nédr nu
regleringen av Pensionsmyndighetens forsdkringsverksamhet i premie-
pensionssystemet Gverflyttas till en ny lag saknas anledning att till den
overfora sadana bestimmelser i FRL som é&r inaktuella for Pensions-



myndigheten. Bland bestdmmelser som saknar biring pa forsékrings-
verksamheten i premiepensionssystemet finns de som avser kredit- och
aterforsakring, belédning av forsdkringar, soliditet, intressekonflikter och
vissa typer av aterbdring. Detta bor komma till uttryck genom att i den
nya lagen avgrinsa skyldigheten att 1dmna upplysningar samt tillhanda-
hélla tillgdngar och handlingar till att endast avse premiepensions-
verksamheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor fa meddela foreskrifter om vilka upplysningar som
Pensionsmyndigheten ska ldmna till Finansinspektionen och nir dessa
ska lamnas.

Pensionsmyndighetens verksamhet skiljer sig i ménga delar frén
verksamheten i ett livforsdkringsforetag. Det innebdr foljaktligen att
Finansinspektionens tillsyn 6ver Pensionsmyndigheten kommer att skilja
sig fran den tillsyn Finansinspektionen utdvar 6ver forsdkringsforetagen.
Till skillnad frén Finansinspektionen anser regeringen darfor att
bestdmmelserna om tillsyn 6ver Pensionsmyndighetens premiepensions-
verksambhet inte helt och héllet kan verensstimma med dem som géller
for inspektionens tillsyn over forsdkringsforetag. Nuvarande bestim-
melser om tillsynen som inte har ndgon béring pa Pensionsmyndighetens
verksamhet bor saledes inte foras dver till den nya lagen.

Lagraddet har efterfrdgat ett nirmare dvervdgande nér det géller fragan
om Pensionsmyndighetens avgiftsskyldighet. Enligt 10 § forsta stycket
LPP ska 14 kap. 5 § forsékringsrorelselagen (2010:2043), i dess lydelse
den 31 december 2015, tillimpas. Innebdrden av detta var att uppgifter
om Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet fick behandlas i
databasen enligt lagen (2014:484) om en databas for 6vervakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna med den begridnsning som anges i 4 §
samma lag. Genom en dndring av 3 § lagen om en databas for Gver-
vakning av och tillsyn dver finansmarknaderna som triadde i kraft den 1
januari 2016 (lagen [2015:701] om &ndring i lagen [2014:484] om en
databas for overvakning av och tillsyn dver finansmarknaderna) kom
3§9 att i stillet hdnvisa till 17 kap. 5§ forsékringsrorelselagen
(2010:2043) 1 dess lydelse den 1 januari 2016. Foréndringen innebér att
uppgifter om Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet inte
langre far behandlas i den aktuella databasen. Mot denna bakgrund bor
Pensionsmyndighetens avgiftsskyldighet begrinsas till att endast avse
kostnaderna for Finansinspektionens verksamhet. Fragan om uppgifter
om Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet ska fa behandlas i
den aktuella databasen bor mot bakgrund av beredningskravet Gvervigas
ndrmare i ett annat sammanhang.

Finansinspektionen ska, i linje med vad som nu géller, ingripa om
Pensionsmyndigheten &sidosatt sina skyldigheter enligt den nya lagen,
andra forfattningar som reglerar Pensionsmyndighetens premiepensions-
verksamhet samt myndighetens forsdkringstekniska riktlinjer, berdkn-
ingsunderlag eller placeringsriktlinjer. Av andra forfattningar som
reglerar premiepensionsverksamheten handlar det fraimst om socialfor-
sékringsbalken (64 kap.).

16 kap. 3 § FRL i dess lydelse den 31 december 2015 innehéller en
bestimmelse om att Finansinspektionen under vissa ndrmare angivna
forutsittningar far avsta fran att ingripa. Bestimmelsen ar enligt nu-
varande lag inte tillimplig vid Finansinspektionens tillsyn av premie-
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pensionsverksamheten. En bestimmelse som ger inspektionen mojlighet
att avsté fran att ingripa bor emellertid tas med i den nya lagen.

Regeringen ser, till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, inget behov
av att Pensionsmyndigheten ska uppritta och f6lja riktlinjer for hantering
av intressekonflikter. Sadana intressekonflikter som kan uppstd i ett
forsakringsforetag mellan exempelvis dgarna & ena sidan och forsik-
ringstagarna 4 andra sidan, gor sig enligt regeringens mening inte
gillande i Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet. Det é&r
ocksd svart att se att det skulle kunna uppstd ndgra andra former av
intressekonflikter 1 premiepensionsverksamheten som gor att behovet av
s&dana riktlinjer ar pakallat. Det saknas dérfor anledning att 6verfora de
bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn som ror riktlinjer om
hantering av intressekonflikter till den nya lagen.

5.7 Kompletterande bestimmelser for
forsakringsverksamheten i
premiepensionssystemet och bemyndiganden

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser som ror hantering av
overskott och information till pensionsspararna fors ofordndrade Sver
till den nya lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om avvikelser och medge undantag i enskilda fall
frén de bestimmelser som anges i 2—4 kap. och 5 kap. 1 § forsta och
andra styckena.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser i LPP som
ror hantering av overskott och information till pensionsspararna bor foras
over ofordndrade till den nya lagen.

I enskilda fall kan det vara motiverat att gora avsteg fran
kompetenskraven som stills upp i 2kap. 4 § i den foreslagna lagen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fa
meddela foreskrifter om avvikelser och medge undantag i enskilda fall
fran kompetenskraven. Ordningen motsvarar vad som géller enligt LPP
som hénvisar till ett motsvarande bemyndigande i 5 kap. 17 § FRL i dess
lydelse den 31 december 2015. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor dven f& meddela foreskrifter om avvikelser
och medge undantag i enskilda fall fran bestimmelserna i 2—4 kap. och
Skap. 1 § forsta och andra styckena, vilket motsvarar den ordning som
giller enligt LPP. Bestdmmelserna i 2—4 kap. och 5 kap. 1 § forsta och
andra styckena ror forsékringstekniska avséttningar, skuldtickning,
placering av tillgdngar, riktlinjer, berdkningsunderlag samt vissa
bestimmelser om redovisning.



5.8 Overklagande

Regeringens forslag: Finansinspektionens beslut om att sammankalla
Pensionsmyndighetens styrelse far inte 6verklagas.

Andra beslut av Finansinspektionen i enskilda fall enligt denna lag
far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Pensionsmyndigheten
far overklaga sddana beslut av Finansinspektionen.

Promemorians forslag oOverensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
det hénvisar till reglerna i FRL om 6verklagande av Finansinspektionens
beslut.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Forvaltningsritten i Stockholm anser att
det bor inforas sjdlvstindiga bestimmelser om Overklagande i den nya
lagen. Om avsikten dr att Pensionsmyndigheten ska kunna &verklaga
Finansinspektionens beslut enligt lagen bor det tydliggoras, eftersom en
statlig forvaltningsmyndighet normalt inte anses ha talerdtt mot en annan
myndighets beslut utan uttryckligt forfattningsstod.

Skiilen for regeringens forslag: I likhet med vad som foreslds av
Férvaltmingsrdtten i Stockholm bor sjilvstindiga bestimmelser om
overklagande av Finansinspektionens beslut finnas i den nya lagen, dvs.
nagon hénvisning ska inte ske till bestimmelserna i FRL om
overklagande av inspektionens beslut.

Lagrddet har efterfragat en nirmare analys i friga om kretsen av
taleberittigade nir det giller Overklagande av Finansinspektionens
beslut. Som Forvaltmingsritten i Stockholm pépekar anses normalt sett
inte en statlig forvaltningsmyndighet ha talerdtt mot en annan
myndighets beslut utan uttryckligt forfattningsstod (se Ragnemalm,
Forvaltningsprocessréttens grunder, 10 u. 2014, s. 184). Pensions-
myndigheten fir anses ha ett intresse av en rittslig provning av
Finansinspektionens beslut som ror premiepensionsverksamheten. Enligt
regeringens bedomning bor darfor Pensionsmyndigheten ges mojlighet
att fa till stind en sddan provning. Det bor darfor i den nya lagen
uttryckligen anges att Pensionsmyndigheten har rétt att 6verklaga Finans-
inspektionens beslut. Den foreslagna bestimmelsen om talerétt i 9 kap.
1 § tredje stycket reglerar endast Pensionsmyndighetens ritt att dverklaga
Finansinspektionens beslut. Det torde i de flesta fall enbart vara
Pensionsmyndigheten som har intresse av en rittslig provning av Finans-
inspektionens beslut som ror premiepensionsverksamheten, men det kan
enligt regeringens mening inte uteslutas att dven andra skulle kunna
berdras av Finansinspektionens beslut pa ett sddant sitt att personen bor
ges talerdtt. Fragan om &ven andra kan anses ha ritt att overklaga
Finansinspektionens beslut far avgdras med stod av den allménna
bestimmelsen i 22 § forvaltningslagen (1986:223) om att ett beslut fér
overklagas av den som beslutet angar om det har gitt honom emot.
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6 Konsekvenser av forslagen

Forslagen innebér att regelverket for premiepensionssystemet anpassas i
forhallande till vad som numera giller for forsékringsforetag i FRL, men
att hansyn samtidigt tas till att premiepensionen inte helt och héllet kan
inordnas under Solvens II-direktivet eller tjanstepensionsdirektivet.

For premiepensionsspararna bedoms forslaget vara positivt eftersom
premiepensionssystemet nu kommer att omfattas av moderna solvens-
regler, vilket syftar till att battre trygga medlen inom systemet.

Forslaget innebér att Finansinspektionen dven i fortsdttningen kommer
att ha tillsyn over Pensionsmyndigheten, men de praktiska konse-
kvenserna av de justeringar som foreslds i forhéllande till nuvarande
regler bedoms vara marginella.

For de allménna forvaltningsdomstolarna innebar forslaget att det
uttryckligen anges att Pensionsmyndigheten har talerdtt mot beslut som
fattats av Finansinspektionen enligt den foreslagna lagen och dirmed kan
overklaga inspektionens beslut till allmén forvaltningsdomstol. Forslaget
beddms dock ha ytterst marginell effekt pa maltillstromningen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om Pensionsmyndighetens
forsdkringsverksamhet i
premiepensionssystemet

1 kap. Lagens innehall
1kap.1§

Paragrafen anger lagens innehall och motsvarar 1 § andra stycket lagen
(1998:710) med vissa bestimmelser om Pensionsmyndighetens premie-
pensionsverksamhet (LPP).

2 kap. Forsikringstekniska avsiittningar

I kapitlet anges hur Pensionsmyndigheten ska hantera sina forsakrings-
tekniska avséttningar.

2 kap.1§

Paragrafen, som ar utformad efter forebild av 5 kap. 1§ forsékrings-
rorelselagen (2010:2043), FRL, i dess lydelse den 31 december 2015,
reglerar omfattningen av de forsékringstekniska avsittningarna och
innebér ingen skillnad i sak i forhéllande till vad som géller enligt LPP.

I 8 kap. 1 § 1 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de forsdk-
ringstekniska avsittningarnas innehall och berdkning.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.



2 kap.2§

Paragrafen, som ar utformad efter forebild av 5 kap. 6 § FRL, anger hur
livforsakringsavséttningarna ska berdknas. Bestimmelsen ger uttryck for
en berdkning utifran den bésta skattningen vilket innebér att berdkningen
ska ske utifrdn ansvarsfulla antaganden enligt 3 § (for ytterligare
vigledning kring bestimmelsen hinvisas till prop. 2015/16:9 s. 239-
242).

Att berdkna livforsdkringsavsittningen med ansvarsfulla antaganden i
stillet for med betryggande torde innebdra en ldgre virdering av
avsittningen. Detta beror pa att den mest sannolika prognosen for fram-
tida livslingder kommer att véljas, i stillet for en prognos med
sikerhetsmarginal for ldngre livsldngder. Motsvarande géller avkast-
ningsantagandet, dven om det dédr handlar om att vélja en rdntekurva utan
till exempel forskjutning nedéat som sékerhetsmarginal.

I 8 kap. 1 § 1 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de
forsakringstekniska avséttningarnas innehéll och berdkning.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

2 kap.3§

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 5kap. 4§ FRL, anger att
berdkningen av livforsdkringsavsittningen ska grundas pa ansvarsfulla
antaganden om riskmatt, rintesatser och driftskostnader i stillet for
betryggande enligt nuvarande 2 § forsta stycket andra strecksatsen LPP.

I 8kap. 1§1 finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de
forsékringstekniska avsdttningarnas innehall och berékning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

2 kap. 4§

Paragrafen reglerar vilka kompetenskrav som ska gélla for den som utfor
respektive ansvarar for de forsdkringstekniska utredningarna och
berdkningarna i premiepensionssystemet. Genom paragrafen tydliggors
att den person som ansvarar for utredningarna och berékningarna maste
vara aktuarie och uppfylla motsvarande krav som géllde for aktuarier
enligt Finansinspektionens foreskrifter (se Finansinspektionens fore-
skrifter [FFFS 2014:7] om villkor for behdrighet att tjanstgéra som
aktuarie pa ett forsdkringsforetag, upphivda den 1 januari 2016). Kraven
pa de personer som utfor berdkningarna och utredningarna innebar dock
inte att de behover vara aktuarier. For dessa géller i stillet att de ska ha
kunskaper i1 forsékrings- och finansmatematik som é&r tillrickliga med
hénsyn till uppgifterna.

8kap. 1§ 2 innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
kompetenskraven som avses i den forevarande paragrafen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.
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3 kap. Skuldtéickning och investering av tillgangar

I kapitlet finns bestimmelser om skuldtickning och investering av
tillgdngarna i premiepensionsverksamheten. Den stora fordndringen i
forhallande till LPP &r att de nuvarande kvantitativa kraven ersitts med
en aktsamhetsprincip.

3kap.1§

Paragrafen anger att tillgadngar for skuldtickning ska uppga till ett belopp

som svarar mot forsdkringstekniska avséttningar. Detta motsvarar vad

som giller enligt 2 § forsta stycket tredje strecksatsen LPP, som i sin tur

hénvisar till 6 kap. 1 § FRL i dess lydelse av den 31 december 2015.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.1.

3kap.2§

Paragrafen ar ny i forhallande till LPP och innebdr att det utdver
tillgdngar for skuldtickning ska finnas tillgdngar som uppgar till ett
overskottsmal. Overskottsmalet ska vara riskbaserat och utformas med
visst beaktande av de regler som géller for forsékringsforetag. Den
nirmare definitionen av overskottsmélet ska Pensionsmyndigheten ange i
sina forsékringstekniska riktlinjer.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.

3kap.3§

Paragrafen dr ny i forhallande till LPP och motsvaras till viss del av vad
som giller for forsdkringsforetag enligt 6 kap. 1§ FRL (se prop.
2015/16:9 s. 252-258). Bestimmelsen innebér att de kvantitativa krav
som géller enligt LPP for tillgdngar motsvarande forsékringstekniska
avsdttningar ersitts med en aktsamhetsprincip som omfattar samtliga
tillgéngar i premiepensionsverksamheten. Aktsamhetsprincipen, som har
sin grund i Solvens II-direktivet, innebdr bl.a. att placering och
forvaltning av tillgdngar ska goras av personer med helhetssyn, relevant
kunskap och tillrdcklig erfarenhet. Aktsamhetsprincipen fér sitt ndrmare
innehdll genom de specifika bestimmelserna om investeringar, se
forfattningskommentarerna till 4-8 §8.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

3kap.4§

Paragrafen dr ny i forhéllande till LPP och innehaller en skuldmatch-
ningsprincip som innebdr att tillgdngar som svarar mot forsdkrings-
tekniska avsittningar ska investeras pa ett sitt som &r lampligt med
hinsyn till atagandenas storlek och 16ptid. Paragrafen knyter an till den
aktsamhetsprincip som foreskrivs i 3 §. Bestimmelsen har sin motsvar-
ighet i 6 kap. 7 § FRL.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.4.



3kap.5§

Paragrafen dr ny i forhéllande till LPP och motsvarar 6 kap. 2 § FRL.
Paragrafen innebdr att Pensionsmyndigheten ska ha ett riskbaserat
synsitt vid investeringar genom att investeringar endast far ske i sddana
tillgdngar vars risker Pensionsmyndigheten kan identifiera, méta, dver-
vaka, hantera, kontrollera och rapportera (riskkontroll). Paragrafen
knyter an till den aktsamhetsprincip som foreskrivsi 3 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.3.

3kap.6§

Paragrafen dr ny i forhéllande till LPP och motsvarar 6 kap. 3 § FRL.
Paragrafen anger att investeringar ska goras sa att 1dmplig riskspridning
uppnas, betalningsberedskapen ar tillfredsstdllande och den forvéntade
avkastningen tillracklig (riskspridning). Paragrafen knyter an till den
aktsamhetsprincip som foreskrivsi 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

3kap.7§

Paragrafen, som motsvarar vad som géller enligt LPP som hénvisar till
6 kap. 32§ FRL i dess lydelse av den 31 december 2015, anger att
derivatinstrument, sdsom optioner och terminskontrakt eller liknande
finansiella instrument endast far anvindas for att sdnka den finansiella
risken eller for att effektivisera forvaltningen. Bestdimmelsen motsvaras
dven av 6 kap. 5 § FRL. Bestimmelsen utgor ett led i den aktsamhets-
princip som foreskrivsi 3 §.

I 8kap. 1§ 3 finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
anvindningen av derivatinstrument.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.3.

3kap.8§

Paragrafen dr ny i forhéllande till LPP och motsvarar 6 kap. 6 § FRL.
Paragrafen ger uttryck for aktsamhetsprincipen enligt 3 § genom att
investeringar 1 finansiella instrument och andra tillgangar som inte ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad ska hallas pa aktsamma
nivaer.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

3kap.9§

Paragrafen reglerar hur stort aktieinnehav Pensionsmyndigheten fér ha i
ett enskilt svenskt aktiebolag och motsvarar 3 § LPP.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

4 kap. Riktlinjer och berikningsunderlag

I kapitlet finns bestimmelser om forsékringstekniska riktlinjer och
forsakringstekniskt berékningsunderlag samt en bestimmelse om
placeringsriktlinjer for investeringar.
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4 kap.1§

Paragrafen anger att forsékringstekniska riktlinjer ska uppréttas och
foljas samt vad dessa ska innehélla. Paragrafen motsvarar delvis vad som
nu giller enligt 2 § forsta stycket femte strecksatsen LPP. Bestimmelsen
ar i frdga om vad de forsdkringstekniska riktlinjerna ska innehdlla
utformad utifrdin 9 kap. 18 § Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2015:8) om forsékringsrorelse som har meddelats
med stod av 10 kap. 26 § 10 FRL. Bestimmelsen &r emellertid anpassad
for Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet.

I 8 kap. 1 § 4 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad de
forsékringstekniska riktlinjerna ska innehélla.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

4 kap. 2 §

Paragrafen, som motsvarar 8kap. 2§ FRL i dess lydelse den
31 december 2015 och som har tillimpats for premiepensionsverksamhet
med stdd av LPP, anger att forsdkringstekniska riktlinjer ska ges in till
Finansinspektionen senast den dag de bdorjar gélla och att d& dven en
redogorelse for de konsekvenser som riktlinjerna ger upphov till ska
lamnas.

I 8 kap. 1 § 5 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad en redo-
gorelse enligt bestimmelsen ska innehalla.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

4 kap.3§

Paragrafen anger att det forsdkringstekniska berdkningsunderlaget ska
komplettera och precisera de principer som anges i forsékringstekniska
riktlinjer enligt 1 §. Paragrafen motsvarar delvis vad som foreskrivs
genom nuvarande 2 § forsta stycket femte strecksatsen LPP, som hin-
visar till 8kap. 3§ FRL i dess lydelse den 31 december 2015.
Bestammelsen &r i frdga om vad det forsdkringstekniska berék-
ningsunderlaget ska innehdlla utformad utifrdn 9 kap. 29 § Finans-
inspektionens foreskrifter och allmédnna ra&d (FFFS 2015:8) om
forsakringsrorelse som har meddelats med stod av 10 kap. 26 § 10 FRL.
Bestimmelsen 4r emellertid anpassad for Pensionsmyndighetens
forsékringsverksamhet.

I 8 kap. 1 § 6 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad det
forsakringstekniska berdkningsunderlaget ska innehélla.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

4 kap. 4§

Paragrafen anger att Pensionsmyndigheten ska uppritta och folja
placeringsriktlinjer. Bestimmelsen &r utformad efter forebild av 8 kap.
4 § FRL i dess lydelse den 31 december 2015.



I 8 kap. 1 § 7 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka upp-
gifter som placeringsriktlinjerna ska innehélla.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

5 kap. Redovisning

I kapitlet finns bestimmelser om Pensionsmyndighetens redovisning av
premiepensionsverksamheten.

Skap.1§

Paragrafen anger enligt vilka bestimmelser i lagen (1995:1560) om ars-
redovisning 1 forsakringsforetag som premiepensionsverksamheten ska
redovisas i myndighetens arsredovisning. Paragrafen motsvarar delar av
nuvarande 5 § LPP. Bestimmelsen har fatt sin utformning efter syn-
punkter fran Lagrddet.

I forhallande till LPP &4ndras héanvisningen till 3 kap. lagen om
arsredovisning i forsdkringsforetag till att endast avse resultatrikning
dgven om rubriken pa det kapitlet egentligen 4r balans- och
resultatrakning. Det innebédr att det endast dr bestimmelserna om
resultatrakning i det kapitlet som ska tillimpas. Déarigenom undantas
dven kraven pé balansrikningens uppstillningsform. Aven de allminna
bestimmelserna om balansrdkning i 2 kap. lagen om é&rsredovisning i
forsékringsforetag undantas fran tillaimpning.

Andra och tredje styckena motsvarar 5 § andra och tredje styckena
LPP.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

5kap.2§

Paragrafen reglerar nir den sérskilda redovisningen for premiepensions-
verksamheten ska ges in till Finansinspektionen och motsvarar
nuvarande 6 § LPP.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

6 kap. Tillsyn och ingripanden

I kapitlet finns bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn Over
Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet.
Till skillnad fran vad som géller enligt LPP héinvisas inte till
bestimmelserna i FRL utan bestimmelserna i FRL &r ¢verforda till den
nya lagen och anpassade till premiepensionsverksamheten.

6 kap. 1§

Paragrafen anger att Finansinspektionen ska vara tillsynsmyndighet 6ver

Pensionsmyndighetens forsékringsverksamhet i premiepensionssystemet.

Bestimmelsen motsvarar vad som géller enligt 1 § forsta stycket LPP.
Overviigandena finns i avsnitt 5.6.
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6 kap.2 §

Paragrafen reglerar Pensionsmyndighetens skyldighet att l&dmna upp-
lysningar om sin premiepensionsverksamhet till Finansinspektionen.
Skyldigheten att lamna upplysningar dr saledes begrinsad till att endast
avse siddana upplysningar som ror premiepensionsverksamheten.

I 8 kap. 1 § 8 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka upp-
lysningar som ska l&dmnas och nir dessa ska ldmnas. Det forutsitts att
hénsyn tas till premiepensionsverksamhetens speciella karaktir i for-
héllande till forsdkringsrorelse vid utformningen av sddana foreskrifter.

Innehallet motsvarar i sak vad som géller enligt 10 § forsta stycket
forsta strecksatsen LPP som héanvisar till 14 kap. 5 § FRL i dess lydelse
den 31 december 2015. Den bestimmelsen i FRL innehaller en reglering
av vad som giller for verksamhet som bedrivs i annat EES-land. Den
delen av bestdmmelsen tas inte in i denna paragraf.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

6 kap.3 §

Paragrafen foreskriver en skyldighet for Pensionsmyndigheten att halla
vissa handlingar och tillgngar tillgéngliga for granskning av Finans-
inspektionen. Bestimmelsen motsvarar vad som géller enligt 10 § forsta
stycket andra strecksatsen LPP som hénvisar till 14 kap. 6 § FRL i dess
lydelse den 31 december 2015. Det som fors Gver till den nya lagen &r
14 kap. 6 § andra stycket FRL. 14 kap. 6 § forsta stycket FRL innehaller
en bestimmelse om platsundersdkning for Finansinspektionen. Denna
del av paragrafen fors inte over till den nya lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

6 kap. 4 §

Paragrafen ger enligt forsta stycket Finansinspektionen en ritt att
sammankalla Pensionsmyndighetens styrelse.

1 andra stycket anges att foretriadare for inspektionen far nérvara vid ett
sadant styrelsesammantride och delta i dverliggningarna.

Innehallet i paragrafen motsvarar till viss del innehallet i 14 kap. 13 §
FRL i dess lydelse den 31 december 2015, men 4r anpassat for att svara
mot Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet. Bestimmelsen i
FRL innehéaller en mdjlighet for Finansinspektionen att kalla till extra
stimma och den delen fors inte over till den nya lagen. Den foreslagna
bestimmelsen kan ségas motsvara vad som i praktiken géller enligt 10 §
forsta stycket fjarde strecksatsen LPP.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

6 kap.5 §

Paragrafen anger att Pensionsmyndigheten genom avgifter ska vara med
och bekosta Finansinspektionens verksamhet. Paragrafen motsvarar
10 § forsta stycket femte strecksatsen LPP som héanvisar till 14 kap. 16 §
FRL i dess lydelse den 31 december 2015. Bestimmelsen har fétt sin



utformning efter synpunkter fran Lagrddet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

6 kap. 6 §

Paragrafen anger i vilka situationer Finansinspektionen ska ingripa. De
ovriga forfattningar som reglerar Pensionsmyndighetens premiepensions-
verksamhet och som asyftas i1 punkten 1 &r framst 64 kap. social-
forsakringsbalken, vilket innebér att Finansinspektionen dven ska ingripa
om Pensionsmyndigheten dsidosétter sina skyldigheter enligt den lagen.

Paragrafen motsvarar vad som foreskrivs i 16 kap. 1 § FRL i dess
lydelse den 31 december 2015, till vilken 10 § forsta stycket sjitte streck-
satsen LPP hénvisar. Bestimmelsen ar emellertid anpassad for att svara
mot vad som ska gélla for Finansinspektionen nér det kommer till
ingripanden mot Pensionsmyndigheten.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

6 kap. 7 §

Paragrafen anger pa vilket sétt ingripande enligt 6 § far ske. Ingripande-
mojligheterna skiljer sig nagot at fran vad som giller for forsik-
ringsforetag enligt FRL. Bland annat har Finansinspektionen inte
mojlighet att begrinsa eller forbjuda Pensionsmyndighetens forfogande-
rétt over vissa tillgangar. Bestimmelsen motsvarar vad som foreskrivs i
16 kap. 2§ FRL i dess lydelse den 31 december 2015, men med
beaktande av de skillnader som foreligger i forhallande till vad som
géller for forsdkringsforetag.

LPP hinvisar dven till 16kap. 12§ FRL i dess lydelse den
31 december 2015 som ror Finansinspektionens anmélan till behoriga
myndigheter i andra EES-lander. Nagon motsvarande regel fors inte 6ver
till ifrdgavarande lag.

Paragrafen motsvarar det som géller enligt 10 § forsta stycket sjitte
strecksatsen LPP.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

6 kap. 8 §

Paragrafen, som &r ny i forhallande till LPP, anger nér Finans-
inspektionen far avstd fran ingripande och motsvarar vad som giller
betriffande forsakringsforetag (se 18 kap. 3 § FRL).

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

7 kap. Kompletterande bestiimmelser for forsdkringsverksamheten i
premiepensionssystemet

7 kap. 1§

Paragrafen fastslar att Gverskott i premiepensionssystemet ska tillforas
pensionsspararna i form av aterbéring och hur dverskott far tas i ansprak.
Paragrafen motsvarar 4 § LPP.

Overviigandena finns i avsnitt 5.7.
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7 kap. 2 §

I paragrafen éldggs Pensionsmyndigheten en informationsskyldighet
gentemot pensionsspararna. Paragrafen motsvarar 7 § LPP.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

8 kap. Bemyndiganden
8 kap. 1§

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i vissa i paragrafen
angivna avseenden. Bemyndigandena svarar i sak mot vad som géller
enligt FRL.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

8 kap.2 §

Paragrafen bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om avvikelser och medge undantag i
enskilda fall frdn de bestimmelser som anges i 2—4 kap. och
5 kap. 1 § forsta och andra styckena. Paragrafen motsvarar i huvudsak
nuvarande 11 § LPP. Bemyndigandet om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
avvikelser och medge undantag fran kraven pé de personer som ansvarar
respektive utfor forsdkringstekniska utredningar och berékningar tas in i
denna lag d& motsvarande foreskrifter meddelades med stod av
bestimmelser i FRL i dess lydelse den 31 december 2015. Andringen
innebér saledes ingen skillnad i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

9 kap. Overklagande
9 kap. 1§

Paragrafen innehdller bestimmelser om &verklagande av Finans-
inspektionens beslut. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak vad som géller
enligt 10§ sjunde strecksatsen LPP. 1 bestimmelsen anges dock
uttryckligen att Pensionsmyndigheten far 6verklaga Finansinspektionens
beslut, vilket dr en forutséttning for att Pensionsmyndigheten ska anses
ha rétt att 6verklaga dessa beslut. Bestimmelsen har fatt sin utformning
efter synpunkter fran Lagrddet.
Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1
socialforsdkringsbalken

64 kap. 3 § och 89 kap. 2 §

Paragraferna innehaller hinvisningar till lagen (1998:710) med vissa
bestdmmelser om Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet.



Dessa ersétts nu med hanvisningar till den nya lagen om Pensions-
myndighetens forsdkringsverksamhet i premiepensionssystemet.

7.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

15 kap. 10 §

Paragrafen innehéller en bestimmelse om forseningsavgift.
Hanvisningen till 16 kap. 1 § forsta stycket 7 ersitts med en hénvisning
till 16 kap. 1 § forsta stycket 12.

7.4 Forslaget till lag om dndring 1
forsdkringsrorelselagen (2010:2043)

1 kap. 16 §

Paragrafen innehaller hanvisningar till 4 kap. lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument.

1 andra strecksatsen dndras hanvisningen till att avse hela 4 kap. 4 § i
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.

1 kap. 23§

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.
Det ér endast numreringen av bemyndigandena som éndras.

15 kap. 6 §

Paragrafen reglerar forvérvstillstand for forsékringsholdingforetag eller
ett blandat finansiellt holdingforetag.
Hénvisningen till 9 kap. 10 § &ndras till 19 kap. 63 § forsta stycket.

18 kap. 19 §

Paragrafen innehéller en bestimmelse om forseningsavgift.
Héanvisningen till 14 kap. 18 § andra stycket 1 ersétts med en hén-
visning till 17 kap. 30 § andra stycket.

18 kap. 21 och 22 §§

Paragraferna reglerar verkstillighet av beslut om straffavgift och
forseningsavgift.
Hénvisningarna till 18 § ersétts med hénvisningar till 20 §.

18 kap. 24 §

Paragrafen innehéller en bestimmelse om ingripande mot forsékrings-
holdingforetag.
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Hanvisningen till 9 kap. 10 § ersitts med en hanvisning till 19 kap.
63 § forsta stycket.

18 kap. 26 §

Paragrafen reglerar ingripande mot den som saknar tillstand.
Hénvisningen i forsta stycket till 23 § forsta stycket ersdtts med en
hénvisning till 25 § forsta stycket.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

1 forsta stycket sjdtte punkten andras hénvisningen fran 18 kap. 5 § till
18 kap. 4 §.



Lagforslag 1 Pensionsmyndighetens promemoria

Forslag till lag (2016:XX) om Pensionsmyndighetens
premiepensionsverksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestimmelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om Pensionsmyndighetens tillimp-
ning av forsdkringsrorelse- och redovisningsregler. I lagen finns ocksa
bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn 6ver myndigheten. De
grundldggande bestdmmelserna om Pensionsmyndighetens uppgifter
finns i socialforsdkringsbalken.

2 § Innehallet i denna lag &r uppdelat enligt f6ljande:

1 kap. — Allméinna bestimmelser

2 kap. — Forsdkringstekniska avséttningar

3 kap. — Skuldtickning och placering av tillgdngar

4 kap. — Riktlinjer och berdkningsunderlag

5 kap. — Redovisning

6 kap. — Tillsyn

7 kap. — Kompletterande bestimmelser for premiepensionsverksam-
heten och bemyndiganden m.m.

2 kap. Forsikringstekniska avsittningar
Forsdkringstekniska avsdttningars omfattning

1 § Pensionsmyndighetens forsikringstekniska avséttningar ska motsvara
belopp som krdvs for att myndigheten vid varje tidpunkt ska kunna
uppfylla alla &taganden som skiligen kan forvintas uppkomma med
anledning av ingangna forsékringsavtal.

De forsakringstekniska avséttningarna ska motsvara myndighetens
ansvarighet for

1. forsékringsfall, forvaltningskostnader och andra kostnader under
resten av avtalsperioden for 16pande forsakringar i livforsakringsrorelse
(livforsékringsavsittning),

2. intréffade oreglerade forsikringsfall, kostnader for regleringen av
dessa samt aterbédring som forfallit till betalning men inte betalats ut
(oreglerade skador), och

3. fondforsdkringar som forsdkringstagarna star placeringsrisken for
(fondforsékringsataganden dir forsékringstagaren bdr placeringsrisken).

Beridkning av livforsakringsavséttning

2 § Livforsakringsavséttningen utgdrs av det forvantade nuvirdet av de
framtida kassafloden som kan uppkomma med anledning av ingéngna
forsdkringsavtal. Den ska berdknas med en relevant riskfri réantestruktur.

3 § Berdkningen av livforsakringsavséttningen ska grundas pa antagan-
den om riskmatt, réntesatser och driftskostnader som var for sig ar
ansvarsfulla, tillforlitliga och objektiva.
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3 kap. Skuldtéickning och placering av tillgingar
Skuldtickning i forsdkringsrirelse

1 § Pensionsmyndigheten ska ha tillgangar for skuldtdckning som uppgar
till ett belopp som svarar mot forsakringstekniska avsittningar. Férutom
detta ska tillgangar finnas som minst uppgar till ett dverskottsmal, som
definieras i forsakringstekniska riktlinjer.

Aktsamhet
2 § Tillgangar ska investeras pa ett aktsamt sitt enligt 3—7 §§.

Tillgangar som svarar mot forsdkringstekniska avsdttningar

3§ Tillgdngar som motsvarar forsékringstekniska avsdttningar ska
investeras pa ett sitt som Overensstimmer med atagandenas storlek och
16ptid, i den mén detta ar mojligt.

Riskkontroll

4 § Investeringar far endast goras i sddana finansiella instrument och
andra tillgangar vars risker Pensionsmyndigheten kan identifiera, méta,
overvaka, hantera, kontrollera och rapportera.

Riskspridning

5 § Investeringar i finansiella instrument och andra tillgangar ska goras
sa att lamplig riskspridning uppnas. Samtliga tillgangar ska, med
beaktande av forsdkringsdtagandena och fordndringar i tillgdngarnas
framtida vérde och avkastning, investeras s att betalningsberedskapen &r
tillfredsstéllande och den forvintade avkastningen tillracklig.

Derivatinstrument

6 § Derivatinstrument far endast anviandas for att sdnka risken eller for
att i ovrigt effektivisera forvaltningen av myndighetens tillgangar och
skulder.

Onoterade tillgangar

7 § Investeringar i finansiella instrument och andra tillgdngar som inte &r
upptagna till handel pa en reglerad marknad ska hallas pa aktsamma
nivaer.

4 kap. Riktlinjer och berikningsunderlag
Forsdkringstekniska riktlinjer

1§ Pensionsmyndigheten ska uppritta och folja forsdkringstekniska
riktlinjer. Riktlinjerna ska innehalla principerna for hur

1. premier och formaner bestdms,

2. forsékringstekniska avsittningar och dverskottsmal beréknas,

3. forsdkringar aterkops,

4, aterbdring till forsdkringstagarna och andra ersittningsberdttigade
fordelas,

5. belopp som ska utbetalas bestims,



6. konsolideringsnivan styrs, och

7. underskott tacks.

Med konsolideringsniva avses kvoten mellan tillgdngarnas marknads-
virden och fordelade forménsviarden. Fordelade forméansvérden utgor
summan av garanterade ataganden och preliminért fordelad (allokerad)
aterbdring.

2 § De principer som avses 1 1 § 1-5 ska, i forekommande fall, inkludera
hur Pensionsmyndigheten viljer antaganden om

1. avkastning,

2. dodlighet och livslangder, och

3. driftskostnader.

3§ Forsdkringstekniska riktlinjer for livforsdkring ska ges in till
Finansinspektionen senast den dag de borjar anvéndas.

Tillsammans med riktlinjerna ska det ldmnas en redogorelse for de
konsekvenser som riktlinjerna far for Pensionsmyndigheten samt for
forsakringstagarna och andra erséttningsberittigade pa grund av
forsékringar.

Forsta och andra styckena giller ocksé vid dndring av forsékrings-
tekniska riktlinjer.

Forsdkringstekniskt berdkningsunderlag

4 § Det forsdkringstekniska berdkningsunderlaget ska komplettera och
nirmare precisera de principer som anges i forsidkringstekniska riktlinjer
enligt 1-2 §8.

Berdkningsunderlaget ska atminstone innehalla beskrivningar av

1. de berdkningsformler och metoder som anvénds, och

2. de berdkningsparametrar som ingér i berdkningsformlerna.

5 kap. Redovisning

1 § I Pensionsmyndighetens arsredovisning ska en sarskild redovisning
for premiepensionsverksamheten ingd. For denna redovisning ska
foljande Dbestimmelser i1 lagen (1995:1560) om é&rsredovisning i
forsékringsforetag tillimpas:

— 1 kap. 2 § om héanvisningar till drsredovisningslagen (1995:1554),

— 1 kap. 3 § om vissa definitioner,

—2kap. 1§ om skyldighet att ta in en resultatanalys i arsredovis-
ningen,

—2 kap. 2 § om arsredovisningens innehall m.m. nir det giller hénvis-
ningarna till bestimmelserna i 2 kap. 1-6 §§ arsredovisningslagen, med
undantag av balansrdkningens uppstéllningsform,

— 3 kap. om resultatrikning,

—4kap. 1§ om virderingsregler ndr det géller hdnvisningarna till
bestimmelserna i 4 kap. 14 a—15 §§ &rsredovisningslagen,

—4kap. 2§ 11-13 om hur virderingsreglerna ska tillimpas pa ett
forsdkringsforetags tillgangar,

— 4 kap. 4-9 §§ om virderingsregler,

— 5 kap. 1 § om tilliggsupplysningar med undantag av hdnvisningarna
till 5 kap. 1-4 §§, 5 § och 16-27 §§ arsredovisningslagen,

Prop. 2016/17:76

Bilaga 1

45



Prop. 2016/17:76
Bilaga 1

46

— 5 kap. 2-5 §§ om tillaggsupplysningar,

— 6 kap. 2 och 3 §§ om forvaltningsberittelse och resultatanalys,

—9kap. 2 § om delarsrapport som ska kompletteras med en sérskild
redovisning for premiepensionsverksamheten, och

— 10 kap. 1 § om dverklagande av Finansinspektionens beslut.

Om myndigheten foretrdder staten som dgare av ett eller flera foretag, i
vilka staten har ett sddant inflytande som anges i 1 kap. 4 § forsta, andra
eller tredje stycket arsredovisningslagen (1995:1554), ska myndigheten
dven uppritta en koncernredovisning med tillimpning av bestdimmel-
serna om sadan redovisning i 7 kap. 2—4 §§ lagen om arsredovisning i
forsakringsforetag.

Vid tillimpningen av de bestimmelser som anges i forsta och andra
styckena ska Pensionsmyndigheten anses som ett livforsiakringsforetag.
Det som sigs om intresseforetag ska avse foretag i vilka staten har ett
saddant inflytande som anges i 1kap. 5§ arsredovisningslagen, om
myndigheten foretrdder staten som dgare. Det som sdgs om foretagets
verkstéllande direktor ska avse myndighetens chef.

2 § Den sérskilda redovisningen for premiepensionsverksamheten ska
ges in till Finansinspektionen sa snart det kan ske och senast inom sex
manader fran kalenderarets utgang.

6 kap. Tillsyn

1§ Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet ska std under
tillsyn av Finansinspektionen. Vid denna tillsyn ska foljande bestimmel-
ser i forsakringsrorelselagen (2010:2043) tillimpas:

— 17 kap. 5 § om skyldighet for styrelsen och vissa befattningshavare
att lamna upplysningar till inspektionen,

— 17 kap. 7 § andra stycket om skyldighet for styrelsen och verkstil-
lande direktoren att hélla forsékringsforetagets rakenskapsmaterial m.m.
tillgéngligt for granskning,

—17kap. 8§ om skyldighet for vissa andra personer att ldmna
upplysningar m.m. till inspektionen,

—17 kap. 13 § om rétt for inspektionen att sammankalla ett forsak-
ringsforetags styrelse,

— 17 kap. 29 § om avgifter for att bekosta inspektionens verksamhet,
och

—21 kap. 1 och 3 §§ om 6verklagande av inspektionens beslut.

Vid tillimpningen av de bestimmelser som anges i forsta stycket ska
myndigheten anses som ett forsdkringsforetag. Vad som sdgs om
forsékringsforetagets verkstéllande direktor ska avse myndighetens chef.

2 § Finansinspektionen ska ingripa om

1. Pensionsmyndigheten har asidosatt sina skyldigheter enligt denna
lag, andra forfattningar som reglerar myndighetens premiepensions-
verksamhet, eller myndighetens forsékringstekniska riktlinjer eller
berdkningsunderlag,

2. de forsikringstekniska riktlinjerna eller berdkningsunderlaget inte
langre ar tillfredsstidllande med hénsyn till omfattningen och arten av
myndighetens verksamhet, eller



3. forsdkringsbestandet inte &r tillrackligt for erforderlig riskutjamning.

3 § Ingripande med stod av 2 § sker genom utfirdande av foreldggande
att vidta rittelse inom viss tid, genom forbud att verkstilla beslut eller
genom anmaérkning.

4 § Finansinspektionen far avsta fran ingripande om

1. en dvertrddelse ar ringa eller ursaktlig,

2. Pensionsmyndigheten gor rittelse, eller

3.ndgon annan myndighet har vidtagit &atgirder mot Pensions-
myndigheten och dessa dtgérder bedoms tillrackliga.

7 kap. Kompletterande bestimmelser for
premiepensionsverksamheten och bemyndiganden m.m.

Begrdnsning av innehav av aktier

1 § Pensionsmyndigheten far inte férvirva sd manga aktier i ett svenskt
aktiebolag, vars aktier dr upptagna till handel p& en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, att rostetalet for dem tillsammans med myndighetens
Ovriga aktier i samma bolag Overstiger fem procent av rostetalet for
samtliga aktier i bolaget.

Hantering av éverskott

2 § Overskott som uppstér i Pensionsmyndighetens premiepensionsverk-
samhet ska tillforas forsikringstagarna i form av aterbiring. Overskotts-
medlen far tas i ansprak endast om det kan ske utan att det dventyrar
myndighetens forméga att betala ut de premiepensioner som forsakrings-
tagarna har ritt till. Overskottsmedlen ska tas i ansprk i en takt som
frimjar en jimn utveckling av premiepensionerna over tiden. Fordel-
ningen av aterbaringen mellan forsékringstagarna ska goéras med hiansyn
tagen till i vilken utstrickning de medel som forvaltas for varje
forsékringstagares rakning har bidragit till uppkomsten av dverskottet.

Information

3 § Pensionsmyndigheten ska se till att forsdkringstagarna fér tillgdng
till den information de behéver for att ta till vara sin réitt i premie-
pensionssystemet.

Aktuarie

4 § De forsikringstekniska utredningarna och berékningarna i premie-
pensionsverksamheten ska utforas av personer med kunskaper i
forsékrings- och finansmatematik pa en niva som &r ldmplig med hiansyn
till uppgifterna. Den person som ansvarar for berdkningarna ska uppfylla
Finansinspektionens foreskrifter angdende en person som ansvarar for
aktuariefunktionen i ett forsékringsforetag.
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Bemyndiganden

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer féar
foreskriva avvikelser och medge undantag i det enskilda fallet fran de
bestimmelser som anges i 2—4 kap. och 5kap. 1§ forsta och andra
styckena samt 7 kap. 4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



Forteckning ver remissinstanserna

Sveriges riksbank, Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Konsumentverket, Revisorsndmnden, Arbetsgivarverket,
Statens  tjdnstepensionsverk  (SPV), Riksgéldskontoret, Finans-
inspektionen, Skatteverket, Bokforingsndmnden, Konkurrensverket,
Regelrddet,  Forsdkringsjuridiska  foreningen,  Konsumenternas
forsékringsbyra, Svenska aktuarieféreningen, Svenska fOrsdkrings-
formedlares forening, Svensk Forsdkring, Tjéanstepensionsforbundet,
Svenska Bankforeningen, Foretagarna, Svenskt Naringsliv, Sveriges
advokatsamfund, FAR, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet, Naringslivets Regelnimnd (NNR), Sveriges Kommuner och
Landsting, Landsorganisationen i Sverige (LO), Forhandlings- och
samverkansradet PTK, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Finansforbundet,
AFA Livforsdkringsaktiebolag, Svenska Pensionsstiftelsers Forening
(SPFA), Fondbolagens forening, Svenska Fondhandlareforeningen.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet 1 premiepensionssystemet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehall

1§1 denna lag finns bestimmelser om Pensionsmyndighetens
tillimpning av forsdkringsrorelse- och redovisningsregler. I lagen finns
ocksé bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn ver myndigheten.

De grundliggande bestimmelserna om Pensionsmyndighetens
uppgifter finns i socialforsakringsbalken.

2 kap. Forsikringstekniska avsittningar
Forsikringstekniska avsittningars omfattning

1 § Pensionsmyndighetens forsékringstekniska avséttningar ska motsvara
det belopp som krdvs for att myndigheten vid varje tidpunkt ska kunna
uppfylla alla &taganden som skiligen kan forvéntas uppkomma med
anledning av forsdkringsverksamheten i premiepensionssystemet.

De forsikringstekniska avséttningarna ska motsvara myndighetens
ansvarighet for

1. forsakringsfall, forvaltningskostnader och andra kostnader under
resten av avtalsperioden for 16pande forsakringar i livforsakringsrorelse
(livforsékringsavsittning),

2. intrdffade oreglerade forsikringsfall, kostnader for regleringen av
dessa samt aterbaring som ska betalas men inte har betalats ut
(oreglerade skador), och

3. fondforsdkringar som pensionsspararna star placeringsrisken for
(fondforsdkringsataganden dér pensionsspararen bér placeringsrisken).

Berikning av livforsikringsavsittning

2 § Livforsdkringsavsattningen utgdrs av det forvintade nuvérdet av de
framtida kassafloden som kan uppkomma med anledning av premie-
pensionsitagandena. Den ska berdknas med en relevant riskfri rénte-
struktur.

3 § Berdkningen av livforsdkringsavsittningen ska grundas pa
antaganden om riskmaétt, rintesatser och driftskostnader som var for sig
ar ansvarsfulla, tillforlitliga och objektiva.

Aktuarie

4§ Den som ska utfora de forsdkringstekniska utredningarna och
berdkningarna 1 premiepensionsverksamheten ska ha kunskaper i
forsdkrings- och finansmatematik som ér tillrickliga med hénsyn till
uppgifterna. Utredningarna och berdkningarna ska goras under



overinseende av en eller flera aktuarier, som ska ha den insikt och
erfarenhet som kridvs med hédnsyn till omfattningen och arten av
premiepensionsverksamheten.

3 kap. Skuldtickning och investering av tillgingar
Skuldtickning i forsikringsrorelse

1 § Pensionsmyndigheten ska ha tillgdngar for skuldtackning som uppgar
till ett belopp som svarar mot forsékringstekniska avséttningar.

Overskottsmal

2 § Pensionsmyndigheten ska, utdver tillgangar som krivs for skuld-
tackning enligt 1 §, ha tillgangar som uppgar minst till ett dverskottsmal.

Overskottsmélet ska beriknas med utgangspunkt i verksamhetens
omfattning och art och definieras i Pensionsmyndighetens forsakrings-
tekniska riktlinjer.

Aktsamhet
3 § Tillgangar ska investeras pé ett aktsamt sitt enligt 4-8 §§.

Tillgangar som svarar mot forsdkringstekniska avsdttningar

4 § Tillgangar som svarar mot forsdkringstekniska avsittningar ska
investeras pa ett sitt som dr lampligt med hansyn till 4&tagandenas art och
16ptid.

Riskkontroll

5 § Investeringar far endast goras i sadana finansiella instrument och
andra tillgangar vars risker Pensionsmyndigheten kan identifiera, méta,
overvaka, hantera, kontrollera och rapportera.

Riskspridning

6 § Investeringar i finansiella instrument och andra tillgdngar ska goras
sd att lamplig riskspridning uppnés. Samtliga tillgdngar ska, med
beaktande av forsdkringsdtagandena och fordndringar i tillgdngarnas
framtida vdrde och avkastning, investeras sa att betalningsberedskapen &r
tillfredsstéllande och den forvéntade avkastningen tillracklig.

Derivatinstrument

7 § Derivatinstrument far endast anvindas for att sdnka risken eller for
att 1 ovrigt effektivisera forvaltningen av myndighetens tillgangar och
skulder.

Onoterade tillgangar

8 § Investeringar i finansiella instrument och andra tillgdngar som inte ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad ska héllas pa aktsamma
nivaer.
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Begrinsning av innehav av aktier

9 § Pensionsmyndigheten fér inte forviarva sd& manga aktier i ett svenskt
aktiebolag, vars aktier &r upptagna till handel p& en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, att rostetalet for dem tillsammans med myndighetens
Ovriga aktier i samma bolag G&verstiger fem procent av rostetalet for
samtliga aktier i bolaget.

4 kap. Riktlinjer och berikningsunderlag

Forsikringstekniska riktlinjer

1 § Pensionsmyndigheten ska uppritta och folja forsdkringstekniska
riktlinjer. Riktlinjerna ska innehalla principerna for hur

1. premier och férmaner bestims,

2. forsékringstekniska avsittningar och dverskottsmal beréknas,

3. forsékringar aterkdps,

4. aterbéring till pensionsspararna och andra ersdttningsberittigade
fordelas,

5. belopp som ska utbetalas bestims,

6. konsolideringsnivén styrs, och

7. underskott técks.

Med konsolideringsniva avses kvoten mellan tillgdngarnas marknads-
virden och fordelade forménsviarden. Fordelade forméansvérden utgor
summan av garanterade ataganden och preliminért fordelad (allokerad)
aterbaring.

2 § Forsdkringstekniska riktlinjer ska ges in till Finansinspektionen
senast den dag de borjar anvindas.

Tillsammans med riktlinjerna ska det ldmnas en redogorelse for de
konsekvenser som riktlinjerna fir for Pensionsmyndigheten samt for
pensionsspararna och andra erséttningsberittigade pad grund av forsik-
ringar.

Forsta och andra styckena géller ocksd vid dndring av forsdkrings-
tekniska riktlinjer.

Forsikringstekniskt berdkningsunderlag

3 § Ett forsdkringstekniskt berdkningsunderlag ska komplettera och
nirmare precisera de principer som anges i forsdkringstekniska riktlinjer
enligt 1 §.

Berdkningsunderlaget ska atminstone innehalla beskrivningar av

1. de berdkningsformler och metoder som anvénds, och

2. de berdkningsparametrar som ingar i berdkningsformlerna.

Placeringsriktlinjer

4 § Pensionsmyndigheten ska uppritta och folja placeringsriktlinjer.
Riktlinjerna ska innehalla principerna for placering av samtliga tillgdngar
och sérskilt redovisa principerna for placering av de tillgdngar som
svarar mot forsékringstekniska avsattningar.



5 kap. Redovisning

1 § I Pensionsmyndighetens arsredovisning ska en sirskild redovisning
for premiepensionsverksamheten ingd. For denna redovisning ska
foljande bestdimmelser i lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsékringsforetag tillimpas:

— 1 kap. 2 § om héanvisningar till drsredovisningslagen (1995:1554),

— 1 kap. 3 § om vissa definitioner,

—2kap. 1 § om skyldighet att ta in en resultatanalys i é&rsredo-
visningen,

—2kap.2 § om arsredovisningens innehdll m.m. ndr det géller
hinvisningarna till bestimmelserna i 2 kap. 1-6 §§ arsredovisningslagen,
med undantag av balansrdkningens uppstillningsform,

— 3 kap. i fraga om reglerna om resultatrakning,

—4kap. 1 § om virderingsregler nér det géller hénvisningarna till
bestimmelserna i 4 kap. 14 a—15 a §§ arsredovisningslagen,

—4kap.2 § 12-14 om hur virderingsreglerna ska tillimpas pa ett
forsdkringsforetags tillgangar,

— 4 kap. 4-9 §§ om varderingsregler,

—5kap.1§ om noter m.m. med undantag av hénvisningarna till
5kap. 3, 4,38, 11, 12, 16, 20, 21, 25, 28-30, 34, 36-45 och 48 §§
arsredovisningslagen,

— 5 kap. 2-5 §§ om noter m.m., och

— 6 kap. 2 och 3 §§ om forvaltningsberéttelse och resultatanalys.

Om myndigheten foretrader staten som dgare av ett eller flera foretag, i
vilka staten har ett sddant inflytande som anges i 1 kap. 4 § forsta, andra
eller tredje stycket arsredovisningslagen, ska myndigheten dven uppritta
en koncernredovisning med tillimpning av bestimmelserna om sédan
redovisning i 7 kap. 2—4 §§ lagen om arsredovisning i forsékringsforetag.

Vid tillimpningen av de bestimmelser som anges i forsta och andra
styckena ska Pensionsmyndigheten anses som ett livforsakringsforetag.
Det som sdgs om intresseforetag ska avse foretag i vilka staten har ett
saddant inflytande som anges i 1kap.5 respektive 5a§ arsredo-
visningslagen, om myndigheten foretrdder staten som &gare. Det som
sdgs om foretagets verkstillande direktor ska avse myndighetens chef.

2 § Den sirskilda redovisningen for premiepensionsverksamheten ska
ges in till Finansinspektionen s snart det kan ske och senast inom sex
ménader fran kalenderarets utgang.

6 kap. Tillsyn och ingripanden

1 § Pensionsmyndighetens forsdkringsverksamhet i premiepensions-
systemet ska sta under tillsyn av Finansinspektionen.

2 § Pensionsmyndigheten ska limna Finansinspektionen de upplysningar
om sin premiepensionsverksamhet som inspektionen begir.

3 § Styrelsen och myndighetens chef ska vid den tidpunkt som
Finansinspektionen bestimmer halla Pensionsmyndighetens tillgéngar,
rakenskapsmaterial och andra handlingar avseende premiepensions-
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verksamheten tillgdngliga for granskning av befattningshavare hos
inspektionen eller av ndgon annan som inspektionen har férordnat.

4 § Finansinspektionen far sammankalla Pensionsmyndighetens styrelse.

Foretradare for inspektionen far ndrvara vid ett sadant styrelse-
sammantrade som inspektionen har sammankallat och delta 1 overldgg-
ningarna.

5 § Pensionsmyndigheten ska med avgifter bidra till att tédcka
kostnaderna for Finansinspektionens verksamhet samt Statistiska central-
byrans verksamhet enligt lagen (2014:484) om en databas for Over-
vakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna.

6 § Finansinspektionen ska ingripa om

1. Pensionsmyndigheten har asidosatt sina skyldigheter enligt denna
lag, eller andra forfattningar som reglerar myndighetens premiepensions-
verksamhet, eller enligt myndighetens forsdkringstekniska riktlinjer,
berdkningsunderlag eller placeringsriktlinjer,

2. de forsdkringstekniska riktlinjerna eller berdkningsunderlaget inte
langre é&r tillfredsstdllande med hansyn till omfattningen och arten av
myndighetens verksamhet, eller

3. forsdkringsbestandet inte &r tillrackligt for behdvlig riskutjdmning.

7 § Ingripande med stod av 6 § sker genom
1. foreldggande att gora rittelse inom viss tid,
2. forbud att verkstilla beslut, eller
3. anmérkning.

8 § Finansinspektionen far avsta fran ingripande om

1. en dvertrddelse ar ringa eller ursaktlig,

2. Pensionsmyndigheten gor réttelse, eller

3. ndgon annan myndighet har vidtagit atgdrder mot Pensionsmyndig-
heten och dessa atgérder bedoms tillrackliga.

7 kap. Kompletterande bestimmelser for
forsikringsverksamheten i premiepensionssystemet

Hantering av 6verskott

1§ Overskott som uppstdr i Pensionsmyndighetens forsikrings-
verksamhet i premiepensionssystemet ska tillféras pensionsspararna i
form av Aterbiring. Overskottsmedlen far tas i ansprik endast om det kan
ske utan att det riskerar myndighetens forméga att betala ut de
premiepensioner som pensionsspararna har ritt till. Overskottsmedlen
ska tas i ansprdk i en takt som frimjar en jamn utveckling av premie-
pensionerna dver tiden.

Fordelningen av dterbaringen mellan pensionsspararna ska géras med
hénsyn tagen till i vilken utstrickning de medel som forvaltas for varje
pensionssparares rakning har bidragit till uppkomsten av overskottet.



Information

2 § Pensionsmyndigheten ska se till att pensionsspararna far tillgang till
den information de behover for att ta till vara sin rétt i premiepensions-
systemet.

8 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. de forsékringstekniska avséttningarnas innehall och berékning enligt
2 kap. 1-3 §§,

2.vad som dér tillrdckliga kunskaper med hénsyn till uppgifterna for
personer som utfor de forsdkringstekniska utredningarna och
berékningarna och vad som avses med insikt och erfarenhet for aktuarier
enligt 2 kap. 4 §,

3. anvindning av derivatinstrument enligt 3 kap. 7 §,

4.vad de forsdkringstekniska riktlinjerna enligt 4 kap. 1§ ska
innehélla,

5. vad en redogorelse enligt 4 kap. 2 § andra stycket ska innehalla,

6. vad det forsdkringstekniska berdkningsunderlaget enligt 4 kap. 3 §
ska innehalla,

7. vad placeringsriktlinjer enligt 4 kap. 4 § ska innehélla, och

8. vilka upplysningar Pensionsmyndigheten ska ldmna till Finans-
inspektionen enligt 6 kap. 2 § och nér dessa ska limnas.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om avvikelser och medge undantag i
enskilda fall frén de bestimmelser som anges i 2-4 kap. och
5 kap. 1 § forsta och andra styckena.

9 kap. Overklagande

1 § Finansinspektionens beslut enligt 6 kap. 4 § far inte 6verklagas.

Andra beslut av Finansinspektionen i enskilda fall enligt denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Beslut enligt andra stycket far oOverklagas dven av Pensions-
myndigheten.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2017.
2. Genom lagen upphévs lagen (1998:710) med vissa bestdimmelser om
Pensionsmyndighetens premiepensionsverksambhet.
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Forslag till lag om dndring 1

socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 64 kap. 3 § och 89 kap. 2 § socialforsakrings-

balken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

64 kap.
3§

Pensionsmyndigheten  &r

forsakringsgivare  for

premiepension.

Myndighetens verksamhet i friga om premiepension ska bedrivas enligt

forsékringsmassiga principer.
Ytterligare bestimmelser om

Pensionsmyndighetens verksamhet

m.m. finns i lagen (71998:710) med

Ytterligare bestimmelser om
Pensionsmyndighetens verksamhet
m.m. finns i lagen (2017:000) om

vissa bestimmelser om Pensions- Pensionsmyndighetens forsdk-
myndighetens premiepensions-  ringsverksamhet i premie-
verksamhet. pensionssystemet.

89 kap.

2§
Bestimmelser om  premie- Bestimmelser om  premie-
pension finns i 53-71kap. pension finns i 53-71 kap.
(avdelning E) och 1 lagen (avdelning E) och i lagen

(1998:710) med vissa bestim-
melser om Pensionsmyndighetens
premiepensionsverksamhet. I
denna  underavdelning  finns
bestimmelser om efterlevande-
skydd inom  premiepensions-
systemet.

(2017:000) om Pensionsmyndig-
hetens  forsdkringsverksamhet i
premiepensionssystemet. 1 denna
underavdelning  finns  bestim-
melser om efterlevandeskydd inom
premiepensionssystemet.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2017.



Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2016-12-06

Néarvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Svante O. Johansson.

Ny lag om Pensionsmyndighetens forsikringsverksamhet i premie-
pensionssystemet

Enligt en lagradsremiss den 17 november 2016 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om Pensionsmyndighetens forsékringsverksamhet i
premiepensionssystemet,

2. lag om andring i socialforsdkringsbalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Fredrik
Oberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Forslaget till lag om Pensionsmyndighetens forsdkringsverksamhet i
premiepensionssystemet

Skap. 1§

I paragrafen anges enligt vilka bestimmelser i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsdkringsforetag som premiepensionsverksamheten
ska redovisas i myndighetens &rsredovisning.

I forsta stycket, fjarde strecksatsen, hénvisas till 2 kap. nidmnda
arsredovisningslag, varvid det gors ett undantag avseende balans-
rakningens uppstéllningsform. Regler om balansrikning och resultat-
rakning behandlas emellertid i 3 kap. arsredovisningslagen, och av den
foreslagna femte strecksatsen framgir att for premiepen-
sionsverksamheten ska enbart reglerna om resultatrdkning tillimpas.
Undantaget i fjarde strecksatsen synes darfor inte fylla ndgon funktion.

6 kap. 5§

Enligt paragrafen ska Pensionsmyndigheten vara med och bekosta
Finansinspektionens och Statistiska centralbyrans verksambhet.

I dag anges i 10 § forsta stycket, femte strecksatsen, lagen (1998:710)
med vissa Dbestimmelser om Pensionsmyndighetens premie-
pensionsverksamhet  att 14 kap. 16§  forsdkringsrorelselagen
(2010:2043), i dess lydelse den 31 december 2015, ska gélla om avgifter
for att bekosta inspektionens verksamhet.
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Nér det i den foreslagna paragrafen anges att &dven Statistiska central-
byréns verksamhet enligt lagen (2014:484) om en databas for Gver-
vakning av och tillsyn dver finansmarknaden omfattas, dr det en utvidg-
ning i forhallande till de nu tillimpliga reglerna. Denna utvidgning har
inte kommenterats i remissen.

Enligt Lagradets mening bor omfattningen av Pensionsmyndighetens
avgiftsskyldighet Overvédgas ytterligare i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.

9kap. 13§

I paragrafen finns bestimmelser om Overklagande av Finans-
inspektionens beslut. I forsta stycket anges att Finansinspektionens beslut
enligt 6 kap. 4 § att sammankalla Pensionsmyndighetens styrelse inte far
overklagas. Av andra stycket framgér att andra beslut i enskilda fall
enligt lagen far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Enligt tredje
stycket far saddana beslut dven &verklagas av Pensionsmyndigheten.
Denna uttryckliga ritt for Pensionsmyndigheten att overklaga dr ny i
forhallande till gdllande ratt.

I lagradsremissen anges att det i de flesta fall enbart torde vara
Pensionsmyndigheten som har intresse av en rittslig provning av
Finansinspektionens beslut (s. 24). Det framgér inte i vilka fall det skulle
kunna bli aktuellt att ndgon annan dn Pensionsmyndigheten berors av
Finansinspektionens beslut pa ett sidant sitt att personen bor ges taleritt.
Med tanke pa den utformning av Overklagandebestimmelsen som
foreslas dr det lampligt att fragan analyseras ytterligare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2016/17:76
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 19 januari 2017

Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Regnér, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg,
Bah Kuhnke, Strandhill, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Ny lag om Pensionsmyndighetens
forsékringsverksamhet i premiepensionssystemet
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