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Yttrande Over remiss om PM Automatiserad korning

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har synpunkter pd vissa foreslagna formuleringar i forslaget
till svensk forordning:

- Det behover framga i den foreslagna forordningen hur planerad
driftsmiljo &r omh&ndertaget for svenskt vidkommande.

- Arbetsmiljoverket ser behov av att kommunala vighéllare omfattas av
krav pa konsekvensutredning for de tiankta foreskrifterna om var
helautomatiserade fordon far foras.

Arbetsmiljoverket vill ocksa framhalla att:

- For vissa fordonskategorier finns det av produktsidkerhetskil anledning
att avvakta med en bred marknadsintroduktion.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden

Arbetsmiljoverkets analys bakom detta yttrande samt de synpunkter och
stallningstaganden som gors utgar fran skilet (2) i forordet till forordning EU
2022/1426 om produktion och tillgéngliggtrandet pd marknaden av bimodala
fordon i smé serier. Skulle det i ett senare skede komma bestimmelser som
innebar tillgdngliggorande i obegransade serier behover det utforas en ny
analys.
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4 §: Forslaget till forordningstext ber6r inte hur de tre geografiska omradena
som ett helautomatiserat fordon far foras i motsvaras av typkonfigurationen hos
de fordon som kan ges typgodkdnnande i enlighet med férordning EU
2019/2144 och forordning EU 2022 /1426. Forordning EU 2022/1426 innehdller
flera delar for bedomning av 6verensstammelse varav typgodkdnnande-
myndigheten ska utvdrdera en grunduppsittning av trafikscenarior samt, om
den avsedda driftsmiljon (enligt tillverkarens angivelse) motiverar ytterligare
provningsscenarier, d&ven utviardera dessa avseende sidkerhet. Detta medfor att
sdkert anvandande kréver tillgang till uppgift om den planerade driftsmiljon.
Att den planerade driftsmiljon &r relevant avseende sékert anvandande foljer av
Bilaga III del 3 punkt 8 forsta stycket i forordning EU 2022/1426.

Arbetsmiljoverket ser avsaknaden i promemorian av denna relation mellan
fordon och geografiskt omrdde som en omstdandighet som kan leda fram till ett
bade olagligt och osdkert framférande. Det gdr inte att gora adekvata val om
foraren inte vet forutsittningarna for dessa val. Foraren av fordonet maste
kanna till fordonets forutsattningar inklusive planerad driftsmiljo. Planerad
driftsmiljo dr ett frekvent forekommande begrepp i EU 2022/1426 varfor
Arbetsmiljoverket saknar ett resonemang i promemorian om begreppet.

Som promemorian ndmner pa sidan 9 sd &r en EU-férordning i “enlighet med
artikel 288 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, till
alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater”. Utifran det sa
ser inte Arbetsmiljoverket den juridiska grunden for att franga tillampnings-
omradet sa som foreslds i promemorian ndr man pd sidan 11f. skriver vad den
foreslagna forenklingen bestar av. Det framgar inte heller av promemorian hur
den @ndringen paverkar resten av det system med anvandningsfall och
planerad driftsmiljé som EU-foérordningen skapar.

5 §: Arbetsmiljoverket ser behov av att kommunala védghdllare omfattas av krav
pa konsekvensutredning for de téankta foreskrifterna om var helautomatiserade
fordon far foras. En sddan konsekvensutredning bor omfatta en analys 6ver
lampligheten i de fordefinierade omradena, fardvagen och platserna utifran ett
sdkerhetsperspektiv. Forslaget till svensk forordning bor kompletteras med
kriterier f6r den bedomningen i syfte att uppna en enhetlig tillaimpning vilket
kan vara bra till exempel for de fall en automatiserad buss passerar genom flera
olika kommuner.

Arbetsmiljorelaterade aspekter

Arbetsmiljoverket bedomer, baserat pa den specifikation av upplysningar som
enligt bilaga I i EU 2022/1426 ska lamnas av tillverkaren i informations-
dokumentet, det vara motiverat att tillgdng till viss informationsméngd for
forare och passagerare bor ges stor vikt vid inforandet av automatiska

Klicka eller tryck har for att ange text.
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korsystem. Exempel pa information &r i namnda bilaga 17.6.7 “Samspel mellan
miénniska och maskin avseende passagerare i fordonet, forare ombord och fjirrstyrande
forare, bl.a. skydd mot enkel otilldten aktivering/styrning och ingrepp” respektive
17.10.3 “Restriktioner avseende drift och miljo”. Detta eftersom informationen
innebar kdnda forbehall for anvandning av ett typgodkant helautomatiserat
korsystem. Arbetsmiljoverket saknar i avsnitt 9.5 Konsekvenser for
privatpersoner hur formedling till produktens slutanvandare av denna
informationsméngd dr omhédndertagen pd nationell niva. I detta sammanhang
vill myndigheten framhalla att manga forare av fordon dven &r arbetstagare i
det fall fordonet framfors yrkesméssigt.

Bimodala fordon ridknas som arbetsutrustning enligt Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2006:4) om anvandning av arbetsutrustning ifall brukandet &r
av yrkesméssig art. Foreskrifterna hanterar alla aktiviteter kopplade till
anvandning av arbetsutrustning, se 2 § AFS 2006:4. I remissen hanteras
framforande av fordonet men inte den inverkan bimodala fordon kan ha pa
kringliggande uppgifter sa som exempelvis start och stopp, nyttjande, underhall
och sa vidare.

Verksamhets/trafikutovaren behover, baserat pa uppgifter i fordonets
drifthandbok, utforma roller som kan ges i ansvar att operativt sakerstilla att
instruktioner efterlevs, vilket &r en forutsédttning for garanterat saker drift. Da
anvdndningen av bimodala fordon kan leda till allvarliga olycksfall eller svar
ohdlsa om arbetsutrustningen inte hanteras med stor kunnighet och gott
omdome, dr Arbetsmiljoverkets bedomning att bimodala fordon ska betraktas
som arbetsutrustning med séarskild risk enligt 15-16 §§ AFS 2006:4. Att
tillkommande kunskapskrav uppstdr for arbetsgivare att tillgodose lamnas utan
kommentar i promemorians kapitel 9.

Den inverkan som lastsdkringen har pa fordonets framférande omhéndertas
inte i promemorian vilket innebar att Arbetsmiljoverket finner det oklart vem
som ansvarar for lastsdkringen da foraren inte medfoljer fordonet. Att fjarr-
overvakning av lastsdkring kommer utféras med likartat resultat som vid fysisk
ndrvaro av en person kan ifragasattas.

Produktsikerhetsrelaterade aspekter

Vissa pabyggnader pa fordon (inom framst fordonskategorierna N och O och
som nyttjas i kommersiell trafik) dr avseende funktion och &ndamal av ett
utforande att installationen av pabyggnaden omfattas av direktiv

EU 2006/42/EG, hdrefter Maskindirektivet. Vid anvandning av ett (bimodalt)
fordon forsett med sadan pabyggnad bedomer Arbetsmiljoverket sannolikheten
som stor att en maskinoperator behover befinna sig i dess absoluta néarhet
(alternativt befinna sig i det) da det fors i manuellt korldge. Detta som en foljd

Klicka eller tryck har for att ange text.
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av punkten 10.2 i Bilaga Il i forordning EU 2022/1426 (forenklat uttryck
" fidrrstyrning fir endast ske pd ett storsta avstand av 10 meter”).

For flera varianter av pabyggnader som har en longitudinal utstrackning om
mer dn 10 meter, finns det risk for viltning. Exempel pad sddan pdbyggnad ér ett
hydrauliskt tippbart flak som dr pa installerad pa en pahdngsvagn. Att
kontrollera en sddan maskins rorelser forutsétter ofta vetskap om den faktiska
driftsmiljon och dess vdaderberoende forhéllanden. Tillimpningsomradet for
2022/1426 anger tre anvandningsfall for ett bimodalt fordon. Inget av dessa tre
anvandningsfall medfor, vad Arbetsmiljoverket forstar av bilaga II i nimnda
forordning, att det vid provning for typgodkdnnande utfors utvardering
motsvarande den plausibla anvdndarsituationen “fordonet fors till och placeras
pa en plan yta med sadan stabilitet att underlaget inte innebar 6kad risk for
véltning vid aktivering av tippfunktionen”. Detta forhdllande &r inte unikt for
bimodala fordon och inte heller relevant for alla fordonskategorier.

I samband med inforandet av automatiserad korning och den utvardering av
produktprestanda som kommer utgora vilka produkter som tillhandahélls pa
marknaden, dr Arbetsmiljoverkets uppfattning att bedomning av lamplighet av
installation av en maskin pa ett fordon behover av produktsikerhetsskal ges
betydelse. Detta eftersom flera olyckor och allvarliga tillbud under den senaste
5-arsperioden kommit till Arbetsmiljoverket kdannedom for vilka bristande
produktoverensstimmelse har konstaterats vara en bidragande orsak till det
intréffade.

For produkter som omfattas av Maskindirektivet finns inga krav pa
overvakningsutrustning av maskinens (fjarr)styrning. Da Maskinforordningen
blir normerande f6r maskinprodukters konstruktion och tillverkning, vilket
kommer ske 20 januari 2027, kommer sddana krav bli tillimpbara for produkter
som sdtts pa marknaden.

Med beaktande av att fordonskategori M sillan férses med en maskin som
utgor en stor massa (och som genom detta innebar en potentiellt allvarlig risk
vid véltning) &dr det inte motiverat att for denna fordonskategori beakta den
tillkommande risken. En produkt som omfattas av Maskindirektivet kan inte
avstyrkas ibruktagande ifall den tillhandahalls som en CE-mérkt produkt vilket
medfor att det finns skil att medge bred marknadsintroduktion forst vid den
tidpunkt att krav pa overvakningsfunktion blir obligatoriskt. Tills den
tidpunkten infaller ser Arbetsmiljoverket det motiverat att endast majliggora
typgodkédnnande enligt EU 2022/1426 for fordon i fordonskategorierna N2 och
Ns for produktion i sma serier for det fall da den avsedda driftsmiljon
inbegriper en pabyggnad som utgors av en maskin.

Klicka eller tryck har for att ange text.
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Ovriga aspekter

Avancerade tekniska system medfor ofta ett rigortst skydd mot cyberattacker
for att sakerstilla att systemet inte nyttjas av obehorig. Den kvittens som
tidigare har skett av en méansklig varelses narvaro behdver for helautomatiska
fordon genomforas med annan teknisk 16sning. Handhavandet av en sadan
teknisk 16sning behover kunna ske utan att nya risker uppstar.
Arbetsmiljoverket noterar att det vare sig pa FN- eller EU-niva regleras hur
denna tekniska 16sning ska utvarderas av godkdnnandemyndighet.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av vik generaldirektéren Hdkan Olsson. I den slutliga
handldggningen har dven tillférordnad enhetschef Joakim Medin deltagit.
Foredragande har varit sakkunnig Ove Sundin.

Hakan Olsson
Ove Sundin

Kopia skickad till:
Arbetsmarknadsdepartementet

Klicka eller tryck har for att ange text.
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