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Sammanfattning

I denna promemoria foreslds att enmansféretag under vissa
forutsittningar skall f8 en nedsittning av léneskatterna, om
foretaget anstiller en person. Nedsittningen giller under 3ren
2006 och 2007 och omfattar, med undantag fér dlderspensions-
avgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980), alla arbetsgivar-
avgifter enligt samma lag, 16neavgiften enligt lagen (1994:1920)
om allmin Iéneavgift och 16neskatten enligt lagen (1990:659) om
sirskild I6neskatt pd vissa forvirvsinkomster. Forslaget innebir
att Ineskatterna i normalfallet sinks frdn 27,46 procent till
10,21 procent av underlaget, riknat i avgiftsnivierna f6r ar 2005.

En nedsittning av 6neskatterna kan ge enmansforetaget ett
incitament att anstilla en person. Nya arbetstillfillen 1 dessa
foretag kan leda till minskad arbetsléshet och ©kad
sysselsittning. De initiala kostnader som ett enmansféretag
méste bira vid den forsta anstillningen, frimst i form av
kostnader fér nya administrativa rutiner och fér utbildning av
den nyanstillde, utgér tillsammans med arbetsgivaravgifterna
dterhllande faktorer nir beslutet om anstillning skall tas. Om
dessa faktorer reduceras kan fler enmansforetag tinkas anstilla.
Efter det att en person anstillts och erfarenheterna av att ha en
anstilld vunnits ir féretagen, enligt en undersékning frin Nutek,
mer positiva till att anstilla fler personer.

Vem kan fd nedsdttning

For att nedsittningen skall bli oberoende av verksamhetsform
foreslds att enskilda niringsidkare, aktiebolag och handelsbolag
med hogst tvd bolagsmin skall vara berittigade till en
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nedsittning. Ovriga juridiska personer omfattas diremot i
princip inte av méjligheten till nedsittning av 16neskatterna.

For att kvalificera for nedsittning krivs dessutom att
foretaget inte gett ut ndgon avgiftspliktig ersittning enligt
socialavgiftslagen eller lagen om sirskild loneskatt pd vissa
forvirvsinkomster sedan den 1 juli 2005. Bedrivs verksamheten 1
aktiebolagsform bér dock en nedsittning fi ske iven om
avgiftspliktig ersittning getts ut under perioden, foérutsatt att
ersittning getts ut till endast en person som ocksd ir deligare i
bolaget eller nirstiende till en deldgare i bolaget.

Den foreslagna nedsittningen fir inte kombineras med det
sirskilda avdraget pd fem procent av avgiftsunderlaget som giller
generellt och den regionala utvidgningen av det sirskilda av-
draget — ytterligare tio procent av avgiftsunderlaget — som giller
inom stddomride A.

For vilka anstéillningar kan man [ nedsittning

En anstillning skall for att vara nedsittningsberittigande avse en
sammanhingande period pid minst tre minader och omfatta
minst 20 timmars arbete i1 veckan. Anstillningen fir inte ha
paborjats tidigare dn den 1 januari 2006.

Nedsittningen avser l6neskatterna pd ersittning tll den
nyanstillde som inte ¢verstiger 25 000 kronor per ménad. P4 16n
och ersittning 6ver detta belopp skall siledes fulla avgifter eller
sirskilda loneskatter betalas.

Den som anstills fir inte vara deligare eller foretagsledare 1
enmansforetaget eller nirstiende till en sddan person. Inte heller
fir den nyanstillde ha varit anstilld i enmansforetaget eller i
verksamhet som bedrivs av ndgon som ir nirstiende till
enmansforetagaren.

EG-ratt

Den féreslagna nedsittningen av loneskatterna utgor ett stéd av
mindre betydelse och behéver inte anmilas tll EG-
kommissionen. Detta innebir att nedsittning inte kan medges
for jordbruks-, fiskeri- och transportverksamhet. Stéd av mindre
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betydelse begrinsas av beloppsgrinser fér hur stora de
sammanlagda stoden till féretag far vara.

Tkrafttridande m.m.

Anstillningar som pabérjats den 1 januari 2006 eller senare skall
kunna berittiga till nedsittning av loneskatterna. Emellertid kan
de foreslagna reglerna bara tillimpas pd ersittningar som
utbetalats efter lagens ikrafttridande. En retroaktiv tillimpning
ir olimplig och skulle bl.a. kriva en betydande administration
for att kontrollera att beloppsgrinserna for stéd av mindre
betydelse uppritthillas.






1 Lagtext

Forslag till lag om sarskild berdkning av arbetsgivar-
avgifter, allman loneavgift och sarskild 16neskatt for
enmansféretag i vissa fall under ar 2006 och 2007

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om sirskild berikning av
1. arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980),
2. loneavgift enligt lagen (1994:1920) om allmin Ineavgift,
3. loneskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pd
vissa férvirvsinkomster.

Sirskild berikning enligt denna lag utgér st6d av mindre
betydelse enligt kommissionens férordning (EG) nr 69/2001 av
den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-férdraget pd stdd av mindre betydelse.

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma

betydelse och tillimpningsomride som 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) och socialavgiftslagen (2000:980).

3 § Bestimmelserna i denna lag tillimpas i1 friga om avgiftspliktig
ersittning enligt 2 kap. socialavgiftslagen som en arbetsgivare ger
ut till en person som har anstillts 1 en niringsverksamhet efter
den 31 december 2005 under férutsittning att
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arbetsgivaren sedan den 1 juli 2005 och fram till dess att
anstillningen  pabérjas  uppfyller  villkoren  for
enmansforetag enligt 4 §, eller

om verksamheten dr piborjad efter den 1 juli 2005, att
arbetsgivaren sedan verksamheten pibérjades och fram
till dess anstillningen piborjas uppfyller villkoren foér
enmansféretag enligt 4 §.

4 § Med ett enmansforetag avses

en fysisk person som bedriver aktiv niringsverksamhet
och som inte ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980) eller loneskatt pd
ersittning till arbetstagare enligt lagen (1990:659) om
sirskild l6neskatt pd vissa férvirvsinkomster,

ett aktiebolag som inte ir skyldigt att Dbetala
arbetsgivaravgifter  enligt  socialavgiftslagen  eller
loneskatt pd ersittning till arbetstagare enligt lagen om
sirskild l6neskatt pd vissa férvirvsinkomster eller, om en
sddan skyldighet finns, denna endast avser ersittning till
en person som ocksd dger andelar i aktiebolaget eller ir
nirstiende till en sddan person, eller

ett handelsbolag med hégst tvd bolagsmin som bedriver
aktiv niringsverksamhet och som inte ir skyldigt att
betala arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen eller
l6neskatt pd ersittning till arbetstagare enligt lagen om
sirskild l6neskatt pd vissa férvirvsinkomster.

5 § Bestimmelserna i1 denna lag skall inte tillimpas p3
verksamhet som avser

fiskeriverksamhet eller sidan jordbruksverksamhet som
avser produkter som anges i bilaga 1 till Férdraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen, eller
transportverksambhet.

6 § P4 ersittning som ges ut till den som férst anstills 1 ett
enmansforetag skall, om annat inte f6ljer av 7 eller 8 §, under
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lingst tolv minader 1 f6ljd ingen annan avgift eller I6neskatt
betalas dn &lderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen
(2000:980).

Vad som sigs 1 forsta stycket giller endast till den del den
avgiftspliktiga ersittningen till den anstillde inte 6verstiger
25 000 kronor per manad.

7 § Bestimmelserna 1 6 § giller inte om anstillningen avser en
person som
— sedan den 1 juli 2005 ir eller har varit anstilld i en annan
niringsverksamhet som bedrivs eller har bedrivits, direkt
eller indirekt, av samma arbetsgivare eller ndgon denne
nirstiende, eller
— dr deldgare eller foretagsledare 1 enmansforetaget enligt
bestimmelserna i 56 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229) eller nirstdende till en sddan person.

8 § Bestimmelserna i 6 § giller endast om anstillningsavtalet
avser en anstillning om minst tre manader i f6ljd och omfattar
en arbetstid om minst 20 timmar per vecka.

9 § Om flera avgiftsskyldiga ingdr tillsammans i en koncern skall
de vid tllimpningen av bestimmelserna 1 denna lag ses som en
arbetsgivare.

10 § T stillet for vad som féreskrivs 1 2 kap. 28 § socialavgifts-
lagen (2000:980) och lagen (2001:1170) om utvidgning av de
sirskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980) om
berikning av sirskilt avdrag och utvidgat sddant avdrag giller att
ersittning som ir foremdl f6r sirskild berikning enligt 6 § inte
far ingd 1 underlaget f6r sddana avdrag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2006 och tillimpas i friga
om arbetsgivaravgift, allmin Ineavgift och sirskild 16neskatt pd
ersittningar som betalas ut under tiden den 1 juni 2006 till och
med den 31 december 2007.
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2 Bakgrund

I budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1, volym 1,
s. 123 f.) aviserades att regeringen utarbetade ett férslag om att
enmansforetag, dvs. féretag som i dag driver verksamheten utan
anstillda, under 2006 och 2007 bara skall behéva betala
ilderspensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna pid den I6n de
betalar till den férsta person som de anstiller. Regeringens
bedémning var att sinkningen borde avse en lingre period — upp
till tolv manader.

Regeringens bedémning baserades i forsta hand pd en rapport
frin Nutek "Den férsta anstillningen — hinder och mojligheter
for soloforetag att anstilla en férsta person” (R 2005:01). I
rapporten féreslog Nutek som en av flera tgirder for att
underlitta f6r enmansféretagen att anstilla 1 verksamheten, att
arbetsgivaravgifterna skulle sittas ned till fem procent under en
period om tre ménader.

For att utreda mojligheterna att inféra en avgiftsnedsittning
tillsattes en arbetsgrupp bestiende av tjinstemin frin
Finansdepartementet, Niringsdepartementet, Socialdepartemen-
tet samt Skatteverket for att ta fram ett underlag fér den
fortsatta beredningen av ett férslag med den innebérd som
regeringen beskrivit.

2.1 Nuteks rapport

For att belysa mojligheterna for fler sysselsatta i smd foretag gav
regeringen 1 september 2004 (dnr N2004/3234/NL) Nutek och
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Almi Foretagspartner AB i uppdrag att inventera och analysera
hinder samt foresld mojliga dtgirder for att stimulera anstillning
av en forsta person i ett féretag. I juni 2005 avlimnades
rapporten Den f6rsta anstillningen - hinder och méjligheter for
soloféretag att anstilla en férsta person (Nutek R 2005:01).
Rapporten publicerades i Nuteks rapportserie och kommer att
refereras till i det féljande som Nuteks rapport.

Rapporten baseras i1 férsta hand p8 tvd intervjuundersékningar
som genomférdes under hésten 2004. De intervjuade var dels
foretag som tidigare drivits utan anstillda men som nyligen
anstillt en forsta person, dels personer som sysslar med
ridgivning till féretag eller av annan anledning har omfattande
kontakter med sméféretag. Dirutéver genomfoérdes en
kartliggning av de skyldigheter som en arbetsgivare pitar sig i
samband med en anstillning.

Rapporten framhiller att det finns fler in 600 000 féretag utan
anstillda i Sverige, vilket innebir att det finns fler féretag utan
anstillda i Sverige 1 relation till befolkningen in i de flesta andra
jimforbara linder. En stor del av foretagen drivs vid sidan av en
anstillning eller annan férsérjning, och i minga fall kan inte
foretagaren forsorja sig pd foretaget. Analysen 1 rapporten
avgrinsas dirfor till foretag som sysselsitter en person pd heltid.

Det finns omkring 110 000 féretag som sysselsitter en person
pa heltid, av Nutek kallade soloféretag. Genom analyser av en av
Nutek och SCB gjord enkitundersékning, Foretagens villkor
och verklighet 2005, framkommer att 45 procent av
enmansforetagen vill anstilla, 28 procent vill lita foretaget vixa
utan att anstilla och 27 procent vill inte 13ta féretaget vixa. Detta
innebir att det finns omkring 50 000 s.k. soloféretag som vill
anstilla minst en person.

2.1.1 Hinder for att anstilla

Nutek har dragit slutsatsen att de frimsta hindren for att
enmansforetag skall anstilla dr arbetsgivarens kostnader pd
grund av sjukfrinvaro samt svirigheter att siga upp anstillda och
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att overblicka vad som giller for en arbetsgivare. Skatter och
socialavgifter utgoér ocksd viktiga hinder. Undersékningen visar
att bland de féretag som wvill anstilla betraktas arbetsgivar-
avgifterna som ett stort tillvixthinder. Att anstilla ndgon innebir
ocksd utdkat ansvar och initialt hogre kostnader i form av
lonekostnader och eventuella investeringskostnader. Samtidigt
riskerar inkomsterna att minska eftersom bide féretagaren och
den anstillde méste dgna tid 4t att sitta in den anstillde 1 arbetet.

For att underlitta en anstillning under den forsta och kritiska
fasen foreslar Nutek bl.a. att:

- arbetsgivaravgiften sinks till fem procent under de tre
férsta manaderna f6r den forst anstillde utover
enmansforetagaren,

- Nutek fr i uppdrag att ge samlad information om vad det
innebir att anstilla, vad olika anstillningsformer innebir
och hur man gir till viga vid en anstillning och vid en
uppsigning,

- skyldigheten att anmila lediga platser till Arbetsférmedlingen
avskaffas, och

- ytterligare analyser av drivkrafter och styreffekter av
regelférindringarna gors.

Det finns enligt Nutek fi enmansféretag 1 Sverige som har
erfarenhet av att ha haft nigon anstilld. Endast tre procent av
foretagen utan anstillda 1 Sverige har tidigare haft anstilld
personal. Nuteks undersokning visar att de féretag som redan
har ndgon anstilld ir mer benigna att anstilla ytterligare
personer. Detta indikerar att nir vil troskeln att anstilla den
forste personen idr 6vervunnen sd 6kar benigenheten att anstilla
ytterligare personer i framtiden. Att f4 enmansfdretag att anstilla
en forsta person kan dirfér vara det forsta steget in 1 en positiv
spiral dir antalet anstillda successivt 6kar 1 takt med att
verksamheten utvecklas.

15
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2.1.2  Nuteks kostnadsberdkning

Nutek uppskattar avgiftsbortfallet av sitt foérslag om en
reduktion av arbetsgivaravgiften till fem procent under de forsta
tre minaderna av en ny anstillning till ca 300 miljoner kronor
per &r. Siffran bygger pd att nedsittningen skall avse 22,46
procent. (Nuvarande avgiftsnivd, 32,46 procent, minus generell
nedsittning om 5 procentenheter ger 27,46 procent vilket siledes
ocksd ir den avgiftsnivd med vilken de foreslagna 5 procenten
skall jimféras.) Nutek har foreslagit att ett hogsta l6neunderlag
om 25 000 kronor per ménad skall kunna utgéra underlag for
nedsittningen.

Nutek har antagit att ca 15 procent av foéretagen skulle vilja
att anstilla en person. Om 15 procent av de 110000
enmansféretag som forsérjer en person pid heltid anstiller
ytterligare en person innebir det att 16 500 personer kommer att
anstillas. Avgiftsbortfallet per person blir tre minader ginger
22,46 procent av 25 000 kronor, eller 16 845 kronor. Totalt for
de 16 500 personerna siledes ett avgiftsbortfall pi 277 miljoner
kronor.

Nutek har inte 1 sina berikningar tagit hinsyn till
undantringningseffekter, dédviktskostnader eller effekter pd
utgiftssidan.

16



3 Gallande ratt

3.1 Loneskatter

Med léneskatter avses i denna promemoria socialavgifter, allmin
l6neavgift och sirskild 16neskatt pd vissa férvirvsinkomster.

Socialavgifter

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala
trygghetssystemen och utgérs av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas i1 foérsta hand av
arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av enskilda
niringsidkare och bolagsmidn 1 handelsbolag. Regler om
socialavgifter finns i lagen (2000:980) om socialavgifter.

For nirvarande (inkomstdr 2005) tas féljande avgifter ut:

Arbetsgivar- Egen-

avgifter avgifter *)

1. Sjukférsikringsavg. 10,15 % 11,12 %
2. Forildraforsikringsavg. 2,20 % 2,20 %
3. Alderspensionsavg. 10,21 % 10,21 %
4. Efterlevandepensionsavg. 1,70 % 1,70 %
5. Arbetsmarknadsavg. 4,45 % 1,91 %
6.  Arbetsskadeavg. 0,68 % 0,68 %
Summa 29,39 % 27,82 %

*) Sjukférsikringsavgiften kan variera beroende p3 eventuell karenstid.

17
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Allmién loneavgift

Utover socialavgifter skall enligt lagen (1994:1920) om allmin
loneavgift ytterligare en avgift pd f6r nirvarande 3,07 procent
betalas av arbetsgivare och enskilda niringsidkare. Den allminna
loneavgiften inférdes ursprungligen f6r att finansiera EG-
intridet men anvinds nu 1 foérsta hand 1 allmint
budgetforstirkande syfte. Den allminna léneavgiften debiteras i
samband med, och pd samma underlag som, socialavgifterna.
Lagtekniskt ingir inte den allminna I6neavgiften i
arbetsgivaravgifterna men eftersom den inte sirskiljs i
debiteringsférfarandet torde den allminna uppfattningen vara att
loneavgiften ingdr 1 arbetsgivaravgifterna som  sdledes
tillsammans uppgér till 32,46 procent. Avgiften betalas dven av
enskilda niringsidkare och andra som skall betala egenavgifter
varfor egenavgifterna totalt uppgar till 30,89 procent.

Sarskild loneskatt pd forvirvsinkomst

Enligt lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa
forvirvsinkomster skall sirskild loneskatt betalas for vissa
forvirvsinkomster. Skatten tas ut pd inkomster som inte grundar
ritt  till  socialférsikringsforméner och skall motsvara
skatteinslaget 1 socialavgifterna, I princip skall sirskild loneskatt
betalas pd inkomster for vilka socialavgifter inte skall betalas.
Sirskild loneskatt pd forvirvsinkomster bor skiljas frdn den
sirskilda l6neskatt pd pensionskostnader som tas ut enligt lagen
lag (1991:687) om sirskild 16neskatt pd pensionskostnader. Den
senare loneskatten skall ocksi motsvara skatteinslaget 1
socialavgifterna men den tas ut pd arbetsgivarens kostnader for
tjinstepensioner.

Sirskild loneskatt pd forvirvsinkomst skall alltid betalas pd
ersittning som ges ut till anstillda som vid &rets ingdng har fyllt
65 4r. P3 ersittning till sidana anstillda skall enligt
socialavgiftslagen endast 3lderspensionsavgift betalas. Den
sirskilda I6neskatten tas ut med 16,16 procent pd ersittningen
till personer som ir fddda 1938 eller senare. Eftersom personer
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som dir fodda tidigare din  s8 inte omfattas av
dlderspensionssystemet skall det enligt 6vergingsbestimmel-
serna till socialavgiftslagen inte betalas dlderspensionsavgift pd
ersittning till dem. I konsekvens hirmed idr den sirskilda
loneskatten for dessa anstillda hégre, 24,26 procent.

Finansieringen av trygghetssystemen

Socialavgifterna ir principiellt férsikringsavgifter men det
faktiska forsikringsinslaget varierar mellan f6rsikringsslagen och
for flertalet forsikringar saknas en direkt koppling mellan
avgiften och forménen. Den inkomstgrundade lderspensionen
intar en sirstillning dir kopplingen ir absolut.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet finansieras med
en fast pensionsavgift pd 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir
16 procentenheter gir till fordelningssystemet for att finansiera
inkomstpension. Resterande 2,5 procentenheter betalas in till
systemet for premiepension dir avgiftsintikterna fonderas
individuellt  f6r varje forsikrad. Arbetsgivarens del av
avgiftsinbetalningen sker i form av &lderspensionsavgift om
10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade 8lderspensionssystemet ir ett fristdende
forsikringssystem vid sidan av statsbudgeten. Utgdende
inkomst- och tilliggspensioner i férdelningssystemet skall
l6pande finansieras av inbetalade avgifter samt tillgdngarna i AP-
fonderna. Premiepensionen ir ett fullfonderat system. Ingen
skattefinansiering skall siledes ske utan systemet ir helt slutet 1
detta avseende. Det dr konstruerat sd att det skall vara finansiellt
sjilvreglerande, dir eventuella anpassningar sker pd férménssidan
— inte genom en forindrad avgiftssats. En grundliggande princip
bakom pensionséverenskommelsen dr att varje intjinad
pensionsrittighet skall motsvaras av en beslutad och inbetald
avgift av en mot rittigheten svarande storlek. Om detta villkor
bryts kan inte systemet garantera sin lingsiktiga hallbarhet
finansiellt. Alderspensionsavgiften kan siledes inte reduceras,
inte ens 1 undantagsfall.
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For 6vriga forsikringar saknas en direkt koppling. Det finns
dock flera samband mellan avgiftsuttaget och férmanerna som
syftar till att uppritthélla forsikringstanken. Det kommer bl.a.
till uttryck genom att det endast ir avgiftspliktig ersittning
enligt socialavgiftslagen som liggs till grund fér berikningen av
sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst och att avgifter
endast betalas pi ersittning till personer som omfattas av den
svenska arbetsbaserade socialférsikringen enligt socialférsik-
ringslagen (1999:799). Den pigdende Socialférsikringsutred-
ningen (S 2004:08) har i uppdrag att se 6ver socialforsikringarna
1 ett brett och principiellt perspektiv, i vilket ingdr att bla. se
over frigor av detta slag. I direktiven till utredningen (dir.
2004:129) pipekas vikten av forsikringsmissigheten 1 sjuk-
forsikringssystemet och den 6nskvirda strivan att kopplingen
mellan avgiften och férsikringen blir mer uppenbar.

Hur medel som inflyter via socialavgifter skall fordelas mellan
de olika systemen anges i lagen (2000:981) om férdelning av
socialavgifter.

3.1.1  Betalning av arbetsgivaravgifter

Den som avser att bedriva niringsverksamhet ir enligt
skattebetalningslagen (1997:483) skyldig att registrera sig hos
Skatteverket om verksamheten kommer att ha anstillda eller om
ersittning f6r arbete kommer att betalas ut till personer som inte
har F-Skattsedel (3 kap. 2§). Den som ir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter (eller gora skatteavdrag) skall ocksi varje
médnad limna en skattedeklaration. Med registreringen som
underlag utfirdar Skatteverket fortryckta deklarationsblanketter
for respektive kalendermanad som utgér en redovisningsperiod.
Deklarationerna skall 1 flertalet fall vara avlimnade senast den
12:e i manaden efter redovisningsperioden med undantag for
deklarationerna avseende juni och december som skall vara
avlimnade senast den 17:e i m&naden efter redovisningsperioden.
Redovisade arbetsgivaravgifter liksom avdragen skatt skall vara
inbetald till Skatteverket senast samma dag.
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I skattedeklarationen for arbetsgivaravgifter redovisas samtliga
avgiftspliktiga l6ner, férmdner och kostnadsavdrag. Direfter
fordelas dessa pd underlag for fulla arbetsgivaravgifter och
reducerade avgifter, t.ex. pi grund av att personal kan vara
utsind eller har fyllt 65 &r. Den deklarationsskyldige riknar sjilv
fram sina avgifter genom att multiplicera sina respektive
underlag med tillimplig avgifts- eller l6neskattesats och
summera resultaten. Frdn summan kan den avgiftsskyldige i vissa
fall vara berittigad till tva typer av sirskilda avdrag som inforts
som foretagsstdd.

3.1.2  Sarskilda avdrag vid avgiftsberakningen

Frin och med ir 1997 fir arbetsgivare och egenféretagare, vid
berikning av arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter, varje
mdnad goéra ett avdrag med fem procent av avgiftsunderlaget.
Avdraget {6r arbetsgivare uppgir for nirvarade till maximalt
3 090 kronor per ménad. Om avdraget gors jimnt fordelat 6ver
hela aret uppgdr det sammanlagda avdraget till hogst 37 080
kronor. Det underlag som ger maximalt avdrag motsvarar en
drlig ldnesumma pd 741 600 kronor.

For egenforetagare uppgir avdraget till maximalt 9 000 kronor
per &r, vilket motsvarar ett underlag pd 180 000 kronor. Om
egenforetagaren under &ret har betalat ut 16n eller annan f6rméin
till arbetstagare, och i egenskap av arbetsgivare har gjort avdrag
frén arbetsgivaravgifterna, fir det sammanlagda avdraget frin
egenavgifterna och arbetsgivaravgifterna inte 6verstiga 37 080
kronor per ir. Om verksamheten bedrivs av deligare i ett
handelsbolag fir det sammanlagda avdraget frdn de egenavgifter
som ir hinforliga till handelsbolagets inkomster fér samtliga
deligare 1 handelsbolaget tillsammans med avdrag frin
arbetsgivaravgifter inte verstiga 37 080 kronor per ar.

Det sirskilda avdraget utgor en av de dtgirder som foreslogs 1
propositionen “Vissa dtgirder for att halvera arbetslosheten till
dr 2000” (prop. 1995/96:222). Syftet med nedsittningen av
socialavgifterna ir att reducera de indirekta l6nekostnaderna for
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att stimulera nyanstillningar och uppmuntra egenféretagande.
Genom att avdraget ir begrinsat till ett visst belopp ir dtgirden
frimst riktad mot mindre och medelstora féretag.

Avdraget innebir att marginalkostnaden for arbetskraft sinks
for foretag vars ldnesumma understiger 741 600 kronor per &r
och kan dirfor pa kort sike, si linge loneavtalen ligger fast, ge en
positiv effekt pd sysselsittningen i mindre foretag. For arbets-
givare med en lénesumma 6ver 741 600 kronor per &r pdverkas
inte marginalkostnaden f6r arbetskraft.

3.1.3  Utvidgat sarskilt avdrag

Sverige har sedan 1983 haft en regional nedsittning av
socialavgifterna dir den geografiska och branschmissiga
omfattningen emellertid varierat genom &ren. Denna nedsittning
tvingades dock Sverige upphéra med vid utgdngen av 1999 i
avvaktan pid EG-kommissionens slutgiltiga stillningstagande i
frigan om stodet var forenligt med gemenskapsritten.
Stédformen ansigs kunna utgéra ett otillitet driftsstdd enligt
EG-fordragets regler om statsstdd om de inte limnas inom
ramen for s.k. stdd av mindre betydelse. Eftersom nedsittning-
arna var generella kunde det intriffa att den nedsittning som en
arbetsgivare var berittigad till 6versteg de 100 000 euro som
utgoér grinsen for vad som kan ges ut som stéd av mindre
betydelse under en tredrsperiod. EG-fordragets regler om
statsstod diskuteras utférligare i avsnitt 3.2.

I januari 1999 tillkallade regeringen en kommitté med
parlamentariskt inflytande med uppgift att limna férslag om hur
svensk regionalpolitik skulle inriktas och utformas under 2000-
talets borjan. I utredningens betinkande, Regionalpolitiska
utredningens slutbetinkande (SOU 2000:87), behandlades bland
annat frigan om regionalt nedsatta socialavgifter.

P3 grundval av kommitténs forslag presenterade regeringen
4r 2001 ett forslag till lag om utvidgade regionala avdrag for
socialavgifter (prop. 2001/02:45). Férslaget innebar att de som
var verksamma inom stddomride A medgavs en ytterligare
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nedsittning av arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna om tio
procent, utéver den femprocentiga nedsittning som medgavs
enligt socialavgiftslagen. Nedsittningen innebir ett utvidgat
sirskilt avdrag och reglerna finns i lagen (2001:1170) om
utvidgning av de sirskilda avdragen enligt socialavgiftslagen
(2000:980) (bet. 2001/02:SkU12, rskr. 2001/02:122). For
arbetsgivare maximerades nedsittningen till 7 100 kronor per
mdnad (dvs. 85200 kronor per &r) medan egenforetagarnas
utvidgade nedsittning maximerades till 18 000 kronor per &r.
Reglerna tridde i kraft den 1 januari 2002.

De nya reglerna utformades si att de skulle falla inom ramen
for stdd av mindre betydelse och som kan ges enligt EG:s
regelverk for statsstod. Reglerna innehéller dirfor ett tak f6r hur
stort avdraget kan vara fér en arbetsgivare — eller den koncern
dir arbetsgivaren ingdr. Av samma anledning utesluts bland
annat jordbruksverksamhet och transportverksamhet frin
tillimpning av reglerna.

Syftet med den utvidgade nedsittningen ir att stimulera
sméiforetagandet samt att bidra till god service i de delar av
landet som har de stdrsta geografiska ligesnackdelarna med
bland annat langa avstdnd, liten hemmamarknad, simre tillgdng
pd service, lig befolkningstithet och ogynnsamma klimat-
forhillanden.

3.2 EG:s regler om statsstod

Vid en sinkning av loneskatterna aktualiseras frigan om
forhdllandet till EG:s statsstodsregler. For att en dtgird skall falla
under statsstodsreglerna skall det 1) réra sig om utnyttjande av
offentliga medel till 2) formdn f6r vissa foretag eller viss
produktion som 3) kan paverka konkurrensen och 4) sam-
handeln mellan medlemsstaterna (jimfér artikel 87.1 i EG-
fordraget). Samtliga fyra angivna kriterier mdste vara uppfyllda
for att statsstodsreglerna skall vara tillimpliga.

En nedsittning av 16neskatterna for en viss kategori foretagare
innebir att offentliga medel tas 1 ansprdk genom att staten gor
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avkall pd en avgiftsintikt som normalt annars skulle erhdllas. Om
sinkningen inte ir generell for alla arbetsgivare utan omfattar en
sirskild kategori av dessa innebir den en {érmin for “vissa
foretag”. Genom att selektivt gynna vissa arbetsgivare framfér
andra kan konkurrensen mellan arbetsgivare komma att
paverkas. Vad giller pdverkan pd samhandeln ir det diremot inte
uppenbart att statsstddsreglerna berors.

3.2.1 Stdéd av mindre betydelse

Frigan om samhandelspdverkan kan bedémas med hinsyn till
storleken pd det stéd som medges. Enligt gemenskapens
bestimmelser om stéd av mindre betydelse dr itgirder som
maximeras till 100 000 euro per féretag under en tredrsperiod
inte att betrakta som statsstdd enligt EG-fordragets artikel 87.1
(kommissionens férordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pd
stdd av mindre betydelse).

Under forutsittning att en nedsittning av l6neskatterna
utformas si att nu nimnda beloppsmissiga begrinsning
respekteras s finns ingen skyldighet att anmila 8tgirden till EU-
kommissionen foér prévning enligt statsstddsreglerna.

Kommissionens bestimmelser om stéd av mindre betydelse
stiller dock ett antal krav pd medlemsstaterna. Myndigheter som
beviljar st6d av mindre betydelse skall informera det berérda
foretaget om stddets karaktir och foretaget mdste limna
information om annat stdd av mindre betydelse som eventuellt
har mottagits under de senaste tre dren. Myndigheten skall dir-
efter kontrollera att taket for stéd av mindre betydelse (100 000
euro) inte Overskrids genom det nya stédet (jimfor ocksd
bestimmelserna 1 18-20 §§ férordningen (1988:764) om statligt
stdd till niringslivet).

En ytterligare begrinsning 1 reglerna om stéd av mindre
betydelse ir att dessa inte giller f6r samtliga branscher. Foretag
som bedriver transportverksamhet ir undantagna frin reglerna,
vilket innebir att dven st6d om maximalt 100 000 euro méste
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anmilas till kommissionen fér prévning. For jordbruks- och
fiskeriniringen giller sirskilda regler dir st6d av mindre
betydelse maximerats till 3000 euro per féretag under en
tredrsperiod.

3.2.2  Stod for att framja sysselsattning

Det finns ocksd mojligheter f6r en medlemsstat att ge st6d inom
ramen for de statsstodsregler som baseras pd sirskilda undan-
tagsbestimmelser i EG-fordraget (frimst artikel 87.3 ¢). De i
detta sammanhang relevanta bestimmelserna ir de som medger
statligt stdd for att frimja sysselsittning.

Som inledningsvis beskrivits 1 detta avsnitt finns i EG-
tordragets artikel 87.1 de grundkriterier som méste vara upp-
fyllda for att en dtgird skall anses utgora statsstdd. I princip dr
sddant stod foérbjudet sdvida inte nigon av férdragets Svriga
bestimmelser som medger undantag frin férbudet kan tillimpas.
Statligt stéd som syftar till att frimja sysselsittning omfattas av
ett sddant undantag och nirmare villkor har angivits av
kommissionen i form av ett s.k. gruppundantag (kommissionens
férordning (EG) nr 2204/2002 av den 12 december 2002 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt
sysselsittningsstod).

Olika typer av sysselsittningsstéd kan limnas. Det handlar
om 1) stéd for skapande av sysselsittning, 2) stod for
rekrytering av mindre gynnade kategorier av arbetstagare och
arbetstagare med funktionshinder samt 3) stdd f6r merkostnader
for arbetstagare med funktionshinder.

Den i detta sammanhang mest relevanta typen av stéd torde
gilla den forsta kategorin, dvs. stod for att skapa sysselsittning.
Enligt villkoren méste stodet leda till en nettodkning av antalet
anstillda 1 foretaget (jimfért med antalet anstillda under
foregdende 12 ménader) och stodet fir inte omfatta stora foretag
utanfér regionalpolitiska stédomrdden. Smi och medelstora
foretag fir beviljas stéd 1 hela medlemsstatens territorium upp
tll 7,5 respektive 15 procent av lénekostnaden foér en
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nettorekrytering  riknat under en  tv3irsperiod. Tio
procentenheters dkning kan ske om det dr friga om smd och
medelstora foretag som verkar i regionalt stédomride. For stora
foretag giller de stddnivder som tilldts enligt regional-
stodsbestimmelser fér respektive medlemsstat. Ytterligare
villkor ir att sysselsittning som skapats med subvention miste
bibehdllas under minst tvd ir om det ir friga om smi och
medelstora foretag, eller tre &r om det rér sig om stora foretag i
regionalt stddomrdde. Dirutéver boér noteras att reglerna
forutsitter att personer som anstills med st6d dessférinnan inte
skall ha haft en anstillning, alternativt vara sidana som har
forlorat sin anstillning eller vara pd vig att forlora den.

3.2.3  Generella atgirder

Statsstodsreglerna dr inte tillimpliga pd s.k. generella dtgirder
(“general measures”). Medlemsstaterna har frihet att exempelvis
sinka arbetsgivaravgifter pd sitt som inte gynnar vissa foretag
eller viss produktion utan att falla under EG-férdragets
statsstodsregler.  Kriterierna fér en generell 4tgird kan
sammanfattas med att de inte dr selektiva med hinsyn till féretag
i olika branscher, regioner, foretagstyp eller foretagsstorlek och
att tillimpningen av stddet i praktiken inte ger utrymme for
skonsmissig behandling av olika foretag eller att den faktiska
effekten av bestimmelserna innebir selektivt gynnande av vissa
foretag eller viss produktion. Generella dtgirder fir inte heller
vara forknippade med sidana budgetmissiga restriktioner att
deras allminna karaktir miste 3sidosittas och de fir inte utgora
tidsbegrinsade insatser.
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4 Sankta lbneskatter nar
enmansforetag anstaller

4.1 Allmédnna 6vervaganden

Bedomning: En nedsittning av  I6neskatterna  for
enmansforetag nir de anstiller en person 6kar incitamenten
hos dessa foretag att anstilla. Nya arbetstillfillen 1 dessa
foretag kan leda till minskad arbetsloshet och 6kad
sysselsittning. Nedsittningen som bor vara tillfillig skall gilla
till och med 2007.

Nutek gor bedémningen att fler enmansféretagare, som idag
funderar pd att anstilla, faktiskt skulle géra det om ett initialt
stdd limnas. I undersékningen har man funnit att de initiala
kostnader som ett enmansfoéretag fir vid den foérsta anstill-
ningen, frimst 1 form av nya administrativa rutiner och
utbildning av den nyanstillde, tillsammans med arbets-
givaravgifterna pd ersittningen utgdr ett dterhdllande inslag i
beslutet att anstilla. Man kan uttrycka det som att troskeln att
anstilla den férsta personen dr hég och att fler enmansforetag
skulle anstilla om den sinktes. Nir denna troskel vil passerats
och erfarenheterna av att ha anstillda vunnits ir foretagen enligt
Nutek mer positiva till att anstilla fler personer. Nuteks férslag
innebir att avgifterna sitts ned till fem procent av underlaget
under tre minader frin anstillningen.

Det finns inte anledning att dra andra slutsatser in de som
Nutek presenterar. Eftersom en sidan nedsittning av lone-
skatterna ir selektiv och avser att stimulera vissa foretag att
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anstilla kan man anta att tgirden leder till vissa undan-
tringningseffekter. Exempelvis kan féretagets behov av att kdpa
in tjinster frin underleverantérer minska genom att foretaget i
stillet anstiller en person som ger ritt till en nedsittning. Dessa
undantringningseffekter ir mycket svirbedémda. Aven
dédviktskostnader, dvs. kostnaden f6r de anstillningar som hade
dgt rum dven utan sinkta loneskatter, ir svirbedémda. Trots det
ir det angeliget att ett férslag om nedsittning av l6neskatter for
enmansforetag som anstiller utformas si att de negativa
effekterna blir s§ smi som mgjligt och inte fértar de positiva
effekter pd sysselsittningen som en nedsittning kan antas ha. En
nedsittning av 16neskatterna nir ett enmansforetag anstiller en
person bedéms alltsd kunna vara ett effektivt sitt att utnyttja
den potentiella viljan att anstilla som finns bland dessa foretag.
Om foretagen bérjar anstilla innebir det nya arbetstillfillen,
sinkt arbetslshet och 6kad sysselsittning.

Det finns emellertid vissa principiella invindningar mot en
ensidig sinkning av socialavgifterna. Avgifterna finansierar de
sociala trygghetssystemen och det finns ett samband mellan &
ena sidan arbetsgivarens skyldighet att betala avgifterna pi en
ersittning och & andra sidan de socialférsikringsférméner som
den anstillde fir ritt till pd grund av ersittningen. Det kommer
till uttryck bla. genom att avgifter endast skall betalas p3
ersittning som ges ut till personer som omfattas av den arbets-
baserade socialférsikringen. En sinkning av avgifterna skulle
med ett forsikringsmissigt synsitt moétas av en motsvarande
sinkning av férménerna fér att motverka att kostnaderna for
férmdnerna 6verviltras pd ovriga avgiftsskyldiga genom t.ex.
héjda avgifter. For att uppritthdlla forsikringstanken bakom
socialférsikringarna bor alltsi undantag fr@n denna koppling
undvikas.

Nigra forindringar nir det giller ritten till socialférsikrings-
féormaner dr dock inte aktuella 1 samband med en stimulans fér
enmansforetag att anstilla. Med hinsyn ull att &tgirden ir
temporir och avser en begrinsad krets avgiftsskyldiga bedéms
fordelarna med att sinka socialavgifterna kunna motivera ett
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avsteg frdn de forsikringsmissiga tankarna bakom socialfér-
sikringen. En nedsittning av 16neskatterna fér enmansforetag i
vissa fall med utgdngspunkt i Nuteks férslag bedoms dirfor
kunna genomféras.

For att i onskad effekt bor emellertid en nedsittning av
loneskatterna avse en lingre period in de tre minader som
Nutek foreslr. Behovet av en férlingning av tiden fér nedsitt-
ningen skall ocksd ses mot bakgrund av att nedsittningen inte
kan vara s stor som Nutek féreslagit utan att komma i konflikt
med pensionssystemets finansiering. P4 grund av dlderspensions-
systemets konstruktion ir det inte mojligt att sitta ner arbets-
givaravgifterna under den nivd som motsvarar dlderspensions-
avgiften, dvs. 10,21 procent. Avgiftsnedsittningen avser d3 inte
bara &vriga arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen utan
ocksd avgiften enligt lagen (1994:1920) om allmin I8neavgift.

P3 16n och andra ersittningar till arbetstagare som ir 65 &r
eller dldre betalas sirskild 16neskatt i stillet f6r andra arbets-
givaravgifter in dlderspensionsavgiften. For att inte anstillningar
av personer som gitt i pension skall missgynnas bor nedsitt-
ningen ocksd kunna avse léneskatt enligt lagen (1990:659) om
sirskild l6neskatt pd vissa férvirvsinkomster.

Som regeringen har uttalat i budgetpropositionen fér 2006 bor
dtgirden vara tillfillig. Forslaget ingdr 1 den gréna skatte-
vixlingen som innebir att permanenta héjningar av de miljs-
relaterade skatterna skall balanseras av likaledes permanent
sinkta skatter pa arbete. Regeringen har angett att den avser att
dterkomma med forslag i denna del for tiden frin 2008 och
framait.

Mot bakgrund hirav skulle en nedsittning som inte tids-
begrinsas foregripa ett sddant forslag. Reglerna bor dirfor gilla
till och med utgdngen av 2007.
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4.2 Enmansforetag

4.2.1 Verksamhetsformerna

Forslag: Enskilda niringsidkare som bedriver verksamheten
utan anstillda, aktiebolag som inte har nigon eller endast en
anstilld samt handelsbolag utan anstillda och med hogst tvd
bolagsmin skall vara berittigade till en nedsittning av
arbetsgivaravgifter, allmin I6neavgift och sirskild I6neskatt
om de anstiller en person. Ovriga verksamhetsformer
omfattas inte av mdjligheten till nedsittning av 16neskatterna.

En nedsittning av l6neskatterna for enmansféretag nir de
anstiller vicker ett flertal avgrinsningsfrigor som inte nirmare
behandlas i Nuteks rapport.

Enmansféretag ir inte ndgot entydigt och littolkat begrepp.
Inte heller dr grinserna for nir en verksamhet drivs med eller
utan anstillda skarpa. Verksamhet som bedrivs av en person
behéver inte nédvindigtvis bara ha en intressent. Den kan igas
till storre eller mindre del av andra personer som t.ex. upptriader
som deligare eftersom de finansierat verksamheten. Den som
dger verksamheten behover alltsd inte vara samma person som
den som driver verksamheten. Verksamheter som igs av en
person kan ocksd bedrivas av flera personer. Typfallet pd det
senare torde vara familjeféretag dir hela familjen i stérre eller
mindre utstrickning ir verksamma 1 ett féretag som t.ex. dgs av
den familjemedlem som ursprungligen startat verksamheten.

Nutek har i sin rapport dessutom utgitt frin en definition
enligt vilken ett enmansféretag ir ett foretag som drivs av en
person och som sysselsitter denne pd heltid. Det kan ifrigasittas
om ett foretag for att kvala in som enmansféretag médste ha
bidragit till féretagarens forsoérjning i viss utstrickning fér att
det skall betraktas som enmansforetag. Ett sddant synsitt skulle i
praktiken utesluta nystartade verksamheter frin tillimpning av
reglerna eftersom det ofta dr en del av foretagarens egen
investering 1 verksamheten att arbeta utan att ta ut l6n ur
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verksamheten. Ett sddant sysselsittningskrav bér dirfér inte
stillas upp. Diremot ir det rimligt att kriva att det ir friga om
en aktivt bedriven verksamhet f6ér att en nedsittning av
l6neskatterna skall nd sitt syfte, dvs. en skattskyldig for
verksamheten skall ha arbetat i verksamheten i inte ovisentlig
omfattning.

Det typiska enmansféretag som avses 1 rapporten ir en enskild
ndringsidkare, dvs. en fysisk person som bedriver sddan verksam-
het som skall hinféras till inkomstslaget niringsverksamhet
enligt inkomstskattelagen (1999:1229), som bedriver sin verk-
samhet utan anstillda. Det ir emellertid inte s§ att bara for att
verksamheten f6r nirvarande drivs utan anstillda, detta for-
hallande alltid har gillt f6r verksamheten. Vid arbetsanhopningar
har kanske niringsidkaren anstillt tillfillig arbetskraft eller s§ har
kanske en tidigare anstilld nyligen slutat. Det ir alltsd inte alltid
sjilvklart om en verksamhet bedrivs med eller utan anstillda.

Det kan dirfér behdvas ndgon form av ytterligare kriterium
som pd ett indamilsenligt sitt skiljer ut verksamheter som man
kan anta bedrivs utan anstillda, t.ex. att verksamheten under en
viss tid innan den nedsittningsberittigade anstillningen iger
rum har bedrivits utan anstillda. Ett sddant kriterium skulle d&
inte bara gilla for enskilda niringsidkare utan ocksd for verk-
samheter som bedrivs i andra former och som bér omfattas av en
nedsittning av I6neskatterna f6r enmansféretag som anstiller.
Hur ett sidant kriterium bor vara utformat behandlas lingre
fram 1 promemorian.

Frigan ir om ocksi andra verksamhetsformer in enskilda
niringsidkare skall omfattas av en loneskattenedsittning nir en
person anstills 1 verksamheten. En strikt tolkning av det synsitt
som Nutek anligger fér behovet av en nedsittning skulle
innebira att alla verksamheter som nigon ging haft en person
anstilld skulle vara uteslutna frin tillimpning av reglerna. Ett
sddant synsitt innebir att de foretagare som bedriver sin
verksambhet 1 aktiebolagsform skulle bli uteslutna. Foretagaren tar
nimligen i dessa fall normalt ut sin ersittning f6r arbetet i form
av 16n. En nedsittning av loneskatterna bor dock inte ske pd
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olika villkor beroende pd om féretagaren féredragit en viss
juridisk form fér sin verksamhet framfér en annan. Aktiebolagen
bér dirfér kunna omfattas av nedsittningen. En nedsittning i
dessa fall behover d for att bli indamélsenlig inte bara kunna
avse den forst anstillde utan dven arbetstagare nummer tvd hos
den juridiska personen bér kunna berittiga till nedsittning. Det
bér dock inte vara mojligt att 8 en avgiftsnedsittning for anstill-
ning av en person som iger andelar i bolaget. Hur denna be-
grinsning bor 16sas behandlas 1 avsnitt 4.3 1 samband med frigan
om vilka anstillningar som bér omfattas av en nedsittning.

En sirskild friga dr om handelsbolag skall kunna {3 del av en
nedsittning om det anstills en person i bolaget. Till skillnad mot
aktiebolag kan en bolagsman i ett handelsbolag inte vara anstilld
1 handelsbolaget. Om en person anstills sker detta i handels-
bolaget och inte hos den enskilde bolagsmannen. Det ir siledes
handelsbolaget och inte féretagaren sjilv som upptrider som
arbetsgivare.

Ett handelsbolag féreligger enligt lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag om tvi eller flera har avtalat att
gemensamt utdva niringsverksamhet i bolag och bolaget férts in
1 handelsregistret (1 kap. 1 §). Det kan dirfor ifrigasittas om ett
handelsbolag 6verhuvudtaget kan vara ett enmansbolag. Det kan
emellertid forekomma att en fysisk person driver verksamhet i
handelsbolags form tillsammans med en bolagsman som t.ex. ir
finansiir, dvs. som inte dr verksam i bolagets niringsverksamhet.
Det finns inte anledning att utesluta dessa niringsidkare frin
tillimpning av reglerna om nedsittning.

Om ett handelsbolag har minga deligare kan det emellertid
vara svirt att betrakta bolaget som enmansforetag. Aven om det i
praktiken endast ir en av delidgarna som driver verksamheten kan
det vara svirt, for att inte siga omdjligt, att bringa klarhet 1 om
andra delidgare ocksd varit verksamma 1 bolaget och 1 s& fall i
vilken utstrickning. Om en avgiftsnedsittning tillits oberoende
av hur minga deligare som finns i1 handelsbolaget kan man
komma allt fér ldngt bort frin det som kan betecknas som ett
enmansforetag. I den min en verksamhet 1 handelsbolagsform
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kan liknas vid den verksamhet som drivs av enskilda nirings-
idkare utan anstillda och aktiebolag med bara en anstilld bor
dock en nedsittning vara mojlig om bolaget anstiller en forsta
person. Som forutsittning bor di gilla att handelsbolaget inte
har fler dn tvd bolagsmin. Ett sddant forslag angdende handels-
bolag limnar t.ex. utrymme fér verksamheter som finansieras av
den ena bolagsmannen och f6r mindre verksamheter som bedrivs
av tvd i férening. I likhet med andra arbetsgivare som omfattas av
nedsittningen bor handelsbolag bara kunna fi nedsittning for
den f6rst anstillde utdver dgaren, dvs. bara fér en person.

Det finns ocksd anledning att kort behandla vad som bor gilla
1 frdga om enkla bolag. 1 ett enkelt bolag verkar tvd enskilda
niringsidkare tillsammans under férhillanden som pdminner om
handelsbolagets. Ett enkelt bolag ir emellertid inte en juridisk
person och inte heller ett skattesubjekt. Det enkla bolaget kan
sdledes inte upptrida som arbetsgivare, vare sig skatterittsligt
eller civilrittsligt. Om en person anstills 1 verksamhet som
bedrivs 1 form av enkelt bolag ir det siledes de enskilda nirings-
idkarna som kommer att upptrida som arbetsgivare. Bedém-
ningen fir dirfér goras med utgdngspunkt frin de deltagande
niringsidkarnas situation.

Syftet med nedsittningen av l6neskatterna ir dels att den skall
avse enmansforetag, dels att den skall avse niringsverksamheter.
Det blir dirfér knappast aktuellt att 18ta verksamheter som drivs
av andra juridiska personer in handelsbolag och aktiebolag att {3
del av en nedsittning nir de anstiller en férsta person. Varken
ideella eller ekonomiska féreningar kan betraktas som enmans-
foretag. Inte heller stiftelser kan betraktas som enmansféretag i
detta sammanhang,.

Nir det giller dédsbon bér dessa kunna omfattas av
nedsittningen om dédsboet fortsitter att driva en enskild
niringsverksamhet som uppfyller villkoren fé6r en nedsittning.
Detta bér dock endast gilla under dédsiret. Nir dédsboet
Svergdr till att bli ett eget skattesubjekt bor mojligheten att 3
sinkta loneskatter med anledning av att en person har anstillts 1
verksamheten upphéra.
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4.2.2 Verksamheten bedrivs utan anstéllda

Forslag. Enskilda niringsidkare och handelsbolag skall anses
bedriva verksamheten utan anstillda om nigon ersittning som ir
avgiftspliktig enligt 2 kap. socialavgiftslagen eller lagen om
sirskild 16neskatt pd vissa forvirvsinkomster inte betalats ut
efter den 1 juli 2005, eller den senare dag di verksamheten
startades, och fram till dess en nedsittningsberittigad anstillning
paborjas i verksamheten.

Aktiebolag skall anses bedriva verksamhet med hogst en
anstilld, om avgifts- eller I6neskattepliktig ersittning inte har
betalats till ndgon annan in en deligare eller nirstiende till del-
idgare 1 bolaget under den nimnda tidsperioden.

Avsikten med den foreslagna nedsittningen ir att underlitta for
enmansforetag att anstilla en person. En sdan reglering méste
for att verkligen underlitta vara s& enkel som méjligt och inne-
hilla s& {4 nya inslag som mojligt.

Som beskrivits ir det l&ngt i frin entydigt vad som avses med
ett enmansforetag. Det giller sirskilt om man vill bestimma
tidpunkten for foretagets forsta anstillning. Ett tydligt problem
blir det nir det ir friga om ett aktiebolag. Om bolaget bedriver
verksamhet ir som regel dgaren anstilld. Vem skall di anses som
forst anstilld? Av likabehandlingsskil bor dock som nimnts
aktiebolag ocksd kunna omfattas av en nedsittning.

For att i gorligaste min undanréja tolkningsproblem bér
nedsittningen kopplas till nigon omstindighet som ir relativt
enkel att konstatera. Ett enkelt och effektivt sitt kan vara att
anvinda sig av en jimforelsedag. Det skulle innebira att alla
enskilda niringsidkare och handelsbolag som p4 jimforelsedagen
saknade anstillda och som fram wll den dag di en
nedsittningsberittigad anstillning p8bérjas, saknat anstillda i
verksamheten anses vara kvalificerade fér en nedsittning av
l6neskatterna om de anstiller en person. Fér verksamheter som
startas mellan jimforelsedagen och anstillningen bér motsvar-
ande kvalifikationsgrund gilla frin den dagen di verksamheten
startades.
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Nir det giller aktiebolag behéver man emellertid ta hinsyn till
att verksamheten regelmissigt bedrivs av en anstilld person. Det
forhllande som bor gilla frin jimférelsedagen fram till dess en
nedsittningsberittigad anstillning piaborjas, bor di vara att
aktiebolaget antingen inte har nigon anstilld eller hégst en
anstilld som ocksd ir deligare eller nirstdende till deligare. Om
dessa villkor ir uppfyllda bér bolaget vara berittigat till en
nedsittning av I6neskatterna, férutsatt att den nya anstillningen
ir av sddant slag att en nedsittning dr aktuell. Om aktiebolaget
startat sin verksamhet mellan jimférelsedagen och anstillningen
bér det behandlas pid motsvarande sitt som beskrivits ovan
betriffande enskilda niringsidkare.

Regeringens avsikt att arbeta fram forslaget blev kind under
sensommaren 2005. Av den anledningen ir den 1 juli 2005 en
limplig jimforelsedag.

Lagstiftningen om arbetsgivaravgifter och sirskild loneskatt
kopplar emellertid inte skyldigheten att betala l6neskatterna till
en anstillning utan till utgivandet av avgiftspliktig ersittning.
Det dr dirfor inte mojligt att finga upp ersittning som endast
avser anstillda personer och skilja ut denna frin andra avgifts-
pliktiga ersdttningar som t.ex. givits ut inom ramen fér ett upp-
dragsforhillande. Frigan om en person ir eller har varit anstilld i
verksamheten behover dirfér avgoras utifrdn att avgifespliktig
ersittning enligt socialavgiftslagen eller lagen om sirskild l6ne-
skatt pa vissa foérvirvsinkomster getts ut. Om avgiftsskyldighet
foreligger eller férelig anses siledes en person ha varit anstilld.

Det far ull f6ljd att foretaget {6r att anses som enmansféretag
inte heller fir ha gett ut uppdragsersittningar for vilka féretaget
varit skyldigt att betala arbetsgivaravgifter. I allt visentligt
kommer dock kravet pd att foretaget inte utgett avgiftspliktig
ersittning att sammanfalla med det férhdllandet att foretaget
bedrivits utan anstillda.
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4.2.3 Foretag i en koncern

Forslag: Om flera foretag ingdr tillsammans i en koncern skall de
ses som en arbetsgivare vid bedémningen av om de utgor
enmansforetag.

Syftet med den foéreslagna nedsittningen dr att underlitta for
enmansféretag att anstilla en person i1 verksamheten. Av denna
anledning dr det naturligtvis ocksd angeliget att nedsittningen
begrinsas si att den visentligen triffar enmansféretag som
anstiller f6r forsta gingen.

De foreslagna reglerna ger upphov till relative betydande
kostnadsminskningar for den som kan komma i dtnjutande av
nedsittningen. Det kan dirfér finnas ett intresse att férsoka for-
dela befintliga anstillningar pd flera enmansbolag eller att fordela
ett behov av fler anstillda pd flera nybildade enmansbolag. Ett
sidant forfarande ligger utanfor forslagets syfte.

Det dr dirfor noédvindigt att avgrinsa nedsittningen sd att
enmansféretag som ingdr i koncern med andra en- eller fler-
mansféretag inte kan tillimpa reglerna. T annat fall skulle verk-
samheter som inte dr typiska enmansféretag kunna dra nytta av
nedsittningen genom att bl.a. omstrukturera verksamheten. Mot
denna bakgrund ir det visentligt att reglerna konstrueras s att
mojligheterna begrinsas att utnyttja nedsittningen for ett annat
indamadl dn avsett. Det behovs alltsd regler som 1 vissa fall be-
handlar verksamheter som har intressegemenskap som en arbets-
givare nir det giller mojligheterna till att sitta ned I6neskatterna.

Det ir naturligt att d& ansluta till de regler som giller i friga
om det sirskilda avdraget vid berikning av arbetsgivaravgifter
enligt 2 kap. 29 § socialavgiftslagen. De innebir att om flera
avgiftsskyldiga ingdr tillsammans i en koncern skall de anses
utgéra en avgiftsskyldig. Motsvarande bor gilla i friga om
nedsittning av l6neskatter nir enmansféretag anstiller.
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4.3 Krav pa anstillningen

Forslag: Som villkor for en nedsittning av 16neskatter skall
gilla att det ir friga om en anstillning som avser minst tre
ménader i f6ljd och som omfattar minst 20 timmars arbete
per vecka.

I det tidigare har frigan om vem som skall omfattas av en
nedsittning diskuterats. I detta avsnitt behandlas frigan i vilka
fall som en nedsittning skall medges. Eller annorlunda
formulerat: Skall det stillas nigra krav pi anstillningen eller
arbetets omfattning for att den ersittning som betalas till den
anstillde skall vara foremdl f6r nedsatta loneskatter? Nuteks
rapport ger ingen ledning i denna del.

Anstéllningsformer

Enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) giller ett
anstillningsavtal tlls vidare (4 §). Avtal om tidsbegrinsad
anstillning fir dock triffas om det avser avtal f6r viss tid och
avser (5§):

— viss sisong eller visst arbete, och om det foéranleds av arbetets
sirskilda beskaffenhet,

— vikariat, praktikarbete eller feriearbete,

— sammanlagt hogst sex minader under tv ir, om det foranleds
av tillfillig arbetsanhopning,

— tiden intill dess att arbetstagaren skall bérja sddan tjinstgdring
som avses 1 lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, som skall
pgd mer in tre minader, eller

— arbetstagare som fyllt 67 ar.

Vidare finns s.k. 6verenskommen visstidsanstillning, vilket inne-
bir en mojlighet att — f6r den férst anstillde — teckna avtal om
tidsbegrinsad anstillning avseende sammanlagt 18 manader
under en tredrsperiod utan att anstillningen 6vergir i tillsvidare-

anstillning (5 a § andra stycket LAS).
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Ytterligare en form av anstillning av sirskilt stor betydelse for
enmansféretag som avser att tillsvidareanstilla en person ir
provanstillning. Ett provanstillningsavtal kan enligt 6 § LAS
tecknas for en period om hégst sex mdinader. Provanstill-
ningsavtalet kan sigas upp senast vid prévotidens utgdng. Om sd
inte sker 6vergdr avtalet med automatik till ett tillsvidareavtal.

Begreppet anstillning ir sdledes vil etablerat och omfattar inte
bara tillsvidareanstillning, utan iven olika former av
tidsbegrinsade anstillningar. Det ir svirt att se ndgot behov av
att — utifrdn syftet att sinka troskeln vid den férsta anstillningen
— inskrinka en nedsittning av l6neskatterna till att bara gilla for
en viss eller for vissa anstillningsformer. Sirskilt svart blir det
mot bakgrund av att den malgrupp som avses triffas av
nedsittningen av loneskatter ocksd ir féremal for vissa littnader
1 anstillningsskyddet avseende den forst anstillde.

Aven kortare anstillningar skapar merkostnader, sisom
administrations- och inskolningskostnader, som enligt Nuteks
rapport bidrar till motstdndet att anstilla. Nutek har ocksd
uttryckt att den som har erfarenheten av att ha en anstilld har
littare att anstilla flera personer. Detta férhdllande torde dven
gilla tidsbegrinsade anstillningar. De férhillanden under vilka
enmansforetagen verkar stiller ocksd stora krav pd flexibilitet i
organisationen och det skulle antagligen minska de positiva
effekterna, om nedsittningen inte skulle kunna avse tids-
begrinsade anstillningsavtal. Nedsittningsreglerna bor dirfér
dven gilla f6r tidsbegrinsade anstillningar.

En lagstiftning som medger nedsittning av loneskatterna f6r
den forst anstillde bor dirfor ansluta till LAS anstillnings-
begrepp och dirvid omfatta samtliga de anstillningsformer som
anges av 4—6 §§ LAS.

De foreslagna reglerna ir avsedda att vara tillimpliga under
tolv. mdnader. Under en sddan tolvménadersperiod kan det
rymmas flera korttidsanstillningar. Syftet med forslaget ir
emellertid att underlitta anstillning av den forsta personen och
att dirigenom sinka motstindet att anstilla fler. Det finns dirfor
inte skil att medge nedsittning for fler d4n den f6rst anstillde,
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iven om den anstillningen skulle vara under en kortare tid in
tolv. minader. Nedsittning bor siledes bara medges for en
anstilld och det dven om anstillningens lingd inte uppgir till
tolv mdnader och méjligheten till nedsittning dirfér inte kan
utnyttjas fullt ut.

Anstillningstid

En foretagare képer normalt flera tjinster av underleverantorer.
Nirmast till hands ligger exempel som redovisningsbyrd och
revisor men beroende pd i vilken bransch som foretagaren verkar
forekommer ofta ett antal andra leverantdrer av tjinster. Det ir
inte avsikten att nedsittningen av loneskatterna skall {4 till effeke
att dessa redan existerande avtalsrelationer skall bytas mot
tillfilliga anstillningsavtal, eftersom syftet att stimulera
sysselsittningen di skulle forfelas med undantringningseffekter
som foljd. Dirfor bor en begrinsning inféras f6r att motverka
omvandling  av  redan  existerande  relationer  ill
nedsittningskvalificerande typer av avtal. Detta dstadkommer
man enklast genom att kriva att avtalet skall avse en viss kortaste
lingd p4 anstillningen och att avtalet skall innebira en viss ligsta
veckoarbetstid.

Nutek rekommenderade i sin rapport en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna under tre manader. Nuteks bedémning bér
kunna tas till intdkt f6r att en sddan period ir tillrickligt ling for
att den initiala tréskeln f6r att anstilla skall ha sinkts. Tre
mdnader bér ocksd — i kombination med ett krav pi ligsta
veckoarbetstid — vara tillrickligt l8ng tid for att dverstiga den
tidsrymd som flertalet avtal med underleverantérer omfattar.

Vidare uppkommer frigan om vad som bér intriffa om ett
anstillningsavtal avslutas 1 fértid, dvs. anstillningen avbryts
innan tre minader har férflutit. Skall foéretaget dterbetala den
nedsittning som erhdllits om det visar sig att anstillningen t.ex.
bara varat i tv8 manader? En sidan ordning skulle dock minska
benigenheten att anvinda sig av en provanstillning och medféra
att en del av syftet med reglerna skulle forloras. Néigon
skyldighet for arbetsgivaren att 8terbetala nedsittningen bor
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dirfor inte inforas for det fall att en anstillning av olika skil blir
kortare dn tre minader. Ndgra andra sanktioner bér inte heller
vara ndédvindiga, framfér allt med hinsyn till att férslaget endast
skall gilla till och med ar 2007.

Arbetstid

Vad direfter avser kravet pi veckoarbetstid boér nedsittningen
inte omfatta anstillningar av mindre omfattning. For att anstill-
ningen skall {8 avsedd effekt pd sysselsittningen och samtidigt
medfora positiva effekter 1 form av nya erfarenheter hos fore-
tagaren torde krivas att anstillningen avser mer in halvtid. Ett
sddant krav stir ocksd 1 overensstimmelse med regeringens
ambitioner att minska deltidsarbetslésheten.

Det nu anférda miste emellertid vigas mot att troskeln for att
anstilla sannolikt inte minskas om villkoren fér nedsittning
stills for hogt. Sidana villkor kan t.ex. vara att den anstillde skall
gd frin arbetsloshet eller arbeta heltid. Aven om den forslagna
nedsittningen skulle leda till anstillningar som 1 andra samman-
hang kan anses vara mindre 6nskade skulle siddana uttryckliga
villkor sdledes i allt fér hog grad forsvaga forslagets positiva
effekter pd benigenheten att anstilla en férsta person. Ett
riktmirke for detta forslag dr att det skall vara si enkelt som
mojligt och att det generellt skall medverka till 6kad efterfrigan
pd arbete i enmansféretag.

Mot denna bakgrund framstdr ett krav pd att anstillningen
skall avses minst 20 timmar per vecka vara vilavvigt.
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4.3.1 Nedsattningsgrundande 16n

Forslag: Nedsittningen av 16neskatterna skall goras pd den
del av lénesumman f6r den anstillde som inte 6verstiger
25 000 kronor per ménad. P4 den lénesumma som &verstiger
detta belopp skall l6neskatterna inte sittas ned.

Nedsittning bor medges for alla de slag av ersittningar pd grund
av anstillningen som ingdr i underlaget f6r arbetsgivaravgifter.
Nigra skil att undanta vissa typer av ersittningar sisom vissa
typer av férméner etc. finns inte.

Nedsittningen av [6neskatterna bor emellertid inte kunna avse
hur héga 16ner som helst. Detta bla. med hinsyn till EU:s
statsstodsregler (se avsnitt 5.1).

Nuteks forslag innebir en nedsittning av 16neskatterna pd den
del av lénesumman som understiger 25 000 kronor per médnad.
Det framgdr inte nirmare hur Nutek kommit fram till just detta
grinsvirde. Beloppet motsvarar en ersittning pa 300 000 kronor
per r och innebir en nedsittning f6r tolv minader pa ca 51 600
kronor. Detta belopp torde vara tillrickligt stort for att utgora
ett incitament for att anstilla samtidigt som god marginal hlls
till grinsen for statsstod. Beloppsgrinsen innebir samtidigt att
l6nen till den anstillde i flertalet fall i sin helhet omfattas av
nedsittningen.
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4.3.2 Anstéllning av delagare eller narstaende till delagare
m.fl.

Forslag: En anstillning skall inte ge ritt till nedsittning av
loneskatterna, om den anstillde ir deligare eller féretags-
ledare 1 det anstillande bolaget eller nirstdende till en sidan
person. Nedsittning skall inte heller medges om anstillningen
avser en person som sedan den 1 juli 2005 varit anstilld i
annan verksamhet som bedrivs direkt eller indirekt av samma
arbetsgivare eller nigon denne nirstiende.

En sinkning av l6neskatterna férskjuter relationen mellan
skatte- och avgiftsbelastning pa 16n jimfért med utdelning och
medfor dirfor ett incitament f6r en deligare 1 ett aktiebolag att
forsoka fa reglerna tillimpliga p& den egna ersittningen. Om en
nedsittning skulle kunna komma 1 friga nir deligaren i ett
aktiebolag 6vergdr frin att endast ta emot utdelning och
eventuella styrelsearvoden frin bolaget till att i stillet ta ut 16n
som anstilld, leder det inte till nigon 6kad sysselsittning. Om en
nedsittning ges 1 den situationen skulle det siledes strida mot
syftet med nedsittningen.

En avgiftslittnad kan ocksi uppnds genom att ett
handelsbolag anstiller en till bolagsmannen nirstdende person
som di kan f§ 16n med betydligt ligre avgifter in om bolags-
mannen betalar egenavgifter pd sin andel av inkomsten frin
handelsbolaget.

De beskrivna situationerna ir inte dnskvirda frimst eftersom
de inte behover innebira att verksamheten tillférs ny arbetskraft.
Loneskatterna bér dirfor inte sittas ned, om den nya anstill-
ningen avser en deligare eller en foretagsledare i det anstillande
bolaget eller en person som ir nirstdende till sidana personer.

Syftet att 6ka sysselsittningen skulle ocksd motverkas om
nedsittning medgavs for arbeten som redan finns. En sidan
situation skulle kunna uppkomma om personer som redan ir
anstillda 1 verksamhet som bedrivs av féretagaren flyttas éver till
annan verksamhet som bedrivs av samma foretagare eller av
ndgon denne nirstiende. Nedsittning bor dirfor inte medges for
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en anstillning av en person som ir eller har varit anstilld i en
annan verksamhet som bedrivs, direkt eller indirekt, av samma
arbetsgivare eller ndgon denne nirstdende. En sidan inskrink-
ning av ritten till nedsittning bér emellertid inte stricka sig for
langt tillbaks i tiden. Det jimférelsedatum som diskuterats i
avsnitt 4.2.2 ovan bor dirfér kunna utgora tidigaste datum foér
inskrinkningen.

Det innebir att om personen som anstills dr eller har varit
anstilld av samma arbetsgivare eller nigon denne nirstiende
efter den 1 juli 2005 si ger anstillningen inte nigon ritt till
nedsittning av loneskatten. Upphorde diremot anstillningen
fore den 1 juli 2005 kan personen &teranstillas och en
nedsittning av loneskatten kan bli aktuell om &vriga férutsitt-
ningar ir uppfyllda.
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5  Qvriga fragor

5.1 Statsstodsfragor

Forslag: Jordbruks- och fiskeriverksamhet skall undantas frin
den foreslagna nedsittningen av l6neskatterna. Detsamma
giller transportverksamhet.

Den foreslagna nedsittningen ir tidsbegrinsad. Forslaget har
ocks3 en tydlig inriktning mot en sirskild féretagstyp. Det stills
varken nigra krav pd att de personer som anstills skall utgéras av
personer som saknar arbete eller ir pd vig att mista ett arbete
eller att den sysselsittning som skapas med stédet ocksd bibe-
hills under minst tvd &r. Vid dessa forhdllanden bedéms den
foreslagna nedsittningen falla in under de regler om statsstéd
som finns 1 EU, om den inte behandlas som ett st6d av mindre
betydelse.

Den begrinsning som giller for sddana stéd dr 100 000 euro
per foretag under en tredrsperiod. Om den foreslagna nedsitt-
ningen av Idneskatter endast omfattar den del av l6nesumman
som understiger 300 000 kronor innebir det en maximal ned-
sittning pd cirka 67 000 kronor per ir, vilket gott och vil ryms
inom ramen for stéd av mindre betydelse.

Skyldigheten att ta hinsyn till eventuella andra férekommande
stdd av mindre betydelse medfor emellertid att utrymmet i1 ett
enskilt fall kan vara mer begrinsat in si. Det férekommer dock i
nuliget inga “automatiskt tillgingliga” st6d av mindre betydelse
som tillsammans med nedsatta avgifter fér en nyanstillning
medfor att det sammanlagda stodbeloppet gir genom taket pd
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100 000 euro. Aligganden fér att sikerstilla en kontroll av att s&
inte sker giller for bdde féretag som gynnas och for Skatteverket
eller andra myndigheter som beviljar ett stod.

En effekt av att det foreslagna stddet bor betraktas som ett
stdd av mindre betydelse ir att jordbruks- och fiskeriverksamhet
inte kan omfattas av reglerna eftersom stodet till sitt belopp
visentligt kan dverstiga de 3 000 euro per tredrsperiod som utgdr
grinsen for férsumbara stod till féretag som bedriver sidan
verksamhet.

Inte heller fir foretag som bedriver transportverksamhet ta
emot stdd av mindre betydelse. Det pdgdr i och for sig en dver-
syn av statsstddsreglerna och kommissionen har féreslagit att
transportverksamhet inte lingre skall undantas helt frin
mdijligheten att f3 del av st6d av mindre betydelse. Férslaget har
dock dnnu inte lett till ndgon férindring av gillande regelsystem.
Eftersom nya regler dnnu inte tritt i kraft kan den foreslagna
nedsittningen av l6neskatterna inte omfatta foretag som dgnar
sig &t transportverksamhet.

Sammanfattningsvis ir det en férutsittning fér att nedsitt-
ningen skall betraktas som ett stéd av mindre betydelse att
jordbruks- och fiskeriverksamhet undantas frin tillimpning,
liksom transportverksamhet.

5.2 Relationen mellan nedséattning for
enmansforetag och sarskilt avdrag

Forslag: Ersittning som utgdr underlag fér den féreslagna
nedsittningen av l6neskatter fir inte ocks8 ingd i underlag for
sirskilt avdrag och utvidgat sirskilt avdrag vid berikning av
socialavgifter.

Som framgdr av avsnitt 3.1 kan smiféretagare komma i dtnjut-
ande av ett sirskilt avdrag pd fem procent av avgiftsunderlaget.
Avdraget kan som mest uppgd till 3 090 kronor per méinad, eller
vid fullt utnyttjande 37 080 kronor per ir. Om foretagaren
bedriver sin verksamhet inom stddomride A finns ett utvidgat
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sirskilt avdrag pd ytterligare tio procent som kan utnyttjas.
Detta regionala féretagsstdod kan som mest uppgd till 7 100
kronor per ménad, eller 85 200 kronor per ir. En féretagare som
verkar 1 stodomrdde A kan sdledes redan 1 dag komma i &tnjut-
ande av nedsittningar av arbetsgivaravgifterna med sammanlagt
hégst 122 280 kronor.

De sirskilda avdragen beriknas som en viss andel av det
sammanlagda underlaget f6r arbetsgivaravgifter. Detta innebir
att sirskilt avdrag kan erhllas dven om de enda anstillda i fore-
taget dr sidana som vid drets inging fyllt 65 &r, dvs. personer for
vilka endast &lderspensionsavgiften skall betalas. Med denna
konstruktion kan i teorin ett negativt underlag fér arbetsgivar-
avgifter uppkomma fér verksamheter bedrivna i1 stddomride A
och under férutsittning att samtliga anstillda har fyllt 65 &r. T
dessa fall kommer dock avdraget vid den slutliga férdelningen av
socialavgifterna att riknas av mot den léneskatt enligt lagen
(1990:659) om sirskild 16neskatt pé vissa f6rvirvsinkomster som
arbetsgivaren 1 dessa fall ir skyldig att betala. Avdragen vid
berikning av socialavgifterna hills alltsd utanfér finansieringen
av dlderspensionssystemet.

De foreslagna reglerna medfér att den férst anstillde ur
arbetsgivaravgiftssynpunkt skall behandlas pd samma sitt som en
anstilld som fyllt 65 &r — dvs. endast dlderspensionsavgift skall
betalas pd den del av underlaget som ir att hinféra till den forst
anstillde. Sirskild 16neskatt skall emellertid inte betalas.

En enskild niringsidkare som anstiller en person kommer, i
vart fall inledningsvis, endast att ha det underlag {6r arbetsgivar-
avgifter som denne genererar. Med nuvarande konstruktion
innebir det att ett sirskilt avdrag om fem procent skulle erhillas
mot den 3lderspensionsavgift pd 10,21 procent som enmans-
foretagen har att erligga. Den faktiska avgiften att betala blir d&
endast 5,21 procent, vilket i sin tur skulle leda till att avgiften till
3lderspensionen blir for 13g.

En sddan nedsittning av léneskatterna som nu féreslds bor
inte tillitas pdverka intikterna till och finansieringsprinciperna
for dlderspensionssystemet. Av denna anledning bér nedsitt-
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ningen konstrueras s att det 16neunderlag som grundar ritt till
nedsittning av loneskatter vare sig ingdr i underlaget fér det
sirskilda avdraget eller f6r det utvidgade sirskilda avdraget vid
berikning av arbetsgivaravgifter.

Det kan ocksd konstateras att den effektiva nedsittningen
skiljer sig 4t beroende pd om verksamheten bedrivs inom stéd-
omride A eller inte. For ett foretag som har ritt till det utvid-
gade sirskilda avdraget uppgdr avgifterna for en anstilld till
(32,46 — 15=) 17,46 procent. Den foreslagna nedsittningen
medfor siledes en nedsittning relativt de i dag gillande pa (17,46
- 10,21=) 7,35 procentenheter. Foér en féretagare som ir
verksam utanfér stddomride A blir emellertid nedsittningen
beriknad pd motsvarande sitt 17,35 procent av underlaget.
Eftersom den relativa nedsittningen av avgifterna inte ir lika stor
kan den inte heller férvintas fa riktigt samma stimulanseffekt
bland de niringsidkare som redan tidigare haft tillgdng till det
utvidgade sirskilda avdraget.

5.3 Administrativa fragor

Bedomning: FEtt sirskilt ansokningsforfarande bor inte
krivas for att {3 en nedsittning av I6neskatterna.

En avgiftsnedsittning som baseras pd kvalitativt villkorade
anstillningar forutsitter for Idpande kontroll, dvs. kontroll
under varje redovisningsperiod av att foretagaren ir berittigad
till nedsittning, endera ett ansékningsforfarande eller ett annat
forfarande dir foretagaren sinder in anstillningsavtal eller
liknande underlag fér att bedéma om anstillningsavtalet
uppftyller de kvalitativa villkor som uppstillts.

Ett sddant forfarande skulle emellertid medféra ytterligare
administrativa krav pa foretaget for att det skall komma 1 dtnjut-
ande av littnaden. Eftersom reglerna om nedsittning skall syfta
till att 1 ndgon utstrickning kompensera enmansféretaget for de
administrativa rutiner som féljer av en anstillning skulle en
sddan utvidgad administration minska de férvintade positiva
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effekterna av nedsittningen. Det kan siledes konstateras att ett
inférande av ett ansékningsférfarande eller krav pd ingivande av
handlingar som styrker ritten till nedsittning inte ir limpligt.
Ett yrkande om tillimpning av reglerna bér 1 stillet kunna
framstillas genom att den avgiftsskyldige redovisar nedsittnings-
berittigad ersittning som ett sirskilt underlag 1 skattedeklara-
tionen.

En arbetsgivare ir skyldig att senast vid utgingen av januari
dret efter inkomstdret limna kontrolluppgift och kontrollupp-
giftsammanstillning f6r alla sina anstillda. En kontrolluppgift
innehéller — utéver uppgifter om inkomster — uppgifter om vem
som erhdllit ersittningen och fér vilken period. Nir kontroll-
uppgifterna har limnats finns sdledes den information som krivs
for att i viss utstrickning bedéma om féretagaren har anstillt
nigon, vem som anstillts, under hur l8ng tid anstillningen pigitt
och vilka belopp som utbetalats. Vissa forutsittningarna for att
kontrollera att en féretagare inte yrkar nedsittning i fel
situationer foreligger siledes redan.

5.4 Ikrafttradande m.m.

Forslag: Nedsittning av loneskatt bor medges for ersittning
till personer som anstillts den 1 januari 2006 eller senare,
dock endast fér ersittning som utbetalas efter lagens
ikrafttridande.

I budgetpropositionen anges som regeringens bedémning att
forslaget skall vara tidsbegrinsat till att gilla under ren 2006 och
2007. Beredningen av idrendet som inkluderar remittering av
denna promemoria, lagridsremiss etc. omdjliggor att forslaget
leder till en lag som trider i kraft vid ingdngen av 2006.

Till detta kommer att Skatteverket behéver viss tid for att
implementera de nya reglerna i sitt system fér administration av
arbetsgivaravgiftsbetalningar. Det dr emellertid angeliget att
reglerna trider i kraft s snart som mojligt.
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Forfarandet vid debitering av arbetsgivaravgifter ir 1 allt
visentligt automatiserat. Skattebesluten tas minad fér méinad
under hela dret. Om ett sddant beslut skall indras miste detta
ske manuellt och beslut fér beslut, dvs. minad f6r ménad. En
retroaktivitet 1 lagstiftningen skulle sdledes medfora ett ansenligt
merarbete f6r Skatteverket som mdste dndra alla de beslut som
tagits under respektive berdrd redovisningsperiod. Till detta
kommer att dessa omprévningar miste ske pd initiativ av
arbetsgivaren genom en ansékan om omprévning och tillimp-
ning av den nya lagen. Det ir dirfor av praktiska skil inte méjligt
att ge lagstiftningen retroaktiv effekt iven om ndgra formella
hinder knappast torde finnas.

Uttalandet i budgetpropositionen har gjort férekomsten av
forslaget kint for allminheten. Detta férhillande kan antas ha en
dterhdllande verkan p& nyanstillningar i enmansféretag 1 avvakt-
an pa att reglernas nirmare innebérd blir kinda. Fér att i ndgon
mén lindra effekten av detta bor reglerna 3 tillimpas dven pi
ersittning till personer som anstillts mellan den 1 januari 2006
och ikrafttridandedagen. Nedsittning kan emellertid inte erh3ll-
as for tid fore lagens ikrafttridande. Innebérden av detta forslag
ir siledes att foretagaren inte skall g& miste om ritten till, som
mest, tolv ménaders nedsittning trots att anstillningen skett
fore lagens ikrafttridande.
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6 Ekonomiska konsekvenser

6.1 Offentligfinansiella effekter

I budgetpropositionen har avsatts en ram for ett forslag om
nedsittning av l6neskatter nir enmansféretag anstiller. Ramen
uppgdr till sammanlagt 2 miljarder kronor f6r 2006 och 2007.

Det ir svirt att forutse i vilken omfattning enmansféretag
kommer att nyanstilla och dirmed ocksd utnyttja méjligheten
till nedsittning av loneskatterna. Nutek har i sina berikningar
antagit ett deltagande om ca 15 procent av de enmansféretag
som sysselsitter en person pa heltid vilket motsvarar ca 16 500
personer. Detta antagande avser emellertid ett forslag som
innebir en nedsittning som ir ungefir fem procentenheter
storre dn den reducering per minad som foreslis 1 denna
promemoria. A andra sidan foreslir Nutek att nedsittningen
bara skall kunna utnyttjas under de foérsta tre minaderna av
anstillningen medan promemorians foérslag ir att nedsittningen
skall kunna utnyttjas under tolv ménader.

Av Nuteks rapport gir inte att utlisa pd vad de grundar
antagandet att ca 15 procent av egenféretagen kommer att ut-
nyttja nedsittningen. Det ir naturligtvis mot denna bakgrund
svart att uppskatta hur de foreslagna férindringarna i forslaget
kan komma att pdverka deltagandet.

Under antagandet att 15 procent av enmansforetagarna kom-
mer att utnyttja mojligheten att anstilla en person och kommer
att gora sd under tolv minader samt betala en l6n om 25 000
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kronor (dvs. vid taket fér nedsittningen) blir skattebortfallet
jimfért med normala 16neskatter ca 850 miljoner kronor brutto.
Siffran tar hinsyn till den generella nedsittning om fem procent
som redan kan tillimpas pd flertalet av de féretagare som kan
vara aktuella f6r den foreslagna nedsittningen men inte till att
loneskatterna dr avdragsgilla i inkomstslaget niringsverksamhet.
Tar man hinsyn till effekten pd inkomstskatt (nettoskatte-
bortfallet) blir bortfallet i stillet 520 miljoner kronor. Om 25
procent av foretagarna viljer att utnyttja nedsittningen blir
bruttobortfallet 1420 miljoner kronor och nettobortfallet 870
miljoner kronor.

Nettoeffekten pd de offentliga finanserna beror emellertid
ocksd pd vad den nyanstillde tidigare haft for sysselsittning. Har
den anstillde ocksd tidigare varit anstilld minskar intikterna i
socialavgiftssystemet (mojligen dkar intikter 1 form av skatt pd
inkomst av tjinst férutsatt att personen fir hdgre 16n 1 sin nya
anstillning). Om den anstillde varit arbetsls och erhillit ersitt-
ning fér detta okar sannolikt ocksi skatteintikterna pa
inkomsten samtidigt som utgifterna for arbetsloshetsforsikring
minskar. En anstilld som inte har ritt till ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen kan kvalificera sig f6r sddan efter en
visstidsanstillning hos ett enmansféretag vilket ger negativa
effekter for de offentliga finanserna vid 6verging till arbets-
16shet. Ar det i stillet t.ex. en student som anstills blir netto-
resultatet — under antagandet att personen annars inte skulle ha
arbetat — 6kade skatteintikter, vilket ger en positiv effekt.

Sammantaget kan indirekta beteendeeffekter medféra att
nettoeffekten pid offentliga finanser kan avvika frin de 870
miljoner kronor som féljer av den tidigare statiska berikningen.
Det inte mojligt att siga om dessa effekter ir positiva eller
negativa. Det sannolika ir emellertid att de ir positiva. Forsiktig-
hetsskil talar dock for att dessa effekter av beteendeférindringar
inte bor beaktas vid bedémningen.
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6.2 Undantrangning m.m.

Som nimnts i ett tidigare avsnitt dr det f8 enmansforetag som
har erfarenhet av att ha haft anstillda. Av Nuteks rapport fram-
gdr att enmansforetagen viljer andra I8sningar dn att anstilla 1
inte ovisentlig utstrickning. Ett flertal alternativ stdr till buds
for att klara mer eller mindre tillfilliga arbetstoppar. Foretagaren
kan:

- vilja att sjilv arbeta fler timmar,

- ta hjilp av familj och vinner,

- anlita underentreprenérer,

- anlita bemanningsforetag,

- ligga ut produktion hos legotillverkare t.ex. 1 andra linder.

Enligt en undersokning av Europeiska Kommissionen (Hiring
and employment procedures for one-person-enterprises, 2004)
och som Nutek hinvisar till, ligger 68 procent av de svenska
foretagen utan anstillda ofta eller ibland ut arbete pi under-
leverantorer eller koper tjinster fr8n andra foretag. Detta
placerar Sverige i topp bland jimférbara stater. Sverige hamnar i
det dvre skiktet dven med avseende pd i vilken utstrickning som
foretagaren far hjilp av familj och vinner for att jimna ut arbets-
toppar — 65 procent av féretagarna uppger att de fir sddan hjilp.
Endast elva procent av foretagarna svarade att de ibland
korttidsanstillde personal vid arbetstoppar. Ingen av de till-
frigade svarade att de gjorde det ofta.

Den omstindigheten att en si stor andel av foretagen koper
tjinster av varandra i dag innebir 1 sin tur att den foreslagna litt-
naden — om den medfér att enmansféretaget anstiller en person
for att klara av det som de tidigare kopt tjinster for att klara —
minskar kundunderlaget f6r de foretag fran vilka arbetet kopts.
Forslaget riskerar sdledes tringa undan underleverantérer — och
deras anstillda — frin det arbete som behover utféras hos
enmansféretaget.

Omfattningen av en sddan undantringningseffekt ir
emellertid inte m&jlig att uppskatta pd det underlag som finns till
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hands. Det kan emellertid konstateras att risken finns dir. Om
mélsittningen med den foreslagna nedsittningen ir att hjilpa
ensamféretagen att komma &ver tréskeln att anstilla den forste,
och dirmed ocksd bana vig for kommande anstillningar och
expansion torde emellertid detta problem pa litet lingre sikt vara
litet.

De sammantagna effekterna av detta och pdverkan pi A-
kasseersittning, sjukpenningsersittning etc. kriver en djupare
analys dn den som varit méjlig att féreta inom ramen f6r denna
promemoria. Det ir emellertid troligt att de effekter som ligger
utanfor skatte- och avgiftssystemet endera tar ut varandra eller ir
positiva for statens finanser. Av de tidigare redovisade forsiktig-
hetsskilen bor dock dessa indirekta effekter inte beaktas vid be-
démningen.

En dédviktseffekt kan sigas uppstd i det fall ett enmansféretag
som indd skulle ha anstillt en person vid oférindrade
loneskatter, anstiller en person under den tid loneskatterna ir
tillfilligt sinkta. Det finns i dagsliget inte statistik pd hur minga
enmansféretag som anstiller en person under ett &r, vilket gor
det mycket svirt att t.o.m. gora en statisk kalkyl pd omfatt-
ningen av en eventuell dédviktseffekt. Detta innebir ocksd att
det dr svdrt att virdera en eventuell dodviktseffekts konse-
kvenser for de offentliga finanserna. Med hinsyn bland annat till
att forslaget dr begrinsat till att gilla t.o.m. &r 2007 ir dédvikts-
effekterna sannolikt begrinsade.
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Forslaget till lag om sarskild berakning av
arbetsgivaravgifter, allman l6neavgift och sarskild
Ioneskatt i vissa fall under 2006 och 2007

Forslaget innebir att, foérutsatt att vissa villkor dr uppfyllda,
uttaget av arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen
(2000:980) skall begrinsas till dlderspensionsavgiften och att
l6neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift och
loneskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pd vissa
forvirvsinkomster inte skall tas ut alls. Eftersom lagen avses ha
begrinsad giltighetstid bor samtliga regler inféras i en ny lag och
inte 1 de huvudférfattningar som berérs.

1§
Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Forsta stycket
anger vilka avgifter och skatter som berdrs. Lagen ir till exempel
inte tillimplig p& egenavgifter.

Andra stycket innehiller en upplysning om att sirskild
berikning av loneskatter utgér ett stéd av mindre betydelse och
sdledes faller under EG-rittens regler for sidana stod.

2§

I lagen anvinds begrepp som ocksd anvinds i inkomstskattelagen
(1999:1229) och i socialavgiftslagen. I vissa fall har det genom
hinvisningar tydliggjorts att avsikten ir att begreppen skall ha
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samma betydelse som i respektive lag. Genom en uttrycklig
bestimmelse 1 denna paragraf blir det klargjort att s& ir fallet
betriffande alla begrepp.

Det innebir tex. att om det i lagen talas om nirings-
verksamhet s3 avses sddan verksamhet som enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ir att betrakta som niringsverksamhet (jimfor
13 kap. 1 § inkomstskattelagen).

3§
Paragrafen anger pd vilka ersittningar som lagen kan bli
tillimplig, dvs. pd ersittning som betalats ut till personer som
anstillts efter den 31 december 2005. Vid bestimmandet av
underlag for sirskild 16neskatt pd vissa férvirvsinkomster och
allmin 16neavgift hinvisas till 2 kap socialavgiftslagen. Ersittning
som dr avgiftspliktig enligt 2 kap. socialavgiftslagen omfattar
sdledes dven ersittning som ir féremal for sirskild 16neskatt och
allmin Idneavgift.

Regler om begrinsning av skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter pa ersittning till dem som fyllt 65 &r &terfinns
1 2 kap. 27 § socialavgiftslagen och i ikrafttridandebestimmels-
erna till samma lag. For dessa anstillda skall sirskild loneskatt
normalt betalas.

For att komma i dtnjutande av sirskild berikning enligt lagen
méste arbetsgivaren ha varit ett enmansforetag under tiden frin
den 1juli 2005 och fram till den nya anstillningen pdbérjades.
Om verksamheten pibérjades efter den 1 juli 2005 giller mot-
svarande villkor for tiden mellan verksamhetens och anstill-
ningens pabérjande.

4§

Paragrafen definierar vad som avses med ett enmansforetag.
Fysiska personer som driver enskild niringsverksamhet eller ir
bolagsmin i ett handelsbolag betalar inte arbetsgivaravgifter pd
sin inkomst fr8n niringsverksamheten utan egenavgifter. En
foretagare som driver verksamhet i ett aktiebolag dr diremot
oftast anstilld. T strecksatserna anges vad som for respektive
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foretagsform krivs for att foretaget skall anses utgéra ett
enmansféretag i lagens mening.

Med avseende pd enskild niringsverksamhet, som behandlas i
forsta strecksatsen, krivs att verksamheten bedrivs aktivt och att
nigon skyldighet att betala arbetsgivaravgifter eller sirskild l6ne-
skatt pd forvirvsinkomster inte foreligger. Med aktiv nirings-
verksamhet avses enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen en verk-
samhet 1 vilken den som ir skattskyldig fér verksamheten har
arbetat 1 inte ovisentlig omfattning. Det kan noteras att enligt
samma lagrum betraktas niringsverksamhet som bedrivs
utomlands alltid som passiv niringsverksamhet. Detta f6rhill-
ande torde f8 mycket liten praktisk betydelse eftersom en person
som dr anstilld vid ett fast driftstille utomlands normalt ir
socialférsikrad 1 verksamhetslandet och arbetsgivaren dirfor ir
skyldig att betala avgifter dir. Férordningen (EEG) nr 1408/71
om tillimpning av systemen for social trygghet kan emellertid i
undantagsfall (t.ex. vid anstillning foér arbete i flera linder)
placera socialforsikringstillhorigheten 1 ett annat land in
verksamhetslandet.

For aktiebolag giller enligt andra strecksatsen att bolaget kan
betraktas som ett enmansforetag dven om skyldighet att betala
avgifter eller I6neskatt foreligger. En férutsittning dr emellertid
att denna skyldighet hinfér sig till ersittning som utbetalts till
endast en person som ocksd ir deligare 1 bolaget eller nirstdende
till en deligare.

For handelsbolag giller enligt tredje strecksatsen att bolaget
inte fr vara skyldigt att betala arbetsgivaravgifter eller sirskild
l6neskatt pd forvirvsinkomst och att bolaget inte har fler dn tv3
bolagsmin for att utgdra ett enmansbolag.

Niringsverksamhet kan bedrivas 1 Sverige av en utlindsk
person, fysisk eller juridisk. Ndgot hinder att medge nedsittning
for sddan verksamhet finns inte under férutsittning att féretaget
uppfyller villkoren fér att betraktas som enmansféretag. Med
enmansforetag som bedrivs som enskild niringsverksamhet,
handelsbolag respektive aktiebolag avses ocksd verksamheter
som bedrivs i utlindska motsvarigheter till de svenska verk-
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samhetsformerna. Begreppen anvinds siledes i den mening som
avses i 2 kap. 2 § inkomstsskattelagen.

5§

Den féreslagna nedsittningen ir att betrakta som ett statsstod av
mindre betydelse ur EG-rittslig synvinkel. Sddana stéd fir inte
ges till vissa branscher som omfattas av andra regler om
statssstod inom EU. Vilka verksamheter det ir friga om anges i
paragrafen.

6§

Paragrafen reglerar inneborden av den sirskilda berikningen. I
stillet for arbetsgivaravgifter, allmin léneavgift och sirskild
loneskatt pa vissa forvirvsinkomster skall bara &lderspensions-
avgiften 1 arbetsgivaravgifterna betalas pd den ersittning som
utbetalas till den forst anstillde.

For att komma 1 dtnjutande av nedsittningen krivs inte bara
att ersittningen avser den person som dr forst anstilld utan
ocks? att det ir den anstillningen som pdbdrjas forst. Det foljer
av kraven for att anses som enmansféretag. Om en senare an-
stillning pdbérjas och avgiftspliktig ersittning ges ut fore det att
den forst anstillde pdborjat sin anstillning kommer kravet att
avgiftspliktig anstillning inte getts ut inte att vara uppfyllt.

Den sirskilda berikningen fir bara géras under de férsta tolv
ménaderna av anstillningen.

Om den anstillde ir f6dd 1937 eller tidigare skall enligt Gver-
gingsbestimmelserna till socialavgiftslagen och lagen om
sirskild 16neskatt pd vissa férvirvsinkomster (SFS 2000:980
respektive 1998:685) ingen dlderspensionsavgift betalas pd ersitt-
ningen utan endast sirskild 16neskatt. I sddant fall skall varken
arbetsgivaravgifter, allmin l6neavgift eller sirskild loneskatt
betalas pd ersittningen till den nyanstillde.

Den sirskilda berikningen fir enligt andra stycket bara
anvindas pd den del av l6neunderlaget som inte 6verstiger 25 000
kronor per minad.
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7§
Paragrafen begrinsar den personkrets till vilken ersittningar kan
betalas ut med tillimpning av lagens regler om sirskild berikning
av loneskatter

Den forsta strecksatsen utesluter personer som sedan den 1 juli
2005 varit anstillda i1 annan verksamhet som bedrivs av arbets-
givaren eller nigon som ir nirstiende till denne. Det skall
siledes inte vara mojligt att komma 1 tnjutande av sirskild
berikning genom att flytta anstillda mellan verksamheter inom
samma nirstiendekrets.

Enligt den andra strecksatsen utesluts en anstillning av deligare
och féretagsledare eller nirstiende till en sidan person frin att
kunna omfattas av en nedsittning av Idneskatterna. Hinvis-
ningen till inkomstskattelagen innebir att den som direkt eller
indirekt innehar andelar 1 ett enmansféretag som utgér
fimansforetag eller f8manshandelsbolag inte kan anstillas i
bolaget med tillimpning av reglerna om nedsittning.
Motsvarande giller vid anstillning av den som ir féretagsledare i
enmansféretaget, dvs. vid anstillning av en person som p4 grund
av eget eller nirstdendes innehav och sin egen stillning i
foretaget har ett visentligt inflytande 1 foretaget. Enmans-
foretaget kan inte heller anstilla personer som 4r nirstdende till
deligare eller foretagsledare med tillimpning av lagen. Begreppet
nirstiende anvinds i1 den betydelse det ges i 2 kap. 22 §
inkomstskattelagen.

s §
Paragrafen anger de kvalitativa kraven pd den anstillning som
kan bli féreml for sirskild berikning av loneskatter. Det kan
noteras att arbetsgivaren enligt 6 a § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd ir skyldig att senast en ménad efter det att arbets-
tagaren har bérjat arbeta informera arbetstagaren skriftligen om
de villkor som giller f6r anstillningen.
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9§
Foérutsittningarna for att f3 tillimpa reglerna om sirskild
berikning av 16neskatter for ett féretag som ingdr i en koncern
skall — 1 likhet med vad som giller for sirskilt avdrag enligt 2 kap.
29 § socialavgiftslagen — bedémas med utgdngspunkt frin for-
hillandena i koncernen som helhet. Uttrycket koncern ges hir
samma innehdll som uttrycket har i 2 kap. 29 § socialavgiftslagen,
jamfor prop. 1996/97:21, s. 21 och 271.

10§
Paragrafen anger att sirskilt avdrag och utvidgat sirskilt avdrag
inte kan medges samtidigt med sirskild berikning av loneskatter.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen foreslds trida i1 kraft den 1 juni 2006 och skall tillimpas pd
avgiftspliktiga ersittningar som ges ut fére utgdngen av 2007.

Arbetsgivaravgifter m.m. skall redovisas och betalas minaden
efter det att ersittningen betalats ut.
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