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Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta har myndigheten féljande
synpunkter pa férslagen i utkastet till lagradsremiss.

Sammanfattning

Forsakringskassan har lange féresprakat en dversyn av systemet for bostadsbidrag och
valkomnar ett system som tar avstamp i manadsvisa uppgifter i syfte att géra bidraget
mer traffsdkert. Givet hur forslagen har utformats i utkastet till lagradsremiss kan
Forsakringskassan dock inte tillstyrka dessa utan att det sker ett flertal f6rtydliganden
och justeringar.

Foérséakringskassan har féljande synpunkter som belyser behov av fértydliganden eller
justeringar i syfte att undvika tillampningsproblem samt skapa férutsattningar fér en
effektiv och dndamalsenlig hantering. Synpunkterna kan i allt vasentligt sammanfattas
enligt féljande.

- Terminologin i lagfdrslag samt évervaganden behdver harmonieras.

- Det manadsbaserade och arsbaserade systemet féreslas till viss del 16pa
parallellt. Olikheter i systemen kommer leda till diskrepans i utbetalade
bostadsbidrag beroende pa vilket system som tillAmpas.

- Det ar otydligt vad som ska anses vara uppgifter som ar kanda fér
Forsakringskassan samt om och i férekommande fall vad myndigheten férvantas
vidta for atgarder for att f& kAnnedom om sadana uppagifter.

- Det ar otydligt vad Forsékringskassan har for skyldigheter att pa eget initiativ
vidta atgarder for att identifiera potentiellt felaktiga eller ofullstédndiga uppgifter
fran arbetsgivardeklarationer. Mot bakgrund av att det i utkastet konstateras att
uppgifterna pé individniva i arbetsgivardeklarationerna generellt sett har hdg
kvalitet och sallan andras i efterhand staller sig Férsakringskassan fragande till
att behéva genomféra I6pande kontroller. | den man Iépande kontroller ska
genomfdras 6nskas aven klargérande av hur lange kontrollerna férvantas
genomféras. Av den féreslagna regleringen om I6pande kontroller i
manadssystemet framkommer inte nagon bortre begrénsning i tid.

- Det ér otydligt under vilken tidsperiod ett tillagg till féljd av skattefria stipendier
ska goras.

- Det &r otydligt vilket system som ska anvéndas fér personer som det saknas
uppgifter om i en arbetsgivardeklaration och som inte heller omfattas av den
uttdbmmande upprékningen av vilka som ska fa bostadsbidraget bestamt i
arssystemet. Detta galler personer som far ekonomiskt bistand.
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- Forsakringskassan vill att resonemangen kring dvergangsbestdmmelserna
utvecklas sa att de fangar upp konsekvenser av att berdkning av
bostadsbidraget under 2027 kommer att ske enligt saval &rs- som
manadssystemet.

| frdga om ekonomiska konsekvenser vill Férsékringskassan betona att den it-utveckling
som myndigheten kommer att behéva genomféra med anledning av férslagen &r mer
omfattande &n vad som kommer till uttryck i utkastet. De presenterade férslagen innebar
ocksd att vissa kostnader for utveckling och handlaggning kommer att 6ka i férhallande
till vad myndigheten tidigare estimerat. Dartill anser Férsakringskassan att
finansieringsfragan bér hanteras i god tid fére budgetpropositionen fér 2027 och att
medel behdver avsattas i takt med att kostnaderna faktiskt uppstar.

| 6vrigt forekommer &ven synpunkter av mer lagteknisk karaktér.
1 Lagtext

| de presenterade forfattningsférslagen anvands omvéaxlande begrepp som exempelvis
"bidrag”, "bostadsbidrag”, "preliminart bostadsbidrag”, "sddant bostadsbidrag som
betalas ut I6pande” och "slutligt bostadsbidrag som faststalls manadsvis”. |
dvervagandena anvands ofta begreppen arssystem respektive manadssystem. Foér att
undvika begreppsférvirring och otydlighet kan det enligt Férsakringskassan dvervagas
att tillampa begreppen ars- respektive manadssystem aven i lagtext. Det skulle
exempelvis kunna innebéra skrivningar som lyder "Bostadsbidrag som bestdms i
manadssystemet ” eller "Bostadsbidrag berdknat i arssystemet”. En saddan
begreppsdversyn kan innebara att aven befintlig lagtext, som inte omnamns i utkastet,

behdver justeras.

Forsakringskassan noterar att det féreslagna lagrummet 97 kap. 13 ¢ § forsta stycket
tredje punkten, som avser del av egen och barns formégenhet, hanvisar till 13 j § som
avser barns inkomst av kapital. En hanvisning till 13 j § gbrs aven i 97 kap 13 ¢ § férsta
stycket fjarde punkten vilken avser just del av barns inkomst av kapital.

Den féreslagna bestdmmelsen i 97 kap. 1 b § anger nar den férsékrade ska anses
bedriva naringsverksamhet. Av lagkommentaren framgar att upprékningen inte &r
uttbmmande, detta framgar dock inte av lagtext. Det bér évervidgas om det i
fortydligande syfte ska laggas till en punkt i lagtext som klargér att &ven andra aspekter
kan beaktas i bedémningen.

Den foreslagna bestdmmelsen i 98 kap. 1 b § andra stycket innehaller inte nagon
tidsfrist fér anmalningsskyldighet. Om en tidsfrist ska gélla fér 98 kap. 1 b § andra
stycket i likhet med den anmélningsskyldighet som féljer av 110 kap. 46 § SFB (se 110
kap. 47 § SFB) bor detta framga av bestdmmelsen.

Forsakringskassan noterar att de nu presenterade férslagen féranleder behov av

justering av 5 kap. 5 § férordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

3 Gallande ratt

3.1 Bestammelser om bostadsbidrag

3.1.1 Inkomstprévningen i bostadsbidraget

Utifran hur texten i avsnittet &r formulerad kan det tolkas som att samtliga barns
Overskott av kapital och samtliga barns fdrmdgenhet ska Iaggas till den
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bidragsgrundande inkomsten under givna férutsattningar. Av lagtexten i 97 kap. 13 g
och 13 §§ framgar emellertid att det endast ar barn som omfattas av 96 kap. 4, 5 a och
9 §§ som avses, d.v.s. hemmavarande barn, barn som bor vaxelvis hos den férsakrade
respektive barn som far férlangt barnbidrag eller studiehjalp. | fértydligande syfte vore
det lampligt om denna avgransning &ven framgar av |6ptexten i aktuellt avsnitt.

4 Bostadsbidraget beh6ver moderniseras

Forslagen i utkastet bygger pa att bostadsbidrag ska berdknas inom ett manadssystem
dér inkomst av tjanst ska bestimmas med ledning av uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationer och férenklade arbetsgivardeklarationer. Det nuvarande
arssystemet, dar bostadsbidraget betalas ut Idpande som ett preliminart bidrag, ska
dock fortsatt tillAmpas om det saknas uppgifter i arbetsgivardeklarationer t.ex. pa grund
av att den foérsékrade bedriver naringsverksamhet och i a&renden med internationell
anknytning. Det manadsbaserade respektive arsbaserade systemet féreslas alltsa till
viss del I6pa parallellt. Olikheterna i systemen kommer leda till viss diskrepans i
utbetalade bostadsbidrag beroende pa vilket system som tillampas.

Inom det arsbaserade systemet ska bostadsbidrag inte betalas ut nar bidragsbeloppet
beréknas understiga 100 kronor per manad. Ett sddant beslut att inte betala ut
bostadsbidrag ska inom arssystemet anses vara ett avslagsbesiut. Ett beslut om avslag
avseende en viss period innebar hinder mot faststallande av slutligt bostadsbidrag med
tillaggsutbetalning fér den specifika perioden. Inom ramen for det féreslagna
manadssystemet ska Férsakringskassan dock bifalla en ansékan om bostadsbidrag,
men faststélla manadsbeloppet till noll kronor, om den férsakrade uppfyller de
grundlaggande férutsattningarna for att fa bostadsbidrag men bidrag inte kan lamnas for
att den férsékrade har en f6r hég bidragsgrundande inkomst eller for att sparregeln &r
tilldmplig. Inom manadssystemet behéver Férsakringskassan alltsd inte meddela
manatliga avslagsbeslut om den férsékrade har ansdkt om bostadsbidrag och den enda
anledningen till att bidrag inte kan lamnas ar en fér h6g bidragsgrundande inkomst. Att
det i dessa situationer inte ska meddelas beslut om avslag innebar att det inte kommer
foreligga hinder fér Férsakringskassan att fatta nya beslut om utbetalning efter
omrakning till féljd av andrade inkomstuppgifter. | slutdndan betyder det att hushall inom
arssystemet kommer att ga miste om bostadsbidrag f6r de manader som omfattas av ett
avslagsbesilut.

Beroende pa om ars- eller manadssystemet tillampas uppstar dven ojamlikheter i
anslutning till de inkomstgranser som innebér att bostadsbidraget ska reduceras.
Inkomstgransen fér unga ensamstaende férsékrade utan barn ar i dag 41 000 kronor
per kalenderar eller 58 000 kronor per kalenderar fér sammanboende. Nér dessa belopp
enligt forslaget ska appliceras pd manadssystemet har man, efter avrundning till
narmast hundratal, landat i 3 400 kronor per manad fér en ensamstdende och 4 800
kronor per manad fér sammanboende. Det betyder att en tolftedel av beloppen 41 000
kronor respektive 58 000 kronor &r 16 respektive 33 kronor hégre inom arssystemet &n
inom manadssystemet. Aven om differensen kan tyckas minimal kan den i slutdndan
medfdra en skillnad pa 100 kronor i utbetalt bostadsbidrag.

Om ovan redogjorda diskrepans inte ska ses som avsedda eller acceptabla effekter bér
atgarder for att harmoniera de tva systemen genomféras. En ordning som innebéar att
tolftedelarna inte avrundas nar beloppen appliceras i manadssystemet skulle bidra till en
sadan harmonisering. Det skulle &ven férenkla Férsékringskassans it-utveckling infor
inférandet av manadssystemet och i férlangningen handlaggningen av dessa arenden.
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4.2 Uppgift om inkomst av tjanst ska normalt hamtas fran
arbetsgivardeklarationer

Av forslaget framgar vidare att om uppgifter om inkomst av tjanst saknas eller &r
felaktiga eller ofullstdndiga, ska inkomsten bestdmmas med ledning av uppgifter som ar
kanda fér Férsakringskassan, t.ex. genom den férsékrades egna uppgifter.
Forséakringskassan énskar att resonemanget utvecklas och att ytterligare exempel ges
pa vad som ska anses vara uppgifter som &r kédnda fér myndigheten samt fértydligar om
och i férekommande fall vad Férsakringskassans forvantas vidta fér atgarder for att fa
k&nnedom om sadana uppgifter. Det vore aven 6nskvart med klargérande av om
myndigheten pa eget initiativ férvantas vidta atgarder for att identifiera potentiellt
felaktiga eller ofullstdndiga uppgifter fran en arbetsgivardeklaration, se dven nedan
synpunkt om |dpande kontroller under avsnitt 4.10.

4.8 Vissa skattefria inkomster och utlandsinkomster

Skattefria stipendier

Det foreslas att stipendier som lamnas med ett engangsbelopp inte bdr beaktas enligt
kontantprincipen utan hanteras som i arssystemet och darmed divideras med tolv och
inte rdknas med om stipendiet inte éverstiger 3 000 kronor per manad. Beloppet féreslas
l&ggas till manadsinkomsten fran och med manaden f6r utbetalningen. Enligt )
Forsakringskassan ar det otydligt under vilken tidsperiod ett sadant tillagg ska goras. Ar
avsikten att tilldgget endast ska gdras under resterande manader pad innevarande
kalenderar, ska tillagget paféras under en period om tolv manader framat oaktat
kalenderar, eller ska tillagget paféras enligt nAgon annan tidsmassig systematik? Det ar
aven otydligt hur engéngsbeloppet bér hanteras om det avser ett visst antal utpekade
manader samt om sadana utpekade manader redan har passerat.

4.10 Grundbeslut och omrékningsbeslut i manadssystemet

Lépande kontroller &r viktiga i manadssystemet

| utkastet konstateras att det ar viktigt att Férsakringskassan bevakar och genomfér
kontroller i det nya manadsystemet. Mot bakgrund av att det &ven konstateras att
uppgifterna pa individniva i arbetsgivardeklarationerna generellt sett har hdg kvalitet och
sallan andras i efterhand stéller sig Férsékringskassan fragande till att behdva
genomfdra sadana kontroller. Vidare ar férutsattningarna fér kontrollerna oklara. Det
framgar uttryckligen att det finns behov av I6pande kontroller vid en impuls om andrade
inkomster som kan paverka manadsinkomster och den bidragsgrundande inkomsten
som legat till grund for Iamnat bostadsbidrag. Férsékringskassan énskar att det klargérs
huruvida kontroller endast ska ske efter impuls eller om de aven férvantas ske I6pande
utan impuls. Fran Férsakringskassans synvinkel vore den mest resurseffektiva
I6sningen att Skatteverket (SKV) aviserar myndigheten om férédndrade eller
kompletterade arbetsgivardeklarationer.

Forséakringskassan anser vidare att det &r oklart hur lange dessa Iépande kontroller ska
genomféras. Vad galler efterkontroller mot beslut om slutlig skatt i manadssystemet
framgar det av den féreslagna lagstiftningen att sddana inte far géras efter utgangen av
sjatte aret efter det ar som beslutet om slutlig skatt avser (98 kap. 9 h §). En
motsvarande bestdmmelse finns i dagens reglering fér slutligt bostadsbidrag i
arssystemet (98 kap. 9 § andra stycket SFB). Av den féreslagna regleringen om Iépande
kontroller i manadssystemet framgar inte ndgon bortre begransning i tid.
Forsakringskassan anser att en sddan begrénsning i tid bor finnas. Oavsett 6nskas
klargérande kring om avsikten ar att |dpande kontroller ska ske fér all framtid.
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4.13 Berakning i arssystemet nér det saknas uppgifter om inkomst av
arbete per manad i en arbetsgivardeklaration

Av motivtexten framgar att personer som det saknas uppgifter pa i en
arbetsgivardeklaration dven fortsatt ska fa bostadsbidraget beradknat i det arsbaserade
systemet. Detta resonemang aterkommer pa flera stéllen i lagradsremissen (exempelvis
s. 71 och s. 82). Samtidigt framgar det att den féreslagna bestdmmelsen 97 kap. 1 a §,
som reglerar i vilka fall den bidragsgrundande inkomsten ska beréknas i det
arsbaserade systemet, ar uttémmande. Forsé&kringskassan konstaterar att det finns
personer som det inte kommer finnas uppgifter pa i en arbetsgivardeklaration och som
inte heller omfattas av den uttdmmande upprakningen i 97 kap. 1 a §. Sa ar fallet med
personer som enbart far ekonomiskt bistand. Det behdver fértydligas i vilket system
personer som det inte finns uppgifter om i en arbetsgivardeklaration och som inte heller
omfattas av den uttémmande upprakningen ska falla inom.

4.13.1 F6r den som bedriver naringsverksamhet ska den bidragsgrundande
inkomsten aven i fortsattningen berdknas i arssystemet

Enligt utkastets forslag ska FOrsékringskassan besluta att dra in bostadsbidraget om
den férsédkrade inte medverkar till att en bidragsgrundande inkomst kan uppskattas.
Forsakringskassan dnskar att man fértydligar fran och med vilken manad som bidraget
ska dras in.

5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

For hushall som, i enlighet med nuvarande arssystem, har beviljats bostadsbidrag som
stracker sig 6ver arsskiftet 2027 och som darefter, under samma ar, beviljas nytt bidrag
enligt det féreslagna manadssystemet, kommer berékning av bidraget under 2027 att
ske enligt bada systemen. Med de féreslagna évergangsbestdmmelserna innebér detta
att det slutliga bostadsbidraget fér samtliga manader under 2027 beraknas pa den
taxerade inkomsten f6r samma ar. Samtidigt kommer de bostadsbidrag som betalas ut
enligt manadssystemet fér manader i bérjan av 2027 baseras pa en bakéatblickande
ramtid avseende inkomster under 2026. Forsakringskassan dnskar ett utvecklat
resonemang och évervaganden som belyser den beskrivna situationen.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss féreslas trada i kraft den 1 januari 2027. Som
framgar av detta remissvar finns det en hel del aspekter av férslagen som behéver
redas ut och fortydligas. Hur dessa synpunkter hanteras kommer att paverka
Forsakringskassans mojligheter att realisera ett fullt fungerande verksamhetsstéd i tid
for féreslaget ikrafttradandedatum.

6 Konsekvenser av anvandning av manadsuppgifter inom
bostadsbidraget

6.7 Administrativa och ekonomiska konsekvenser fér myndigheter
6.7.1 Forsakringskassan

| fraga om administrativa och ekonomiska konsekvenser fér Férsakringskassan belyses
myndighetens behov av it-utveckling. Dock omnamns endast it-utveckling i férhallande
till anvandande av méanatliga arbetsgivardeklarationer fran SKV, méanatliga
studiemedelsbelopp fran Centrala Studiestdédsnamnden (CSN) samt samordning mellan
bostadsbidrag och bostadstillagg. Férsakringskassan vill betona att den it-utveckling
som myndigheten kommer att behéva genomféra med anledning av férslagen &r mer
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omfattande an sa. It-utveckling kommer att krdvas av exempelvis handl&dggnings-,
statistik-, uppféljnings- och férmedlingssystem och inbegriper saval vidareutveckling av
redan befintliga system som framtagande av nya. Det bér &ven poangteras att
Forsakringskassans implementeringskostnader i stor grad kommer att paverkas av hur
ovriga berdrda aktorer, exempelvis SKV och CSN utformar sina respektive it-strukturer
och hur val de méter Forsékringskassans behov. Vidare har Férsakringskassan noterat
att den beloppsgréans for inkomst av tjanst som anges i den féreslagna bestammelsen i
98 kap. 9d §, i fraga om forutsattningar fér efterkontroll och omprévning, nu &r satt till
6 000 kronor. Forsakringskassans tidigare estimat avseende kostnader fér utveckling
och handlaggning ar grundade i den mangd efterkontroller och omprévningar som
beréknats folja av en féreslagen beloppsgrans om 18 000 kronor. Nu presenterat férslag
kommer innebéara att antalet efterkontroller och omprévningar blir fler, vilket féljaktligen
aven kommer innebédra 6kade utvecklings- och handlaggningskostnader.

For att Férsakringskassan ska kunna avgdéra om ett hushall ska fa bostadsbidrag
beraknat enligt ars- eller manadssystemet ar det avgdrande att myndigheten vid
ansokningstillfallet har tillgang till ett adekvat informationsunderlag. Mer konkret innebar
det att varje sékande hushall behdver férse Foérsakringskassan med uppgifter om
samtliga inkomstslag som hushallet férvantas f& under aret. Forst med tillgang till ett
sadant underlag kan Férsakringskassan avgéra om ars- eller manadssystemet ska
tillampas. Detta innebar att férslagets grundstomme, om att inkomstuppgifter i forsta
hand bér hdmtas frdn en extern tillforlitlig kalla och att egenrapporterade uppgifter bor
undvikas sa langt som mdjligt, inte &r applicerbar pa det inledande
ansokningsforfarandet. Ur Férsakringskassans synvinkel ar det istéllet framst vid
I6pande omrakningar i manadssystemet, sparbyten mellan ars- och manadssystemet
samt efterkontroller som systemet med informationsinhdmtande av inkomstuppgifter fran
tredje part kan tillampas. Foljden av detta ar att férandringar i ansdkningsblanketter och
tillhdrande e-tjanster kommer bli mer omfattande &n vad Férsakringskassan tidigare
estimerat.

| utkastet till lagradsremiss framgar att medel till anslaget fér bostadsbidrag tillférdes i
budgetpropositionen f6r 2024, vilket &r korrekt. | denna budgetproposition avsattes 6
mnkr f6r 2024, 6 mnkr fér 2025 samt 20 mnkr fér 2026. Det konkreta lagférslaget
presenteras forst nu. Eftersom forslagens faktiska utformning inte varit kand tidigare har
Forsakringskassan inte kunnat pabdrja nédvandiga utvecklings- och
implementeringsinsatser. Dd&rmed har kostnaderna foér att genomféra férslagen &nnu inte
uppstatt, trots att medel redan tilldelats. Detta har medfért att outnyttjade medel behévt
aterféras fér 2024 och dven kommer att behéva aterféras fér 2025. De estimerade
kostnaderna for it-utveckling &r dartill hdgre an tidigare tilldelade medel. N&r nya
regeringsuppdrag tillkommer utan att finansiering och tidsplanering ar anpassade till
tidpunkten da kostnader faktiskt uppstar, uppstar en undantrangningseffekt. Detta
innebér att ordinarie verksamhet och redan planerade utvecklingsinsatser behdver
skjutas framat eller reduceras for att bereda utrymme fér de nya uppdragen. Féljden blir
att genomfdrandet av befintliga prioriteringar férsenas och att det samlade
finansieringsbehovet férskjuts till senare ar, vilket kan paverka myndighetens langsiktiga
maluppfyllelse och effektivitet.

Vidare anges i lagradsremissen att "det kommer att uppsta konsekvenser fér
Forsakringskassan och regeringen far aterkomma angéaende detta”. Att férslaget i
nulaget saknar tydlig finansiering &r problematiskt, sarskilt da lagandringen féreslas
trada i kraft den 1 januari 2027. Det &r avgérande att finansieringsfragan léses i god tid
fére budgetpropositionen fér 2027. Om besked om finansiering Iamnas férst i samband
med budgetpropositionen fér 2027 kommer tiden att vara otillracklig for att planera,
forbereda och genomféra nédvandiga insatser utan att negativt paverka ordinarie
verksamhet.

Forsékringskassan har inte nagra synpunkter pa férslagen i évrigt.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i narvaro av rattschef
Ingrid Utne och avdelningschef Alexandra Wallin samt réattsliga experter Charlotte
Térnblom Karlberg och Martina Lindkvist, de tva senare som féredragande.

Nils Oberg

Charlotte Térnblom Karlberg

Martina Lindkvist



