Promemoria
Elcertifikat - stoppregel och kontroll-
station 2019

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian finns forslag till &ndringar i lagen om elcertifikat. Lagfor-
slaget innebdr bl.a. att elcertifikatssystemet avslutas 2035 och att ett stopp-
datum for godkannande av anldggningar inom systemet sétts till den 31
december 2021 under forutsattning att det kan konstateras att malet pa 18
nya terawattimmar férnybar elproduktion till 2030 inom den gemensamma
elcertifikatsmarknaden med Norge kommer att nas. | promemorian fore-
slas aven nya grundtermer for berakning av kvotplikten och att Statens
energimyndighet under vissa forutsattningar ska fa makulera elcertifikat
nér elcertifikatskonton avslutas.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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1 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2011:1200) om elcertifikat

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 11 och 13 8§, 4 kap. 5 b och 5 f 88 och 6 kap.
5 och 8 §8 ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 11 a§ och 3 kap. 15 a §,
och nérmast fére 3 kap. 15 a 8§ en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18

Denna lag syftar till att frimja produktion av fornybar el for att

1. inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge

a) ar 2020 nd malet om att finansiera 15,2 terawattimmar ny fornybar
elproduktion,

b) till &r 2030 n& malet om att utdka elcertifikatssystemet med 18 tera-
wattimmar nya elcertifikat, och

c) for perioden fram till 2045 c) for perioden fram till och med
uppfylla volymrelaterade forplik- 2035 uppfylla volymrelaterade for-
telser, och pliktelser, och

2. ar 2020 na det nationella mélet om att finansiera 30 terawattimmar
ny fornybar elproduktion jamfort med ar 2002.

2 kap.
11 &

Elcertifikat far inte tilldelas for Elcertifikat far inte tilldelas for
produktion av el efter utgdngen av  produktion av fornybar el
ar 2045. 1. i anlaggningar som ar tagna i
drift efter utgangen av 2021,

2. efter utgangen av &r 2035 i an-
laggningar som ar tagna i drift fore
utgangen av 2021,

3. enligt 8 § om produktionsok-
ningen &r en foljd av investeringar
eller andra atgarder som genom-
fors efter utgdngen av 2021, eller

4. enligt 9 § om ombyggnaden el-
ler investeringen har gjorts efter ut-
gangen av 2021.

! Senaste lydelse 2017:813.
2 Senaste lydelse 2017:813.



11a8§

Innehavaren av en anlaggning
som &r godkand for tilldelning av
elcertifikat ska till tillsynsmyndig-
heten, fore driftstagning, anmala
sadana produktionsokningar i an-
laggningen som &r en foljd av inve-
steringar eller andra atgarder som
genomfors efter utgangen av 2021.

13§

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far med-

dela foreskrifter om

1. métning och rapportering enligt 3 §,

2. atgarder och villkor for tilldel-
ning av elcertifikat for produktions-
okningar enligt 8 § eller for att en
anlaggning ska anses som ny enligt
5 § forsta stycket 3 eller 9 8.

2. atgarder och villkor for tilldel-
ning av elcertifikat for produktions-
okningar enligt 8 § eller for att en
anléaggning ska anses som ny enligt
5 § forsta stycket 3 eller 9 §, och

3. nar en anmalan enligt 11 a §
ska goras.

3 kap.

Tillsynsmyndighetens méjligheter
att avsluta elcertifikatskonton dér
det finns elcertifikat kvar

15a8§

Tillsynsmyndigheten far avsluta
ett elcertifikatskonto och makulera
kvarvarande elcertifikat pd kontot
om

1. kontohavaren begar det och
det inte finns fler &n femtio elcerti-
fikat kvar pa kontot, eller

2. det finns synnerliga skal och
kontohavaren har avregistrerats
som kvotpliktig eller inte langre &r
innehavare av en anlaggning som
ar godkénd for tilldelning av elcer-
tifikat.



4 kap.

5b#§

Grundtermen ska bestdmmas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for berak-
ningsaret divideras med den prog-
nostiserade kvotpliktiga elanvand-
ningen for samma ar:

— 2018 (22,97 terawattimmar),

— 2019 (24,64 terawattimmar),

— 2020 (26,15 terawattimmar),

— 2021 (23,85 terawattimmar),

— 2022 (24,22 terawattimmar),

— 2023 (24,62 terawattimmar),

— 2024 (24,54 terawattimmar),

— 2025 (24,73 terawattimmar),

— 2026 (25,47 terawattimmar),

— 2027 (26,69 terawattimmar),

— 2028 (27,18 terawattimmar),

—2029 (27,71 terawattimmar),

— 2030 (27,33 terawattimmar),

— 2031 (25,87 terawattimmar),

— 2032 (24,40 terawattimmar),

— 2033 (22,27 terawattimmar),

— 2034 (20,13 terawattimmar),

— 2035 (18,73 terawattimmar),

—2036 (17,00 terawattimmar),

— 2037 (16,00 terawattimmar),

— 2038 (14,00 terawattimmar),

— 2039 (12,00 terawattimmar),

— 2040 (10,00 terawattimmar),

— 2041 (08,00 terawattimmar),

— 2042 (06,00 terawattimmar),

— 2043 (04,00 terawattimmar),

— 2044 (02,00 terawattimmar),
och

— 2045 (01,00 terawattimmar).

Grundtermen ska bestdmmas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for berak-
ningsaret divideras med den prog-
nostiserade kvotpliktiga elanvand-
ningen for samma ar:

— 2018 (22,97 terawattimmar),

— 2019 (24,64 terawattimmar),

— 2020 (26,15 terawattimmar),

—2021 (23,85 terawattimmar),

— 2022 (24,22 terawattimmar),

— 2023 (24,62 terawattimmar),

— 2024 (25,54 terawattimmar),

— 2025 (27,73 terawattimmar),

— 2026 (30,47 terawattimmar),

— 2027 (35,69 terawattimmar),

— 2028 (36,18 terawattimmar),

— 2029 (36,71 terawattimmar),

— 2030 (36,33 terawattimmar),

— 2031 (34,87 terawattimmar),

— 2032 (33,40 terawattimmar),

— 2033 (31,27 terawattimmar),

—2034 (29,13 terawattimmar),
och

— 2035 (27,73 terawattimmar).

5fg§*

Kvoter for berékning av kvot-
plikten ska bestdmmas minst vart-
annat ar till och med ar 2045. Kvo-
terna ska bestammas senast aret in-
nan det &r de ska trada i kraft.

3 Senaste lydelse av 5 b § 2017:813.
4 Senaste lydelse 2017:813.

Kvoter for berékning av kvot-
plikten ska bestdmmas minst vart-
annat r till och med ar 2035. Kvo-
terna ska bestammas senast aret in-
nan det ar de ska trada i kraft.



6 kap.

En innehavare av en anldggning ska betala en sanktionsavgift till staten
for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren, om tilldelningen
gjorts pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som lamnats

1. i en ansdkan om godkannande enligt 2 kap. 1 §,

2. vid rapportering enligt 2 kap. 3 8§ andra och tredje styckena, eller

3. i en ansokan om forlangd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 8.

Innehavaren av en anlaggning
ska aven betala en sanktionsavgift
till staten for sidana elcertifikat
som felaktigt har tilldelats inneha-
varen om tilldelningen avser en
produktionsokning enligt 2 kap. 8 §
till foljd av investeringar eller
andra atgarder som genomforts ef-
ter utgangen av 2021 och ¢kningen
inte har anmalts till tillsynsmyndig-
heten enligt 2 kap. 11 a 8.

Tillsynsmyndigheten prévar fragor om sanktionsavgift. Avgiften ska be-
réknas enligt 1 8 andra stycket. Perioden for berdkning av elcertifikatspri-
set ska dock vara den tolvmanadersperiod som foregar dagen for beslutet.
Ett beslut om sanktionsavgift far inte avse elcertifikat som har tilldelats
anlaggningens innehavare mer an tva ar fore tillsynsmyndighetens beslut.

Om en kvotpliktsavgift, sankt-
ionsavgift eller forseningsavgift
inte har betalats efter betalnings-
uppmaning, ska avgiften lamnas for
indrivning. Vid indrivning far verk-
stéllighet enligt utsokningsbalken
ske.

Om en kvotpliktsavgift, sank-
tionsavgift, forseningsavgift, kon-
toféringsavgift eller avgift for regi-
strering av overlatelser av elcertifi-
kat inte har betalats efter betal-
ningsuppmaning, ska avgiften lam-
nas for indrivning. Vid indrivning
far verkstallighet enligt utsoknings-
balken ske.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.



2 Arendet och dess beredning

Enligt artikel 4.3 i avtalet mellan Sverige och Norge om éndring av avtalet
om en gemensam marknad for elcertifikat ska det innan den 31 december
2021 inforas en stoppmekanism i Sverige. Stoppmekanismen ska bidra till
elcertifikatssystemets maluppfyllelse 2030 och till forutsagbarhet for
marknadsaktorerna for perioden efter maluppfyllelsen, jamfor proposit-
ionen Avtal om &ndring av avtalet mellan Sverige och Norge om en ge-
mensam elcertifikatsmarknad (prop. 2016/17:187). Statens energimyndig-
het (Energimyndigheten) fick darfor i regleringsbrevet 2018 i uppdrag att
inom ramen for kontrollstation 2019 analysera och ge forslag pa en sadan
stoppmekanism. Myndigheten skulle &ven utreda en begrénsning av nér en
anlaggning kan ansdka om en ny tilldelningsperiod av elcertifikat, om el-
certifikat har tilldelats nér elpriset varit noll eller l&gre och om transparen-
sen i elcertifikatssystemet kan forbattras. Uppdraget om forbéttring av
transparensen i systemet redovisades i juni 2018 genom rapporten Okad
transparens i elcertifikatssystemet (ER 2018:18). Ovriga uppdrag redovi-
sades i december 2018 genom rapporten Kontrollstation for elcertifikats-
systemet 2019 (ER 2018:25). En sammanfattning av rapporten finns i bi-
laga 1. Rapporten har remitterats. Remissvaren finns tillgangliga i Infra-
strukturdepartementet (12019/00925/E). En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 2.

I juni 2019 kom Energimyndigheten in med en hemstallan om andring
av regleringen avseende kontoféring av elcertifikat (12019/01981/E).
Hemstallan finns i bilaga 3.

En promemoria har utarbetats i Infrastrukturdepartementet efter remit-
teringen av Energimyndighetens rapport och efter att myndighetens hem-
stdllan kommit in. | promemorian finns forslag pa en annan utformning av
stoppmekanismen an den som foreslagits i myndighetens rapport. | pro-
memorian behandlas dven 6vriga férslag som myndigheten har lamnat.

3 Elcertifikatssystemet i1 korthet

Den 1 maj 2003 infordes elcertifikatssystemet for att fraimja en dkad el-
produktion fran fornybara energikallor. Elcertifikatssystemet ersatte hu-
vuddelen av tidigare drifts- och investeringsstdd till férnybar elproduktion.
Bestdmmelser om systemet finns i lagen (2011:1200) om elcertifikat, for-
ordningen (2011:1480) om elcertifikat och i foreskrifter som meddelas av
Energimyndigheten, som &r tillsynsmyndighet.

Elcertifikatssystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem. Producenter av
fornybar el som uppfyller kraven i lagen om elcertifikat tilldelas elcertifi-
kat av staten. En efterfragan pa certifikaten skapas genom att det i samma
lag finns en skyldighet for bland annat elleverantérer och vissa elanvéan-
dare att kdpa och annullera elcertifikat i forhallande till sin forsaljning re-
spektive anvandning av el (kvotplikt). P& det sattet skapas en marknad for
elcertifikat som innebdr att fornybar el kan produceras kostnadseffektivt.
Storleken pa kvotplikten speglar hur mycket fornybar elproduktion som



maste finansieras for att malen inom systemet ska nas. Man kan alltsa saga
att det finns bade mal och finansieringsataganden inom elcertifikatssyste-
met.

Elproducenter som ar godkanda for tilldelning av elcertifikat far ett cer-
tifikat for varje megawattimme el som de producerar. Elcertifikat far till-
delas for produktionen av el i hogst 15 ar, dock langst till utgangen av
2045. Den méngd elcertifikat som ska kopas av de kvotpliktiga elanvén-
darna — kvotplikten — andras fran ar till &r. Hur stor kvotplikten ar for ett
ar framgar i dag av forordningen om elcertifikat. Bestammelser om hur
kvotplikten ska beréknas finns i lagen om elcertifikat.

Malet inom elcertifikatssystemet var inledningsvis att produktionen av
fornybar el skulle 6ka med 10 terawattimmar till 2010. Mélet har héjts vid
flera tillfallen och elcertifikatssystemet har forliangts i omgangar fran 2010
till det nuvarande slutaret 2045. Elcertifikatsmarknaden ar sedan den 1 ja-
nuari 2012 gemensam med Norge. Samarbetet om den gemensamma el-
certifikatsmarknaden regleras i ett bilateralt avtal mellan Sverige och
Norge. | avtalet regleras bland annat malet fér den gemensamma mark-
naden fram till 2020 samt volymrelaterade forpliktelser. Det samlade ma-
let for ny fornybar elproduktion inom den gemensamma elcertifikatsmark-
naden &r 28,4 terawattimmar till 2020. Sverige ska, utdver det gemen-
samma malet, strava efter att det ska annulleras elcertifikat motsvarande
ytterligare 30 terawattimmar for perioden fran och med den 1 januari 2018
till och med den 31 december 2035. Inom den gemensamma marknaden
med Norge innebar det ett mal om att finansiera 15,2 terawattimmar ny
fornybar elproduktion till 2020. Ar 2017 beslutade riksdagen om vytterli-
gare ett nytt svenskt mal om 18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030
och elcertifikatssystemet forlangdes till 2045, jamfor propositionen Nytt
mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017
(prop. 2016/17:179). Riksdagen beslutade ocksa om en &ndring av avtalet
med Norge med anledning av det nya malet och forlangningen av syste-
met. Av det andrade avtalet framgar att det samlade malet for ny fornybar
elproduktion inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden &r 28,4 tera-
wattimmar till r 2020 och ytterligare 18 terawattimmar till & 2030, jam-
for propositionen Avtal om andring av avtalet mellan Sverige och Norge
om en gemensam elcertifikatsmarknad (prop. 2016/17:187).

Det framgar av avtalet med Norge att de volymrelaterade forpliktelserna
innebér att Sverige och Norge ska stréva efter att annullera elcertifikat for
perioden fran och med den 1 januari 2012 till och med den 31 december
2035 motsvarande 198 terawattimmar vardera. Sverige ska darutéver
strava efter att det for perioden fran och med den 1 januari 2018 till och
med den 31 december 2035 ska annulleras elcertifikat motsvarande 30 te-
rawattimmar och fér perioden frdn och med den 1 januari 2022 till och
med den 31 december 2045 elcertifikat motsvarande ytterligare 270 tera-
wattimmar. Det framgér dven av avtalet att produktionsanlaggningar i
Norge som satts i drift efter den 31 december 2021 inte har ratt att tilldelas
elcertifikat och att det fore den 31 december 2020 ska inforas en stopp-
mekanism i Sverige som ska bidra till maluppfyllelsen 2030 och till forut-
sagbarhet for marknadsaktérerna for perioden efter maluppfyllelsen.



4 Kontrollstation 2019

Elcertifikatssystemet analyseras av Sverige och Norge vid regelbundna
kontrollstationer. Vid dessa diskuteras och utvérderas systemets funktion
och behovet av forfattningsandringar. Sedan 2015 har kontrollstationer ge-
nomforts vartannat ar. Den huvudsakliga uppgiften infor kontrollstationen
2019 var att i enlighet med avtalet med Norge ta fram en svensk stopp-
mekanism for tilldelning av elcertifikat. Energimyndigheten fick i uppdrag
av regeringen att komma in med férslag pa lamplig utformning av en séadan
mekanism. | rapporten Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2019 fore-
slar Energimyndigheten ett stopp for nya anlaggningar i elcertifikatssyste-
met efter den 31 december 2030. Myndighetens motivering framgar av bi-
laga 1 och avsnitt 4.

Inom ramen for kontrollstationen skulle myndigheten &ven utreda en be-
gransning av ndr en anléggning kan ansoka om en ny tilldelningsperiod av
elcertifikat, om elcertifikat har tilldelats nér elpriset varit noll eller l&gre
och om transparensen i elcertifikatssystemet kan forbéttras.

De forslag som finns i denna promemoria om inférandet av ett stoppda-
tum och ett nytt ar da elcertifikatssystemet ska avslutas kraver andringar i
avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad.
Forhandlingar om dessa andringar pagar for narvarande mellan landerna.
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5 Elcertifikatssystemet avslutas 2035 och
ett stoppdatum 31 december 2021 infors

Forslag: Elcertifikat far inte tilldelas for produktion av fornybar el i
anlaggningar som &r tagna i drift efter utgdngen av 2021. Elcertifikat
féar inte heller tilldelas for produktion av el efter utgéngen av ar 2035 i
anlaggningar som ar tagna i drift fore utgangen av 2021. Kvoter for be-
rakning av kvotplikten ska bestammas minst vartannat ar till och med
ar 2035 och de volymrelaterade forpliktelserna avser perioden fram till
och med 2035.

Bedomning: Stoppdatumet bor flyttas fram om malet pa 18 nya tera-
wattimmar fornybar elproduktion till 2030 inom den gemensamma el-
certifikatsmarknaden med Norge riskerar att inte nds med foreslaget
stoppdatum. Ovanstadende mal ska anses vara uppnatt om det finns mar-
ginal for avvikelser fran normalarsproduktion, s att utbudet av elcerti-
fikat inte blir for litet i forhallande till efterfragan over tid fram till och
med 2035, for sdval malet pa 18 nya terawattimmar som malet pa 28,4
nya terawattimmar fornybar elproduktion inom den gemensamma el-
certifikatsmarknaden med Norge.

Energimyndigheten bor fa i uppdrag att félja och analysera dels hur
utbyggnadstakten av fornybar el inom elcertifikatssystemet forhaller
sig till maluppfyllelsen pa 18 nya terawattimmar normalarsproduktion
fornybar el till 2030 inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden
med Norge med ett stoppdatum den 31 december 2021, dels hur pro-
duktionen i befintliga anldggningar som ar godkénda i systemet forhal-
ler sig till tidigare beridknad normalérsproduktion. Myndigheten bor
ocksa fa i uppdrag att utreda om det finns behov av &tgarder for att han-

tera eventuella marknadsproblem efter den 31 december 2021.

Forslaget i Energimyndighetens rapport dverensstdmmer delvis med
promemorians forslag. | rapporten foreslar myndigheten ett stopp for nya
anléggningar i elcertifikatssystemet efter den 31 december 2030. Myndig-
heten foreslar ingen dndring i fraga om att elcertifikatssystemet ska avslu-
tas 2045.

Remissinstanserna

Remissinstanser som tillstyrker eller accepterar Energimyndighetens for-
slag

Affarsverket svenska kraftnat, Energiféretagen, Konjunkturinstitutet, Kon-
kurrensverket, Luled tekniska universitet, Myndigheten for tillvaxtpoli-
tiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys), Naturvardsverket och
Svenskt Naringsliv tillstyrker Energimyndighetens forslag. Energiforeta-
gen accepterar Energimyndighetens forslag om ett datumstopp 2030 ef-
tersom man bedémer att nackdelarna med en volymbaserad stoppregel
6vervéger fordelarna, bland annat for att en volymbaserad stoppregel kan
innebara en risk for omotiverad formogenhetsoverforing fran kundkollek-
tivet till elproducenter. Energiforetagen anger ocksa att om priserna pa el-
certifikat blir varaktigt ldga och narmar sig administrationskostnaderna ar



en tidigarelagd avveckling av elcertifikatssystemet dnskvard. Tekniska
verken i Linkdping AB stddjer Energiforetagens remissyttrande.

Remissinstanser som inte har ndgra synpunkter eller meddelar att man
avstar fran att yttra sig

Boverket, Foretagarna, Forsvarsmakten, Kammarkollegiet, Konsument-
verket, Kungliga tekniska hdgskolan, Linkdpings universitet, Lunds uni-
versitet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Sametinget,
Skogsstyrelsen, Statskontoret, SVEBIO, Sveriges kommuner och landsting,
Sveriges lantbruksuniversitet, Tillvéxtverket och Villadgarnas riksférbund
har inte nagra synpunkter eller avstar fran att yttra sig. Energigas Sverige
har inga synpunkter pa rapporten men anser att forordningen (2011:1480)
om elcertifikat behdver andras sa att biogas som distribueras tillsammans
med naturgas i ett gasnat ska kunna fordelas via avtal pd samma satt som
i skattelagstiftningen och darmed berattiga till tilldelning av elcertifikat.

Remissinstanser som foreslar ett datumstopp 31 december 2021, volym-
stopp, komprimerad kvotkurva och stangning av systemet i balans 2035
eller 2036

Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftforening och Bodecker Partners AB
anser att Energimyndighetens forslag inte bidrar till forutsagbarhet eller
maluppfyllelse utan innebdr att anldggningar tillats in i systemet som var-
ken behdver stodet eller bidrar till malet. Vidare anser man att forslaget
ger en ekonomisk skada for investeringar i systemet, en fortroendeskada
och ett forsamrat investeringsklimat och foreslar i stallet ett datumstopp
vid utgangen av 2021, tilldelningsstopp vid 696 miljoner certifikat, att den
svenska kvotkurvan komprimeras, att systemet inte halls igang langre an
2035 eller 2036, att det ska sékerstéllas att systemet stanger i balans och
att det ger réttvisare villkor mellan gamla och nya investeringar och att det
mojliggdr en rimligare avvagning mellan producent- och konsumentnytta.
100% fornybart, Askome Vind AB, BayWa r.e. Scandinavia AB, Centica
Legal & Regulatory Affairs, Chalmers, Christer Johansson, Erikahuset
AB, EnBW Sverige Vind AB, Eolus Vind AB, Ewz, Klagerup Kraft AB,
Oberoende elhandlare, Rabbalshede Kraft AB, Sveriges Energiférening-
ars Riksorganisation (SERO), Skellefted Kraft AB, Slattens Vind AB, So-
lelkommissionen, Sperlingsholms Gods AB, Stena Renewable, Sveriges
Vindkraftkooperativ ekonomisk férening (SVEF), Svensk solenergi, Var-
berg Energimarknad AB, Varbergsvind Ekonomisk forening, Vattenfall
AB, Vindenergi Kuling AB, Vindil Kraft AB, Vindin AB, Vindpark EM AB,
Vindpark Gasslingen Ekonomisk forening och Agerups Sateri AB stodjer
forslaget frn Svensk Vindenergi. 100% fornybart framfor att det forslaget
inte forvantas ge hogre elcertifikatskostnad &n historiskt eller vad som be-
réknades i energidverenskommelsen samt att Energimyndigheten tidigare
har visat att elkonsumenten tjanar pa den elprispressande effekten som
uppkommer nar mer fornybar elproduktion kommer in i systemet. Energi-
marknadsinspektionen anser att det &r en brist att Energimyndigheten inte
har utvarderat ett tidigare stoppdatum eftersom det uppsatta mélet for 2030
redan &r néra. LRF anser att syftet med en stoppmekanism &r att stoppa en
dverutbyggnad inom systemet efter maluppfyllelse och att eftersom Ener-
gimyndighetens forslag till stoppmekanism kommer att trdda i kraft senast
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nio ar efter att utbyggnadsmalet har natts ar forslaget ingen stoppmekan-
ism utan skulle ge nollpriser till féljd av ett havererat stodsystem. Obero-
ende elhandlare anser att regelverket maste fortydligas sa att det blir en
mer réttvis fordelning av intdkter mellan nya och gamla investeringar, ge-
nom att nya investeringar som inte &r lika beroende av stodet far farre ar
av tilldelning. SABO tillstyrker Energimyndighetens forslag om ett datum-
stopp men anser att ett tidigare datumstopp &n 31 december 2030 bor dver-
vdgas. SABO anser vidare att det underminerar trovérdigheten for statliga
stdd och styrmedel om forutsattningarna andras for féretag som gjorde ti-
diga investeringar nar priset pa elcertifikat var hogt. Skellefted kraft anser
att balansen i systemet i enlighet med prop. 2016/17:179 bor sakerstéllas
utan att kvoterna behdver hdjas, att det bér géras en mer rattvis fordelning
av intdkter mellan nya och gamla investeringar och en sund avvéagning
mellan producent- och konsumentnytta. For att sakerstélla detta anger
Skellefted kraft att det bor inforas en volymbaserad stoppregel skyndsamt.
Skogsindustrierna avstyrker forslaget bl.a. med motiveringen att ett da-
tumstopp 2030 skadar investerares tilltro till systemet. Skogsindustrierna
anser att Energimyndigheten inte tolkat sitt uppdrag réatt och att regeringen
maste ge myndigheten ett reviderat och fortydligat utredningsuppdrag. So-
lelkommissionen anser att det ar centralt att bibehélla balans mellan utbud
och efterfragan i systemet och foresprakar darfor en volymbaserad stopp-
regel men inget tidsstopp. Statkraft framfor att nar malet forvantas nas fore
utgangen av 2021 verkar det inte nddvandigt att administrera systemet till
2045 eller optimalt att vanta med att stdnga marknaden till 2030. Stena
Renewable AB anser att syftet med att stdnga systemet i balans &r att upp-
fylla tidigare politiska utféstelser och att Energimyndigheten har rétt i att
balans inte kravs for att sakerstalla maluppfyllelse till 2030, men att det
kravs balans i systemet for att skapa forutsattningar for maluppfyllelse till
2040. Svenska tradbrénsleféreningen anser att det finns for- och nackdelar
med volymbaserad stoppmekanism och datumstopp och att Energimyn-
digheten ska utreda under vilka forutsattningar elcertifikatssystemet ska
avslutas och kontinuerligt bevaka utvecklingen pd marknaden. Svensk
kraftmékling anser att stoppdatumet &r satt alldeles for sent eftersom mark-
nadspriserna snabbt 4r p& vag mot noll och foreslar att ett stoppdatum sétts
till samma dag som i Norge. Tekniska verken i Linképing AB anser att det
bor skapas nagon form av system som sékerstéller en rimlig ersattning till
tidiga investerare utan att en orimligt stor kostnad drabbar konsumenterna.
Vattenfall AB anser att det ar viktigt med en regel som sékerstaller att sy-
stemet stangs i balans. En grupp smaskaliga vindkraftsproducenter fore-
slar genom Annelie Wetterlund ett datumstopp redan vid utgangen av 2019
for att ge rimliga forutséttningar till redan byggda verk.

Remissinstanser som foresprakar en marknadsldsning utan sarskilda at-
garder for att elcertifikatssystemet ska stangas i balans

Konjunkturinstitutet delar Energimyndighetens beddmning att balans inte
ska vara en faktor som avgor val av stoppregel och att det saknas skél att
ingripa i systemet dven om elcertifikatspriset gar mot noll och det finns
overblivna certifikat vid systemets avveckling. Kraftringen har forstaelse
for att en volymbaserad stoppregel kan &ndra forutsattningarna i elcertifi-
katssystemet i sa stor omfattning, att de langsiktiga spelreglerna skulle



sittas ur spel och foreslar att Energimyndigheten far i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att stanga elcertifikatssystemet och ersatta det med
en s.k. feed-in-tariff, en inmatningstariff bestdende av en erséttning per
inmatad kWh, for de anlaggningar som dr kvar i elcertifikatssystemet nér
det stdngs. Luled tekniska universitet anser att det inte bor vara elcertifi-
katssystemets uppgift att garantera ldnsamhet i specifika anlaggningar och
att stoppmekanismen inte bor skraddarsys for att tillgodose sadana onske-
mal. Vidare anser Lulea tekniska universitet att det ar troligt att de poli-
tiska mal som certifikatsystemet syftar till med stor sannolikhet kommer
att uppnas anda, och att atgarder for att driva upp certifikatpriserna darfor
inte ar samhallsekonomiskt kostnadseffektiva. Naturvardsverket anser inte
att det finns ndgot egenvérde i att halla uppe priserna pa elcertifikat med
hjalp av en specifik stoppmekanism, sérskilt da mélet om finansiering av
totalt 46,4 terawattimmar fornybar elproduktion ser ut att uppnas oavsett
stoppmekanism och da dven sma 6kningar av priset pa elcertifikat leder
till stora transfereringar fran konsumenter till producenter. Svenskt N&-
ringsliv anser att det inte finns ndgot sjalvandamal med ett hogt pris pa
elcertifikat, snarast urholkar det kostnadseffektiviteten och leder till hdgre
kostnader for elkonsumenterna som betalar for elcertifikatssystemet. Till-
vaxtanalys anfor att det skulle hdja kostnaden for kvotpliktiga foretag att
hélla priset uppe pa elcertifikat och i forlangningen darigenom kunna
sénka tillvaxttakten i svensk ekonomi, och att det ur ett tillvéxtperspektiv
inte finns nagra skal som talar for att priset pa elcertifikat bor héllas hogre
&n vad en marknadslosning skulle resultera i utan tvartom. Vidare anser
Tillvaxtanalys att ett prisstod skulle innebdra en transferering av medel
fran kvotpliktiga elkonsumerande foretag till elproducenter utan nagra for-
delar for den forstnamnda gruppen.

Skalen for promemorians forslag och bedémning
Stoppdatum den 31 december 2021 och stéangning av systemet 2035

I rapporten Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2019 foreslar Energi-
myndigheten ett stopp for nya anldggningar i elcertifikatssystemet efter
den 31 december 2030. Myndigheten anser att den foreslagna stoppmek-
anismen ar enkel och forutségbar, att den fungerar val ihop med den norska
stoppmekanismen dven vid en snabb utbyggnad av férnybar el och att den
ger likvardiga forutsattningar for investeringar fram till 2030. Enligt myn-
digheten innebdr forslaget att elcertifikatssystemet behéller sin kostnads-
effektiva funktion dar marknadspriset pd elcertifikat forvantas sjunka i takt
med att behovet av stod for nya anldggningar minskar.

Energimyndighetens rapport har varit ute pa remiss. Flera remissinstan-
ser, foretraddesvis inom vindkraftbranschen, &r kritiska till férslaget. Ett ar-
gument som lyfts fram &r att anldggningar som varken behéver stodet eller
bidrar till malet skulle tillatas in i systemet med det stoppdatum som myn-
digheten foreslar. | stallet foreslar remissinstanserna ett stoppdatum vid
utgangen av 2021 och att systemet inte halls igang langre &n till 2035 eller
2036. Energimarknadsinspektionen anser att det &r en brist att Energimyn-
digheten inte har utvarderat ett tidigare stoppdatum eftersom det uppsatta
malet fér 2030 redan ar nara.

Malaret for det senast beslutade svenska malet i elcertifikatssystemet pa
18 nya terawattimmar férnybar elproduktion inom den gemensamma
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elcertifikatsmarknaden, sattes till 2030 nér det beslutades och elcertifikats-
systemet forlangdes till 2045, jamfor propositionen Nytt mal for férnybar
el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179).
Enligt nyligen gjorda bedémningar kommer det totala malet pa 46,4 tera-
wattimmar inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge att
nas redan fore ar 2021 vilket &r en utveckling som ingen forutsag vid kon-
trollstationen 2017 da systemet forlangdes. Det &r i huvudsak vindkraftens
snabba utbyggnad som &r orsaken till det. Av Energimyndighetens rapport
framgdr att den nuvarande utbyggnaden av fornybar el till storsta delen,
82 procent, bestar av vindkraft. Myndigheten anser att den snabba utbygg-
naden beror pa flera faktorer. Energiéverenskommelsen lyfts fram som en
bidragande orsak genom att 6verenskommelsen har gett stabila forutsatt-
ningar med det nya malet pa 18 nya terawattimmar fornybar elproduktion
inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden till 2030 och det langsik-
tiga malet pa 100 procent fornybart elsystem till 2040. Myndigheten redo-
visar utifran statistikuppgifter att tidpunkten dé investeringsbesluten okade
stdmmer vél dverens med ambitionshdjningen. Utover energiéverenskom-
melsen lyfter myndigheten fram teknikutveckling med sénkta kostnader,
globala trender med laga réntor, ett forvantat stigande elpris och att den
svenska marknaden lockar utlandskt kapital, som faktorer av stor betydelse
for utbyggnadstakten.

Att utbyggnadstakten for fornybar el ar hog och att mélen inom den ge-
mensamma elcertifikatsmarknaden med Norge kommer att ns i nartid in-
nebar ocksa att ett datumstopp bor séttas redan vid utgéangen av 2021.
Samma stoppar kommer da att gélla i Sverige och Norge vilket ocksa f6-
resprakas av flera remissinstanser.

Utgangspunkten for Energimyndighetens uppdrag har varit att nuva-
rande kvoter géller och att systemet darmed avslutas 2045. Déarfor har
myndigheten inte analyserat for- och nackdelar med att avsluta systemet
2035. Mot bakgrund av den snabba utbyggnaden av vindkraft och den ti-
digarelagda maluppfyllelsen bér dock elcertifikatssystemet inte fortsatta
&nda till 2045. Det skulle medfora onddiga administrativa kostnader for
saval Energimyndigheten som 6vriga aktorer. Systemet bor i stallet avslu-
tas 2035 med en sista annullering av elcertifikat den 1 april 2036 vilket
ocksa foreslas av flera remissinstanser. Ett slutdatum 2035 innebér aven
en samordning med det slutdatum for systemet som &r satt i Norge.

Volymstopp och stdngning av systemet i balans

Flera remissinstanser, framfor allt fran vindkraftbranschen, foreslar att ett
tilldelningsstopp vid 696 miljoner elcertifikat ska inforas. Syftet med ett
sadant s.k. volymstopp skulle vara att hélla priset pa elcertifikat uppe och
minska risken for att priset snabbt gr ner mot noll. | propositionen Nytt
mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017
(prop. 2016/17:179, s. 34) angavs att Sverige borde inféra en stoppregel
som skulle bidra till balans mellan utbud och efterfragan pa elcertifikats-
marknaden av det skalet att en priskollaps kunde aventyra bade nya inve-
steringar och méluppfyllelsen. Ett par remissinstanser aberopar detta i sina
remissvar. Forutsattningarna pa elcertifikatsmarknaden har dock forand-
rats radikalt efter uttalandet i ndmnda proposition. Investeringar har kom-
mit till stand i en sadan omfattning att malet pa 18 nya terawattimmar



fornybar elproduktion till 2030 inom den gemensamma elcertifikatsmark-
naden med Norge bedéms komma att nas i nartid. Ingen av de risker som
Iag till grund for uttalandet i namnda proposition finns alltsa langre.

Elcertifikatssystemet &r ett marknadsbaserat system. Ndr det infordes
fanns det en majlighet for elproducenter att under aren 2004 till och med
2008 losa in elcertifikat hos Energimyndigheten till ett garantipris som var
faststéllt i lagen. Europeiska kommissionen gjorde bedémningen att ga-
rantipriset var ett statsstod. Efter att garantipriset togs bort 2008 har mark-
naden bestamt priset pa elcertifikaten. Detta skulle frAngas och systemet
andra karaktar om sarskilda atgarder vidtas for att sikerstélla en prisniva
pa elcertifikaten till skydd for elproducenterna trots att systemet har lett
till investeringar sa att de mél som satts upp har uppfylits.

Ett grundldggande motiv for utformningen av elcertifikatssystemet har
varit dess kostnadseffektivitet och formaga att leverera pa de politiska ma-
len till l&gsta mojliga kostnader for elkonsumenterna som betalar for el-
certifikat. Ett volymstopp sasom vindkraftsbranschen foreslar bedéms in-
nebéra ett stort avsteg fran detta genom att kostnadseffektiviteten riskerar
att frangas och konsumenterna darmed skulle fa hogre kostnader. Flera re-
missinstanser papekar detta och anser inte att det bor vidtas nagra sarskilda
atgarder for att elcertifikatssystemet ska stiangas i balans. Energimyndig-
heten anger i sin rapport att man inte heller anser att en stoppmekanism
ska syfta till att uppné balans i systemet eller begransa ett eventuellt dver-
skott av elcertifikat. Ett volymstopp skulle &ven innebéra en stor foréand-
ring av villkoren pa den gemensamma marknaden med Norge. Den sam-
mantagna beddémningen ar att nagot sadant stopp darfor inte bor inforas.

Ett par remissinstanser foreslar att Energimyndigheten ska fa fornyat
uppdrag att utreda hur elcertifikatssystemet ska avslutas. Forslaget i denna
promemoria omhandertar dock frdgan om hur systemet ska avslutas och
darfor ar inte ett nytt uppdrag till myndigheten i denna fraga aktuellt.

Om malen inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden inte nas vid ut-
gangen av ar 2021 bor stoppdatum flyttas fram

Just nu &r utbyggnadstakten for fornybar el inom elcertifikatssystemet
hogre an den nagonsin tidigare har varit. Den 24 maj 2019 naddes det ge-
mensamma malet med Norge om 28,4 terawattimmar ny fornybar elpro-
duktion till 2020. Sedan dess har det tillkommit ca 6,0 terawattimmar
(fram till 1 januari 2020, kvartalsrapport 4 2019). Energimyndigheterna i
Sverige och Norge beddmer att det for ndrvarande &r sammanlagt 6ver 22
terawattimmar fornybar elproduktion under konstruktion i Sverige och
Norge, och anlaggningarna beraknas vara i drift under kommande tvaars-
period. Dérutdver finns det projekt, motsvarande ytterligare ca 4-5 tera-
wattimmar i Sverige och Norge, som kan realiseras och vara i drift fore
utgangen av ar 2021. Mot bakgrund av detta ar bedémningen att det senast
satta mélet inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge pé
18 terawattimmar ny fornybar elproduktion inom den gemensamma elcer-
tifikatsmarknaden till 2030 och mer dartill, kommer att nés redan fére ut-
gangen &r 2021. Darfor har ett stoppdatum for svenska anlaggningar fore-
slagits vid utgangen av 2021.

Det foreslagna stoppdatumet har satts utifran en prognos om att ett visst
antal anldggningar for produktion av fornybar el ska tas i drift och bli
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godkanda for tilldelning av elcertifikat. Datumet har ocksa satts utifran
antaganden om hur mycket el som ska produceras i anldggningarna under
ett normalar. Maluppfyllelsen pa 18 nya terawattimmar ny férnybar elpro-
duktion inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden till 2030 kan
&ventyras om antalet nya anlaggningar som kommer in i elcertifikatssyste-
met blir mindre &n vad som antagits. Den kan ocksa aventyras om produkt-
ionen av fornybar el, som ar vaderberoende, avviker for mycket fran be-
rakningarna av hur mycket fornybar el som forvantas produceras under ett
normaldr. Det skulle kunna leda till att elcertifikatsmarknaden inte funge-
rar pa ett bra satt och innebara en oénskad kostnadsokning for konsumen-
terna. Det maste darfor finnas viss marginal vid berakningarna for att han-
tera eventuella avvikelser fran normalérsproduktion sa att utbudet av el-
certifikat inte blir for litet i forhallande till efterfragan éver tid fram till och
med 2035. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att folja utbyggnadstakten
for fornybar el inom elcertifikatssystemet och inom ramen for kvartalsrap-
porterna kontinuerligt rapportera till Infrastrukturdepartementet hur den
dels forhaller sig till maluppfyllelsen pa 18 nya terawattimmar normalars-
produktion fornybar el inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden till
2030 vid ett stoppdatum den 31 december 2021, dels hur produktionen i
befintliga anlaggningar som &r godkanda i systemet forhaller sig till tidi-
gare beraknad normalérsproduktion. En ytterligare parameter som kan pa-
verka forhallandet mellan utbud och efterfragan pa elcertifikat ar den kvot-
pliktiga elanvindningen, som ocksa ar vaderberoende och styrs av kon-
junkturen i samhéllet. Denna parameter hanteras dock inom ramen for sa
kallade tekniska justeringar.

Om berakningar visar att malet pa 18 nya terawattimmar fornybar elpro-
duktion inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden till 2030 inte nas
fore utgangen av 2021 for att det inte har kommit in tillrackligt manga
anléggningar i elcertifikatssystemet under den ovan angivna perioden, bor
det svenska stoppdatumet flyttas fram. Fragan om huruvida systemet ska
Oppnas upp eller om det svenska stoppdatumet 31 december 2021 ska gélla
bor ocksa lyftas i det rad som tillsatts enligt avtalet mellan Norge och Sve-
rige for att sakra att det gemensamma elcertifikatssystemet fungerar och
utvecklas i enlighet med avtalet. Varje land &r representerat i radet och har
varsin rost. Radet fattar beslut med enighet.

Behovet av atgarder for att hantera eventuella marknadsproblem efter
stoppdatum

I sin rapport tar Energimyndigheten upp att det bor utredas huruvida atgar-
der bor vidtas i syfte att hantera eventuella marknadsproblem som kan
uppsta efter att en stoppregel inforts. | promemorian gérs samma bedém-
ning. Energimyndigheten bor darfor fa ett sddant uppdrag.
Energimyndigheten har dven redovisat i rapporten att det finns en risk
for att innehavare av anldggningar som ar godkéanda for tilldelning av el-
certifikat valjer att ga ut ur systemet och inte langre tilldelas elcertifikat
om priset pa certifikaten sjunker mot noll. Om priset pa elcertifikat sedan
gar upp, kan det finnas intresse for dessa innehavare att aterintrada i syste-
met. Detta bor dock, enligt myndigheten, inte kunna géras med stéd av det
gamla godkannandet av anlaggningen. Energimyndigheten efterfragar ett
fortydligande i lagen (2011:1200) om elcertifikat om att det i dessa fall ska



kravas att anlaggningen uppfyller kraven pa ny tilldelning efter ombygg-
nad. Mot bakgrund av det tidigarelagda stoppdatumet, som &ven kommer
att begransa maojligheten att fa ny tilldelning efter ombyggnad, torde dock
inget fortydligande behdvas. Denna fraga bor i stallet foljas inom ramen
for Energimyndighetens uppdrag om atgarder for att hantera eventuella
marknadsproblem som kan uppsta efter stoppdatum.

Sista ans6kningsdag efter stoppdatum

Energimyndigheten lyfter fram i sin rapport att det &r av stor vikt att det
regleras nér en ansékan om godkénnande av en anldggning for tilldelning
av elcertifikat senast ska ha kommit in till myndigheten efter stoppdatum.
Denna reglering bor, enligt myndigheten, finnas pa lagniva. Bestammelser
om ansbkan om godkannande av anlaggning finns i dag i foreskrifter pa
lagre niva an i lag. Bedomningen &r att regleringen &ven fortsattningsvis
ska finnas dar. Fragan om reglering av ans6kningsdatum kommer att dver-
vagas narmare i samband med att &ndringar i férordningen om elcertifikat
tas fram.

6 Stoppdatum 31 december 2021 for till-
delning av elcertifikat vid produktions-
okningar och ombyggnad

Forslag: Elcertifikat far inte tilldelas for en produktionsékning om den
ar en foljd av investeringar eller andra &tgarder som genomfors efter
utgéngen av 2021, eller for en ombyggnad eller annan investering i an-
l&ggningen om den har gjorts efter detta datum. Innehavaren av en an-
l&ggning som &r godkénd for tilldelning av elcertifikat ska till tillsyns-
myndigheten, fore driftstagning, anméla sadana produktionsokningar i
anlaggningen som ar en foljd av investeringar eller andra atgarder som
genomfors efter utgangen av 2021. Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, far meddela foreskrifter om nér en sadan
anmalan ska goras. Innehavaren av en anlaggning ska betala en sankt-
ionsavgift till staten for sddana elcertifikat som felaktigt har tilldelats
innehavaren om tilldelningen avser en produktionsgkning till foljd av
investeringar eller andra atgarder som genomforts efter utgéngen av
2021 och 6kningen inte har anmaélts till tillsynsmyndigheten.

Forslaget i Energimyndighetens rapport 6verensstaimmer delvis med
promemorians forslag. | rapporten foreslar myndigheten ett stoppdatum
efter den 31 december 2030 for tilldelning av elcertifikat vid produktions-
6kningar och ombyggnad.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har synpunkter pa forslaget.
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Skalen for promemorians forslag

Stoppdatum efter utgangen av ar 2021 ska galla aven for tilldelning av
elcertifikat vid produktionsékningar och ombyggnader

Forslaget i Energimyndighetens rapport avser dven ett stopp for tilldelning
av elcertifikat vid produktionsékningar och ombyggnader som &r en féljd
av atgarder som genomforts efter den 31 december 2030. Forslaget i denna
promemoria omfattar ocksa ett sadant stopp men det ska galla for atgarder
som genomfors efter den 31 december 2021. Datumet andras i forhallande
till Energimyndighetens forslag av samma skal som redovisas i férra av-
snittet. Promemorians bedémning i det forra avsnittet om att stoppdatum
ska flyttas fram ifall maluppfyllelse inte nds till utgdngen av 2021 omfattar
&ven forslagen i detta avsnitt.

Anmalningsplikt och sanktionsavgift vid produktionsékningar efter
stoppdatum

Nar det galler ny tilldelning av elcertifikat efter ombyggnad sé avses situ-
ationen att produktionen i en anléggning tidigare har tilldelats elcertifikat
och att det sedan har gjorts s omfattande ombyggnader eller andra inve-
steringar i anldggningen att den ska anses som en ny anldggning. Fragan
om ny tilldelning av elcertifikat provas alltid av tillsynsmyndigheten i
dessa fall. Detta framgar av 2 kap. 9 § i lagen (2011:1200) om elcertifikat.
Nagon risk for att anlaggningen ska godkannas for tilldelning av elcertifi-
kat efter stoppdatum torde darfor inte finnas. Det ser annorlunda ut i fraga
om produktionsdkningar. Om innehavaren av en anldggning gor en inve-
stering eller vidtar ndgon annan atgard for att 6ka produktionen av el i
anldaggningen, kan han eller hon anséka om ett separat beslut om godkan-
nande for produktionsdkningen och f& 15 ars tilldelning som I6per vid si-
dan av den ursprungliga tilldelningen. Da prévar tillsynsmyndigheten fra-
gan och det torde inte heller i det fallet finnas nagon risk for godkénnande
efter stoppdatum. Men anlaggningar som har fétt ett godkannande for till-
delning av elcertifikat kan dven automatiskt, utan tillsynsmyndighetens
vetskap, fa tilldelning for en produktionsokning inom samma period som
det ursprungliga godkannandet géller. Exempelvis kan innehavaren av en
vindkraftspark som ar godkénd for tilldelning av elcertifikat séatta upp yt-
terligare ett vindkraftverk och utéka produktionen utan att begéra en egen
femtonérig tilldelningsperiod for 6kningen. Pa sa sitt kan han eller hon f&
fler elcertifikat utan att tillsynsmyndigheten uppmarksammar att nagon
produktionsokning har skett. Nar ett stoppdatum inférs maste det darfor
sékerstallas att elcertifikat for produktionsdkningar efter detta datum inte
tilldelas automatiskt inom ramen for en anldggnings ursprungliga godkéan-
nande. En sarskild anmalningsplikt for produktionstkningar som genom-
fors till foljd av investeringar eller andra atgéarder efter den 31 december
2021 bor darfor inforas. Anmalan bor goras i god tid fore driftstagning,
och det &r innehavaren av en anlédggning som &r godkénd for tilldelning av
elcertifikat som bor géra den. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer, bor f bemyndigande att meddela foreskrifter om nar
en sddan anmélan ska goras.

Det bor dven inféras en sanktionsavgift som ska tréffa den som inte rat-
tar sig efter anmélningsplikten utan tilldelas elcertifikat for en produkt-
ionsokning efter stoppdatum. Sanktionsavgiften vid produktionsékningar



efter stoppdatum bor beraknas pd samma satt som elcertifikatssystemets
dvriga sanktionsavgifter, dvs. avgiften beréknas per elcertifikat och upp-
gar till 150 procent av det volymvagda medelvardet av elcertifikatspriset
under den tolvmanadersperiod som foregar dagen for beslutet.

7 Komprimerad kvotkurva

Forslag: Terawattimmarna for ren 2036-2045 ska omfordelas med
9 terawattimmar per ar fran och med 2027 till och med 2035. For aren
2024-2026 ska 9 terawattimmar fordelas linjart.

I Energimyndighetens rapport finns inte nagot forslag avseende om-
fordelning av terawattimmar.

Skalen for promemorians forslag
Komprimerad kvotkurva

Forslaget om att elcertifikatssystemet ska stangas vid utgangen av ar 2035
innebér att den nuvarande annulleringsforpliktelsen (kvotkurvan) som en-
ligt gallande bestammelser stracker sig fram till och med ar 2045 maste
komprimeras och efterfragan pa elcertifikat tidigarelaggas. De volymer el-
certifikat som behover flyttas maste fordelas pé farre ar. Forpliktelsen till
det senaste malet pa 18 nya terawattimmar fornybar elproduktion inom
den gemensamma elcertifikatsmarknaden till 2030 &r, enligt avtalet med
Norge, att det ska annulleras elcertifikat motsvarande 270 terawattimmar
for perioden frén och med den 1 januari 2022 till och med den 31 december
2045. Det anges ocksa i avtalet att denna annulleringsforpliktelse ska fast-
stdllas med utgangspunkt i en linjar upptrappning fran och med ar 2022 till
och med ar 2030. En komprimerad kvotkurva innebér andringar i saval
lagen (2011:1200) om elcertifikat, dar grundtermerna finns, som férord-
ningen (2011:1480) om elcertifikat dar kvotkurvan — som réknas fram med
stdd av grundtermerna — finns. Den totala volym som ska omfordelas &r
90 terawattimmar. Utgangspunkten for forslaget ar en jamn fordelning
mellan aren 2026 till och med 2035, det vill sédga en fordelning pa 10 ar
med 9 terawattimmar per ar. For en mjukare dvergang har dock en viss del
av 6kningen for 2026 placerats pa dren 2024 till 2026. | denna promemoria
finns forslag pd grundtermer som har fordelats 6ver aren fran och med
2024 till och med 2035, se tabell nedan.
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Tabell 7.1 Terawattimmar for berdkning av grundterm

Terawattimmarna for berakning av grundtermen bestar av fol-
jande fyra komponenter

Ar Terawattimmar ~ Mal till 2020  Nytt mal till Overgangs- Ingéende re-
for berakning av. (15,2 TWh ar 2030 ordning serv
grundterm Sveriges del) (18 TWh) (TWh) (TWh)

2018 22,97 10,93 10,44 1,60

2019 24,64 13,07 10,14 1,43

2020 26,15 15,20 9,60 1,35

2021 23,85 15,20 8,30 0,35

2022 24,22 15,20 2,00 6,97 0,05

2023 24,62 15,20 4,00 5,42

2024 25,54 15,20 7,00 3,34

2025 27,73 15,20 11,00 1,23 0,30

2026 30,47 14,47 15,00 0,05 0,95

2027 35,69 13,73 21,00 0,01 0,95

2028 36,18 12,27 23,00 0,01 0,90

2029 36,71 10,80 25,00 0,01 0,90

2030 36,33 9,33 27,00

2031 34,87 7,87 27,00

2032 33,40 6,40 27,00

2033 31,27 4,27 27,00

2034 29,13 2,13 27,00

2035 27,73 0,73 27,00




8 Makulering av elcertifikat nar elcertifi-
katskonton avslutas

Forslag: Tillsynsmyndigheten far avsluta ett elcertifikatskonto och ma-
kulera kvarvarande elcertifikat pa kontot om kontohavaren begar det
och det inte finns fler &n femtio elcertifikat kvar p& kontot, eller om det
finns synnerliga skal och kontohavaren har avregistrerats som kvotplik-
tig eller inte l&ngre &r innehavare av en anldggning som &r godkénd for
tilldelning av elcertifikat. Om en kontoféringsavgift eller avgift for re-
gistrering av Overlatelser av elcertifikat inte har betalats efter betal-
ningsuppmaning, ska avgiften Idmnas for indrivning. Vid indrivning far
verkstallighet enligt utsokningsbalken ske.

Forslaget i Energimyndighetens hemstallan dverensstammer delvis
med forslaget i promemorian. Myndigheten foreslar att konton ska f& av-
slutas och elcertifikat makuleras nér kontohavarens kostnader for att
avyttra kvarvarande elcertifikat dverstiger intékterna.

Skalen for promemorians forslag
Energimyndighetens hemstéllan

Energimyndigheten begér i en hemstéllan att det ska inforas en bestam-
melse i lagen (2011:1200) om elcertifikat som gor det mojligt for myndig-
heten att avsluta ett elcertifikatskonto och makulera de elcertifikat som
finns kvar. Det huvudsakliga skal som myndigheten anfor &r att antalet
kontohavare i elcertifikatsregistret ékar snabbt till f6ljd av solcellsutbygg-
naden och att det medfor ett behov av att kunna avsluta konton dér aktéren
inte langre ar aktiv pa elcertifikatsmarknaden. Det framgar av hemstallan
att det i dag finns tusentals elcertifikatskonton i elcertifikatsregistret med
ett saldo pa noll eller endast ett fatal elcertifikat. P4 dessa konton har inga
dverforingar gjorts pa flera ar. Vidare framgdr att de aktuella kontona van-
ligen tillhor elproducenter eller fore detta kvotpliktiga. Energimyndig-
heten anger att ett antal kontohavare kontaktar myndigheten varje ar och
Onskar att kontot ska avslutas trots att det faktiskt finns elcertifikat kvar.
Skalet till att elcertifikaten inte séljs ar att intdkterna ofta blir lagre an den
administrativa kostnaden for att avyttra certifikaten. | hemstéllan redovisas
att det ar kostsamt for Energimyndigheten att férvalta och administrera
konton som inte langre anvénds, och som behdver avslutas.

Elcertifikatskonton och kontoavgifter

I elcertifikatsregistret finns tre kategorier av kontohavare. Det &r elcertifi-
katsberattigade innehavare av anldggningar, kvotpliktiga aktérer och 6v-
riga s.k. traders. De tva forsta kategorierna far ett elcertifikatskonto av till-
synsmyndigheten nér de blir kvotpliktiga eller har en anldggning som god-
kanns for tilldelning av elcertifikat. Om man tillhér den sistndmnda kate-
gorin kravs en sarskild ans6kan for att man ska fa ett elcertifikatskonto.
Enligt ett bemyndigande i lagen om elcertifikat far regeringen meddela
foreskrifter om avgifter for bl.a. kontoféring. Sadana bestammelser finns i
forordningen (2011:1480) om elcertifikat. Den som har ett
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elcertifikatskonto ska betala en avgift for kontot. Kontoavgiften ska berak-
nas pa det hogsta antal elcertifikat som samtidigt varit registrerade pa kon-
tot under avgiftsperioden och ska vara 0,07 kronor for varje registrerat cer-
tifikat. Kontoavgiften ska dock alltid vara lagst 50 kronor per kvartal.
Energimyndigheten uppger i sin hemstéllan att de summerar de lagrings-
avgifter som uppkommer per kvartal och fakturerar avgifterna om de upp-
gar till minst 200 kronor. Detta innebér, enligt myndigheten, att uppemot
tre fjardedelar av de befintliga kontohavarna i certifikatregistret aldrig be-
talar ndgon kontoavgift eftersom det finns sé fa elcertifikat pa deras kon-
ton. Myndigheten begér i sin hemstéllan att bestimmelserna om kontoav-
gift i forordningen ska andras och utformas bade som en fast arsavgift och
en avgift som ar beroende av hur manga elcertifikat som finns pa kontot.
Det kan konstateras att nuvarande bestammelser om avgiften for kontofo-
ring inte ger incitament for kontohavarna att avsluta sina konton. Inrikt-
ningen ar darfor att dessa bestdmmelser bor &ndras. Avgiftsbestammel-
serna finns pa forordningsniva och fragan om utformning av bestammel-
serna och nivan pa avgifterna kommer darfor att behandlas forst nar for-
ordningen &ndras i samband med lagstiftningsarendet. Energimyndigheten
har uppmarksammat Infrastrukturdepartementet pa att de nivaer pa avgif-
terna som myndigheten foreslar i sin hemstallan kan behéva andras och
anpassas mot radande kostnader for kontoforingsverksamheten eftersom
forhallandena inte & desamma i dag som nér hemstallan lamnades in i juni
2019.

Elcertifikatskonton bor fa avslutas och kvarvarande elcertifikat makule-
ras pa begaran av kontohavaren och om det finns synnerliga skal

Det bor goras &ndringar i lagen om elcertifikat med anledning av den situ-
ation som Energimyndigheten redovisar i sin hemstéllan. Elcertifikatskon-
ton dar det inte finns nagra elcertifikat kvar kan myndigheten avsluta redan
i dag nér nagon upphor att vara kvotpliktig eller inte langre har en anléagg-
ning som &r godkand for tilldelning av elcertifikat. Det finns da ingen ratt
att ha kvar ett konto, utan vill en aktér fortsatta handla med elcertifikat far
denne ansdka om ett konto for s.k. traders. Om det ddremot finns elcertifi-
kat kvar pa ett konto, kan detta inte avslutas utan samtycke fran kontoha-
varen och det bor kravas en begaran fran denne. Om det finns ett stort antal
elcertifikat kvar pa kontot kan marknadspriset pa certifikaten paverkas vid
en makulering och forutsattningarna for marknaden andras. Detta ar inte
onskvart. Energimyndigheten foreslar i sin hemstallan att en begaran om
att avsluta ett elcertifikatskonto och makulera kvarvarande elcertifikat
endast bor tillgodoses om kostnaderna for att avyttra kvarvarande elcerti-
fikat dverstiger intdkterna. Myndigheten har darefter underhand féreslagit
att en grans for makulering bor sattas vid femtio elcertifikat. Detta skulle
bli lattare att administrera. Ett forslag med det innehallet finns i denna pro-
memoria.

Mot bakgrund de kostnader som ar férenade med en administration av
konton som inte anvéands bor det ocksa under vissa forutsattningar finnas
en mojlighet for tillsynsmyndigheten att avsluta ett elcertifikatskonto och
makulera kvarvarande elcertifikat utan samtycke fran kontohavaren. Detta
bor kunna goras nér en kontohavare inte langre ar kvotpliktig eller inneha-
vare av en anldggning som &r godkénd for tilldelning av elcertifikat under



forutsattning att det finns synnerliga skal. Synnerliga skal ar mycket hogt
stallda krav. Det bor endast vara konton dar det finns ett fatal elcertifikat
kvar med ett mindre ekonomiskt varde som bor kunna komma i fraga och
kontot ska inte ha anvénts pa lange. Myndigheten anger som exempel i sin
hemstéllan att ett konto bor kunna avslutas och kvarvarande elcertifikat
makuleras om det inte l&ngre finns en juridisk person kopplat till ett konto.

Indrivning

Den bestdmmelse om indrivning som finns i 6 kap. 8 § lagen om elcertifi-
kat omfattar inte avgifter for kontoforing och registrering av overlatelser
av elcertifikat. For att 6ka incitamenten for kontohavarna att avsluta sina
konton och ge tillsynsmyndigheten ytterligare verktyg bor bestdmmelsen
andras s att den omfattar aven dessa avgifter.

9 Marknadsbevakning for att forbattra
transparensen 1 elcertifikatssystemet och
for att folja forekomsten av negativa pri-
ser

Beddémning: Energimyndigheten bor fa i uppdrag att dka sin marknads-
bevakning for att forbattra transparensen i elcertifikatssystemet. Aven
forekomsten av 1aga eller negativa elpriser bor bevakas.

Beddmningen i Energimyndighetens rapport dverensstdimmer med
promemorians bedomning.

Remissinstanserna: Energiforetagen anser att elcertifikat inte bor till-
delas om elpriset &r noll eller l&gre och att det bor utredas hur en regel kan
utformas for att tilldelning av elcertifikat inte ska ske vid negativa elpriser.
Lule& tekniska universitet anser att certifikatsystemet i praktiken samvari-
erar med elpriset och att oproportionerligt mycket stédberéttigad produk-
tion sker under perioder da elpriset &r relativt 1agt, medan oproportionerligt
lite produktion sker under perioder da elpriset ar relativt hogt, men att detta
i praktiken inte ar négot stort samhéllsekonomiskt problem i och med att
certifikatsystemet ska upphora och certifikatpriserna véntas vara laga un-
der hela den period som aterstar. Luled tekniska universitet bedémer att
det ar forst vid en forlangning av elcertifikatssystemet eller om atgarder
vidtas for att driva upp elcertifikatspriserna, exempelvis ett volymstopp,
som samvariationen med elpriset bor utredas. Naturvardsverket instammer
i Energimyndighetens beddmning att regelverket i dagsléget inte behéver
forandras med anledning av I&ga eller negativa priser pa el. Svenska kraft-
nat instdimmer i Energimyndighetens resonemang att inte tilldela elcertifi-
kat vid negativa priser och anser att sannolikheten for sddana elpriser Gkar
i en framtida elmarknad med mer produktion fran vindkraft och andra icke
planerbara kraftslag. Svenska Tradbransleféreningen anser att en utred-
ning bor se dver hur en regel kan utformas for att tilldelning av elcertifikat

23



24

inte ska ske vid negativa elpriser och att Energimyndigheten bor fa i upp-
drag att kontinuerligt bevaka utvecklingen pa marknaden.

Skalen for promemorians bedémning
Forbéttring av transparensen i elcertifikatssystemet

Inom ramen for kontrollstation 2019 har Energimyndighetens uppdrag
omfattat att utreda hur transparensen i elcertifikatssystemet kan férbattras.
Uppdraget redovisades i juni 2018 genom rapporten Okad transparens i
elcertifikatssystemet. Av rapporten framgar att Energimyndigheten anser
att transparensen kan forbéattras genom att myndighetens marknadsbevak-
ning okas. Pa sa satt kan aktdrerna pa elcertifikatsmarknaden félja utbygg-
naden av fornybar elproduktion i forhallande till produktionsmalet och
dérmed beddma huruvida deras projekt har mdjlighet att godkénnas for
tilldelning av elcertifikat. Myndighetens forslag ligger till grund for be-
démningen i denna promemoria. Marknadsbevakningen bér 6ka och det
bor goras i nartid mot bakgrund av forslaget att en stoppregel ska inforas
redan den 31 december 2021.

Tilldelning av elcertifikat vid negativa priser

En del av Energimyndighetens uppdrag har varit att utreda om det skett
tilldelning av elcertifikat nér elpriset varit noll eller l&gre. Problemet med
stodgivning vid negativa priser ar att sadana priser signalerar 6verproduk-
tion av el och anda tilldelas produktionen stod. Myndigheten framfor i sin
rapport Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2019 att om mojligheten
till stod tas bort vid negativa priser skulle elmarknaden pa ett bittre satt
kunna l6sa dverproduktionen antingen genom att stdnga viss produktion
eller genom att anvanda mer el. | rapporten finns en sammanstéllning och
en analys av forekomsten hittills av nollpriser, negativa priser och priser
néra noll. Myndigheten redovisar att elpriset per timme inte har varit ne-
gativt vid nagot tillfalle sedan 2003, att nollpriser bara har forekommit vid
nagot enstaka tillfalle och att priser ndra noll har forekommit vid flera till-
fallen men att det inte finns nagon trend som visar att det blivit vanligare.
Myndigheten anser inte att regelandringar &r nddvéndiga forran en situa-
tion med negativa eller 1aga priser uppstar. Flera remissinstanser stodjer
denna uppfattning. Energimyndigheten anser vidare att det finns skal att
fortsatt bevaka forekomsten av laga eller negativa elpriser inom ramen for
elcertifikatssystemets kontrollstationer sarskilt som det forvantas till-
komma mycket fornybar elproduktion de narmaste &ren. Flera av remiss-
instanserna delar dven denna slutsats.

Den beddmning som Energimyndigheten gor i rapporten ar val avvégd.
Forekomsten av 1aga eller negativa elpriser bor bevakas och redovisas
inom ramen for kommande kontrollstationer. Det &r inte n6dvandigt med
regelandringar om inte forekomsten av sadana priser 6kar.



10 Ingen begransning for mikroanlagg-
ningar eller for ny tilldelningsperiod efter
ombyggnad

Beddmning: Med anledning av den stoppregel som foreslas i prome-
morian bor det inte inforas ndgra bestammelser som begransar mojlig-
heten for mikroanlaggningar att fa elcertifikat eller som begrénsar tids-
perioden innan en ny tilldelningsperiod far pabdrjas efter en omfattande
ombyggnad.

Forslaget och bedémningen i Energimyndighetens rapport éverens-
stammer delvis med promemorians bedémning. Energimyndigheten fore-
slér i sin rapport att mikroproduktionsanlaggningar inte bor tilldelas elcer-
tifikat.

Remissinstanserna: Energiforetagen anser inte att det & motiverat att
sma anlaggningar pa mindre &n 68 kW ska omfattas av elcertifikatssyste-
met da det redan finns andra styrmedel men dven pa grund av administra-
tiva skdl. Energiforetagen anger vidare att man delar Energimyndighetens
beddmning att det i dagslaget saknas skél att infora reglering for att be-
gransa mojligheterna till en ny tilldelningsperiod for elcertifikat. Jord-
bruksverket stodjer Energimyndighetens forslag att sma anlaggningar med
en installerad effekt p& upp till 68 kW bor uteslutas ur elcertifikatssyste-
met. Kammarkollegiet anser att det kan 6vervidgas om man, i syfte att sti-
mulera den totala utbyggnaden av férnybar energiproduktion, dven fort-
sattningsvis bor lata mindre anlaggningar inga i elcertifikatssystemet och
saledes utreda pa vilket satt det i s& fall kan ske for att undvika de problem
som finns i dag. Naturvardsverket stédjer Energimyndighetens forslag om
att sma elproducenter med en kapacitet pa under 68 kW inte bor inga i
systemet och i deras beddmning att regelverket inte behdver forandras nér
det galler mgjlighet till ny tilldelningsperiod. Oberoende elhandlare och
Solelkommissionen foresprakar att mindre anlaggningar under 68 kW ska
fortsatta att tilldelas elcertifikat for att solutbyggnaden ska fortsatta att
véxa och menar att Energimyndigheten maste fortsétta sitt arbete med att
digitalisera sin administration vilket d& motiverar tilldelning av elcertifikat
till mindre anlédggningar. Statens jordbruksverk stédjer Energimyndighet-
ens forslag att mikroproduktionsanldggningar inte bor tilldelas elcertifikat
sé lange malsattningen med stddet uppnés. Svebio stodjer forslaget om att
avveckla elcertifikat for mikroproducenter av el, men anser att certifikat
kan utgd for mindre anlaggningar for biokraft, som kan erbjuda produktion
minst 4000 timmar. Svensk solenergi avstyrker forslaget att utesluta an-
laggningar pa under 68 kW fran elcertifikatssystemet eftersom Energi-
myndigheten inte presenterat ett realistiskt férslag som innebdr att alla sor-
ters aktorer blir kompenserade for de uteblivna intakterna.

Skalen for promemorians bedémning
Mikroanlaggningar

Energimyndigheten foreslar i sin rapport Kontrollstation for elcertifikats-
systemet 2019 att mikroproduktionsanlédggningar inte bor tilldelas elcerti-
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fikat. Bedomningen grundar sig pd myndighetens forslag till stoppregel
som skulle innebdra att elcertifikatssystemet &r 6ppet for nya anlaggningar
till och med ar 2030. Tusentals nya mikroproduktionsanlaggningar, fore-
tradesvis solelanlaggningar, skulle da kunna ansoka om att fa tilldelning
av elcertifikat. Enligt myndigheten medfér hanteringen av ansokningar
fran mikroproduktionsanlaggningar en betydande administration och kost-
nader redan i dag trots den marginella elproduktion de bidrar med. Nagra
remissinstanser, Energiforetagen, Jordbruksverket, Naturvardsverket och
Svebio, stéder Energimyndighetens férslag medan Kammarkollegiet, Obe-
roende elhandlare, Solelkommissionen och Svensk solenergi ifragasatter
eller avstyrker att mikroproduktionsanlaggningar ska fasas ut ur elcertifi-
katssystemet.

I denna promemoria foreslés en stoppregel for tilldelning av elcertifikat
for anlaggningar som tas i drift efter utgangen av 2021. Behovet av att
inféra en begrénsningsregel for mikroproduktionsanlaggningar minskar
avsevart med det forslaget. Bedomningen blir darfor att nagon sadan regel
inte bor inforas. Det bor inte heller inforas nagra nya bestammelser om
tilldelning av elcertifikat till mindre anlaggningar for biokraft pa det satt
som Svebio foreslagit.

Begransning av ansékan om ny tilldelningsperiod

Energimyndighetens uppdrag har &ven omfattat att utreda om det bor stal-
las krav pa att det ska ha gatt en viss tidsperiod efter att tilldelningen av
elcertifikat har upphort innan en ny tilldelningsperiod far paborjas efter en
omfattande ombyggnad. Bakgrunden till uppdraget &r att Energimyndig-
heten inom ramen for kontrollstationen 2017 foreslog att tiden mellan till-
delningsperioderna skulle regleras for att minska risken att en anlaggning
byggs om enbart for att stodet upphor och man vill fa en ny stodperiod
eller att anlaggningar optimeras for enbart 15 érs drift. Energimyndigheten
bedémer dock i rapporten Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2019
att risken for tidigareldggning av investeringar minskar genom forslaget
om stoppregel, forvantade laga elpriser och genom att det ar I6nsamt att
bygga fornybar elproduktion utan stéd. Energimyndigheten anser darfor
inte langre att ngon begransning av tidsperioden innan en ny tilldelnings-
period paborjas bor inféras. Energiforetagen och Naturvardsverket delar
Energimyndighetens uppfattning. | denna promemoria gors samma be-
démning som den myndigheten redovisat, inte minst mot bakgrund av att
stoppdatum enligt forslaget sétts &nnu tidigare &n vad Energimyndigheten
foreslagit i sin rapport. Nagon reglering som begransar tidsperioden bor
inte inforas.



11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

| Forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2021.

Forslaget i Energimyndighetens rapport 6verensstdmmer med pro-
memorians forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har synpunkter pa forslaget.

Skalen for promemorians forslag: | denna promemoria foreslas bl.a.
att elcertifikat inte far tilldelas for produktion av el i anlaggningar som &r
tagna i drift efter utgangen av 2021. For att aktorerna pa elcertifikatsmark-
naden i god tid ska fa kannedom om stoppdatumet och 6vriga lagandringar
bor lagandringarna trada i kraft den 1 januari 2021.

12 Konsekvenser

Sammanfattning

Promemorian behandlar i huvudsak hur elcertifikatssystemet ska avslutas.
Tillgéng pa elcertifikat kommer efter foreslaget datumstopp den 31 de-
cember 2021 bestdmmas helt av vilka produktionsanlédggningar som god-
kénts i systemet och hur mycket dessa anldggningar faktiskt producerar.
Forhallandet mellan totalt utbud (produktion) och efterfragan av elcertifi-
kat bedéms darmed efter ett datumstopp fa dnnu storre betydelse vid pris-
séttningen av elcertifikat. Givet den prognos som finns tillgéanglig om for-
vantad utbyggnadstakt inom elcertifikatsystemet & promemorians bedém-
ning att foreslaget datumstopp kommer att ha ingen eller marginell paver-
kan pa priset pa elcertifikat. Forslaget om en komprimerad kvotkurva sa
att systemet avslutas 2035 och samtidigt som i Norge, bedéms inte heller
paverka priset pa elcertifikat. Med antagandet om att intakter och kostna-
der varderas olika beroende pa nar i tiden de uppstar, bedéms forslaget
leda till en omfordelning av kostnader fran de svenska elkonsumenterna
(med kvotplikt) till producenterna inom elcertifikatsystemet jamfort med
om systemet avslutas 2045. Givet antaganden om framtida elcertifikatpris
och diskonteringsrantor, allt annat lika, beréknas fordelningseffekten till
mellan 130 och 327 miljoner kronor.5 Konsumentkostnaderna kan delas
upp i bostader- och service som star for cirka 77 procent av elanvand-
ningen och den kvotpliktiga industrin for cirka 23 procent for elcertifikat-
systemet. Diskonterat och fordelat per hushall i Sverige kan den 6kade
konsumentkostnaden (bostader och service) motsvara upp till 7,5 kronor
per ar fram till att systemet avslutas 2035. Vid en kanslighetsanalys och
elcertifikatpriset antas 6ka med upp till 5 procent till foljd av forslagen,
allt annat lika, okar ocksa fordelningseffekten upp till 663 miljoner kronor.

5 Beraknat med ett elcertifikatpris mellan 10 — 20 kr per megawattimme, diskonteringsranta
mellan 2,4 — 3,5 procent
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Besparingen av de administrativa kostnaderna vid en tidigare stdngning
av elcertifikatsystemet, sa som forslagen ar utformade, bedoms tydligt
dvervdga de eventuella kostnaderna. Kénslighetsanalysen visar att den to-
tala besparingen, inklusive diskonterad kostnads- och intéktsanalys for
producenter och konsumenter inom elcertifikatsystemet, hamna i spannet
270 — 191 miljoner kronor beroende pa antagande om systemets administ-
rativa kostnader, elcertifikatpris och diskonteringsrénta samt om stoppre-
geln péaverkar elcertifikatpriset eller ej.

Bakgrund

Elcertifikatssystemet &r ett marknadshaserat stédsystem som infordes for
att framja en 6kad elproduktion fran fornybara energikallor. Det ar mark-
nadsbaserat genom att det &r marknadens aktérer som alltefter utbud och
efterfragan (kvoter) satter priserna pa elcertifikat och beslutar om var, nar
och hur den tillkommande produktionen byggs ut. Under 2019 var omsétt-
ningen for handeln av elcertifikat omkring 2,5 miljarder kronor.

Kvotplikten faststélls i férordningen (2011:1480) om elcertifikat med
utgangspunkt i grundtermer som finns i lag (2011:1200) om elcertifikat.
Kvotplikten &r grundldggande for systemet och har funnits sedan elcertifi-
katssystemet infordes. Kvoterna kan behdva andras av framst tva anled-
ningar. Den ena &r att det sker storre fordndringar i systemet, exempelvis
vid en hojd ambitionsniva eller forandrad tidsram for kvotplikt. Den andra
&r att de prognoser som ligger till grund for berédkningarna av kvoterna
framat i tiden avviker fran faktiska varden eller tidigare prognostiserade
varden. Detta hander nér faktiska varden blir kdnda och nya prognoser tas
fram.

En beskrivning av den foreslagna regleringen med utgangspunkt i
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning

Promemorian behandlar i huvudsak hur elcertifikatssystemet ska avslutas.
Detta genom ett inférande av en sa kallad stoppmekanism och bestammel-
ser om hur de aterstdende kvoterna ska fordelas 6ver tid. Inom ramen for
kontrollstation 2019 analyserade Energimyndigheten olika alternativ till
stoppmekanism. Denna konsekvensanalys kommer darfor att utga fran
dessa analyser och beskriva eventuella skillnader i effekter for de olika
aktorerna i systemet med datumstopp efter utgangen av 2021. Vidare kom-
mer avsnittet beskriva konsekvenser av en svensk komprimerad kvotkurva
vilket innebér att det gemensamma elcertifikatssystemet avslutas, det vill
sdga samtidigt i Sverige och Norge, ar 2035 istallet for 2045. Féreslagna
atgarder forvantas innebéra att kostnaderna minskas som finns for att upp-
ratthélla systemet, bade for Energimyndigheten och for aktérerna.
Forslagen bedoms inte heller ha nagon signifikant inverkan pa elpriset
eftersom forslagen i sig inte kommer péaverka hur mycket ny elproduktion
som kommer byggas. Exempelvis bedéms det i dag att ny landbaserad
vindkraft efter foreslaget datumstopp kan byggas utan stod av elcertifikat.
Den nya produktionen som planeras eller som eventuellt kommer att

6 Berdknat med en arlig administrativ kostnad for systemet pa cirka 30 till 40 miljoner kro-
nor, ett elcertifikatpris mellan 10 — 20 kr, diskonteringsranta mellan 2,4 — 3,5 procent samt
eventuell paverkan pa elcertifikatpriset med 0 — 5 procent.



projekteras efter datumstoppet far samma effekt pa elpriset oavsett val av
datumstopp 2021, 2030 eller ingen stoppmekanism alls (nuvarande 1&ge).
Effekter av en tillkommande produktion som malet till 2030 kan innebéra
pa elpriset har analyserats och presenterats i propositionen Nytt mal for
fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop.
2016/17:179). Darfor kommer inga effekter pa elpriset analyseras i denna
konsekvensheskrivning.

En stoppmekanism med en tidsfrist sisom forslaget i denna promemoria
ar utformat innebdr att inga ytterligare anlaggningar kan godkannas for
tilldelning av elcertifikat efter 31 december 2021. Det i sin tur innebér att
efter datumstoppet kommer det att vara kant vilka anladggningar for férny-
bar elproduktion som kommer att finnas inom ramen for elcertifikatssyste-
met. Det kan leda till att de tidigare mekanismerna for prissattning av el-
certifikat kan komma att dndras eftersom inga nya anlaggningar kommer
att kunna paverka utbudet av elcertifikat. Darmed &r det troligt att elcerti-
fikatspriset i storre grad vara oberoende av saval elpris, teknikutveckling
som investeringskostnader. Det i sin tur skulle kunna innebara att priset pa
elcertifikat blir ndgot hogre jamfort med ett senare datumstopp, allt annat
lika (exempelvis finansiella forutsattningar, natanslutningskostnader el-
pris, tillstdndsprévning m.m.). Samtidigt 4r i dag utbyggnadstakten av for-
nybar elproduktion inom elcertifikatsystemet mycket stor i jamforelse med
hur efterfragan (kvoterna) fordelas 6ver tid och i forhallande till den totala
efterfrdgan som systemet har satt upp. Det senare beddms bli den yttersta
prissattande faktorn oavsett val av stoppdatum. Elcertifikatspriset bedéms
ga ner och nara noll nar det blir tydligt att det kommer finnas fler elcerti-
fikat i systemet an vad som slutligen kommer att efterfragas. Bedomningar
av eventuella priseffekter pa elcertifikat blir darfor svara att kvantifiera.
Daremot ar det troligt att forhallandet mellan totalt utbud (produktion) och
efterfragan av elcertifikat far en annu storre betydelse vid prissattningen
av elcertifikat. Promemorians sammantagna bedémning &r darfor att fore-
slaget datumstopp 31 december 2021 kommer att ha ingen eller en margi-
nell paverkan pa priset pa elcertifikat. Vid en kéanslighetsanalys av effek-
terna for forslagen har dock en péverkan med upp till 5 procent tagits med.

Tillgang pa elcertifikat kommer efter datumstoppet bestammas helt av
vilka produktionsanlaggningar som godkants i systemet och hur mycket
dessa anlaggningar faktiskt producerar. Forslaget pa ett tidigare datum-
stopp bygger pa de prognoser som Energimyndigheten kontinuerligt foljer
upp om faktisk och férvantad utbyggnadstakt. Den férvantade utbygg-
nadstakten f6ljs bland annat upp genom att sammanstalla publik informat-
ion om anl&ggningar som &r under byggnation och har kommit langre i
projekteringsfasen an endast investeringsbeslut. Sammanstallningen inne-
héller information om forvantad fornybar elproduktion och planerad tid-
punkt for driftstagning. Den 24 maj 2019 konstaterade Energimyndigheten
i ett pressmeddelande att det gemensamma mélet med Norge till 2020 om
28,4 terawattimmar var uppnatt. Med de uppgifter som Energimyndig-
heten har tillgang till i dag (Kvartalsrapporten)” bedoms att ytterligare 18

" Kalla: Energimyndighetens och Norges vassdrags- och energidirektorats kvartalsrapport
nr 2 och 3 2019 for elcertifikatsmarknaden. Kvartalsrapport nr 1 2020 publiceras den 25
februari.
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terawattimmar férnybar elproduktion och mer dartill kommer att vara
byggda i Sverige och Norge innan utgangen av 2020 och ytterligare ca 5
terawattimmar fram till utgangen av 2021. | ett scenario dér ett flertal pro-
jekt skulle bli forsenade sa att det inte skulle hinna driftsattas fore utgangen
av 2021 eller att av nagon anledning inte skulle tillkomma tillracklig pro-
duktion for att sakerstélla maluppfyllelse (2030-malet) skulle det kunna
riskera att elcertifikatssystemet stdngs med en viss risk for knapphet av
elcertifikat. En sddan knapphet skulle kunna riskera att priserna pa elcer-
tifikat stiger till en hog niva vid den tidpunkt det skulle bli ként att det inte
kommer att kunna utfardas sd méanga elcertifikat som det sammanlagt
kommer att efterfragas. Risken for en sadan effekt och hur det eventuellt
skulle paverka priset pa elcertifikat 4r ocksd mycket svar att kvantifiera
eftersom det i dag inte ar kant hur aktorer kommer att agera i en sadan
situation. | promemorian finns dock ett forslag om att i det fall malet pa 18
nya terawattimmar fornybar elproduktion inom den gemensamma elcerti-
fikatsmarknaden med Norge inte nas vid utgangen av ar 2021 bor stopp-
datum flyttas fram. P4 sa sétt kan just en sadan situation undvikas som gor
att systemet riskerar att stangas i knapphet. Darfér kommer dessa konse-
kvenser inte att analyseras i promemorian. Daremot kan det fa betydelse
for en producent av ny fornybar elproduktion om produktionen far tillgo-
dordkna sig elcertifikat eller inte till foljd av ndr datumstoppet trader i
kraft.

Efterfragan bestams av kvotkurvan. En komprimerad kvotkurva innebar
i huvudsak att efterfragan for en viss volym under perioden 2036-2045
tidigareldggs, men dar den totala volymen i sig inte &ndras. Konsekven-
serna av en komprimerad kvotkurva kan variera beroende pa hur fordel-
ning fordelas av den volym som ska tidigarelaggas. En komprimerad kvot-
kurva innebdr att efterfragan blir hogre under perioden fram till och med
2035 for att sedan upphdra helt. Vid antagande om ett genomsnittspris som
&r ofgrandrat 6ver hela perioden och utan diskontering bor priseffekten for
aktdrerna kunna anses bli neutral, och sarskilt eftersom elcertifikaten kan
sparas Over tid. Vid diskonteringsranta uppstar det dock en omférdelnings-
effekt fran konsumenter (de kvotpliktiga elanvandarna i Sverige) och pro-
ducenter av fornybar el inom elcertifikatsystemet eftersom en intakt/kost-
nad i dag vérderas hdgre an en motsvarande intakt/kostnad i framtiden. For
att berékna denna omfordelning behdver antaganden goéras om framtida
elcertifikatpris och val av diskonteringsréanta.

Saval Energimyndigheten som manga remissinstanser bedémer att el-
certifikatspriset kommer ga ner till noll eller ndra noll nar det blir tydligt
att det kommer finnas fler elcertifikat i systemet &n vad som kommer att
efterfragas. A andra sidan &r det troligt att det &nd& kommer att finnas né-
got pris pa elcertifikaten anda fram till systemet avslutas (oavsett slutda-
tum) eftersom det kostar att halla systemet uppe, till foljd av administrativa
kostnader hos aktdrerna. Det huvudsakliga skalet till att det sannolikt kom-
mer att fortsatta handlas elcertifikat &ven om fortjansten hos producenterna
ar mycket 1ag eller néra noll &r att det finns en reglerad kvotplikt och be-
stammelser om hur manga elcertifikat som ska annulleras varje ar. Det in-
nebdr minskade kostnader hos Energimyndigheten eftersom de inte l&ngre
behdver forvalta systemet fram till 2046. Givet dessa antaganden bor for-
slagen bli positiva ur ett samhallsekonomiskt perspektiv tack vare att sy-
stemet totalt sett far lagre kostnader. Besparingen av de administrativa



kostnaderna vid en tidigare stangning av elcertifikatsystemet, s som for-
slagen &r utformade, bedéms tydligt évervéga de eventuella kostnaderna.
En kénslighetsanalys visar att den totala besparingen, inklusive diskonte-
rad kostnads- och intéktsanalys for producenter och konsumenter inom el-
certifikatsystemet, hamna i spannet 270 — 191 miljoner kronor beroende
pa antagande om systemets administrativa kostnader, elcertifikatpris och
diskonteringsranta samt om stoppregeln paverkar elcertifikatpriset eller
inte.8

Administrativa kostnader

Det saknas i dag uppgifter om hur stora de administrativa kostnaderna
kopplat till elcertifikatssystemet ar hos de olika aktérerna. Det behdvs dér-
for goras ett antal olika antaganden om administrativa kostnader. | Ener-
gimyndighetens rapport fran 2010 framgar det att de administrativa kost-
naderna for att ta fram och lamna uppgifter for kvotplikt uppgick till ca 7,9
miljoner kronor 2009, varav cirka 3 miljoner kronor var kostnader som
kunde hanforas till bransledeklarationer vars omfattning i dag ar betydligt
lagre. Systemet i Ovrigt &r i dag mycket stérre &n det var 2009, samtidigt
som det har skett olika forenklingar och forbattringar samt att akttrerna
troligtvis har fatt battre rutiner. Vidare har det tillkommit fler aktérer. Med
hansyn till ovan och hansyn till prisutvecklingen antas denna kostnad i dag
vara ungefar lika stor och cirka fem miljoner kronor per ar.

Hos elleverantorerna finns det dven sa kallade transaktionskostnader ex-
empelvis handel, marknadsplats, fakturering, prissattning och konsument-
kontakt m.m. Vissa av dessa funktioner bor rimligen finnas hos aktérerna
dven utan elcertifikatssystemet, men det kan antas att det &nda finns spe-
cifika kostnader som kan hanféras till handel med elcertifikat. Aven i
denna del saknas kvantitativ eller kvalitativa berdkningar for hur stora
dessa kostnader ar. En vég for att uppskatta storleksordningen for denna
kostnad, &r att forst anta hur de administrativa kostnaderna dverfors till
konsumenterna. Som exempel redovisas tre metoder: 1) marknadskostnad,
2) elkundspaslag och 3) arbetsinsats hos elhandlare.

| alternativ 1 anvands ett paslag pa total omsattning, som under 2018 var
cirka 47 terawattimmar. Med ett medelpris pa 160 kronor styck och ett
paslag om 0,5 procent blir kostnaden 37,6 miljoner kronor.

| alternativ 2 anvands ett paslag som ligger inbakad i den totala elkunds-
kostnaden for elcertifikat (6re per kilowattimme ganger kvotpliktig elan-
vandning). FOr 2018 har den genomsnittliga elkundskostnaden berdknats
till 1,8 6re/lkWh och den kvotpliktiga elanvandningen till 92 terawattim-
mar. Med ett administrativt paslag om 1 procent blir kostnaden ungefar
16,6 miljoner kronor per ar.

| alternativ 3 berdknas kostnaden genom att uppskatta arbetsinsatsen hos
elhandlarna. | berdkningen antags att det behdvs 200 timmar per ar (25
dagar) och en timkostnad pa 1000 kr. Med 100 storre elleverantorer skulle
det innebéara en kostnad pa 20 miljoner kronor per ar.

8 Beraknat med en arlig administrativ kostnad for systemet pa cirka 30 till 40 miljoner kro-
nor, ett elcertifikatpris mellan 10 — 20 kr, diskonteringsrénta mellan 2,4 — 3,5 procent samt
eventuell paverkan pa elcertifikatpriset med 0 — 5 procent.
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Resultat for dessa berakningar beror séklart av vilka parametrar som an-
vands och antagits. Dock ar det troligt att det administrativa paslagen i
alternativ 1 och 2 skulle 6ka om omséttningen/genomsnittspriset blir l&gre
eftersom de i huvudsak bor bestd i fasta kostnader hos foretagen. | vilket
fall ar vissa kostnader troligtvis svara eller mycket svara att paverka pa
kort och medellang sikt, medan andra uppgifter som exempelvis behov av
marknadsanalyser och handel kan komma att minska vid lagt och/eller
mindre varierande elcertifikatpriser. | promemorian skattas darfor de ad-
ministrativa kostnaderna for arlig kvotpliktsdeklaration hos dessa aktorer
och for transaktionskostnaderna hos elleverantérerna till mellan 16 och 38
miljoner kronor per &r. Vidare har dven elintensiva foretag som ar undan-
tagna for kvotplikt har administrativa kostnader knutna till elcertifikatssy-
stemet genom att de kontinuerligt méste ansoka om undantag till myndig-
heten samt deklarera sin totala elanvandning, tillverkning och &vrig elan-
véandning.

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat. Forslaget om en komprimerad kvotkurva innebdr att systemet
avslutas tio ar tidigare an vad som galler i dag. Det innebér att alla uppgif-
ter forknippade med elcertifikat forsvinner fran myndigheten efter den
sista annulleringen och ndgon géng under 2036. De administrativa kostna-
derna &r i huvudsak for IT (bl.a. kontoféring) och personal. De interna IT-
kostnaderna tillsammans med kontoforing uppskattas till cirka en till tva
miljoner kronor per ar. Bedémningen &r i dag att det kommer att beh6vas
fyra till sex arsarbetskrafter hos myndigheten som omhéandertar de olika
fragorna kopplat till elcertifikat aven efter 2035, i det fall systemet skulle
fortsatta och promemorians férslag om stoppdatum 31 december 2021 inte
genomfors. Den totala administrativa kostnaden fér myndigheten att upp-
ratthalla systemet efter 2035 uppskattas darmed till mellan fem till sex mil-
joner kronor per ar. Det innebér en den totala administrativa kostnaden for
systemet uppskattas till cirka 40 miljoner kronor per ar (vilket motsvarar
cirka 1,6 procent av den totala omséttningen for systemet 2019).

For att kunna bedoma nyttan av forslaget behéver administrationskost-
nader, eller uteblivna framtida administrationskostnader vérderas. Valet av
diskonteringsranta far darfor en stor betydelse vid en sddan berakning. Vid
en diskonteringsranta mellan 2,4 procent och 3,5 procent berdknas den ad-
ministrativa besparingen till mellan 276 — 224 miljoner kronor.

Konsekvenser for elkonsumenter som betalar for elcertifikat

Efter det att datumstoppet har tratt i kraft kommer priset pa elcertifikat
paverkas av vilka anlaggningar som ar med i systemet, hur dessa produce-
rar och den totala tillgdngen pa elcertifikat.

En komprimerad kvotkurva enligt promemorians forslag innebér hogre
kvoter under perioden fére 2035 och framfor allt fran 2027 jamfort med
de kvoter som galler i dag. Det innebar att kostnaden for elkonsumenterna
okar under denna period, allt annat lika. A andra sidan kommer kvotplikten
att forsvinna efter 2035. Vid antagande om ett konstant pris pa elcertifikat
och utan diskontering blir konsekvenserna av en komprimerad kvotkurva
neutral for de kvotpliktiga elanvandarna. Med utgangspunkten att pengar
i dag ar mer varda an langre fram i tiden kan forslaget dock anses fa en



nagot negativ effekt for elkonsumenterna i Sverige och de som betalar for
elcertifikat jamfort om systemet fortsatter till 2045. Vid en sadan berak-
ning far valet av diskonteringsranta och bedémning av framtida elcertifi-
kats pris stor betydelse. Vid ett antagande om ett elcertifikatpris mellan 10
— 20 kronor per megawattimme och en diskonteringsranta mellan 2,4 — 3,4
procent 6kar den totala konsumentkostnaden mellan 136 — 344 miljoner
kronor. (I berdkningen ingar ett paslag i forséljningsled pa 1,05 ganger
elcertifikatpriset). Konsumentkostnaderna kan delas upp i Bostader- och
service som star for cirka 77 procent av elanvindningen och den kvotplik-
tiga industrin for cirka 23 procent. Diskonterat och fordelat per hushall i
Sverige kan den 6kade konsumentkostnaden motsvara upp till 7,5 kronor
per ar fram till att systemet avslutas 2035.

Vid en kanslighetsanalys och elcertifikatpriset antas 6ka med upp till 5
procent kronor till fljd av forslagen, allt annat lika, 6kar ocksa kostna-
derna for elkonsumenterna upp till 696 miljoner kronor (vid utgangspunkt
om elcertifikatpris och diskonteringsranta enligt ovan).

Konsekvenser fér producenterna av fornybar el

Ett datumstopp 31 december 2021 och en komprimerad kvotkurva bedéms
ha liten eller ingen direkt paverkan pé elcertifikatspriset men forslagen bor
anda forbattra forutsattningarna for producenterna inom elcertifikatssyste-
met och for de anldggningar som hinner godkannas fram till att foreslaget
datumstopp trader i kraft. Exempelvis bor producenternas risk vid forsélj-
ning av elcertifikat minskas tack vare att kvotkurvan komprimeras och ef-
terfragan kommer narmare i tiden.

Vidare kommer det tidigt vara kant vilka anldggningar som &r godkanda
for tilldelning av elcertifikat och vilka forutsattningar de har. Regeln om
att datumstoppet kan flyttas fram kan dock innebdra en viss osakerhet hos
aktorerna nar systemet kommer att stdngas och vilka anldaggningar som
slutligen kommer att finnas med i elcertifikatssystemet. Denna osékerhet
beddéms dock bli kortvarig da promemorians bedémning ar att det svenska
malet om ytterligare 18 nya terawattimmar fornybar elproduktion inom
den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge kommer vara upp-
natt i nartid.

Vid ett antagande om att intékter idag (forséljning av elcertifikat) ar mer
vérda &n forsaljning langre fram i tiden bor forslagen ur ett producentper-
spektiv vara positiva. Vid ett antagande om ett framtida elcertifikatpris
mellan 10 — 20 kronor per megawattimme och en diskonteringsranta mel-
lan 2,4 — 3,5 procent 6kar intdkterna for producenterna mellan 130 — 328
miljoner kronor.

Vid en kénslighetsanalys och elcertifikatpriset antas 6ka med upp till 5
procent kronor till féljd av forslagen, allt annat lika, okar ocksa producen-
ternas intakter upp till 663 miljoner kronor (vid utgangspunkt om elcerti-
fikatpris och diskonteringsranta enligt ovan).

Konsekvenser for elhandlare

I nartid bedéms forslagen inte ha nagra storre konsekvenser for elhand-
larna. Efter 2035 kan resurser motsvarande denna del av verksamheten
istallet 14ggas pa andra delar. Andrade kvotnivaer kan paverka elhandlarna
negativt i nartid for de kunder som har langre fasta elprisavtal. I

33



34

promemorian beddms det finnas tillrackligt god tid till att anpassa de
langre elprisavtalen.

Konsekvenser for méaklare och handelsplatser av elcertifikat

Om systemet avslutas helt &r 2035 kommer dessa tjanster inom detta om-
rade att upphora. | ett scenario med ett mycket Iagt eller inget pris, laga
kvoter ar det mojligt att dessa tjanster dnda skulle upphdora eller minskas.
Samtidigt innebar en komprimerad kvotkurva troligtvis en 6kad handel av
elcertifikat fore 2035, vilket kan gynna dessa aktorer.

Konsekvenser for elcertifikatsmarknaden

Férslagen innebar att det gemensamma elcertifikatssystemet kommer att
kunna avslutas samtidigt i Sverige och Norge &r 2035. Elcertifikatsmark-
naden far da ett tydligt och gemensamt slutar och den problematik som
eventuell skulle kunna uppsta da ett land avslutar tidigare an det andra
landet undviks. Forslagen innebar aven att bada landerna gar in i avslut-
ningsfasen samtidigt och har gemensamt ansvar for hur systemet ska av-
slutas.

Nar elcertifikatssystemet avslutas 2035 i stallet for 2045 kommer efter-
fragan pa elcertifikat tidigarelaggas. Oavsett hur efterfraga pa elcertifikat
tidigarelaggs innebar det att den arliga efterfraga per ar kommer att oka.
Det innebar aven att den arliga efterfrdgan under systemets slutperiod blir
betydligt hogre an med dagens utformning. Hogre arlig efterfraga pa el-
certifikat skapar battre forutsattningar for att bibehalla en fungerande
marknad langre, trots allt lagre elcertifikatspris.

I promemorian foreslas att stoppdatum ska kunna flyttas fram om malen
inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge inte nas. Det
kan innebdra att det infors en ny typ av osékerhet for marknaden. Vid en
situation dar det rader osakerhet kring maluppfyllnad och risk for framtida
knapphet, i samband med att systemet stangs vid utgangen av ar 2021, kan
det komma att finnas en viss osékerhet kring prissattning. Denna risk be-
déms i promemorian dock som mycket liten. Vidare finns det ett férslag
om att stoppdatumet i Sverige bor flyttas fram om mélen inom den gemen-
samma elcertifikatmarknaden med Norge inte nas fore utgangen av 2021.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Sma och medelstora foretag kan utgoras av elanvandare, producenter och
elhandlare. Forslagen bedoms inte sarskilt paverka sma eller medelstora
foretag utover de effekter som beskrivits ovan.

Konsekvenser for myndigheter

Energimyndigheten &r bland annat tillsynsmyndighet och utférdar elcerti-
fikat enligt lagen (2011:1200) om elcertifikat. Forslagen innebdr att syste-
met avslutas tio ar tidigare och att Energimyndighetens ansvar och uppgif-
ter kopplat till elcertifikatssystemet avslutas i samband med den sista an-
nulleringen 2036. | 6vrigt bedoms inte forslagen medfora nagra storre for-
&ndringar i de arbetsuppgifter som myndigheten redan har med anledning
av elcertifikatssystemet.



Ovrigt

Forslagen bedoms inte ha nagra effekter for domstolarna. Forslagen be-
déms inte heller paverka den kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten, det
brottsférebyggande arbetet, sysselsattningen och den offentliga servicen i
olika delar i landet, jamstalldheten mellan kvinnor och méan eller méjlig-
heten att na de integrationspolitiska malen.

Vidare bedéms i promemorian att forslagen inte har ndgra negativa kon-
sekvenser pa de nationella energipolitiska malen. Den framsta anledningen
ar att malen inom elcertifikatssystemet inom nartid bedéms vara uppnadd
och att ny tillkommande produktion fran exempelvis landbaserad vind-
kraft bedéms kunna byggas utan ekonomiskt stod fran elcertifikat i Sve-
rige. Elcertifikatssystemet har dven haft en avgorande betydelse for Sve-
rige att uppfylla de mal for fornybar energi som finns inom EU till 2020
samt bidra till att EU:s mél till 2030 uppnas.

13 Forfattningskommentar

1 kap. Inledande bestammelser

18 Denna lag syftar till att framja produktion av férnybar el for att

1. inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge

a) ar 2020 n& malet om att finansiera 15,2 terawattimmar ny fornybar el-
produktion,

b) till &r 2030 nd malet om att utoka elcertifikatssystemet med 18 terawat-
timmar nya elcertifikat, och

c) for perioden fram till och med 2035 uppfylla volymrelaterade forpliktel-
ser, och

2. ar 2020 na det nationella malet om att finansiera 30 terawattimmar ny
fornybar elproduktion jamfort med ar 2002.

I paragrafen finns bestimmelser om mal och forpliktelser inom elcertifi-
katssystemet. Overvagandena finns i avsnitt 4.

Perioden inom vilken volymrelaterade forpliktelser ska uppfyllas &ndras
fran 2045 till 2035 med anledning av att elcertifikatssystemet avslutas ar
2035. Detta framgar av forsta punkten c). Orden till och med infors i
samma punkt eftersom hela ar 2035 ska inkluderas i perioden.

2 kap. Tilldelning av elcertifikat

Bortre grans for tilldelning

11 8§ Elcertifikat far inte tilldelas for produktion av fornybar el

1. i anlaggningar som ar tagna i drift efter utgadngen av 2021,

2. efter utgangen av ar 2035 i anlaggningar som ar tagna i drift fére utgangen
av 2021,

3. enligt 8 8 om produktionsdkningen &r en foljd av investeringar eller andra
atgarder som genomfars efter utgangen av 2021, eller

4. enligt 9 § om ombyggnaden eller investeringen har gjorts efter utgdngen av
2021.
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| paragrafen finns bestdmmelser om bortre grans for tilldelning av elcerti-
fikat. Overvagandena finns i avsnitt 4 och 5.

Andringen av forsta punkten innebar att inga anlaggningar for produkt-
ion av fornybar el som tas i drift efter den 31 december 2021 kan godkén-
nas for tilldelning av elcertifikat. | andra punkten sétts ett stoppdatum till
2035 for anlédggningar som &r tagna i drift fore den 31 december 2021.
Stoppdatumet kan innebéra en kortare tilldelningsperiod &n femton ar be-
roende pa nar anlaggningen har godkéants for tilldelning av elcertifikat. |
tredje punkten finns ett stoppdatum for produktionsékningar som gjorts
enligt 8 § och som &r en foljd av investeringar eller andra atgarder som
genomfors efter den 31 december 2021. | fjarde punkten sétts samma
stoppdatum for tilldelning av elcertifikat efter ombyggnad eller andra in-
vesteringar i anlaggningen som gjorts enligt 9 8.

11a§ Innehavaren av en anlaggning som ar godkand for tilldelning av el-
certifikat ska till tillsynsmyndigheten, fore driftstagning, anmala sadana pro-
duktionsdkningar i anlaggningen som &r en féljd av investeringar eller andra
atgarder som genomfors efter utgangen av 2021.

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om en sérskild anmélnings-
plikt for produktionsokningar som genomfors till foljd av investeringar el-
ler andra atgarder efter den 31 december 2021. Overvéagandena finns i av-
snitt 5.

Anmalningsplikten infors for att redan godké&nda anléggningar inte ska
kunna fa en utokad tilldelning av elcertifikat efter stoppdatumet den 31
december 2021. Exempelvis skulle innehavaren av en vindkraftspark som
&r godkand for tilldelning av elcertifikat kunna satta upp ytterligare ett
vindkraftverk och uttka produktionen utan att begéra en egen tilldelnings-
period for produktionsdkningen och pa sa satt fa fler elcertifikat utan att
tillsynsmyndigheten uppmarksammar det. Anmaélan ska gdras innan pro-
duktionstkningen tas i drift. 1 13 § finns ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter
om ndr en anmédlan ska gdras. Genom en &ndring av 6 kap. 5 § infors en
sanktionsavgift for elcertifikat som felaktigt har tilldelats for en produkt-
ionsokning som genomfors efter stoppdatum och som inte har anmalts till
tillsynsmyndigheten.

13§ Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far med-
dela foreskrifter om

1. métning och rapportering enligt 3 §,

2. atgarder och villkor for tilldelning av elcertifikat for produktionsok-
ningar enligt 8 § eller for att en anlédggning ska anses som ny enligt 5 § forsta
stycket 3 eller 9 §, och

3. ndr en anmalan enligt 11 a § ska goras.

| paragrafen finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter bl.a. i fraga om mat-
ning och rapportering. Overvagandena finns i avsnitt 5.

En tredje punkt har lagts till som anger att bemyndigandet dven omfattar
foreskrifter om nér en anmélan enligt 11 a § ska goras.



3 kap. Kontoforing av elcertifikat

Tillsynsmyndighetens méjligheter att avsluta elcertifikatskonton dar det finns
elcertifikat kvar

15a8§ Tillsynsmyndigheten far avsluta ett elcertifikatskonto och makulera
kvarvarande elcertifikat pa kontot om

1. kontohavaren begar det och det inte finns fler &n femtio elcertifikat kvar pa
kontot, eller

2. det finns synnerliga skal och kontohavaren har avregistrerats som kvotplik-
tig eller inte langre ar innehavare av en anlaggning som &r godkand for tilldel-
ning av elcertifikat.

Paragrafen dr ny och innehéller bestammelser om att tillsynsmyndigheten
under vissa forutsattningar kan fa avsluta elcertifikatskonton dar det finns
elcertifikat kvar. Overvagandena finns i avsnitt 7.

| forsta punkten regleras situationen att kontoinnehavaren sjélv begér att
ett konto ska avslutas och kvarvarande elcertifikat makuleras. Gransen pa
femtio elcertifikat &r satt eftersom det finns risk for att priset pa elcertifikat
kan paverkas av en makulering som omfattar fler elcertifikat. Enligt andra
punkten far tillsynsmyndigheten avsluta ett elcertifikatskonto och maku-
lera kvarvarande elcertifikat dels om en kontohavare har avregistrerats
som kvotpliktig och dels om en kontohavare inte langre &r innehavare av
en anlaggning som &r godkénd for tilldelning av elcertifikat. En forutsatt-
ning i bada fallen &r att det finns synnerliga skil. Med synnerliga skl avses
mycket hogt stallda krav. Det bor endast vara konton dar det finns ett fatal
elcertifikat kvar med ett mindre ekonomiskt varde som bor kunna komma
i fraga och kontot ska inte ha anvants pa lange. | bestimmelsen finns ingen
reglering om kommunikation med kontohavaren utan 25 § forvaltningsla-
gen (2017:900) galler.

4 kap. Kvotplikt
Regeringens bestdmmande av kvot for berékning av kvotplikt

5b§ Grundtermen ska bestammas genom att det antal terawattimmar som
anges inom parentes for berakningsaret divideras med den prognostiserade
kvotpliktiga elanvandningen for samma ar:

— 2018 (22,97 terawattimmar),

— 2019 (24,64 terawattimmar),

— 2020 (26,15 terawattimmar),

— 2021 (23,85 terawattimmar),

— 2022 (24,22 terawattimmar),

— 2023 (24,62 terawattimmar),

— 2024 (25,54 terawattimmar),

— 2025 (27,73 terawattimmar),

— 2026 (30,47 terawattimmar),

— 2027 (35,69 terawattimmar),

— 2028 (36,18 terawattimmar),

— 2029 (36,71 terawattimmar),

— 2030 (36,33 terawattimmar),

— 2031 (34,87 terawattimmar),

— 2032 (33,40 terawattimmar),

— 2033 (31,27 terawattimmar),

— 2034 (29,13 terawattimmar), och

— 2035 (27,73 terawattimmar).
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| paragrafen finns bestdimmelser om vilka grundtermer som ska gélla for
respektive &r inom elcertifikatssystemet. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Paragrafen andras sa att grundtermer finns for aren till och med 2035 i
stéllet for till och med 2045 eftersom elcertifikatssystemet enligt forslaget
i denna promemoria ska avslutas vid utgangen av 2035.

5f8& Kvoter for berakning av kvotplikten ska bestimmas minst vartannat
ar till och med &r 2035. Kvoterna ska bestimmas senast aret innan det ar de
ska trada i kraft.

| paragrafen finns bestammelser om nér kvoter for berdkning av kvotplik-
ten ska bestammas. Overvagandena finns i avsnitt 4.

Avrtalet 2045 4ndras till 2035 eftersom elcertifikatssystemet, enligt for-
slaget i denna promemoria, ska avslutas vid utgangen av 2035 &r. Tera-
wattimmarna for aren 2036-2045 omfardelas med 9 terawattimmar per ar
fran och med 2027 till och med 2035. For aren 20242026 ska 9 terawat-
timmar fordelas linjart.

6 kap. Avgifter
Sanktionsavgift

58 Eninnehavare av en anlaggning ska betala en sanktionsavgift till staten
for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren, om tilldelningen
gjorts pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som lamnats

1. i en ansdkan om godk&nnande enligt 2 kap. 1 §,

2. vid rapportering enligt 2 kap. 3 § andra och tredje styckena, eller

3. i en ansokan om forlangd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 8.

Innehavaren av en anléggning ska dven betala en sanktionsavgift till staten
for sadana elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren om tilldelningen
avser en produktionsokning enligt 2 kap. 8 § till foljd av investeringar eller andra
atgarder som genomforts efter utgdngen av 2021 och 6kningen inte har anmalts
till tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 11 a 8.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om sanktionsavgift. Avgiften ska be-
raknas enligt 1 § andra stycket. Perioden for berdkning av elcertifikatspriset
ska dock vara den tolvméanadersperiod som foregar dagen for beslutet. Ett
beslut om sanktionsavgift far inte avse elcertifikat som har tilldelats anlagg-
ningens innehavare mer an tva ar fore tillsynsmyndighetens beslut.

I paragrafen finns bestammelser om sanktionsavgift. Overvagandena finns
i avsnitt 5.

Ett nytt andra stycke infors. P samma satt som i forsta stycket ska sankt-
ionsavgift utga vid felaktigt tilldelade elcertifikat men det krévs inte orik-
tiga eller vilseledande uppgifter. Av tredje stycket framgar hur sanktions-
avgiften ska beréknas.

Indrivning

8 8 Om en kvotpliktsavgift, sanktionsavgift, forseningsavgift, kontoférings-
avgift eller avgift for registrering av 6verlatelser av elcertifikat inte har betalats
efter betalningsuppmaning, ska avgiften lamnas fér indrivning. Vid indriv-
ning far verkstallighet enligt utsokningsbalken ske.



| paragrafen finns bestimmelser om indrivning. Overvagandena finns i av-
snitt 7.

Aven kontoféringsavgifter och avgifter for registrering av éverlatelser
av elcertifikat ska drivas in om de inte har betalats efter betalningsuppma-

ning.
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Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2019

Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifi-
katmarknad. Inom den gemensamma marknaden ar malet att 6ka elpro-
duktionen med 28,4 TWh fran 2012 till och med 2020. Sverige har &ven
som mal att 6ka den fornybara elproduktionen med ytterligare 18 TWh till
2030.

Energimyndigheten har fétt i uppdrag av regeringen att analysera och ge
forslag till hur stoppmekanismen i elcertifikatsystemet kan utformas. En
stoppmekanism beskriver nar elcertifikatsystemet stangs for anslutning av
nya anlaggningar. Stoppmekanismen ska bidra till att produktionsmalet
uppfylls, samt skapa forutsattningar for att det finns tydliga regler for ak-
torerna pa marknaden fore och efter det nya malaret 2030. Enligt 6verens-
kommelsen med Norge ska en stoppmekanism inforas i Sverige innan den
31 december 2020.

Energimyndigheten foreslar ett  datumstopp 2030
Energimyndigheten foreslar ett stopp for nya anlaggningar i elcertifikatsy-
stemet efter den 31 december 2030. Forslaget innebér:

1. Att elcertifikatsystemet bibehaller sin kostnadseffektiva funktion dar

priset pa elcertifikat gar ner om behovet av stod for nya anlaggningar

minskar.

En enkel och forutsagbar stoppmekanism.

3. En svensk stoppmekanism som fungerar véal ihop med den norska
stoppmekanismen &ven vid en snabb utbyggnad av fornybar el.

4. Likvardiga forutsattningar for investeringar under hela perioden fram
till 2030. Det mojliggor att byggstart for nya anldggningar senareléggs
nagot och bibehéaller teknikneutraliteten i systemet.

N

Energimyndigheten kan inte se skal att foresla en stoppmekanism som
skulle syfta till att hélla priset pa elcertifikat uppe genom att balansera ut-
bud och efterfragan pa elcertifikatmarknaden. Myndighetens bedomning
ar att produktionsmalet kan uppnas utan ingrepp i marknaden.

Om en stoppmekanism genom sin utformning haller uppe priset pa elcer-
tifikat, hogre an vad som kravs for att nd malet, leder det till omotiverade
kostnader. En genomsnittlig prisékning med sa lite som tio kronor per cer-
tifikat (1 6re/kWh) mellan aren 2019 och 2045 motsvarar en konsument-
kostnad p& omkring sju miljarder kronor.

Andra faktorer én elcertifikat driver nu utbyggnaden av vind-
kraft

Under de senaste femton aren har utbyggnaden av férnybar el i stor ut-
strackning skett tack vare elcertifikatsystemet. Nu sker en mycket snabb
utbyggnad av vindkraft dar elcertifikatsystemets mal och kvoter inte
langre &r en forutsattning for investeringarna. Visserligen har mgjligheten
till fortsatt godkannande inom elcertifikatsystemet skyndat pa nuvarande



utbyggnad men avgorande for de nya investeringarna ar faktorer sdsom
teknikutveckling, god tillgang pa stora vindkraftsprojekt, 1ag konkurrens
om projekten, laga rantor och nya finansieringsavtal.

De senaste tva aren har manga nya projekt pabarjats i Sverige och Norge.
Det &r hogst sannolikt att det svenska malet kommer att nas langt fore 2030
— mojligen &ven fore Norges stoppdatum den 31 december 2021.

Om malet nas fore Norges stoppdatum, beddmer Energimyndigheten att
ingen av de alternativa stoppmekanismerna som vi analyserat kan astad-
komma balans utan att missgynna svenska anlaggningar. Ett volymstopp
skulle innebéra att svenska anlaggningar inte godkanns eftersom malvoly-
men uppnatts, samtidigt som eventuella tillkommande norska anlagg-
ningar skulle godké&nnas fram till det avtalade norska datumstoppet.

Reserven blir stor oavsett stoppmekanism

Energimyndighetens analys visar att reserven av elcertifikat kommer att
bli omfattande efter 2020. Den tidiga utbyggnaden innebdr att det kommer
att finnas ett stort overskott av elcertifikat vid varje annullering dtminstone
fram till mitten av 2030-talet. Oavsett vilken stoppmekanism som infors
ar det troligt att priset pa elcertifikat blir lagt tills reserven har minskat.

Marknaden for elcertifikat efter ett datumstopp

Nar en stoppmekanism trader i kraft kommer prisséttningen pa elcertifi-
katmarknaden inte att fungera som tidigare. Dessutom dr manga producen-
ter i mindre utstrackning beroende av intékter fran elcertifikat, och det kan
paverka hur priset pa elcertifikat utvecklas. Om marknaden forvantar sig
att ett stort dverskott av elcertifikat finns kvar efter 2045, kommer det san-
nolikt att leda till mycket laga priser pa elcertifikat &ven innan stoppet tra-
der i kraft.

Skulle en stoppmekanism istallet trada i kraft nar utbud och efterfragan pa
elcertifikat 4r i ndgorlunda balans, kan det medféra ett hogre pris pa elcer-
tifikaten. P& en sddan marknad skulle priset framfér allt variera beroende
pa om anldggningarna i systemet producerar mer eller mindre el an for-
véntat. | praktiken innebér det att priset varierar med vind och nederbérd.

Konsekvenser for producenter och konsumenter
Energimyndighetens forslag till stoppmekanism paverkar inte det dverut-
bud av elcertifikat som en fortsatt snabb utbyggnad ger. Overutbudet in-
nebar troligtvis en kraftig prisnedgang for elcertifikat pa sikt, vilket paver-
kar situationen for ett antal producenter.

Om ett 6kande elpris inte kompenserar for minskade intakter fran elcerti-
fikat &r det sannolikt de producenter som har lagst I1énsamhet som kommer
att paverkas mest. | forsta hand ar det producenter som investerat tidigt
utifran delvis andra forutsattningar an vad som géller idag. Energimyn-
digheten kan dock inte se att elcertifikatsystemet &r avsett att kompensera
en sérskild grupp producenter av alla systemets aktérer. Den stora reserven
forvantas leda till ett 1agt pris pa elcertifikat fram till mitten av 2030-talet.
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Priset kan darefter komma att stiga igen, men da har de tidiga investerarnas
anl&ggningar blivit for gamla for att tilldelas elcertifikat.

Ett forvantat Iagt pris pa elcertifikat innebar daremot en betydande bespa-
ring for elkonsumenterna. Om en stoppmekanism inférs med ett betydande
overskott av elcertifikat, minskar ocksa risken for fluktuerande priser och
for bristande konkurrens mellan producenter i den stangda marknaden.

Kalkyler for projekt dar det annu inte fattats investeringsbeslut kommer
sannolikt inte paverkas alls av stoppmekanismen. Energimyndigheten be-
domer darfor inte att investeringsviljan framover paverkas i nagon storre
utstrackning av vilken stoppmekanism for elcertifikat som infors.

Tilldelning av elcertifikat vid negativa elpriser
Energimyndighetens analys visar att elpriset per timme inte har varit ne-
gativt vid nagot tillfalle sedan 2003. Nagon tilldelning av elcertifikat har
inte skett vid negativa elpriser. Energimyndighetens analys visar inte hel-
ler ndgon trend som tyder pa att negativa priser skulle kunna komma att
uppsta inom en nara framtid.

Ingen reglering for att begrinsa ritten till ny tilldelningsperiod
Energimyndighetens forslag till stoppmekanism férvantas med stor sanno-
likhet leda till 1aga priser pa elcertifikat. Darmed torde framtida anlagg-
ningsinnehavare inte langre ha incitamentet att tidigarelagga ombyggnat-
ioner av just skalet att erhélla elcertifikat. Energimyndigheten anser darfor
inte att det finns skal att inféra nagon begransning av rétten att beviljas en
ny tilldelningsperiod.

Elcertifikat for mikroproduktion

Energimyndigheten vill aterigen papeka att anlaggningar med en installe-
rad effekt under 68 kW inte bor inga i elcertifikatsystemet. De senaste tva
aren har 97 procent av ansokningarna till Energimyndigheten avsett solel,
dér en stor majoritet har en effekt under 68 kW. Myndigheten anser inte
att den administrativa konsekvensen som foljer av detta i form av ansok-
ningar, kontoféring och forvaltning av anlaggningsregistret ar kostnadsef-
fektiv.



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har fatt Energimyndighetens rapport Kontroll-
station for elcertifikatsystemet 2019: Affarsverket svenska kraftnét, Avfall
Sverige, Boverket, Branschforeningen Svensk Torv, Chalmers tekniska
hogskola, Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige, Energimarknads-
inspektionen, Fastighetsdgarna Sverige, Foretagarna, Forsvarsmakten,
Greenpeace, Havs- och Vattenmyndigheten, HSB Riksforbund, Jernkon-
toret, Kammarkollegiet, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsu-
menternas energimarknadsbyrd, Konsumentverket, Kungliga-Tekniska
hogskolan (KTH), Lantbrukarnas riksférbund, Linkdpings universitet, Lu-
led tekniska universitet, Lunds universitet, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB), Naturvérdsverket, Naringslivets Regel-
ndmnd, Oberoende elhandlare, Riksantikvariedmbetet, SABO, Same-
tinget, Skogen Kemin Gruvorna och Stalet (SKGS), Skogsindustrierna,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statskontoret, SveMin, Svensk
Kraftmékling AB, Svensk Solenergi, Svensk Vattenkraftforening, Svensk
Vindenergi, Svensk Vindkraftforening, Svenska Bioenergifdreningen,
Svenska Elnétsupproret, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Tréd-
bransleforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Energiféreningars Riks-
organisation (SERO), Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges kommuner
och landsting, Sveriges konsumenter, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), Sveriges Ornitologiska Forening, Sveriges Sportfiske- och Fiske-
vardsforbund, Tillvaxtanalys, Tillvaxtverket, Umed Universitet, Villaa-
garnas riksforbund, Varldsnaturfonden, WWF, Atervinningsindustrierna,
Alvriddarnas Samorganisation.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande och har
inte heller meddelat att man avstar fran att yttra sig: Avfall Sverige,
Branschféreningen Svensk Torv, Fastighetsdgarna Sverige, Greenpeace,
Havs- och Vattenmyndigheten, HSB Riksférbund, Jernkontoret, Konsu-
menternas energimarknadsbyrd, Naringslivets Regelndmnd, Riksantikva-
riedmbetet, Skogen Kemin Gruvorna och Stalet (SKGS), SveMin, Svensk
Vattenkraftforening, Svenska Elnétsupproret, Svenska Naturskyddsfor-
eningen, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges konsumenter, Sveriges
Ornitologiska Forening, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund,
Ume& Universitet, Varldsnaturfonden, WWF, Atervinningsindustrierna,
Alvraddarnas Samorganisation.

Ovriga yttranden som kommit in: 100% fornybart, Sméskaliga vindkrafts-
producenter genom Annelie Wetterlund, Askome Vind AB, BayWa r.e.
Scandinavia AB, Bodecker Partners AB, CEHK AB, Centrica Legal &
Regulatory Affairs, Christer Johansson, EnBW Sverige Vind AB, Eolus
Vind AB, Erikahuset AB, EWZ, Klagerup Kraft AB, Kraftringen,
Rabbalshede Kraft AB, Slattens Vind AB, Solelkommissionen, Sperlings-
holms Gods AB, Statkraft Sverige AB, Stena Renewables, Sveriges Vind-
kraftkooperativ ekonomisk férening, Tekniska verken i Linkdping AB,
Vattenfall AB, Varberg Energimarknad AB, Varbergsvind ekonomisk for-
ening, Vindenergi Kuling AB, Vindin AB, Vindil Kraft AB, Vindpark EM
AB, Vindpark Gasslingen Ekonomisk forening, Agerups Séteri AB.
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Hemstéllan om &ndring av regleringen avseende
kontofdring av elcertifikat

Energimyndigheten hemstéller tva andringsforslag inom myndighetens

kontoforingsverksamhet for elcertifikat:

5. att avgifterna for kontoféring och registrering i elcertifikatregistret
andras sa att de battre motsvarar Energimyndighetens kostnader,

6. att det infors en bestdimmelse i lagen (2011:1200) om elcertifikat som
gor det mdjlig for myndigheten att avsluta konto och makulera de el-
certifikat som finns kvar.

Avgifter for kontoforing och registrering i elcertifikatsregistret
Skal till forslagna andringar

I och med denna del av hemstéllan avser Energimyndigheten atgérda att
intdkterna fran myndighetens kontoféringsverksamheten for elcertifikat
har varit hdgre an kostnaderna vilket har resulterat i ett storre dverskott.
Intakterna paverkas av den fornybara elproduktionens utbyggnadstakt,
elanvandningen som ligger till grund for antalet elcertifikat som annulleras
samt omfattningen av transaktioner som gors mellan aktorerna i det
svenska och norska certifikatregistren. Andringarna som foreslas bor éver
tid balansera intékter och kostnader.

Elcertifikatmarknad i extraordinar forandring kréaver allt fler
personalresurser

Energimyndigheten registrerar uppgifter om sokande och dennes anldgg-
ning i IT- systemet Eugen. Efter att ansdkan ar handlagd och godkand blir
de sokande kontohavare i elcertifikatsregistret Cesar. Darefter kan tilldel-
ning av elcertifikat péborjas.

Under det senaste aret har inkomna ansékningar, for att fa sin produktions-
anlaggning godkand for tilldelning av elcertifikat, 6kat dramatiskt. Ok-
ningen i antalet inkomna ansokningar jamfort med samma period forega-
ende ar &r 139 procent. Den storsta delen &r ansokningar fran sma solcells-
producenter.

Verksamheten har hanterat 6kningen av inkomna ansékningar, bland annat
genom att infora tekniska lésningar i form av elektroniska ansokningar och
digitaliserade beslut, men den har 4nda resulterat i 6kad personalstyrka.
For att hantera den nuvarande &n hogre 6kningen, har myndigheten som
atgard behovt forstarka med ytterligare personal samt omfordela personal-
kostnader pa ett satt som battre motsvarar kostnaderna som foranleds av
att ett konto skapas i kontoforingssystemet Cesar. Myndighetens totala
kostnader avseende kontoféringsverksamhet for elcertifikat bestér, foru-
tom personalkostnader, aven av fakturerings- och IT-kostnader (drift, for-
valtning och utveckling).



Den dramatiska ékningen av inkomna ansdkningar &r en extraordinar situ-
ation som beror pa elcertifikatmarknadens utveckling. Under aret samt de
narmaste tva aren byggs det och kommer att byggas ny férnybar kraft mot-
svarande 12,2 TWh. Darfér bedémer Energimyndigheten att atgarderna
som foreslas nu kommer behgva foljas och ses dver i takt med forandringar
pa marknaden.

Elcertifikatmarknad i forandring kraver mer proportionerlig
avgiftsstruktur

Enligt forordningen om elcertifikat (2011:1480) beréknas kontoavgiften
pa det hogsta antal elcertifikat som samtidigt varit registrerade pa kontot
under avgiftsperioden (tremanadersperiod) och ska vara 0,07 kronor for
varje registrerat certifikat (lagringsavgift). Kontoavgiften ska alltid vara
lagst 50 kronor per avgiftsperiod. Utdver det ska sokanden betala en an-
sokningsavgift pd 100 kronor, om en ansokan om dverforing av elcertifikat
inte har dverforts elektroniskt.

Energimyndigheten har under varen 2019 analyserat hur avgifter for kon-
tofdringen fungerat och behov av framtida andringar. Det forsta vi kunde
konstatera &r att den pagdende utbyggnaden kommer att resultera i 6kat
antal elcertifikat som lagras pa konton i Cesar. Ju fler elcertifikat som lag-
ras, desto storre intakter i systemet. For att undvika att intékterna okar fo-
reslar vi en sankning av lagringsavgiften.

Vidare vill myndigheten justera for att stor del av kontohavare i Cesar idag
inte bidrar till kontoféringsverksamheten. Energimyndigheten summerar
de lagringsavgifter som uppkommer per kvartal och fakturerar avgifterna
om de uppgar till minst 200 kronor. Halften av alla anlaggningar i systemet
producerar mindre d4n 8 MWh per ar, vilket motsvarar 8 elcertifikat. For
dessa anlaggningar genererar lagringsavgiften en intakt till myndigheten
pa 0,5 kronor per ar. Dessa kontohavare faktureras aldrig. Faktum ar att
uppemot tre fjardedelar av de befintliga kontohavarna i certifikatregistret
aldrig betalar nagon kontoavgift.

Energimyndigheten ser att det &r principiellt fel att en del av kontohavarna
subventioneras pa bekostnad av de som betalar avgiften. Avgiften bor ut-
formas s att myndigheten kan ta betalt fran de kontohavare som orsakar
kostnaderna. Med en fast avgift for kontot, som tas ut arligen, kommer
samtliga kontohavare bidra till att tdcka kostnaderna fér kontoféringsverk-
samheten. Denna justering tillsammans med en sénkning av lagringsavgif-
ten innebdr att intdkterna blir proportionerligt fordelade och samtidigt
ocksa leder till intaktsbalans i myndighetens kontoféringsverksamheten.

Energimyndigheten Overtog rollen som kontoféringsmyndighet fran
Svenska kraftnat (Svk) den 1 januari 2015. | samband med det &vertogs
aven ett ackumulerat 6verskott om 16 881 tkr. Den 1 januari 2019 uppgick
Overskottet till 25 644 tkr. Konsekvensen av de foreslagna avgifterna
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innebar alltsa lagre intakter samt att ett dverskott som ackumulerats sedan
tidigare ar, betas av till och med 2021.

Genomford forankring
Statnett

Enligt Sveriges avtal med Norge om en gemensam marknad for elcertifikat
(SO 2012:5, Nr 5) framgar av artikel 7 punkt 2 att registren ska vara utfor-
made sa att elcertifikaten kan utfardas, 6verforas och annulleras pa lika
villkor hos bada registren. Eftersom elcertifikaten kan dverforas mellan
certifikatregistren ar det sarskilt viktigt att den sé& kallade lagringsavgiften
ar i samma storleksordning i de bada registren. | annat fall finns det en
ekonomisk fordel att lagra elcertifikaten i det registret med lagst lagrings-
avgift. Norge har darfor infort en lagringsavgift pd motsvarande sétt som
Sverige. Norge tar dven ut en ytterligare avgift per utfardat elcertifikat for
att kunna tacka sina kostnader. Eftersom antalet elcertifikat som utféardas i
respektive land och antal aktorer skiljer sig at kan kostnaderna for konto-
havarna i de olika registerna inte vara helt enhetliga.

Energimyndigheten har haft en dialog med Statnett i Norge, och framfort
att det &r onskvért att de &ndrar sin lagringsavgift till samma storleksord-
ning som den Energimyndigheten nu foreslar. Det innebar att Norge san-
nolikt aven behdver justera sin utfardandeavgift for att erhalla intakter som
motsvarar kostnaderna for kontoféringsverksamheten.

Ekonomistyrningsverket (ESV)

Energimyndigheten har lamnat underlag for avgiftssamrad om elcertifi-
katsavgifter till ESV, dar myndigheten redogjort for de 6kade kostnaderna
och foreslagna forandringar. Men eftersom inga &ndringar i modellen for
berakning av timpriserna skett, lamnar ESV inget samradsyttrande i detta
skede.

Forslag p& andringar avseende avgifter

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan foreslar Energimyndigheten

foljande &ndringar:

e att en &rsavgift for ett konto inférs p& 200 kronor. Arsavgiften tas ut i
borjan av varje ar och i de fall kontot Gppnas under aret tas arsavgiften
ut i samband med att kontot dppnas.

o att modellen for lagringsavgiften behélls och tas fortsatt ut per avgifts-
period men avgiften sanks fran 0,07 kronor per certifikat till 0,04 kro-
nor.

e att avgift for kontoféring tas ut endast om den sammanlagt uppgar till
minst 50 kr under avgiftsperioden. Ingen ackumulering 6ver tid kom-
mer langre att ske.

o att sokanden ska fortsatt betala en ansékningsavgift pa 100 kronor, om
en ansdkan om déverforing av elcertifikat inte har dverforts elektroniskt.



Energimyndigheten vill framhalla att det &r viktigt att andra avgifterna sen-
ast fran och med 1 januari 2020 for att forhindra att 6verskottet okar ytter-
ligare. Med de foreslagna avgifterna bidrar samtliga kontohavare till att
tacka kontoftringsverksamhetens kostnader samtidigt som dverskottet be-
tas av.

Den framtida utvecklingen pa elcertifikatmarknaden, och vilka beslut som
fattas, kommer dock att paverka kontoféringsverksamheten och dess in-
takter och kostnader. Med anledning av elcertifikatmarknadens utveckling
kommer Energimyndigheten sannolikt att behova foresla nya andringar
inom tre—fem ar.

Forslag pa ny lydelse i forordning om elcertifikat

Avgifter for kontoforing och registrering i elcertifikatsregistret

15 8 Kontoféringsmyndigheten ska ta ut en arlig avgift for kontot och
en avgift for kontoforing av elcertifikat. Den arliga avgiften uppgar till 200
kronor.

16 § Avgift for kontofdring ska beraknas pa den tremanadersperiod (av-
giftsperiod) som foregar avgiftshbeslutet. Den sammanlagda avgiften ska
avrundas till ndrmaste heltal kronor.

Kontoavgiften ska beraknas pa det hogsta antal elcertifikat som samti-
digt varit registrerade pa kontot under avgiftsperioden och ska vara 0,04
kronor for varje registrerat certifikat. Avgift for kontoforing tas ut endast
om den sammanlagt uppgar till minst 50 kr.

17 § Sokanden ska betala en ansokningsavgift pd 100 kronor, om en
ansdkan om registrering enligt 3 kap. 6 § lagen (2011:1200) om elcertifikat
inte har dverforts elektroniskt.

Avsluta konto
Skal till forslagen andring

I och med att antalet kontohavare i certifikatregistret 6kar snabbt till foljd
av solcellsutbyggnaden, &r behovet att kunna avsluta konton dér akttren
inte langre ar aktiv pa elcertifikatmarknaden stort och forvéantas éka. | cer-
tifikatregistret finns idag 1 000-tals elcertifikatkonton med ett saldo pa
noll eller ett fatal elcertifikat. P4 dessa kontot har inga dverféringar gjorts
pa flera ar. De aktuella kontona tilln6r vanligen elproducenter eller fore
detta kvotpliktiga som inte langre ar aktiva aktorer pa elcertifikatmark-
naden.

En solcellsanlaggning 4r i normalfallet placerad pa ett villatak och i de fall
villan byter &gare behéver den nya dgaren bli registrerad som kontohavare
och den tidigare fa sitt konto avslutat. Det kan 4ven infinna sig en tid med
ett betydande Gverskott av elcertifikat pa marknaden med laga elcertifikat-
priser som foljd. Da saknas incitament for kontohavaren att sélja certifika-
ten. Det kan ocksa bli svart att hitta en kopare till fa elcertifikat med ett
lagt varde.
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Ett antal kontohavare kontaktar Energimyndigheten varje ar och 6nskar att
kontot ska avslutas trots att det faktiskt finns elcertifikat kvar. Energimyn-
digheten ger dem radet att sélja sina elcertifikat men intakterna fran elcer-
tifikaten blir ofta lagre &n den administrativa kostnaden for att avyttra cer-
tifikaten. Detta medfor att en del aktorer avstar och later kontot fortsatt
vara aktivt. Det &r kostsamt for Energimyndigheten att forvalta och admi-
nistrera konton som inte l&ngre anvands, och som behdver avslutas.

Forslag pa andringar avseende avslutande av konton

Energimyndigheten foreslar att det infors en bestammelse i regelverket sa
att Energimyndigheten ska kunna avsluta konto. | de fall dar konton med
certifikat kvar behover avslutas, ska Energimyndigheten adven fa ratt att
makulera kvarvarande certifikat. Detta behdvs i de fall en aktdr begar det,
kontohavaren inte l&ngre ar innehavare till godkand elcertifikatanldggning
eller kvotpliktig med deklarationsskyldighet, samt om det foreligger sar-
skilda skal sésom att det inte langre finns en juridisk person kopplat till
konto.

Energimyndighetens beslut om att makulera elcertifikat ska bedémas uti-
fran antalet elcertifikat och marknadspriset, sa att makuleringen inte kan
leda till att marknadspriset pa elcertifikat paverkas. Denna méjlighet vill
Energimyndigheten erhélla for att minimera risker for elkonsumenterna.
Vid en storre makulering av elcertifikat andras forutsattningarna for mark-
naden och det férekommer risk for hogre elcertifikatpriser. Marknaden blir
ofdrutsagbar i och med att den inte langre endast kopplar till produktion
och elanvéndning. Avsluta konton och makulera elcertifikat ska i forsta
hand ske nar kontohavarens kostnader for att avyttra kvarvarande elcerti-
fikat dverstiger intakterna.

Forslag pa inférande av ny bestammelse i lagen om elcertifikat

X § Ett konto ska avslutas om

7. kontohavaren begér det,

8. kontohavaren inte l&ngre &r deklarationsskyldig eller innehavare av an-
l&ggning godkénd for tilldelning,

9. iannat fall dar tillsynsmyndigheten beddmer att det finns sarskilda skal
att avsluta kontot.

Tillsynsmyndigheten far makulera de elcertifikat som finns p& kontot
endast om det bedoms att det kan ske utan paverkan pd marknadspriset.
For det fall det finns en kontohavare ska denna fa majlighet att yttra sig
over makuleringen innan en sidan sker.



