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Svensk Vindenergis synpunkter pa ”Elcertifikat, stoppregel och
kontrollstation 2019”

Svensk Vindenergis medlemmar &r de féretag som svarat for merparten av de satsningar som
bidragit till att n& utbyggnadmalet inom elcertifikatsystemet och som utgor karnan av de foretag
som arbetar for att na de langsiktiga energi- och klimatmalen.

Klimatfragan ar var tids storsta utmaning. Behovet av mer fornybar elproduktion 6kar standigt. Att
utbyggnadsmalet nas 10 ar i fortid ar i positivt. Det innebar betydande koldioxidbesparingar,
pressat elpris, 6kad férsorjningstrygghet och férutsattningar for elektrifiering och digitalisering.

Sammanfattning

e Svensk Vindenergi tillbakavisar forslaget eftersom det férvantas bli verkningslost. Vi uppmanar
regeringen att komplettera sitt férslag med ett tilldelningsstopp enligt Svensk Vindenergis och
Svensk Vindkraftsforenings forslag till stoppmekanism fran férra remissomgangen.

e Elcertifikatsystemets mal naddes hosten 2018, sett till investeringsbeslut. Det &r bra att
efterstrava samma datumstopp i Sverige och Norge och det ar bra att komprimera kvotkurvan
sa att systemet kan avslutas i fortid. Dock anser vi att de flyttade kvoterna bor laggas annu
narmare datumstoppet.

e Den forvantade 6verutbyggnaden blir nagot lagre med regeringens forslag an med
Energimyndighetens l6sning men blir &nda sa stor att elcertifikatsystemet knappast kan
raddas. Detta bekraftas av regeringen som skriver att varken datumstoppet eller den
komprimerade kvotkurvan kommer att paverka priset pa elcertifikat.

e Att lata elcertifikatsystemet haverera till foljd av 6verutbyggnad gar emot utfastelserna om
stoppregeln i proposition 2016/17:179* och séander markliga signaler i en tid da behovet av
klimatvanliga investeringar ar stérre an nagonsin.

e Regeringens forslag gar emot bade EU:s fornybarhetsdirektiv som anger att medlemslanderna
ska garantera korrekt fungerande nationella stodsystem med hansyn till investerarfértroendet?
och principerna i EU:s styrningsférordning om investeringsframjande?.

o Det & anmarkningsvart att regeringen inte uppmarksammar den elprispressande effekten av
att mer fornybar elproduktion kommer in i elsystemet. Genom att malet nas cirka 10 ar i forvag
far elkonsumenten ett lagre elpris som fullt ut kompenserar for elcertifikatkostnaden.

e Om inte systemet kan stangas i balans blir det producenterna som far bekosta utbyggnaden.
Eftersom 6verutbyggnaden i forhallande till atagande ar ojamnt fordelad mellan landerna (63%
Overutbyggnad i Norge, 21 % i Sverige) bor Sverige 6vervaga att sdga upp avtalet for att
undvika att de svenska producenterna tvingas bekosta en stor del av den norska
Overutbyggnaden.

1 Proposition 2016/17:179 - Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017. Lank
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG, paragraf 25. Lank

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001, paragraf 22 och artikel 6. Lank
3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999, kapitel 1, artikel 1. Lank
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Detaljerade synpunkter

Skéalen for promemorians forslag och bedémning

Energioverenskommelsen lyfts fram som en bidragande orsak genom att dverenskommelsen har
gett stabila forutsattningar med det nya malet pa 18 nya terawattimmar fornybar elproduktion inom
den gemensamma elcertifikatmarknaden till 2030 och det langsiktiga malet pa 100 procent
fornybart elsystem till 2040. Myndigheten redovisar utifran statistikuppgifter att tidpunkten da
investeringsbesluten tkade stammer val éverens med ambitionshdjningen.

Kommentar: Det stammer att investeringarna tog viss fart efter att energioverenskommelsen slots i
juni 2016. Dock var det forst med proposition 2016/17:179 som investeringarna tog fart pa allvar
(se bild nedan). Dessférinnan fanns en stor oro for 6verutbyggnad eftersom det davarande malet
om 28,4 TWh sag ut att natts, sett till investeringsbeslut, i januari 2017. Den oron skapade ett
kraftigt prisras pa marknaden for elcertifikat. Proposition 2016/17:179 tog bort den osékerhet som
fanns kring 6verutbyggnad inom systemet:

"Det ar inférandet av en stoppmekanism som ska anvandas for att férhindra éverutbyggnad
av elproduktion av férnybar el”

"Avsaknaden av en stoppregel i Sverige kan leda till ett 6verutbud av elcertifikat och

darmed en priskollaps”. “Sverige bor darfor infor en stoppregel som ska bidra till balans

mellan utbud och efterfrdgan pé elcertifikatmarknaden”. #

MW EOK Proposition
sluts 2016/17:179

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

N M T IO O™~ 00 O
-

New turbine contracts (capacity) = -eeeee Mean value last 12 month

Forraremissomgangen - remissvaren

Var sammanstéllning av remissvaren visar att Energimyndighetens forslag till stoppregel fran
arsskiftet 2018/2019 mottogs negativt. | remissomgangen inkom 91 svar. Av de 42 som avstyrkte
Energimyndighetens forordade 38 Svensk Vindenergis och Svensk Vindkraftsférenings forslag till
stoppmekanism. Endast 9 av 91 svar tillstyrkte Energimyndighetens forslag.

Avstyrker & forordar annan l6sning _

Avstyrker 4
Ej svar 28

Inga synpunkter 12

Tillstyrker 9

4 Proposition 2016/17:179 - Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017. Lank


https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2020/04/Sammanställning-remissvar-EM-KS-2019.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2019/04/Svensk-Vindenergi-och-Svensk-Vindkraftf%C3%B6renings-synpunkter-p%C3%A5-Energimyndighetens-rapport-om-kontrollstation-2019.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2019/04/Svensk-Vindenergi-och-Svensk-Vindkraftf%C3%B6renings-synpunkter-p%C3%A5-Energimyndighetens-rapport-om-kontrollstation-2019.pdf
https://data.riksdagen.se/fil/F4545440-E08E-4808-9F61-4D726C0DB8F1

Forraremissomgangen —omsorg om elkonsumenterna, vissa producenter och staten
Nagra av de 9 remissinstanser som tillstyrkte hanvisade till att Energimyndighetens forslag
motverkade en "omotiverad féormdgenhetsdverféring” fran kund till producent.

| Energidverenskommelsen 2016 sattes ett utbyggnadsmal pa 18 TWh ny fornybar elproduktion.
Utbyggnaden skulle finansieras av de kvotpliktiga elkonsumenterna i elcertifikatsystemet. Mer
fornybar elproduktion i elsystemet ger en elprispressande effekt. Allt annat lika bedoms effekten
motsvara cirka 6 ore/kWh fér 18 TWh®. Elkonsumenternas 6kade kostnad for elcertifikat bedémdes
tackas av den elprispressande effekten.

For att lindra den elprispressande effekten for elproducenter utanfor elcertifikatsystemet inneholl
energioverenskommelsen ocksa lattnader i form av sankt fastighetsskatt for vattenkraften och
sankt effektskatt for karnkraften. Detta motiverades aven med en harmonisering mot andra
kraftslag eftersom vattenkraftens fastighetsskatt var valdigt hog och karnkraftens effektskatt
specifik for karnkraften.

Sankningen av vattenkraftens fastighetsskatt motsvarade cirka 7,3 6re/lkWh. Sénkningen av
karnkraftens effektskatt motsvarade cirka 7 6re/kWh.

Vattenkraftens sankta fastighetsskatt och karnkraftens sankta effektskatt innebar minskade intakter
for staten vilket kompenserades med hdjd energiskatt for elkonsumenterna. Energiskatten hojdes i
steg fran 29,5 6re/kWh till 34,7 6re/kwWh = 5,2 6re/lkWh + moms = 6,5 6re/kWh.

Vattenkraft- och karnkraftsproducenterna kompenserades fullt ut fér den elprispressande effekten.
Staten kompenserades fullt ut for bortfallet av fastighets- och effektskatt. Elkonsumenterna fick
Okad kvotplikt i elcertifikatsystemet och hdjd energiskatt men aven den elprispressande effekten.
Producenterna av fornybar el forvantades bli kompenserade genom en stoppregel som stangde
elcertifikatsystemet i balans.

Elcertifikatssystemet i korthet

Elcertifikatssystemet ar ett marknadsbaserat stédsystem. Producenter av férnybar el som uppfyller
kraven i lagen om elcertifikat tilldelas elcertifikat av staten. En efterfragan pa certifikaten skapas
genom att elleverantdrer och vissa elanvandare ar skyldiga att kdpa och annullera elcertifikat i
forhallande till sin forsaljning respektive anvandning av el (kvotplikt). Genom detta skapas en
marknad for elcertifikat som innebar att férnybar el kan produceras kostnadseffektivt.

Kommentar: Elcertifikatsystemet skapades for att ge en extra intakt till producenter av férnybar el
och darigenom mdjliggora investeringar i férnybar elproduktion.

Regeringen skriver att elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat system. Det ar endast delvis
sant eftersom efterfragan ar politiskt styrd via faststallda kvoter. For att fungera ar marknaden
beroende av politiska atgarder som regelbundna tekniska justeringar, transparens och
forutsagbarhet for att underlatta fér marknadsaktorerna att fatta ratt beslut.

Elcertifikatsystemet har genomgatt manga férandringar sedan inférandet;

Regeringen Persson (S) 1996 — 2006
e Inforde systemet ar 2003.
o Mal 17 TWh ar 2016, jamfort med ar 2002.

Regeringen Reinfeldt (M) 2006 — 2014;
e 2010 Ambitionsokning + 8 TWh och férlangning 4 ar (M, L, C, KD).
o Mal 25 TWh ar 2020, jamfort med 2002.
e 2012 Gemensamt system med Norge, ambitionsokning 1,4 TWh, nytt basar.
o Mal 26,4 TWh ar 2020, jamfort med 2012.

5 Sweco 2014, Fornybar el och utlandsforbindelser, Lank. Samt Energimyndigheten 2017. Kontrollstation 2017. Lank.
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Regeringen Lofven (S) 2014 —;
e 2015 Ambitionsokning + 2 TWh (S, MP).
o Mal 28,4 TWH &r 2020, jamfort med 2012.
e 2016 Ambitionstkning + 18 TWh och férlangning 10 ar (S, MP, C, M, KD).
o Mal 46,4 TWh ar 2030, jamfort med 2012.

Alla ovanstaende forandringar har forsamrat forutsattningarna och lett till bristande lonsamhet for
de som investerarat utan kdnnedom om férandringen. Ingen regering har vidtagit tillrackliga
atgarder for att skapa balans mellan utbud och efterfragan efter genomfoérd forandring.

Sedan Energimyndigheten lanserade sitt férslag i december 2018 har elcertifikatpriset rasat till
bottennivaer. | kombination med en férvantad kraftig 6verutbyggnad har det lett elcertifikatpriset
gatt ner fran ca 17 6re/kWh till nu nara noll-priser (1 - 2 6re/kWh).

Utover detta drabbas all elproduktion just nu hart av Coronakrisen. Med ett elpris pa nuvarande
laga niva (15 6re/kwWh) ar det bara delar av vattenkraften som kan drivas med I6nsamhet. Av den
svenska produktionen (160 - 170 TWh) kan tva tredjedelar (100 - 110 TWh) komma att drivas med
forlust.

Prisraset pa el och elcertifikat slar hart mot alla som investerat i férnybar el och som litat pa det
svenska stbdsystemet. Tidigare investerare i bio- och vindkraft som sitter mycket illa till med
produktionskostnad pa cirka 50 — 60 6re/kWh. For dessa ar regeringens nuvarande forslag ingen
trost.

Volymstopp och stangning av systemet i balans

| propositionen "Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017~ (prop.
2016/17:179, s.34) angavs att Sverige skulle inféra en stoppregel som skulle bidra till balans
mellan utbud och efterfragan pa elcertifikatmarknaden av det skalet att en priskollaps kunde
aventyra bade nya investeringar och maluppfyllelsen. Ett par remissinstanser dberopar detta i sina
remissvar. Forutsattningarna pa elcertifikatmarknaden har dock forandrats radikalt efter uttalandet i
namnda proposition. Investeringar har kommit till stand i en sddan omfattning att malet pa 18 nya
terawattimmar fornybar elproduktion till 2030 inom den gemensamma elcertifikatmarknaden
beddms komma att nas i nartid. Ingen av de risker som lag till grund for uttalandet i namnda
proposition finns alltsa langre.

Kommentar: Att i efterhand andra forutsattningarna ar oetiskt gentemot de investeringar som gjorts
mot bakgrund av att det ska inféras en (riktig) stoppmekanism och sander ut konstiga signaler i en
tid nar det finns ett enormt behov av investeringar i fornybar energi for att na energi- och
klimatmalen.

Elcertifikatssystemet ar ett marknadsbaserat system. Nar det inférdes fanns det en mdjlighet for
elproducenter att under aren 2004 till och med 2008 I6sa in elcertifikat hos Energimyndigheten till
ett garantipris som var faststallt i lagen. Europeiska kommissionen gjorde beddémningen att
garantipriset var ett statsstod. Efter att garantipriset togs bort 2008 har marknaden bestamt priset
pa elcertifikaten. Detta skulle frangas och systemet andra karaktar om sarskilda atgarder vidtas for
att sakerstalla en prisniva pa elcertifikaten till skydd for elproducenterna trots att systemet har lett
till investeringar sa att de mal som satts upp har uppfyllts. Ett grundlaggande motiv for
utformningen av elcertifikatssystemet har varit dess kostnadseffektivitet och formaga att leverera
pa de politiska malen till lagsta mojliga kostnader for elkonsumenterna som betalar for elcertifikat.
Ett volymstopp sasom vindkraftsbranschen foreslar bedoms innebara ett stort avsteg fran detta
genom att kostnadseffektiviteten riskerar att frangas och konsumenterna darmed skulle f& hogre
kostnader. Flera remissinstanser papekar detta och anser inte att det bor vidtas nagra sarskilda
atgarder for att elcertifikatssystemet ska stangas i balans. Energimyndigheten anger i sin rapport
att man inte heller anser att en stoppmekanism ska syfta till att uppna balans i systemet eller
begréansa ett eventuellt dverskott av elcertifikat. Ett volymstopp skulle aven innebéra en stor
forandring av villkoren pa den gemensamma marknaden med Norge. Den sammantagna
bedomningen &r att nagot saddant stopp darfor inte bor inforas.



Kommentar: Det ar en stor skillnad pa att infora ett garantipris och att vidta atgarder for att
garantera ett korrekt fungerande stodsystem som ger forutsattningar for intdkter genom
certifikaten.

Det stammer att det ar marknaden som ska reglera priset pa elcertifikat i systemet fram till dess att
utbyggnadsmalet har natts. Det ar en inbyggd svaghet i elcertifikatsystemet att tidiga investeringar
drabbas negativt av den shabba teknikutvecklingen jamfort med till exempel ett auktionssystem
som aven det ar ett kostnadseffektivt system som successivt minskar stodet till nya anlaggningar.
Den stora skillnaden &r att auktionssystemen inte drabbar de tidiga investeringarna. Det ar dock
viktigt att sarskilja denna problematik fran den om stoppmekanism eftersom det i grunden ar en
annan fraga.

Att forsoka uppna ytterligare kostnadseffektivitet genom att medvetet lata systemet haverera till
foljd av ett 6verutbud av elcertifikat &r en helt annan sak och nagot som strider mot
fornybarhetsdirektivet som anger att medlemslanderna ska garantera korrekt fungerande
stodsystem med hansyn till investerarfortroendet.

Att priset pa elcertifikat nu ar 1 - 2 6re/lkWh bygger pa forvantningarna om avsaknad av en
fungerande stoppmekanism snarare an pa att ny landbaserad vindkraft kan byggas utan stéd. Det
blev tydligt nar priset pa certifikat rasade fran ca 17 6re/kWh till nuvarande niva nar
Energimyndigheten presenterade sin I6sning i slutet av 2018.

Att inte inféra en stoppmekanism som stanger elcertifikatsystemet i balans innebéar ett enormt
markandsingrepp eftersom tidpunkten nar elcertifikatpriset férvantas bli noll tidigarelaggs.

Om malen inom den gemensamma elcertifikatmarknaden inte nas vid utgangen av ar 2021
b6r stoppdatum flyttas fram

Det foreslagna stoppdatumet har satts utifrdn en prognos om att ett visst antal anlaggningar for
produktion av férnybar el ska tas i drift och bli godkanda for tilldelning av elcertifikat. Datumet har
ocksa satts utifran antaganden om hur mycket el som ska produceras i anlaggningarna under ett
normalar. Maluppfyllelsen pa 18 nya terawattimmar ny férnybar elproduktion inom den
gemensamma elcertifikatmarknaden till 2030 kan aventyras om antalet nya anlaggningar som
kommer in i elcertifikatssystemet blir mindre an vad som antagits. Den kan ocksa aventyras om
produktionen av fornybar el, som ar vaderberoende, avviker for mycket fran berakningarna av hur
mycket fornybar el som férvantas produceras under ett normalar. Det skulle kunna leda till att
elcertifikatmarknaden inte fungerar pa ett bra sétt och innebara en oénskad kostnadsokning for
konsumenterna. Det maste darfor finnas viss marginal vid berakningarna for att hantera eventuella
avvikelser fran normalarsproduktion sa att utbudet av elcertifikat inte blir for litet i forhallande till
efterfragan over tid fram till och med 2035.

Kommentar: Malet ndddes i november 2018 sett till tagna investeringsbeslut och ser ut att nas
senast i borjan av 2021 sett till produktion. Regeringen &r man om att vidta atgarder ifall utbudet
skulle bli for litet i forhallande till efterfraigan men &r inte beredd att géra det motsatta om utbudet &r
for stort i forhallande till efterfragan. Det senare ar sjalva syftet med stoppmekanismen.

Komprimerad kvotkurva

Utgangspunkten for forslaget ar en jamn fordelning mellan aren 2026 till och med 2035, det vill
saga en fordelning pa 10 ar med 9 terawattimmar per ar. For en mjukare évergang har dock en
viss del av 6kningen for 2026 placerats pa aren 2024 till 2026. | denna promemoria finns forslag pa
grundtermer som har fordelats Gver aren fran och med 2024 till och med 2035, se tabell nedan.

Kommentar: Det ar positivt att regeringen foreslar en komprimerad kvotkurva. Eftersom malet nas
10 ar i fortid ar det rimligt att anpassa kvoterna efter det.

Dock bér kvoterna fordelas med mer tidigt i perioden och mindre i slutet - istdllet for jamnt mellan
aren. Detta for att motverka (givet en prisbildning) underkompensering till befintliga producenter i
bdrjan av perioden och minska dverkompensering till nya anlaggningar i slutet av perioden.



Att vanta med kvotokning till 2024 istallet for att borja direkt 2021 ar negativt for de tidiga
investerarna men skulle mdjligen vara positivt for en liten grupp elhandlare vars avtal inte
innehaller en klausul som gor det majligt att andra priset om myndigheterna andrar
elcertifikatsystemet.

Systemet kan teoretiskt sett avslutas samma ar som sista tilldelningen intraffar, mellan aren 2029
och 2036 beroende pa tillkommande volym och villkor for befintliga anlaggningar. For att undvika
for stora arliga kostnader for elkonsumenten ar det dock fordelaktigt att forlagga denna tidpunkt
antingen till ar 2035 eller 2036. En senare vald tidpunkt riskerar att istallet skapa for stort Gverskott
for att mojliggora prisbildning och darmed gora forslaget verkningslést. Se mer under ekonomiska
konsekvenser for elkonsumenten.

Konsekvenser

Givet den prognos som finns tillganglig om férvantad utbyggnadstakt inom elcertifikatsystemet &r
promemorians beddmning att féreslaget datumstopp kommer att ha ingen eller marginell paverkan
pa priset pa elcertifikat. Forslaget om en komprimerad kvotkurva sa att systemet avslutas 2035 och
samtidigt som i Norge, bedoms inte heller paverka priset pa elcertifikat. Med antagandet om att
intékter och kostnader varderas olika beroende pa nar i tiden de uppstar, bedoms forslaget leda till
en omfordelning av kostnader fran de svenska elkonsumenterna (med kvotplikt) till producenterna
inom elcertifikatsystemet jamfért med om systemet avslutas 2045.

Kommentar: Att priserna pa elcertifikat &r nara noll i dag avspeglar att det inte finns nagon
framtidstro for systemet utifran forvantningarna om en kraftig éverutbyggnad. Om
stoppmekanismen som regeringen foreslar inte ger nagon paverkan pa forwardpriset pa elcertifikat
innebéar det att den forvantas vara lika verkningslds som Energimyndighetens forslag.

Konsekvenser for elanvandarna

Kommentar: For helhetsbilden ar det aven viktigt att ta hansyn till den elprispressande effekten av
att mer fornybar elproduktion kommer in i elsystemet. Enligt tidigare bedémningar fran
Energimyndigheten och Sweco innebar utbyggnaden av fornybart en elprispressande effekt, allt
annat lika med uppskattningsvis 3 - 9 6re/kWh lagre vid ytterligare 18 TWh¢.

Genom att malet nas cirka 10 ar i forvag far elkonsumenten ett lagre elpris som kompenserar for
elcertifikatkostnaden fullt ut och troligtvis mer dartill.

| takt med att Sverige blir en allt storre del av en integrerad europeisk energimarknad bor det &ven
uppmarksammas att fA andra lander har haft sa lag kostnad for stédsystem till férnybar
elproduktion som Sverige ’

Enligt prissimuleringar frAin THEMA Consulting Group?® vantas vart forslag fran forra aret av
naturliga skal ge en hogre kostnad for elkonsumenten an Energimyndighetens forslag som innebér
nara noll-priser fran 2021 och en kraftig underkompensering till befintliga investeringar till foljd av
att systemet havererar.

Déaremot forvantas forslaget inte ge hogre elcertifikatkostnader jamfort med vad
Energimyndigheten i tidigare konsekvensanalys visat att den kan bli genom finansiering av de nya
18 TWh inom ramen foér energidverenskommelsen (ca 3,2 6re/kWh). Detsamma géller i jamférelse
med elkonsumenternas historiska kostnader for elcertifikatsystemet. °

Aven med en kvotkurva som &r béttre anpassad for den snabba utbyggnaden kommer det att
uppsta ett stort Gverskott pa elcertifikat som mer eller mindre haller i sig perioden ut. Det gor att

6 Sweco 2014, Fornybar el och utlandsfoérbindelser, Lank. Samt Energimyndigheten 2017. Kontrollstation 2017. Lank.
7 Energmyndigheten 2018, Den europeiska elmarknaden — elpriser och slutkundspriser. Lank

88 THEMA Consulting Group 2019, Costs of date/issuance stop rule in the elcertificate market, Lank
9Energimyndigheten 2017, Kontrollstation 2017. Lank


http://www.svenskvindenergi.org/wp-content/blogs.dir/11/files/2014/12/F%C3%B6rnybar-el-och-utlandsf%C3%B6rbindelser-2014-12-16_final.pdf
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/elcertifikat/er-2016-19-kontrollstation-2017-for-elcertifikatsystemet-del-2-och-forslag-pa-kvoter-for-18-twh-till-2030---justerad-figur-13-och-14.pdf
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/om-oss/lagesrapporter/elmarknaden/2018/den-europeiska-elmarknaden--elpriser-och-slutkundspriser.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2019/03/THEMA_for_Svensk_Vindenergi_Elcert_issuance_stop_analysis_extended_v4-1.xlsx
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/elcertifikat/er-2016-19-kontrollstation-2017-for-elcertifikatsystemet-del-2-och-forslag-pa-kvoter-for-18-twh-till-2030---justerad-figur-13-och-14.pdf

risken for hoga priser pa grund av vader och vind blir 1ag. Likasa anser vi att risken for
marknadsmanipulation ar liten utifran att 6verskottets storlek forvantas vara mycket stort och detta
under sa lang tid. Det skulle kravas att aktorer sparar valdigt stora volymer for att astadkomma
knappheten.

Darmed borde flera av de utmaningar i ett stangt system som Energimyndigheten beskrivit i sin
rapport kunna hanteras av denna stoppregel samtidigt som det finns forutsattningar for en
fungerande elcertifikatmarknad.

Vid det senaste arets knapphetssituation har priset som mest varit uppe i 25 6re/lkwWh och vi
bedomer en lag risk for hoga elcertifikatpriser med vart forslag. Om man fran politiskt hall skulle
gora en annan bedémning, kan inférandet av ett pristak vara en atgard for att skydda
elkonsumenten fran hoga elcertifikatpriser.

Hur kvoterna fordelas mellan aren och vilket slutar man séatter kommer fa stor betydelse for
prisutvecklingen. Men aven en kvotkurva med nagot hogre kvoter i bérjan av perioden gor att
genomsnittet Over hela perioden hamnar under den nivad som Energimyndigheten bedomde att
energibverenskommelsen skulle innebara for elkonsumenten.
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6re/kWh Forvantad kostnad, Energioverenskommelsen

Bild 1. Kostnad for elkonsumenten med vart forslag jamfort med ursprunglig férvantad kostnad enligt
energidverenskommelsen. Kélla: THEMA Consulting Group

Konsekvenser for producenterna av fornybar el

Vid ett antagande om att intékter idag (forséljning av elcertifikat) ar mer varda an forsaljning langre
fram i tiden bor forslagen ur ett producentperspektiv vara positiva. Vid ett antagande om ett
framtida elcertifikatpris mellan 10 — 20 kronor per megawattimme och en diskonteringsréanta mellan
2,4 — 3,5 procent Okar intékterna fér producenterna mellan 130 — 328 miljoner kronor. Vid en
kanslighetsanalys och elcertifikatpriset antas 6ka med upp till 5 procent kronor till féljd av
forslagen, allt annat lika, 6kar ocksa producenternas intakter upp till 663 miljoner kronor (vid
utgdngspunkt om elcertifikatpris och diskonteringsranta enligt ovan).

Kommentar: Vi har svart att se hur intakterna skulle kunna dka om priset forvantas bli detsamma
med eller utan stoppregeln. Om elcertifikaten blir mindre varda 6ver tiden innebér det forsdmrad
intjaning hos de som idag innehar elcertifikaten.

Om inte elcertifikatsystemet stangs i balans gar priset pa elcertifikaten mot noll. Det innebar att
producenterna blir utan ersattning for den utbyggnad som de har varit med och bekostat. Hardast
straffas de svenska producenterna eftersom 6verutbyggnaden, i forhallande till tagandet, ar
vasentligt stérre i Norge an i Sverige.

Enligt Energimyndighetens och NVE:s senaste kvartalsrapport var den sammanlagda
dverutbyggnaden drygt 15 TWh (33% av atagandet) per 2019-12-31. Norges éverutbyggnad var
8,3 TWh (63% atagandet), Sveriges dverutbyggnad var 6,9 TWh (21% av atagandet).



Over- Over-
Maluppfyllelse  Bio Sol Vatten Vind Totalt Atagande utbyggnad utbyggn, %

Sverige 4,838 0,306 1,216 33,714 40,074 33,200 6,874 20,7%
Norge 0,000 0,010 7,947 13,502 21,459 13,200 8,259 62,6%
Totalt 4,838 0,316 9,163 47,216 61,533 46,400 15,133 32,6%
Ovrigt

Vidare bedéms i promemorian att forslagen inte har ndgra negativa konsekvenser pa de nationella
energipolitiska malen. Den framsta anledningen &r att malen inom elcertifikatsystemet inom nartid
beddms vara uppnadd och att ny tillkommande produktion fran exempelvis landbaserad vindkraft
bedoms kunna byggas utan ekonomiskt stod fran elcertifikat i Sverige. Elcertifikatssystemet har
aven haft en avgorande betydelse for Sverige att uppfylla de mal for fornybar energi som finns
inom EU till 2020 samt bidra till att EU:s mal till 2030 uppnas.

Kommentar: Vi delar inte denna bedémning. Okad politisk risk och minskat investerarfértroende
kan forsvara mojligheten for Sverige att na de langsiktig energi och klimatmalen.

Stockholm 2020-04-29
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