£

SVENSKT NARINGSLIV

Infrastrukturdepartementet Var referens/dnr:61/2020

i.remissvar@regeringskansliet.se

Er referens/dnr: Dnr 12020/00777/E

2020-04-27

Remissvar

Remissvar avseende promemoria om andringsforslag i
lagen om elcertifikat (2011:1200).

Svenskt Naringsliv tackar for mojligheten att svara pa rubricerad remiss.

e Svenskt Naringsliv stéller sig bakom att elcertifikatsystemet upphor i och med att
den politiska maluppfyllelsen ar nadd. Detta prognosticeras till den 31 december
2021 och dverensstammer da med nar det norska systemet stangs for godkannande
av anlaggningar.

e Svenskt Naringsliv ifrigasatter varfor det finns anledning till att kvotkurvan justeras,
da berattigade anlaggningar kommer fa elcertifikat under 15 ar dvs fram till 2035.

e Svenskt naringsliv tillstyrker att Energimyndigheten noga analyserar marknadens
funktion efter &r 2021, och om framtida pris pa elcertifikat i princip enbart &ar en
transaktionskostnad, s& har marknaden spelat ut sin roll och bor avslutas helt fore
2035.

Bakgrund

Elcertifikatsystemet har varit ett fungerande stodsystem i jamférelse med andra stddsystem
sasom feed-in tariffer som funnits pa andra marknader. Ett grundlaggande motiv for
utformningen av elcertifikatssystemet har varit dess kostnadseffektivitet och formaga att
leverera pa de politiska malen till lagsta méjliga kostnader for elkonsumenterna som betalar
for elcertifikat. Stodsystemet var till en bérjan varit val motiverat for att stimulera
investeringar inom fornybart. Tyvarr blev de aterkommande nya politiska besluten om stora
tilkommande volymer besvarande och det har paverkat den konkurrensutsatta elmarknaden
med snedvridande effekter. | dagslaget behdvs inga stod till fornybar elproduktion, da
kostnadslaget har drastiskt forandrats, landbaserad vindkraft ar idag den billigaste
elproduktionsformen att bygga och vindkraftsbranschen sjalv menar idag att den byggs utan
behov av stdd.

Ur marknadssynpunkt bor systemet sjalvdo

Elcertifikatsystemet skulle kunna upphdra genom att systemet i princip sjalvdor. Detta vore
det enklaste och mest naturliga ur marknadssynpunkt, d& systemet har uppnatt sitt mal.
Systemet ar ursprungligen tankt att fungera fram till ar 2045.
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Energimyndighetens forslag, vid kontrollstationen ar 2019, var ett stopp for nya anlaggningar
i elcertifikatssystemet efter den 31 december 2030. Energimyndigheten menade att
inforandet av en tidigare stoppmekanism riskerar att halla priset pa elcertifikat pa en konstlat
hog niva, genom att forsoka balansera utbud och efterfrdgan pa elcertifikatmarknaden. Om
en stoppmekanism genom sin utformning haller uppe priset pa elcertifikat, htgre an vad som
kravs for att nd malet, leder det till omotiverade kostnader for kundkollektivet. Myndighetens
beddmning var dock att produktionsmalet skulle uppnas utan ingrepp i marknaden om ett
stopp sattes till 2030.

Risk for formdgenhetséverforing

Regeringens nuvarande forslag gar emot Energimyndighetens rekommendation och istéllet
infors ett stoppdatum redan 31 december 2021. Detta verkar i forsta anblick vara valdigt
mycket i linje med vindbranschens forslag. En bransch som givetvis har ett egenintresse i att
halla uppe priset pa elcertifikat. Vindkraftsbranschen har ju féreslagit ett volymstopp som
bedoms innebira ett stort avsteg fran kostnadseffektivitet vilket leder till att konsumenterna
far hogre kostnader utan nagon extra nytta.

Svenskt Naringsliv vill i detta sammanhang patala att flertalet remissinstanser lyfter upp
aspekten av stora férmoghetensoverforingar fran konsument till vindkraftsproducenter i
samband med remissen av Energimyndighetens kontrollstationsrapport. Till exempel skriver
Naturvardsverket foljande: anser inte att det finns nagot egenvarde i att halla uppe priserna
pa elcertifikat med hjalp av en specifik stoppmekanism, sarskilt dd malet om finansiering av
totalt 46,4 terawattimmar fornybar elproduktion ser ut att uppnas oavsett stoppmekanism och
da aven sma okningar av priset pa elcertifikat leder till stora transfereringar fran

konsumenter till producenter.

I den nu remitterade promemorian ndmns enbart att stoppdatumet 31 december 2021
kommer att ha ingen eller marginell paverkan pa priset pa elcertifikaten, utan nagon djupare
analys av kommande investeringar. Bedomningen i promemorian ar enbart att
utbyggnationen av framférallt vindkraft varit snabb och det uppstallda malet om 18 nya TWh
fornybar elproduktion till 2030 beddms uppnas i fortid, redan innan utgangen av 2021.
Darmed gors bedomningen att forslaget inte utgor nagot s.k. volymstopp. Stammer
prognoserna att det skapas ett produktionsoverskott redan i slutet av ar 2021 ar det sannolikt
att priserna pa elcertifikat som ett resultat av den foreslagna stoppmekanismen blir laga.
Samtidigt foreslas i forslaget en sakerhetsventil; om berakningar visar att malet pa 18 nya
terawattimmar férnybar elproduktion inom den gemensamma elcertifikatmarknaden till 2030
inte nas fore utgangen av 2021, for att det inte har kommit in tillrackligt manga anlaggningar i
elcertifikatssystemet under den ovan angivna perioden, bor det svenska stoppdatumet flyttas
fram. Detta &r ett mycket viktigt tillagg da formogenhetsoverforing fran kundsidan till
producenterna utan 6kad nytta &r oacceptabelt.

Positivt att stanga systemet da produktionsmalet ar uppnatt

Med denna sakerhetsventil och med de prognoser frdn marknaden som Svenskt Naringsliv
tagit del av, bedoms risken vara liten for att det ska uppsta en produktionsbrist i systemet till
det foreslagna stoppdatumet. Svenskt Naringsliv ser darmed positivt pa att systemet stangs i
fortid och att de administrativa kostnaderna minskar for bade foretagen och staten.

Volymen pa elproduktionen avgors av den installerade effekten 31 december 2021 och
merparten av effekten ar installerad vindkraft. Beddmare av marknaden anser att dverskottet
av certifikat kommer bli mycket stort under de kommande aren och att priset pa elcertifikaten
i princip enbart kommer bestd av en transaktionskostnad. Marknaden for elcertifikat kan da
anses ha spelat ut sin roll och detta bér noga analyseras av Energimyndigheten vid
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kommande kontrollstation. Om sa blir fallet bor systemet avslutas i fortid med besparande av
ytterligare administrativa kostnader for bade staten och féretagen och konsumenterna.

Komprimerad kvotkurva riskerar 6kade kostnader for konsumenter

Svenskt Naringsliv har svart att se motiven till att forandra kvotkurvan for de féljande 15
aren.

Den komprimerade kvotkurvan enligt promemorians férslag innebar hogre kvoter under
perioden fére 2035 och framfor allt fran 2027 jamfort med de kvoter som géller i dag. Det
innebar att kostnaden for elkonsumenterna dkar under denna period, allt annat lika. Detta
trots att systemets mal alltsa anses vara uppnatt redan vid utgangen av 2021.
Promemorians kanslighetsanalys visar att om elcertifikatpriset antas tka med upp till 5
procent till foljd av forslagen, allt annat lika, 6kar ocksa kostnaderna for elkonsumenterna
upp till 696 miljoner kronor. Denna risk anser Svenskt Néringsliv ska undvikas och darfor
finns ingen orsak att inte bibehalla nuvarande kvotkurva.

Av vad som framgar i promemorian ar en férandring nédvandig pa grund av avtalet med
Norge, vilket anda maste vara uppe till omférhandling. Produktionen fran
elcertifikatsberattigade anlaggningar ar berattigade elcertifikat under 15 ar, vilket har
forutsatts enligt géllande regelverk. Darfor finns det ingen anledning till att de ytterligare
foljande 10 aren fram till 2045 ska inkluderas i kvotkurvan till 2035.

Allmant om avveckling av stédsystem

Slutligen vill Svenskt Naringsliv patala vikten av att dra en lardom av elcertifikatsystemet,
parallellt med andra stédsystem, att vid inforande av stod maste det redan fran borjan tydligt
framga hur stodsystemet ska avslutas.

Vanligtvis har fokus vid utvecklande av stédsystem varit pa utformning och inférande, inte
avveckling. Forr eller senare kommer systemen att avslutas nar syftet med stodet uppnatts.
D4 ar det av storsta vikt for marknadsaktorerna att det fran borjan tydliggors vilka kriterier
som ska vara uppfyllda for att stodet ska avvecklas och hur det ska ga till rent praktiskt.
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