REMISSVAR 1(2)

Datum Dnr
2020-04-28 2020/128
= ] Ert datum Er ref
tillvaxtanalys 2020-03-18 12020/00777/E

Infrastrukturdepartementet
Energienheten
103 33 Stockholm

E-post: i.remissvar@regeringskansliet.se,
1.e.remissvar@regeringskansliet.se

Ang. Remiss av promemorian Elcertifikat stoppregel och
kontrollstation 2019

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) har
fatt promemorian Elcertifikat stoppregel och kontrollstation 2019 pa remiss.

Tillvéxtanalys véljer att fokusera pa forslagets potentiellt kostnadshdjande effekter
for smé och medelstora foretag.

Tillvéxtanalys avstyrker promemorians forslag dd de riskerar att leda till
asymmetriska priseffekter. Myndigheten anser att risken for asymmetriska
priseffekter behover atgirdas. Dessutom behdver konsekvensanalysen goras om
med antaganden om storre prisrorelser én vad som nu gors.

I promemorian foreslés att ett stoppdatum infors 31 december 2021 {or nér
anldggningar behover vara tagna i drift for att kunna tilldelas elcertifikat.
Elcertifikatsystemet avslutas 2036. Den foreslagna konstruktionen innebér att
antalet anliggningar som ingar i systemet under de sista 15 &ren ddrmed &r bestdmt
med start 1 januari 2022. I bedomningen anges att malet om méngd fornybar
elproduktion ska anses vara uppnatt om det finns marginal for avvikelser fran
normalarsproduktion. I motiveringen anges dven att Energimyndigheten bor {4 1
uppdrag att utreda om det finns behov av atgirder for att hantera eventuella
marknadsproblem efter den 31 december 2021.

Terminspriserna pa elcertifikat &r historiskt ldga, under senvaren 2020 har de sedan
ett par manader legat pa 10-20 kronor per certifikat. Nér systemet fér ett nytt
slutdatum som ligger ndrmare 1 tid, sa ar priskédnsligheten for enstaka avvikelser
fran ett normalar storre &n tidigare. Inte minst dr de korta terminerna samt
spotpriset pa certifikat kénsliga for avvikelser fran ett vidermissigt normalar,
sarskilt géller detta for avvikelser ddr utbudet av certifikat blir mindre &n vintat.

Priseffekter av avvikelser fran ett normalar &r inte heller symmetriska. Ett 6verskott
av certifikat kan sparas till senare ar, en neddtgaende prisfluktuation begrénsas
ocksa nedat av ett nollpris. Samma begriansning finns inte uppat, vilket gor att ett
eller ett par ars avvikelser frin ett normalar kan leda till avsevérda prisstegringar

uppat.
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Konsekvensanalysen visar att promemorians forslag vintas leda till en
omfordelning av kostnader over tid fran konsumenter till producenter inom
elcertifikatsystemet. Nuvirdet av de 6kade kostnaderna f6r konsumenter av el
motsvarar 130-327 miljoner kronor, beroende pa val av diskonteringsrinta.
Forslaget leder dven till ldgre administrativa kostnader. De administrativa
kostnaderna beréknas vara sa stora att den totala besparingen leder till en total
nuvardesberidknad kostnadsbesparing motsvarande 191-270 miljoner kronor. I
konsekvensanalysen ingar dven en kinslighetsanalys dér elcertifikatpriset antas 6ka
med upp till 5 procent (0,5-1 krona). Kostnaderna for konsumenter av el stiger da
upp till 663 miljoner kronor, dvs de overstiger dirmed de berdknade intdkterna med
forslaget.

Men vid beaktande av att det historiska priset for elcertifikat har varierat mycket
kraftigt dr en prish6jning med 5 procent att betrakta som ett modest antagande for
en kénslighetsanalys. Kédnslighetsanalysen behdver dairmed goras om for att tydligt
peka pé de potentiellt hoga kostnader for konsumenter av el som propositionens
forslag innebdr. Denna slutsats forstarks av att priseffekterna vid en avvikelse fran
ett normaléar riskerar att inte vara symmetriska, diar uppsidan overstiger nedsidan.
Vintevérdet av priset pd ett elcertifikat dverstiger ddrmed priset for ett historiskt
normalar.

Konsumentkostnaderna kan delas upp i bostdder- och service som star for cirka 77
procent av elanvdndningen och den kvotpliktiga industrin for cirka 23 procent av
elcertifikatsystemet. Forslaget kan darmed riskera att leda till betydande kostnader
inte bara for hushéll utan dven for foretag.

Givet ovanstdende synpunkter dr det svart att bedoma effekterna for hushall och
foretag av de foreslagna atgirderna. Risken for betydande kostnadsdkningar gor
dock att Tillvixtanalys anser att innan det gér att bedoma forslaget behover savil
forslag och konsekvensanalys goras om.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
avdelningschef Peter Frykblom.

Sonja Daltung
Generaldirektor
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