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Socialstyrelsen vilkomnar forslaget till lag om socialtjanstdataregister med
tillhorande forordning. Myndigheten stiller sig positiv till utredningens
forslag vilka syftar till att skapa langsiktiga och stabila forutséttningar for
den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjdnst genom att
starka den nationella statistiken inom socialtjansten. Myndigheten ser att
forslagen ger mojlighet till forbéttrade underlag for framstéllning av
statistik, uppfoljning, utvardering, epidemiologiska studier och forskning.
Socialstyrelsen delar vidare beddmningen i promemorian att regleringen, for
att vara langsiktigt hallbar 6ver tid, behover kunna anpassas till
forutsittningarna som finns for uppgiftsinlimning hos verksamheterna inom
socialtjansten. Genom den foreslagna lagen med tillhérande férordning far
myndigheten dven ett tydligare och mer rittssékert stod for myndighetens
personuppgiftsbehandling.

Socialstyrelsen tillstyrker darfor i huvudsak utredningens forslag med de
synpunkter som redovisas nedan.

Sarskilt om vissa forslag och dverviganden
6.3.3 Uppgifter om avlidna personer

Enligt forslaget ska lagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen dven gilla vid behandling av uppgifter om avlidna personer.
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det bor tydliggoras i lagen
att den i tillampliga delar giller dven vid behandling av uppgifter om
avlidna (jfr promemorian s. 305). Ett sadant tillagg skulle ockséd gora att
bestaimmelsen skulle fa motsvarande lydelse som 5 § i Utredningen om
hélsodataregisters forslag till hdlsodataregisterlag (se Ett nytt regelverk for
hélsodataregister SOU 2024:57).
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8.2.7 Det ska finnas en uppgiftskatalog i forordning

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att det 1 forordning ska tydliggoras vilka
personuppgifter som far behandlas i ett socialtjdnstdataregister.
Myndigheten har dock foljande synpunkter nér det géller forslaget till 4 §
forsta stycket 1 socialtjanstdataregisterforordningen.

Personnummer eller samordningsnummer

I avsnittet om personnummer eller samordningsnummer konstaterar
utredningen att det inte &r 1amplig att registrera uppgift om fodelsedata for
att identifiera en enskild som saknar annat identifikationsnummer och att
insamling av mangduppgifter bor utgora tillrackligt underlag 1 dessa fall.
Socialstyrelsen vill med anledning av detta lyfta betydelsen av att
myndigheten dven fortsédttningsvis far mojlighet att samla in uppgifter pa
individnivd med tillfdlliga id-nummer. Utan tillgang till tillfélliga id-
nummer forlorar myndigheten sétt att kontrollera och forsta inrapporterade
uppgifter. Det ricker inte med endast méngdstatistik for att fa tillrdckligt bra
underlag. Om statistik som kan visa pa insatser for personer utan
personnummer eller samordningsnummer fortsatt ska produceras med
samma kvalitet bor det darfor finnas mojlighet att samla in uppgifter pa
individniva med tillfalliga id-nummer. Om numret inte far vara baserat pa
fodelsedata behover myndigheten istéllet utoka insamlingen med nigot
annat nummer som avser unika individer vilket krdver mer hantering for
kommunerna. Nagot som inte ter sig &ndamalsenligt. Darfor bor forfarandet
med fodelsedatum vara mdjligt - &tminstone i de fall det bedoms vara
absolut nodviandigt. Exempelvis publicerade Socialstyrelsen den 1 oktober
2024 officiell statistik om antal ensamkommande barn och unga med
heldygnplacering beslutade 2022. Denna statistik efterfragas bade av
kommuner och av Regeringskansliet. For att kunna publicera tillforlitlig
statistik behover dessa individer registreras med ett unikt nummer, som
exempelvis bestdr av AAAAMMDD tillsammans med en bokstav och tre
siffror. Om kommunerna inte fir skicka in tillfalliga id-nummer skulle
myndigheten behdva utoka insamlingen med andra uppgifter, exempelvis
’ndgot unikt nr inom kommunen for barnet som inte dr fodelsedata”, alder
pa barnet” och dessutom eventuellt om det avser ett ’nytt barn/forsta insats”
eller "uppdaterad insats” och sé vidare. Allt for att kommuner skulle kunna
fortsdtta rapportera information avseende just det barnet. Annars &r det inte
mojligt att urskilja barn som fatt sin forsta insats fran barn som fatt en
dndrad insats.

Kon och fodelsedr samt folkbokforingsort och fodelseort

Sa som forslaget till 4 § forsta stycket 1 socialtjanstdataregisterforordningen
ar formulerad far uppgifter om personnummer eller samordningsnummer,
kon, fodelseadr, folkbokforingsort och fédelseort behandlas i ett
socialtjanstdataregister. Under rubriken Kon och fodelsedr framgar (s. 165)



att uppgifter som direkt kan utldsas ur ett personnummer bor kunna
behandlas av Socialstyrelsen. Som exempel pa sddana uppgifter nimns
utover kon och fodelsedr dven dlder. Under rubriken folkbokforingsort och
fodelseort framgar 1 sin tur att i begreppet fodelseort ryms uppgift om
fodelseland. Detta gor att det ar svart att forsta exakt hur punkten i
paragrafen ska tolkas. Den kan & ena sidan tolkas som en uttémmande lista
over vad som far behandlas i registret. I sa fall bor det enligt
Socialstyrelsens mening framgé direkt ur forfattningstexten att dven
uppgifter om dlder och fodelseland far behandlas. Om forfattningstexten a
andra sidan inte ska ses som en uttommande lista, utan som mer som
overgripande kategorier dér det gar att tolka in underkategorier, bor det i den
fortsatta beredningen istéllet dvervidgas om bara personnummer och
samordningsnummer samt folkbokforingsort och fodelseort ska ndmnas i
forfattningstexten. Oavsett avsikt bor alltsd upprakningen av uppgifter vara
konsekvent beskriven i forfattningstexten i forhallande till 16ptexten i
promemorian fOr att gora paragrafen littare att forsta.

9.3 Begrinsning och kontroll av tillgangen till personuppgifter

I promemorian foreslas vidare att det ska inforas en bestimmelse i1 lagen om
begransning och kontroll av tillgdngen till personuppgifter. Nér det géller
behorighetsregler i registerlagstiftning brukar begreppet dtkomst anvindas
istéllet for tillgdng, se exempelvis 8 kap. lagen (2018:1212) om nationell
lakemedelslista. I forfattningstexten anvénds tillgdng och atkomst dessutom
parallellt pa ett sitt som kan skapa osédkerhet vid tillimpningen. For att f6lja
allmént anvand terminologi och fOr att gora texten léttare att forsta anser
Socialstyrelsen darfor att forfattningstexten bor dndras sa att ordet tillgdng
byts ut mot atkomst i bade rubriken och i forsta stycket i paragrafen.

14 Bemyndiganden och ikrafttridande

I promemorian foreslas att den nya lagen med tillhdrande férordning ska
trdda ikraft den 1 januari 2026 men att bestimmelserna i 17 § i den
foreslagna lagen och 6 och 7 §§ i den foreslagna forordningen ska tillimpas
forst den 1 januari 2027. Socialstyrelsen anser att den foreslagna tiden &r
snévt tilltagen och att tiden ger myndigheten begransade mojligheter att
meddela ytterligare foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska fullgdras
till den 1 januari 2027 utver de uppgifter som myndigheten redan idag
samlar in. Myndigheten anser samtidigt att det dr angeléget att det nya
regelverket for socialtjanstdataregister trader 1 kraft sa snart som mojligt i
anslutning till en ny socialtjinstlag.

Forslaget innebér vidare att Socialstyrelsen far bemyndigande att meddela
foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska fullgdras. Av forslaget till
ikrafttridande- och overgangsbestimmelser framgér i den delen att de
aktuella bestimmelserna i 17 § andra stycket i den foreslagna lagen och 7 § i
den tillhérande forordningen ska tillimpas forst den 1 januari 2027. I Grona



boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 2014:1) anges (s. 102) att
det ar mojligt att meddela foreskrifter med stod av ett bemyndigande i en lag
som inte har trétt 1 kraft, under forutsittning att foreskrifterna trader i kraft
tidigast samma dag som lagen trader i kraft. Socialstyrelsen anser mot
bakgrund av det att formuleringen “ska tillimpas forst den 1 januari 2027”
gor det otydligt om myndigheten fore detta datum kan besluta om
foreskrifter som tréder i kraft den 1 januari 2027 nér bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet i lagen och forordningen ska borja tillimpas.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektdren
Urban Lindberg. I den slutliga handldggningen har avdelningscheferna
Natalia Borg, Mattias Fredricson, Mona Heurgren, Sabina Orstam och Pér
Odman deltagit. Juristen Kristina Hedberg har varit foredragande.
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