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Battre forutsattningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjanst (Ds 2024:13)

Vetenskapsradet har granskat promemorians forslag utifran sitt uppdrag att
ge stod till grundldggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden samt de sérskilda uppgifter som myndigheten
har i sin roll som forskningsfinansiir och forskningspolitisk rddgivare. Vissa
frdgor i utredningens forslag &r av sirskild betydelse for Vetenskapsradets
uppdrag avseende data som strategisk resurs for forskning och framforallt
uppdraget om att frimja anvdndandet av registeruppgifter i forskning och det
nationella samordningsuppdraget for 6ppen tillgang till forskningsdata.

Sammanfattning

Vetenskapsradet instimmer i bedomningen att en kunskapsbaserad
socialtjanst dr forenlig med ett krav pé vetenskap och beprovad erfarenhet,
vilket forutsitter tillgang till data for relevanta analyser, statistik och
forskning. Vetenskapsradet stodjer déarfor lagforslagets malsdttning med en
ny lag om socialtjdnstdataregister.

Vetenskapsradet anser att ett tydliggérande avseende uppgifter om avlidna
personer krévs.

I fortydligande syfte foreslar Vetenskapsradet att &ndamalet
“antalsberdkning” ska Gvervigas att inforas som ett tillatet andamal.

Vetenskapsridet anser att forskningens behov avseende FAIR-data bor
beaktas vid kravstillning av olika system som krivs for att mojliggdra det
nya socialtjédnstdataregistret.

Skaélen for Vetenskapsradets stallningstaganden

Rubrikstrukturen nedan refererar till promemorians struktur och disposition.
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Kapitel 6.3.3 Uppgifter om avlidna personer

Avseende det foreslagna tilldgget att lagen ska gélla vid behandling av
avlidna personer ér det enligt Vetenskapsradets uppfattning otydligt om det
innebdr att allt som lagen foreskriver om behandling av personuppgifter d&ven
giller uppgifter om avlidna. Om inte samtliga bestimmelser ska vara
gillande &r det viktigt att precisera vilka som ska tillimpas pé avlidna till
exempel. 1 &ndamalsbestimmelserna (9 §) och 13 § om innehéllet i registret
eller tillgangen till uppgifter i 16 §.

Kapitel 7 Tillatna andamal for behandling

Vetenskapsradet vidlkomnar att den tidigare avgrénsning av
forskningséndamalet (det vill séga att enbart omfatta ’forskning inom
socialtjinst”), som radet tidigare patalat,' nu har tagits bort. Vetenskapsradet
anser dven att andamalet "antalsberdkning” ska dvervégas inforas som
dndamalsbestdmmelse i fortydligande syfte.> P& motsvarande sitt som vid
antalsberdkning for klinisk forskning kan det vid planering av klient- och
praktiknéra forskning inom socialtjanstens verksamhetsomraden finnas
behov av att kunna soka i socialtjanstdataregistret for att berdkna hur ménga
personer som uppfyller vissa i forvag uppstéllda kriterier och darmed kan
komma att ingé i forskningen.

Kapitel 11.4.3 Nagot om uppgiftslamnarnas forutsattningar och
behov vid en utdkad uppgiftsskyldighet

Vetenskapsradet anser att det dr angeldget att skapa l6sningar sé att samtliga
kommuner fér forutsittningar att kunna leverera den data som efterfragas,
for att tillforlitliga nationellt tickande data av god kvalitet ska kunna
analyseras och tillgdngliggdras for forskning.

I utredningen samt kompletterande rapport® konstateras att den nya
informationen kommer kriva stora fordndringar i majoriteten av
kommunernas verksamhetssystem. Kommunerna sjélva efterfragar stod for
att astadkomma en nationell enhetlig strukturerad dokumentation och
infrastruktur for informationsdelning, samt stod att ta fram nationellt
enhetliga systemkrav som underlag for upphandlingar av systemleverantorer
for att kunna genomfora nédvéandiga anpassningar. Ménga viktiga
interoperabilitets-aspekter omnamns i diskussionerna om uppgiftsskyldighet
och forutséttningar hos kommunerna. Vetenskapsradet skulle dock vilja
framhalla att dven andra FAIR-kriterier* bor dvervigas att inkluderas, s& som

! Vetenskapsradets yttrande - Hallbar socialtjinst — En ny socialtjéinstlag (SOU
2020:47) (pdf), diarienummer 1.1.3-2020-06575

2 Jamfor regeringens bedomning pé sidan 25 i lagriddsremissen -
Personuppgiftsbehandling vid antalsberdkning infor klinisk forskning (pdf)

3 Kommunernas forutsittningar och behov infér inférandet av en
Socialtjdnstdataregisterlag (pdf). Socialstyrelsen, april 2024. Artikelnummer: 2024-
4-9037

4 FAIR-principerna innebir att data gors sokbara, tillgéingliga, interoperabla och
anvéndbara enligt 15 kriterier. Wilkinson, M. D. et al. The FAIR Guiding Principles

for scientific data management and stewardship. Sci. Data 3:160018 doi:
10.1038/sdata.2016.18 (2016), Webbplats: National Library of Medicine - Pubmed



https://www.vr.se/download/18.68c009f71769c7698a47c6/1610976860115/H%C3%A5llbar%20socialtj%C3%A4nst%20%E2%80%93%20En%20ny%20socialtj%C3%A4nstlag%20(SOU%202020:47)
https://www.vr.se/download/18.68c009f71769c7698a47c6/1610976860115/H%C3%A5llbar%20socialtj%C3%A4nst%20%E2%80%93%20En%20ny%20socialtj%C3%A4nstlag%20(SOU%202020:47)
https://www.regeringen.se/contentassets/d8adc7b9aeae45b8b69c696094eca231/personuppgiftsbehandling-vid-antalsberakning-infor-klinisk-forskning.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-4-9037.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-4-9037.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26978244/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26978244/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26978244/
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systemens (kommunernas savil som registerforvaltarens system) formaga att
stodja automatiserad metadatainsamling och tillgingliggdrande av datats
proveniens’ eller anvindande av persistenta identifierare som gor att det gér
att unikt identifiera metadata och data som utbyts.

Forskningens behov av att priméra datakéllor for forskning uppfyller FAIR
principerna hérror frén ett behov av att kunna reproducera forskningsresultat
samt att dessa resultat kan produceras effektivt och med hog kvalitet.
Vetenskapsradet, andra forskningsfinansidrer och ett flertal universitet har
stéllt sig bakom och rekommenderar hantering av forskningsdata enligt
FAIR-principerna.®

Kraven pa och nyttan med FAIR datahantering och infrastruktur &r dock ej
begrinsad till ett forskningsperspektiv. FAIR tillfor nytta i hela
datahanteringsprocessen’ och har bedomts vara i linje med andra nationella
principer for offentliga verksamheter.® For data fran register, som inte dr
skapade av forskarna sjdlva sa bor FAIR kriterierna appliceras pa registrens
digitala objekt redan ndr de skapas eftersom FAIR krav behover tillimpas
genom hela datahanteringsprocessen for att uppna god vetenskaplig kvalitet,
inte bara under den del som kontrolleras av forskaren.

For att bidra till 6kad tydlighet i vad som krévs att praktiskt implementera
FAIR datahantering har Vetenskapsradet tagit fram en vigledning.’
Vigledningens formuleringar syftar till att vara allméngiltiga,
teknikoberoende och sé bestiandig dver tid som mojligt. Den bor kunna vara
till stod 1 detta arbete.

Yttrandet har beslutats av generaldirektoren Katarina Bjelke efter
foredragning av forskningssekreteraren Karin Sikstrom. Vid den slutliga
handldggningen har dven chefsjuristen Victoria Soderqvist deltagit.

Katarina Bjelke

Generaldirektor
Karin Sikstrom
Forskningssekreterare

3> W3C definierar proveniens som “information about entities, activities, and people
involved in producing a piece of data or thing, which can be used to form
assessments about its quality, reliability or trustworthiness”.

¢ Sidan 38-52 i Horizon Europe (HORIZON) Programme Guide Version 1.5, 01
February 2022 (pdf)

7 Se bland annat Regeringens strategi “Data — en underutnyttjad resurs for Sverige:
En strategi for 6kad tillgadng av data for bl.a. artificiell intelligens och digital
innovation”, Webbplats, regeringen.se. Bilaga till beslut II 5 vid
regeringssammantridde den 20 oktober 2021, 12021/02739.

8 Mappning mellan svenska principer, ODC och FAIR, Myndigheten for digital

forvaltning. Webbplats: dataportal.se

° Vigledning for implementering av kriterier for FAIR forskningsdata.
Vetenskapsradet 2021. Webbplats: vr.se



https://www.w3.org/TR/prov-overview/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/guidance/programme-guide_horizon_v1.5_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/guidance/programme-guide_horizon_v1.5_en.pdf
https://regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/data--en-underutnyttjad-resurs-for-sverige/
https://regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/data--en-underutnyttjad-resurs-for-sverige/
https://regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/data--en-underutnyttjad-resurs-for-sverige/
https://www.dataportal.se/principer#ref=?q=Mappning+mellan+svenska+principer&f=&p=1
https://www.dataportal.se/principer#ref=?q=Mappning+mellan+svenska+principer&f=&p=1
https://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2021-10-28-vagledning-for-implementering-av-kriterier-for-fair-forskningsdata.html
https://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2021-10-28-vagledning-for-implementering-av-kriterier-for-fair-forskningsdata.html
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