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1 Sammanfattning

Arbetet med att motverka och fdérebygga rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och andra antidemokratiska
yttringar sker, och maste ske, genom en rad olika insatser pa alla
nivaer och inom olika delar av samhallet.

Arbetsgruppens uppgift har varit att utarbeta forslag till hur
det framtida antirasistiska arbetet skall utformas och bedrivas.
Detta kan onekligen uppfattas som en omfattande uppgift fér en
arbetsgrupp med sa kort tid till sitt forfogande. Arbetsgruppens
uppdrag skall dock ses som ett led i regeringens alltmer
intensifierade arbete under senare ar for att identifiera olika
nyckelomraden och brister som bor tillgodoses i arbetet mot
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och andra former av
intolerans.

Arbetsgruppen har till att borja med gjort en genomgang av det
arbete som i dag bedrivs pa olika hall. Bland annat redovisas det
arbete som bedrivs eller skall bedrivas av Integrationsverket,
Statens folkhélsoinstitut, Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO) och den nya myndigheten Forum for
levande historia. Vidare ges en kort presentation av nagra
verksamheter som bedrivs av olika frivilligorganisationer liksom
for hur det antirasistiska arbetet bedrivs i vissa andra l&nder.

For att identifiera behovet av ytterligare insatser i arbetet mot
rasism, homofobi m.m. har arbetsgruppen sammantréffat med
eller pad annat satt inhamtat synpunkter fran myndigheter,
organisationer och enskilda med kunskap, erfarenhet och
engagemang pa omradet.
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Harvid har bl.a. vikten av féljande lyfts fram; att skapa battre
forutsattningar for samordning och samverkan frivillig-
organisationer emellan, att driva projekt med inriktning pa
opinionshildning och massmedier, att ftlja utvecklingen i
samhallet ifrdaga om bl.a. islamofobi och homofobi samt att satsa
pa forskning och kunskapsuppbyggnad.

Arbetsgruppen har mot bakgrund av sitt uppdrag, inte minst de
ekonomiska ramar regeringen anvisat fOor det antirasistiska
arbetet, och de synpunkter som forts fram under arbetets gang,
lagt de forslag som bedomts vara méjliga att genomfora snabbt
med storsta mojliga effekt eller som kan skapa forutsattningar
for ett langsiktigt arbete mot rasism och andra former av
intolerans. | 6vrigt redovisar arbetsgruppen en del brister och
behov som pa langre sikt bor atgardas eller utredas narmare.
Viktiga delar av gruppens férslag ror formerna for samverkan
mellan olika frivilligorganisationer och statens stod till sadan
samverkan.

Ett centrum mot rasism och andra former av intolerans

Arbetsgruppen foreslar att regeringen skall avsatta medel for att
underlétta etablerandet av och bidra till fortsatt verksamhet av
ett fristdende centrum mot rasism och andra former av
intolerans.

Villkoren for statligt stod till etablerandet av ett centrum skall
bl.a. vara att en ideell férening bildas gemensamt av en bred
sammanslutning av olika organisationer, att verksamheten
omfattar atgarder mot rasism och framlingsfientlighet, inklusive
antisemitism, islamofobi och antiziganism, samt homofobi och
diskriminering, att verksamheten inriktas pa insatser for att
stairka samarbete mellan frivilligorganisationer samt pa
kunskapsuppbyggnad, informationsspridning och opinions-
bildning. Vidare skall centrumet organiseras sa att kunskaper och
erfarenheter om olika former av intolerans sékras och sa att ett
konsperspektiv kan genomsyra verksamheten.
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Sarskilt om vissa former av intolerans

Arbetsgruppen kénner oro éver de uttryck for islamofobi och
antisemitism som i 6kande grad forekommit i Sverige efter den
11 september 2001 och som en foljd av konflikten i
Mellantstern. Mot denna bakgrund anser arbetsgruppen att det
ar angeldget att kampen mot antisemitism och islamofobi far
fortsatt prioritet inom berdrda centrala myndigheters verk-
samhet och att ytterligare atgarder vidtas pd omradet. En del av
detta arbete handlar om att fordndra manniskors forestallningar,
attityder och véarderingar. Det behtvs déarfor utbildnings- och
informationsinsatser. Arbetsgruppen foreslar att ett sadant
arbete bor initieras och bedrivas bl.a. av Integrationsverket, DO,
den nya myndigheten Forum for Levande historia och ett
framtida centrum mot rasism och andra former av intolerans.
Arbetsgruppen foreslar vidare att projektmedel avsatts for
utbildnings- och informationsinsatser mot antisemitism och
islamofobi under ar 2003.

| arbetsgruppens uppgifter ingar dven att identifiera brister i
arbetet mot homofobi. Arbetsgruppen foreslar att regeringen
bor préva om det behévs en myndighet eller annat organ som &r
huvudansvarig foér att férebygga och motverka homofobi samt
att regeringen bor vara uppmarksam pa behovet av riktade
insatser fOor att motverka homofobi. Det géller inte minst nér
uppdrag ges till olika myndigheter och nér sérskilda
projektmedel avsatts for insatser mot olika former av intolerans.

Quick Response, avhopparverksamheter och forskning

Arbetsgruppen har dven haft i uppdrag att dvervdga om det finns
behov av férdndringar betraffande informationsprojektet Quick
Response som bevakar nyhetsrapporteringen och férmedlar
fakta om frdgor som ror invandring, integration och
framlingsfientlighet samt verksamheter som syftar till att hjalpa
personer som vill ldmna rasistiska och liknande grupperingar.
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Arbetsgruppen foreslar att staten bor avsatta medel for att
framja en langsiktig och stabil basfinansiering av Quick
Response. | detta sammanhang har arbetsgruppen pekat pa flera
fordelar med att verksamheten bedrivs i anknytning till
centrumet mot rasism och andra former av intolerans.

Mot bakgrund av Integrationsverkets ansvar fér kunskapsbanken
ar det enligt arbetsgruppens uppfattning rimligt att verket far i
uppgift att samla och sprida kunskaper om olika metoder fér och
erfarenheter av arbetet med att bistd personer som vill lamna
rasistiska och liknande grupperingar.

Det statliga stddet till Quick Response och verksamheter for
avhoppare bor ocksa administreras av Integrationsverket.
Arbetsgruppen har inte inom den tid som statt till forfogande
haft mojlighet att gora en kartlaggning och analys av i vad man
det finns brister och behov av forandringar pa forsknings-
omradet. Arbetsgruppen anser att en sadan genomgang bor goras
i annat sammanhang.



2 Arbetsgruppens uppdrag och
arbete

Det antirasistiska arbetet skall enligt varpropositionen 2001
forstarkas. For andamalet har berdknats 10 miljoner kronor per
ar. Integrationsverket har tilldelats ansvaret for att genomfora
forstarkningen och fordela medlen for det antirasistiska arbetet
under ar 2002. Vidare angavs i budgetpropositionen for 2002 att
det finns skél att se 6ver formerna for och organisationen av hur
det antirasistiska arbetet kan bedrivas bast pa sikt och att en
sadan Oversyn skulle initieras under hosten 2001.Mot denna
bakgrund beslot regeringen den 31 januari 2002 att det inom
Regeringskansliet skulle tillsattas en arbetsgrupp med uppgift att
utarbeta forslag till hur det framtida antirasistiska arbetet skall
utformas och bedrivas.

Arbetet skall enligt uppdraget avse atgarder mot rasism,
framlingsfientlighet och homofobi samt andra former av
antidemokratiska yttringar. Arbetsgruppen skall bl.a. gora en
genomgang och analys av det arbete som i dag bedrivs pa olika
hall, 6verviga om det finns behov av samordning mellan
frivilligorganisationer, analysera hur férdelning av bidrag till
antirasistiska projekt bor organiseras och ©vervdga om det
behovs forandringar av verksamheter som Quick Response och
Exit.

Statsradet Mona Sahlin forordnade den 31 januari 2002 foljande
personer att ingd i arbetsgruppen: Departementsradet Lars G
Johansson, Naringsdepartementet, ordfdrande,
departementssekreteraren Cafer Uzunel, Naringsdepartementet,
departementssekreteraren Pontus Ringborg, Narings-
departementet, departementssekreteraren Ulrika Lindblad,
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Kulturdepartementet, enhetschefen Stina Holmberg,
Brottsforebyggande radet, samordnaren Sven Hjelmskog,
Integrationsverket, utbildningsdirektéren Christine Gilljam,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
ldggning och samordnaren Heinz Spira, Statens folkhélsoinstitut.
Cafer Uzunel har fungerat som arbetsgruppens sekreterare.
Arbetet har genomforts i samrdd med representanter for
Miljopartiet och Vénsterpartiet.

Arbetsgruppen har vid flera olika tillfdllen sammantréffat med
foretradare for olika frivillig- och invandrarorganisationer.
Integrationsverkets rapport Samrad och dialog har ocksa utgjort
underlag i arbetsgruppen. Det har vidare gjorts ett studiebesok i
Norge.

Arbetsgruppen redovisar i denna departementspromemoria sitt
uppdrag. Gruppens arbete &r ddrmed slutfort.

Sérskilda yttranden har lamnats av Sven Hjelmskog och av
Christine Gilljam och Heinz Spira gemensamt.
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3  Utgangspunkter och
avgransningar

Arbetet med att motverka och forebygga rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och andra antidemokratiska
yttringar sker, och maste ske, genom en rad olika insatser pa alla
nivaer och inom olika delar av samhallet. Det maste vidare
kontinuerligt ses dver och utvecklas. Harigenom kan regeringen
uppmarksammas pa eventuella brister i det antirasistiska arbetet
och ta stéllning till behovet av ytterligare insatser. Tillsdttningen
av arbetsgruppen skall ses mot denna bakgrund.

Enligt uppdraget skall arbetsgruppen se éver formerna for och
organisationen av det antirasistiska arbetet. Arbetsgruppen har
mot bakgrund av inriktningen pa den nationella handlingsplanen
mot rasism, frdmlingsfientlighet, homofobi och diskriminering
(skr. 2000/01:59) samt formuleringarna i uppdraget till
arbetsgruppen beddmt det som Il&mpligt att avgrdnsa det
“antirasistiska” arbetet till sidant som &r relaterat till etnicitet
(ras, hudfdarg, nationellt eller etniskt ursprung eller
trosbekédnnelse) och sexuell laggning (homo-, bi- och
heterosexuell  l&ggning). FOreteelser som  antisemitism,
islamofobi, antiziganism och homofobi omfattas saledes av
arbetsgruppens uppdrag.

Arbetet mot diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet och
sexuell laggning omfattas ocksd av denna definition. | dag
bedrivs dock ett relativt omfattande arbete ndr det géller att
forebygga och motverka diskriminering. I handlingsplanen mot
rasism, fradmlingsfientlighet, homofobi och diskriminering
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presenteras ett stort antal atgarder som forvantas fa stor
betydelse i arbetet mot diskriminering. Diskriminering
behandlas darfor inte i nagon storre utstrackning i detta arbete.
Samtidigt kan diskriminering ha sin grund i rasism,
framlingsfientlighet eller homofobi. Inom ramen for
arbetsgruppens olika forslag kan det darfor finnas sammanhang
eller sarskilda behov som g6r det naturligt att beréra
diskriminering.

Arbetsgruppen skall enligt uppdraget géra en genomgang och
analys av det arbete som i dag bedrivs pa olika hall.
Arbetsgruppen har emellertid inte sett som sin uppgift att
redovisa allt arbete som bedrivs pa varje politikomrade med
anknytning till frdgan. En sadan genomgang har gjorts i andra
sammanhang som t.ex. i skrivelserna En nationell handlingsplan
mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering
(skr. 2000/01:59) och En nationell handlingsplan for de
manskliga rattigheterna (skr. 2001/02:83) samt i betdnkandet
Forum for Levande historia (SOU 2001:5). | dessa sammanhang
har ocksa olika brister och behov identifierats och ett antal
konkreta initiativ aviserats.

Arbetsgruppens redovisning av det antirasistiska arbetet har
darfor begréansats till myndigheter och institutioner med sarskilt
ansvar att motverka olika former av intolerans.

Arbetsgruppen har, bl.a. mot bakgrund av den korta tid som
arbetsgruppen haft till sitt férfogande, koncentrerat sitt arbete
pa att identifiera mer generella behov och brister i arbetet mot
olika former av intolerans, som inte redan uppmérksammats och
atgardats inom ramen for de nationella handlingsplanerna, och
mot bakgrund darav foresla olika atgarder.
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4 Myndigheter eller institutioner
med sarskilt ansvar for arbetet
mot rasism och annan
intolerans

4.1 Integrationsverket

Enligt forordningen  (1998:201) med instruktion  for
Integrationsverket har myndigheten ett 6vergripande ansvar for
att integrationspolitiska mal och synsatt far genomslag pa olika
samhéllsomraden och skall aktivt stimulera integrations-
processen i samhaéllet.
Till Integrationsverkets uppgifter hor bl.a. att:
- frdmja lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund,
- forebygga och motverka framlingsfientlighet, rasism och
etnisk diskriminering,
- framja etnisk och kulturell mangfald inom olika delar av
samhélislivet.

Sarskilda insatser mot rasism m.m.

Regeringen gav varen 2000 Integrationsverket flera uppdrag som
ror arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och etnisk
diskriminering. Syftet med uppdragen till Integrationsverket var
att skapa battre forutsidttningar for att statliga insatser
samordnas, lagga en grund for narmare samverkan mellan olika
aktorer samt sédkerstélla kontinuitet i arbetet, en effektiv
kunskapsspridning och  former for erfarenhetsutbyte.

13
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Uppbyggnaden av en nationell kunskapsbank mot rasism,
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering &r en central del i
detta arbete.

Nationell kunskapsbank

Integrationsverket har byggt upp en nationell kunskapsbank om
arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskrimi-
nering i form av en hemsida (www.sverigemotrasism.nu).
Kunskapsbanken innehaller bl.a. information om olika metoder
for och erfarenheter av arbetet mot rasism, frdmlingsfientlighet
och etnisk diskriminering samt nationellt och internationellt
arbete inom olika samhallssektorer och pa olika nivaer. Utsatta
personer far aven information om vart de kan vanda sig for att fa
hjalp. Hemsidan kommer att utvecklas och uppdateras
kontinuerligt i samarbete med flera aktorer.

Rédgivning och stod till kommuner

Integrationsverket  utvecklar i samrdd med  Svenska
Kommunférbundet en radgivande och stodjande verksamhet for
kommuner och andra som har behov av stdd i arbetet med att
bekdmpa rasism och framlingsfientlighet. Syftet med
radgivningsinsatserna ar bl.a. att kommuner och andra lokala
aktorer skall fa stod att utveckla kunskap om den lokala
situationen och att utveckla strategier for att bygga upp lokal
beredskap mot rasistiska och framlingsfientliga tendenser.
Radgivningsverksamheten byggs upp i samarbete med ett antal
pilotkommuner.

P& kunskapsbankens webbplats kommer larande exempel samt
modeller for arbetet mot rasism och framlingsfientlighet att
kunna formedlas samt héanvisning till resurspersoner, for stod i
olika fragor, att finnas.

Samrad med frivilligorganisationer och myndigheter

I enlighet med ett uppdrag fran regeringen har
Integrationsverket etablerat samrad och dialog med aktérer som
ar verksamma mot rasism, framlingsfientlighet och etnisk
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diskriminering. Syftet med samradet ar att bidra med underlag
till regeringen for att identifiera behov av ytterligare insatser
inom omradet. 1 en rapport i augusti 2001 redovisade verket
forslag, synpunkter och idéer fran olika frivilligorganisationer.

Vidare har verket utvecklat samrad med de myndigheter som
givits uppdrag till foljd av den nationella handlingsplanen mot
rasism m.m. Verket har bl.a. initierat ett samradsmé&te med dessa
myndigheter och har sammanstéllt hur arbetet med de olika
uppdragen fortskrider.

Lokal antidiskrimineringsverksamhet

Ett antal lokala s.k. antidiskrimineringsbyraer, vilka bygger pa
frivilliga krafter, har etablerats pa olika orter i landet.
Integrationsverket och DO har haft en aktiv roll ndr det géller
att bla. ge rad och stod till byrderna. | syfte att ytterligare
utveckla och stimulera férsoksverksamhet med lokala och
regionala antidiskrimineringsverksamheter har regeringen avsatt
sarskilda medel for detta andamal. Integrationsverket
administrerar det ekonomiska stddet och bl.a. DO och HomO
bistdr verksamheterna med informations- och utbildnings-
insatser samt radgivning.

Domar i brottmal

Genom en andring i férordningen (1990:893) om underrattelse
om dom i vissa brottmal, m.m. har regeringen éalagt domstolarna
att skicka vissa domar i brottmal till HomO, Brottférebyggande
radet och till Integrationsverket. Expeditionsskyldigheten
omfattar domar i mal som ror hets mot folkgrupp, olaga
diskriminering eller dér ratten tagit stallning till om ett motiv for
det atalade brottet har varit att kranka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudférg,
nationellt eller etnisk ursprung, trosbekdnnelse eller sexuell
laggning. Integrationsverket har utarbetat en metod for att
analysera dessa domar och anvénder det bl.a. i sina kontakter
med réttsvasendet.

15
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Projektmedel till antirasistiskt arbete

Integrationsverket har ocksa i uppgift att fordela stod till projekt
som framjar integrationen i Sverige pa olika sitt. Under aren
2000 och 2001 har vissa projekt beviljats stod for att arbeta
forebyggande mot rasism och framlingsfientlighet

I regleringsbrevet for ar 2002 har 5 miljoner kronor av medlen i
projektbidrag avsatts till organisationer som  bedriver
antirasistiskt arbete. Integrationsverket har utarbetat kriterier
for beviljande av medel till olika projekt. Dessa ar bl.a. att det
antirasistiska arbetet bor syfta till att motverka rasism i alla
samhdllssektorer. Det kan handla om att aktivt bekdmpa
rasistiska fordomar, forestallningar, varderingar uttryckta i text,
tal, bild samt motverka rasistiska krankningar, trakasserier och
valdsyttringar i alla former. Bland insatser som skall prioriteras
finns kartlaggningar och vittnesskildringar som synliggor
rasistiska fordomar, forestéllningar och vérderingar, utveckling
av nya metoder och arbetssatt som motverkar rasism eller
spridning av befintliga metoder som motverkar rasism.

4.2 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)

Enligt lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering har DO som huvuduppgift att verka for att etnisk
diskriminering inte forekommer inom nagot samhallsomrade.
DO skall enligt lagen bl.a.

- genom rad och pa annat satt medverka till att den som
utsatts for etnisk diskriminering kan ta tillvara sina
rattigheter,

- genom oOverldggningar med myndigheter, féretag och
organisationer samt genom opinionsbildning och
information och pa annat liknande satt ta initiativ till
atgarder mot etnisk diskriminering,

Forordningen (1988:895) med instruktion for myndigheten
anger  harutéver att DO ska foresla  regeringen
forfattningsandringar och andra éatgarder som &r &gnade att
motverka etnisk diskriminering.
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Tillsynen och efterlevnaden av lagen (1999:130) om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbetslivet och lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan ligger pa DO.

DO:s verksamhet ar saledes inriktad pa etnisk diskriminering
och myndigheten vidtar inte nagra insatser specifikt mot rasism
och framlingsfientlighet. Enligt en &verenskommelse om
arbetsfordelning och  samarbete mellan DO  och
Integrationsverket arbetar DO med dessa fragor endast nar de ar
kopplade till arbetet att motverka etnisk diskriminering.
Ytterligare en skillnad mellan myndigheternas verksamheter &r
att DO:s arbete framst ar inriktat mot diskriminering pa
individniva. Integrationsverket arbetar mer mot diskriminering
pa generell niva.

4.3 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO)

HomO:s huvuduppgift &r enligt férordningen (1999:170) med
instruktion for myndigheten att verka for att diskriminering pa
grund av sexuell laggning inte forekommer inom néagot
samhéllsomrade.

Enligt instruktionen har HomO bl.a. till uppgift att:

— genom radgivning och pa andra satt medverka till att den
som utsatts for diskriminering pa grund av sexuell
laggning kan ta till vara sina réttigheter,

— foresla regeringen forfattningsandringar och andra
atgarder som kan motverka diskriminering pa grund av
sexuell laggning,

— ta initiativ till eller medverka i upplysnings- och
informationsverksamhet samt andra opinionsbildande
insatser som ror diskriminering pa grund av sexuell
laggning,

— folja forsknings- och utvecklingsarbete som avser sadan
diskriminering.

17
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HomO skall &ven se till att lagen (1999:133) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning samt
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan
foljs.

HomO har inget formellt uppdrag att arbeta mot homofobi,
men eftersom en effekt av homofobin &r diskriminering pa
grund av sexuell laggning har myndigheten dven engagerat sig i
detta.

Sarskilda insatser mot homofobi m.m.

Skol- och ungdomsfragor

Situationen for homo- och bisexuella ungdomar &r en prioriterad
fraga for HomO. For att lyfta fram unga homo- och bisexuellas
situation och fragan om homofobi i ungdomsmiljéerna har
HomO aktualiserat dessa fragor hos regeringen och berorda
myndigheter.

Rattsvasendet

Samarbetet och kontakterna med rattsvdsendet har dven en
framskjuten position i HomO:s verksamhet. HomO har bl.a.
medverkat aktivt i Rikspolisstyrelsens sérskilda strategi for
bekdmpandet av brottslighet med rasistisk, framlingsfientlig och
homofobisk anknytning.

Vidare har myndigheten haft ett flertal kontakter med
Riksaklagaren. Dessa kontakter berorde t.ex. det uppdrag som
givits at bl.a. aklagarvasendet att sakerstalla en tillracklig
kompetens nar det géller arbetet mot brott med homofobisk
anknytning.

Som en foljd av att domar i vissa brottmal skickas till bl.a.
HomO (jfr avsnittet ovan om Integrationsverket) har
ombudsmannen beslutat att publicera referenser till och
sammanfattningar av dessa domar pa myndighetens hemsida i
den man de har koppling till homofobiska brott. Syftet ar att pa
detta satt upprétta en kunskapsbank som kan bli latt tillganglig
bade for personal inom rattsvasendet och andra intresserade.
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4.4 Statens folkhalsoinstitut

Regeringen gav ar 1992 ett uppdrag at Folkhélsoinstitutet att
ansvara for att pa olika satt folja situationen for homosexuella.
Uppdraget omfattar foljande:
— att ansvara for en overgripande samordning av insatser
for homosexuella
— att folja utvecklingen av homosexuellas situation, bl.a.
vad géller eventuell férekomst av diskriminering och i
sadant fall Gvervaga i vilka former diskriminering kan
motverkas
— att vidtaga egna och f6lja andra myndigheters
informationsinsatser samt  fdlja  forskning om
homosexualitet och homosexuellas forhallanden
— att aterkommande ldamna regeringen rapporter Gver sin
verksambhet.
Inrattandet av HomO har pdaverkat institutets arbete for
homosexuellas rattigheter med avseende pa diskriminering.
Nagon formell dndring av institutets uppdrag gjordes dock inte
nar HomO inréttades.
Sedan ar 2001 har institutet i uppgift att folja forskningen om
homosexuella utifran ett halsoperspektiv och att i sitt
uppfoljnings- och utvéarderingsarbete uppmarksamma
homosexuellas situation med avseende pa sarskilda halsorisker. |
arbetet ingar aven att pa samma satt som for 6vriga malgrupper
ansvara for att samla berdrda myndigheter i arbetet med
uppféljning och utvardering av insatser inom omradet.
Homofobi bidrar till homosexuellas ohélsa, vilket medfor att
institutet arbetat &ven med denna fraga.

Sarskilda insatser mot homofobi m.m.
Kunskapsspridning
For att 6ka kunskapen om homosexualitet och homosexuellas

situation hos allménheten och darigenom i ett langre perspektiv
minska fordomar och homofobi, har institutet tagit initiativ till
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ett antal forskningsprojekt och studier samt publicerat skrifter
och informationsmaterial.

Institutet har dven tagit initiativ till ett antal temadagar,
seminarier och utbildningar for personalen pa rattsvardande
myndigheter, Migrationsverket och Utlanningsndmnden. Dessa
arrangemang sker alltid i samarbete med respektive myndighet
och HomO.

Skol- och ungdomsfragor

Material for saval larare som elever har producerats av institutet
for att Oka ldararnas kompetens och bidra till att skolan i
undervisningen fokuserar mer pa homosexuellas situation i
skolans sex- och samlevnadsundervisning. Broschyrer och
laromedelspaket,  videofilmer  har  tagits fram  som
diskussionsunderlag.

Flera storre forskningskonferenser om beteendevetenskaplig och
humanistisk forskning inom omradet homosexualitet och
homosexuellas levnadsvillkor har aven hallits pa initiativ av
institutet och ytterligare planeras. Syftet med dessa konferenser
ar att ge en Overblick av forskningslaget samt stimulera till vidare
forskning om olika aspekter pa homosexuellas situation idag.

For att ytterligare stimulera till forskning om homosexuellas
situation och for att informera saval forskare som allméanhet om
svensk forskning, har institutet upprattat ett sérskilt dataregister,
Homodoc. Registret, som upprattades ar 1998, skall sa
smaningom  innehdlla  uppgifter om  all  svensk
samhallsvetenskaplig forskning som rér homosexualitet fran och
med ar 1990.

Institutet har under de senaste sex aren aven anslagit sarskilda
medel for att med hjalp av olika konstnéarliga uttrycksmedel
(teater, litteratur, bild m.m.) 6ka kunskapen om homosexuellas
situation och/eller hiv/aids och motverka diskriminering.
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4.5 Forum for levande historia

Den 1 januari 2003 inrattas en ny myndighet, Forum fér levande
historia. Syftet med forumets verksamhet &r att stérka
manniskors vilja att aktivt verka for alla ménniskors lika vérde.
Verksamheten skall ocksa framja arbete med, diskussion om och
reflexion 6ver demokrati, tolerans och manskliga réttigheter i
samtiden utifrdn historiska perspektiv med Forintelsen som
utgadngspunkt. Verksamheten ska ocksd, beroende pa
sammanhang, kunna knyta an till andra brott mot
manskligheten. Barn och ungdom kommer att vara sarskilt
viktiga att na vilket gor larare men aven andra vuxna i barns och
ungdomars narmiljo till centrala malgrupper.

Den nya myndigheten skall vara en kultur- och
kunskapsinstitution som pa olika satt kommer att bidra till ett
fordjupat historiemedvetande, bl.a. genom utstéllningar och
skilda konstnérliga uttrycksformer samt genom utbildning,
seminarier, foreldsningar och debatt. Myndigheten kommer att
vara placerad i Stockholm men dess insatser ska na hela landet
genom en stor bredd av samarbetspartners.

Utbildning och information &r viktiga redskap for att varna
manskliga rattigheter. Forum for levande historia ska arbeta
aktivt med dessa fragor i 6verensstimmelse med den nationella
handlingsplanen for de ménskliga rattigheterna.

Forum for levande  historia ska aktivt framja
hogtidlighéllandet av den 27 januari som Forintelsens minnesdag
genom olika initiativ riktade saval till det offentliga Sverige som
till féreningsliv, organisationer och enskilda.

Det samarbete som bedrivs inom den internationella
arbetsgruppen Task Force for International Cooperation on
Holocaust Education, Remembrance and Research ska inga i
myndighetens verksamhet.
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5 Frivilligorganisationers arbete

Aktiva insatser fran folkrorelser och frivilligorganisationer av
olika slag & oumbdérliga i arbetet mot rasism och andra former av
intolerans. Héar ges en kort presentation av verksamhet som
bedrivs pd omradet av olika organisationer. Det som redovisas ar
endast en mycket liten del av allt det frivilliga arbete mot rasism,
framlingsfientlighet, inklusive antisemitism, islamofobi och
antiziganism samt homofobi och diskriminering som bedrivs i
Sverige. Exempelvis ndmns inte de insatser, projekt eller
kampanjer mot rasism, frdmlingsfientlighet och anti-
demokratiska rorelser som de stora frivilligorganisationerna och
fackliga organisationerna fran tid till annan har engagerat sig i.
Presentationen syftar till att belysa bredden av verksamheter
som pagar och inte till att framhalla vissa verksamheter eller
arbetssatt som battre dan andra. Urvalet har delvis styrts av den
information som arbetsgruppen fatt in fran olika frivillig-
organisationer under arbetets gang.

Quick Response (QR)

Quick Response bevakar nyhetsrapporteringen och férmedlar fakta
om fragor som ror invandring, integration och framlingsfientlighet.
Syftet dr att nyansera mediebilden och uppmuntra en mediekritisk
diskussion kring mangfaldsfragor. Arbetet sker i samarbete med ett
kontaktnat forskare och sakkunniga, som &aven utgdr projektets
faktabank.
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Quick Response riktar sig till alla som sdker information om
invandring, integration och fradmlingsfientlighet. Den frdmsta
malgruppen &r journalister. Andra viktiga malgrupper ar larare,
lararstudenter och skolelever. Quick Response drivs av Rdda
Korsets Ungdomsférbund.

Riksforbundet for sexuellt likaberattigande (RFSL)

RFSL &ar en organisation som funnits sedan 1950. RFSL har 30
avdelningar som ar spridda 6ver hela landet och &r den storsta
organisationen for manniskor som &r homosexuella och
bisexuella samt transpersoner. RFSL:s arbete inriktas bl.a. pa att
skriva artiklar och uppmérksamma regeringen, allménheten m.m.
pa de lagar och regler som anses vara diskriminerande for
homosexuella, bisexuella och transpersoner. RFSL bedriver
ocksa informationsverksamhet genom att medlemmar i RFSL
gar ut i grundskolor och informerar om homosexualitet,
bisexualitet och om transpersoner.

RFSL bedriver &ven i samarbete med LO ett EQUAL-projekt
for att motverka diskriminering och homofobi pa arbetsplatser.

5i12-rorelsen

5i12-rorelsen &r en ideell och obunden opinionsrérelse som
sedan slutet av 1980-talet arbetat mot rasism och
framlingsfientlighet och fér en battre dmsesidig integration.
Arbetet ar mer inriktat pa att forandra villkor, attityder och
beteenden &n pa individuella arenden. Méten och motesplatser ar
centrala begrepp for rorelsen. Den 5 december varje ar anordnas
riksomfattande Fem i tolv-manifestationer.

5i12 driver ocksa ett EU-projekt i Vasternorrland ”Regionalt
resurscentrum for integration, mangfald och demokrati”. Vidare
byggs for narvarande upp en antidiskrimineringsbyra i Sundsvall.
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Svenska Kommittén Mot Antisemitism

Svenska Kommittén Mot Antisemitism ar en ideell, religidst och
politiskt obunden organisation, som har till &dndamal att
forebygga och motverka antisemitism och rasism. Kommittén
samlar information om rasistiska gruppers verksamhet och
propaganda, samarbetar med skolor, myndigheter, frivillig-
organisationer m.m. samt producerar och distribuerar skrifter
och annat undervisningsmaterial om Foérintelsen, antisemitism,
rasism och nazism.

Expo

Stiftelsen Expo grundades 1995. Stiftelsen syftar till att vdrna
”demokrati och yttrandefrinet mot rasistiska, antisemitiska,
hogerextrema och totalitdra tendenser i samhallet”. Expo
bedriver publicistisk och opinionsbildande verksamhet. Expo
fokuserar pa organiserade rasistiska, antisemitiska och
antidemokratiska foreteelser.

Expo driver ocksa ett projekt som inriktar sig framst till skolor
som blivit utsatta for rasistiska kampanjer. Syftet ar att kartldgga
de metoder som extrema grupper anvdnder i rekryterings-
kampanjer.

Fackligt Aktiva Invandrare (FAI)

Natverket Fackligt Aktiva invandrare bildades i mars 1997 och &r
riksorganisation som bestar av lokala fackliga narverk. FAI stker
nd sina mal genom att arbeta och péaverka de fackliga
organisationerna. FAIl:s malsittning ar att starka invandrarnas
representation i fackforeningsrérelsen och samhéllet, verka for
lika behandling av alla, bek&mpa rasism och framlingsfientlighet
samt arbeta for ett jamlikt samhalle med malsittningen arbete,
utbildning och social trygghet for alla, oavsett etnisk ursprung
eller religion.
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Immigrant-institutet

Immigrant-institutet har under snart 30 ars tid fungerat som ett
dokumentationscentrum om migration, flyktingskap, rasism och
diskriminering. Insatserna hos Immigrant-institutet ar inriktade
pa bla. information, upplysning och opinionshildning.
Immigrant-institutet dr i sig en natverksorganisation med flera
organisationer, enskilda personer, forskare och kulturarbetare
som medlemmar.

Immigrant-institutet har en stor samling skrifter om migration
rasism och diskriminering. Samlingen omfattar ca 12 000 bocker
och rapporter och 6éver 1000 tidskrifter. Dérutdver finns ett
mycket stort antal tidningsklipp. Institutets webbadress &r
WWw.immi.se.

Riksforbundet for invandrarkvinnor (RIFFI)

RIFFI &r en riksorganisation for 19 lokala organisationer for
invandrarkvinnor och  har  funnits sedan  1970-talet.
Organisationen har aktivt arbetat med fragor som ror rasism,
integration och mangfald med fokus pa invandrarkvinnor.
RIFFI:s malsittning ar att aktivt informera, verka for storre
integration i det svenska samhéllet, motverka rasistiska yttringar
i dess olika former samt lyfta fram ett kdnsperspektiv i arbetet
rasism och diskriminering. RIFFI har ocksa deltagit vid olika
regionala och internationella konferenser pa detta omrade.

Antidiskrimineringsbyraer

Verksamheter som syftar till att motverka diskriminering har
etablerats pa olika orter i landet. Lokala antidiskriminerings-
byrder finns eller haller pa att etableras i Trollhattan,
Norrkoping, Umed, Skellefted,  Goteborg,  Sundsvall,
Vanersborg, Lysekil och tre stycken i Skane. Byrderna arbetar
med att bl.a. uppmarksamma férekommande diskriminering,
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sprida kunskap om tex. géllande lagstiftning och de
rattsvardande myndigheternas funktionssatt och ge rad och stod
till ménniskor som utsétts for diskriminering eller upplever sig
diskriminerade. Det har ocksd byggts upp ett natverk av
antidiskrimineringsbyraer i Sverige.

Europanatverk mot rasism/Sverige (ENAR/Sverige)

ENAR/Sverige ar ett ndtverk av olika organisationer i Sverige
som bildats for att ingd i Europanatverk mot rasism (ENAR).
ENAR bekdmpar rasism, frdmlingsfientlighet, antisemitism och
islamofobi samt framjar likabehandling av EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare. En stor del av arbetet bestar av
erfarenhets- och kunskapsutbyte pa omradet.

Avhopparverksamheter

I dag bedrivs verksamhet for avhoppare inom ramen for
Stiftelsen KFUM Sdder Fryshuset, Foreningen Ungas revansch i
Motala och Helsingborgs Ungdomsrad. Verksamheterna syftar
till bl.a. att hjalpa personer som vill Idamna rasistiska och liknande
grupperingar och att férmedla kunskap om den si kallade Vit
maktvarlden till personer som i sin yrkesverksamhet kommer i
kontakt med avhoppare.
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6 Brister och behov av
forandringar i arbetet mot
rasism och annan intolerans

Arbetsgruppen skall enligt uppdraget l&mna forslag till former
for och inriktning pa det framtida antirasistiska arbetet.
Arbetsgruppen har i ett forsta steg forsokt identifiera
eventuella brister och behov i detta arbete for att avgora om
det behovs nya former for eller dndringar av inriktningen pa
det antirasistiska arbetet.

6.1 Synpunkter fran foretradare for olika
organisationer

I syfte att identifiera mer generella behov och brister i det
antirasistiska arbetet har arbetsgruppen sammantraffat dels med
ett stort antal frivilligorganisationer som arbetar med de i
sammanhanget aktuella fragorna, dels med Radet for etnisk
jamlikhet och integration. Arbetsgruppen har vidare tagit del av
Integrationsverkets rapport Samrad och dialog med NGO:er
samt de forslag som skriftligen inkommit fran organisationerna
under arbetets gang.

Ett antirasistiskt centrum

Flertalet frivilligorganisationer betonar att det krdvs permanenta
strukturer om insatser och atgarder inom omradet ska ha avsedd
effekt. I ssmmanhanget framfors behovet av ett s.k. antirasistiskt
centrum som bl.a. kan fungera som en samlingspunkt for det
antirasistiska arbetet. Ett antirasistiskt centrum maste, enligt
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samtliga organisationers uppfattning, till stor del vara statligt
finansierat, men samtidigt vara fristdende frén
staten/myndigheter. Synen pa hur det s.k. antirasistiska
centrumet skall organiseras skiljer sig dock at i viss utstrackning
mellan olika organisationer. Det &r alltifran ett natverk av olika
organisationer till ett organ som ar aktiv och padrivande i arbetet
mot olika former av intolerans. Det finns ockséa delade meningar
om vilka former av intolerans som fokus skall ligga pa. |
sammanhanget kan ndmnas att ENAR oOverldmnade ett skriftligt
forslag om “Ett fristdende center mot etnisk, kulturell och
religios diskriminering” som ett flertal organisationer har
anslutit sig till.

Har foljer en kort sammanfattning av de férslag om formerna for
och inriktningen pa centrumets verksamhet som framforts i
olika sammanhang.

— Centrumet maste vara partipolitiskt obundet och ha en
klart uttalad policy och malsittning som omfattar alla
former av diskriminering.

— Centrumet maste ha status, kunskap och auktoritet.

— Endast icke-statliga organisationer skall inga.

— Ett jamstélldhetsperspektiv bor integreras i centrumets
verksamhet.

— Centrumet maste fa véixa fram — ska ses som en process.

— Centrumet maste kunna erbjuda kunskap och kompetens
om rasistiska och antidemokratiska grupper, fungera som
kunskapsbank for skolor och allmédnhet och maste kunna
erbjuda konkret hjélp till hotade eller utsatta personer.

— Centrumet bor bedriva oberoende opinionshildning i
fragor om rasism och diskriminering, samla in och sprida
information, fungera som ett remissorgan och
"blaslampa” pa myndigheter, foretag m.m.

— Centrumet skall etablera kontakt med andra viktiga
aktorer pd omradet, formedla internationella
erfarenheter, kontakter och kunskaper samt vara
samordnare for internationella insatser pd omradet.

30



Ds 2002:26 Behov och brister

— Centrumet bor skriva rapporter till olika internationella
organ och vara samarbetspartner till lokala
antidiskrimineringsverksamheter.

— Centrumet bor analysera behovet av forskning pa olika
relevanta omraden.

Kunskapsbanken

Flera organisationer anser att den nu inrdttade kunskapsbanken
bor vara oberoende fran stat och myndigheter och att det borde
overvéagas att fora Over ansvaret for den fran Integrationsverket
till ett antirasistiskt centrum. Om kunskapsbanken fortsétter att
drivas av myndigheter kan det, enligt organisationerna, finnas en
risk for att arbetet blir fjarmat fran frivilligorganisationers
inflytande och behov. Vissa organisationer anser dock att ett
Overtagande bor ske successivt. Det tar tid innan verksamheten i
centrumet far en viss stadga. Ett antirasistiskt centrum borde till
att borja med samarbeta med Integrationsverket for att 16pande
uppdatera kunskapsbanken.

Forskning

Vissa organisationer pekar pa ett behov av forskning om rasism,
homofobi och annan intolerans av mekanismer bakom och
orsaker till samt fokuserad forskning pa den strukturella
diskrimineringen. Satsningen maste vara langsiktig och syfta till
att stdrka det allmdnna medvetandet om antidemokratiska
foreteelser.

Skola

Att vytterligare utveckla skolans arbete bor, enligt flera
organisationer, vara en prioriterad uppgift i det fortsatta arbetet
pd omradet. Man pekar pa att det inom skolan maste finnas
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kompetens och resurser for att kunna identifiera och
konfrontera direkta uttryck for rasism, homofobi och andra
former av intolerans, savél fran elevers och lérares sida som fran
det omgivande samhaéllet.

Vidare pekar nagra organisationer pa behov av att se 6ver vilka
budskap som skolbdckerna formedlar, om demokratifragor far
en central plats i undervisningen, om lararutbildningen &r
anpassat till samhallets mangfald samt om skolundervisningen
framhaller vardet av kulturell och etnisk mangfald.

Massmedier

Nagra organisationer lyfter fram den viktiga roll som massmedia
har i det antirasistiska arbetet. Fran flera hall betonas att
massmedier bor lagga storre vikt vid objektiv information som ar
fri fran stereotyper och fordomar. Vidare foreslas att regeringen
aktivt bor verka for att den etniska och kulturella mangfalden
speglas i massmedierna.

Konsperspektiv

Fran nagra organisationer patalas sarskilt att ett kons- och
jamstalldhetsperspektiv maste bli tydligare och integreras i
arbetet mot rasism och andra former av intolerans.

Ovrigt

Organisationer pekar ocksd pd behovet av atgarder for att
forbattra svenskundervisningen for invandrare, att bryta den
etniska bostadssegregationen, att motverka diskriminering i den
offentliga sektorn, att Oka den etniska mangfalden inom
arbetslivet samt att ekonomiska resurser gors tillgangliga for att
forverkliga idéer och fullfélja de projekt som péaborijats.

32



Ds 2002:26 Behov och brister

6.2 Synpunkter fran berérda myndigheter

De myndigheter som ingér i arbetsgruppen har ocksa redovisat
brister och behov som identifierats i deras verksamhet.

Integrationsverket

Integrationsverket ser den nationella kunskapsbanken som ett
viktigt instrument i det antirasistiska arbetet. Man pekar
emellertid pa behovet av att kunskapsbanken uppdateras och
utvecklas kontinuerligt i samarbete med andra aktorer.

I Integrationsverkets arbete med att bygga upp en radgivande
och stodjande verksamhet fér kommuner som har problem med
rasistiska och framlingsfientliga stromningar har foljande behov
om inriktning for en sadan verksamhet identifierats:

— Regionalt stoéd och samverkan med existerande néatverk
dar sadana finns.

— Modjlighet att mobilisera och anlita lokala/regionala
resurser och kompetenser - hogskolor och universitet ar
viktiga samarbetspartners.

— Stod for hur man méter massmedia (samt granskar deras
budskap).

— Metodkunskap for att stimulera till diskussion om
rasism, fraimlingsfientlighet och intolerans.

— | kunskapsbanken skapa en resursbank som &r
lattillgdnglig och dér man kan sprida larande exempel.

— Stod i akuta hot- och konfliktsituationer.

— Utveckling av tidiga och férebyggande insatser.

— Kunskapsutveckling  kring  foreteelser som  ar
svarbemistrade t.ex. den vardagliga rasismen och
framlingsfientligheten.

— Kunskapsuppbyggnad for det langsiktiga arbetet med
opinionsbildning och attitydpaverkan.

— Arbete med metoder for fordndring av individers och
gruppers kansla av utanforskap.
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Inom ramen for verkets uppdrag Samrad och dialog har verket
fatt en rad forslag om atgarder fran frivilligorganisationerna.
Dessa har redovisats under avsnitt 5. Integrationsverket stodjer
organisationernas férslag om att staten borde underlatta
etablerandet av ett fristdende antirasistiskt centrum som drivs av
frivilligorganisationer. Genom sin fristdende stallning skulle ett
centrum enligt verket komplettera myndigheternas insatser sa att
den samlade effekten blir stérre. Centrumet, skulle enligt verket,
kunna ha en granskande, padrivande och mobiliserande roll.
Centrumet skulle den kunna svara for offensiv
opinionshildning, strategiskt mediearbete och snabbt agerande i
offentligheten vid intréffande av olika slags rasistiska handelser.
Verket anser ocksa att flera av de traditionella folkrorelserna
borde kunna gb6ra storre insatser inom ramen for
organisationernas grundldggande verksamhetsinriktning.

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomO)

Fragorna om homosexuellas situation respektive arbetet mot
homofobi skall, enligt HomO:s mening, definieras som tva
sjdlvstandiga  amnesomraden 4dven om de har manga
beroringspunkter. Man kan arbeta med fragor som ror
homosexuellas livssituation och endast marginellt berdra
homofobin pa samma satt som det visar sig att det i arbetet mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av homo- och bisexualitet
inte finns en nodvandig koppling mellan en homofobisk
installning & ena sidan och en diskriminerande behandling & den
andra.

P4 samma satt kan det i frdgor som ror homosexuellas
samlevnad, familjebildning, situation inom vard och omsorg,
boende, sociala liv, samhallsengagemang, skolsituation etc.
ibland finnas en koppling mellan en homofobisk instélining och
en diskriminerande behandling men det behdver nodvandigtvis
inte vara sa.
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HomO lyfter fram att det i dag inte finns nagon myndighet som
har ett klart och tydligt ansvar for fragor som rér homosexuellas
situation och inte heller nagon med ett entydigt ansvar for
arbetet mot homofobi.

Avsaknaden av ett klart utpekad ansvarig part gor, enligt HomO,
att det inte finns nagon klar overblick dver vare sig det arbete
som utfors eller bor utféras. HomO:s oOverblick och resurser
stracker sig Over de omraden som man sjalva initierar eller
formar andra att atgérda.

En ytterligare brist med det arbete som i dag bedrivs nér det
géller homofobin &r, enligt HomO, att den inte tillerkdnns
ndgon egen status. Nastan undantagslOst &r det sa att arbetet
mot homofobi hings pad det antirasistiska arbetet. Den
nuvarande hanteringen gor att arbetet med metod- och
strategiutveckling samt fordjupade analyser inte utvecklas
ordentligt.

Foljande uppgifter och omraden behover enligt HomO:s
uppfattning bade ett klart uttalat myndighetsansvar samt att man
tillser att ekonomiska resurser finns for uppgifterna.

e Overgripande ansvar for insamling och spridning av de
insatser som gors och de kunskaper som finns nér det
géller homofabi.

Utbetalning av bidrag kopplat till arbete mot homofobi.

Overgripande samordning av insatser mot homofobi.

Publicering och finansiering av forskning.

Ansvaret for utbildning och information bor ligga pa

myndighetsnivd, men genomféras tillsammans med

NGO:s.

e Folja den internationella utvecklingen av arbetet mot
homofobi.

Statens folkhalsoinstitut

Statens folkhéalsoinstitut anser i likhet med HomO att ansvaret
for fragor som ror homosexuellas situation samt arbetet mot
homofobi dr ndra kopplat till varandra, kompletterar och
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forstarker varandra, men anda maste definieras som tva olika
omraden, som kréaver olika infallsvinklar. Det ena omradet
behover inriktas pa forskning, utbildning och kunskapsspridning
och det andra pa de juridiska aspekterna, diskriminering och
manskliga réttigheter. Institutet anser att arbetet formodligen
blir mest effektivt om tva olika myndigheter/instanser ansvarar
for respektive uppdrag i ndra samarbete med varandra.

En av de allra viktigaste atgarderna i kampen mot homofobi &r
det Iangsiktiga arbetet for att 6ka kunskapen om homosexuellas
situation och om homosexualitet. Okad kunskap kan bidra till
att férdndra manniskors forestédllningar, attityder och
varderingar. Det opinionsbildande arbetet maste enligt institutet
f& en mer framtradande plats i arbetet. Aven om
frivilligorganisationer &r oerhort viktiga i det opinionshildande
arbetet &r det enligt institutet n6dvéndigt att det Gvergripande
ansvaret for detta ligger hos en myndighet.

En skarpt uppmarksamhet pad homofobisk brottslighet fran
rattvasendets sida och uppfoljning av hur lagstiftningen efterlevs
skulle enligt institutet bidra till en nddvéandig attitydférandring.

Begreppet homofobi innebér negativa attityder och beteenden
riktade mot homosexuella men bor &ven omfatta transvestiter
och transsexuella, som ofta ar lika utsatta fér homofobi.

Statens folkhalsoinstitut framhaller slutligen att arbetet mot
homofobi inte alltid kan kopplas ihop med det antirasistiska
arbetet, utan maste fa likvardig status och ett eget utrymme. Det
kravs ocksa att en myndighet eller institution far ett tydligt
ansvar for att folja arbetet mot homofobi och som har
mojligheter (bade personella och ekonomiska) att initiera och
stimulera saval nationella som regionala och lokala insatser mot
homofobi.
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7 Arbetet mot rasism och annan
Intolerans i vissa andra lander

Arbetsgruppen har studerat hur man i vissa andra lander har
organiserat arbetet mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering. De lander som valts har i manga avseenden
forhallanden som liknar de vi har i Sverige, bade vad avser
omfattningen av dessa foreteelser och synsitt pa hur de skall
forebyggas och bekdmpas.

Vad sarskilt géller insatser i andra lander mot homofobi, har vi
kunnat finna bara tva exempel pa att sadana insatser sker i mer
organiserad form. De tva undantagen &ar Nederlanderna (se
nedan) och Osterrike, dir den federala provinsen Wien har ett
antidiskrimineringsinstitut, vars mandat inkluderar arbete mot
homofobi.

For sakerhets skull vill arbetsgruppen ocksa understryka, att de
redovisningar som ldmnas nedan inte dr fullstindiga utan bara
omfattar huvuddragen i de organisatoriska systemen.

Nederlanderna

Det oOvergripande ansvaret for arbetet mot rasism och
diskriminering ligger hos Inrikesdepartementet.

For att bista departementet i detta arbete inrattades i april 2002
"Den nationella plattformen for konsultation och samarbete mot
rasism och diskriminering” (NPRD). ”Plattformen”, vars mandat
ocksd omfattar arbete mot homofobi, skall i ett forsta skede
arbeta i tvd ar. Dess forsta ordforande ar landets tidigare
justitieminister och dess 25 medlemmar representerar i stora
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drag de institutioner och organisationer som arbetar pd omradet.
Bland medlemmarna kan ndmnas ett antal departement, polis-
och aklagarmyndigheter, foreningar for flyktingar och
invandrare, fackftreningar, arbetsgivare, kommunférbund,
Journalistférbundet, kyrkor, kvinnoféreningar, ungdoms-
foreningar samt organisationer for homosexuellas réattigheter.
"Plattformen” &r inte direkt understalld Inrikesdepartementet
utan har placerats mellan staten och ”icke-statliga organisa-
tioner” Den skall inte ses som en ny institution utan som ett
forum dér olika aktérer kan komma samman for diskussion om
hur arbetet mot rasism och diskriminering kan bli battre. Moten
skall hallas 2-3 ganger arligen och man ska fortlopande
rapportera till Inrikesdepartementet.

Ett syfte med verksamheten &r att skapa forutséttningar for en
process som kan leda till ett ndrmare samarbete mellan de olika
aktorerna pa omradet. Detta galler inte minst de olika
frivilligorganisationerna.

Likabehandlingskommissionen &r ett offentligt organ, till vilket
enskilda personer kan védnda sig med anmaélningar om
diskriminering pa ett antal olika grunder. Harutdver kan
arbetsgivare och organisationer inldmna sina egna regler och
riktlinjer till kommissionen for en beddmning av om de
Overensstdmmer med likabehandlingslagens krav.

Ett stort antal frivilligorganisationer arbetar i Nederlanderna

mot etnisk diskriminering. Den nationella
antidiskrimineringsbyran (LBR) ar en den mest framgangsrika av
dessa.

Grundpelarna i LBR:s arbete ar att vara tillganglig for béade
myndigheter och allmanheten och att satsa pa forebyggande
verksamhet. Man arbetar med dokumentation, information och
opinionsbildning, bl.a. genom sitt omfattande informations-
centrum, en egen databas och material fér skolor. Man erbjuder
ocksa juridisk radgivning samt rad och stod i policyfragor. En
annan viktig del av arbetet &r kurser och féredrag.

Det finns i Nederlanderna ett fyrtiotal lokala anti-
diskrimineringsbyraer (ADB). Stora olikheter finns mellan de
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olika byrderna, inte minst vad avser finansiering, men ocksa
betraffande deras inriktning. Man arbetar mot diskriminering pa
ett antal olika grunder, bl.a. etnicitet, funktionsnedsattning och
sexuell laggning.

Huvuduppgiften ar att hantera anmaélningar i enskilda &renden.
Detta arbete kompletteras med radgivning och utbildning. Det
ar ocksd viktigt att paverka det lokala arbetet mot
diskriminering. En annan viktig uppgift ar att bek&mpa rasistiska
och i Ovrigt intoleranta partier och grupper. Ofta far man
ekonomiska bidrag fran kommunerna.

Storbritannien

The Race Equality Unit ar en del av Inrikesdepartement (Home
Office). Enhetens ansvarsomradde omfattar policy och
lagstiftning rorande “race relations” (etnisk jamlikhet) samt
insatser for att framja lika mojligheter oberoende av etnisk
bakgrund. Det 6vergripande malet ar att verka for ett samhalle
dar ménniskor oberoende av etnisk bakgrund har samma vérde
och kan delta pa lika villkor.

Inrikesministern har inrdttat ett Race Relations Forum. Detta
Forum, som har ett trettiotal medlemmar pd hog niva
representerande ett brett spektrum av skilda etniska grupper,
fungerar som radgivande organ till ministern i fragor som “beror
etniska minoriteter”.

The Commission for Racial Equality (CRE) ar en offentligt
finansierad, fristdende institution. Den verkar for rattvis
behandling och lika mdjligheter for alla, oavsett "ras", hudférg,
nationalitet eller etnisk harkomst inom béade den privata och den
offentliga sektorn.

Kommissionen ger information och radgivning till méanniskor
som anser sig ha blivit diskriminerade eller trakasserade pa etnisk
grund. Man arbetar med myndigheter, féretag och organisationer
fran alla sektorer for att forespraka lika behandling for alla,
oavsett  etnisk  bakgrund. Harutover  driver  man
informationskampanijer.
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Kommissionen finansierar flera lokala byrder (Racial Equality
Councils) som arbetar med mangfaldsfrdgor och etnisk
diskriminering. Det finns nu 6ver hundra saddana byraer runt om
i Storbritannien och de flesta far ekonomiskt stod fran CRE.

Frankrike

Den Radgivande Nationella Kommissionen for Manskliga
Réttigheter (CNCDH) har som uppgift att bekdmpa varje
rasistisk, antisemitisk eller framlingsfientlig handling. Den &r
direkt understalld premiarministern och lamnar arligen en

rapport om tillstdindet i landet vad galler rasism och
framlingsfientlighet samt vilka atgdrder som vidtagits pa
omradet.

Kommissionens arbete ar huvudsakligen inriktat pa radgivning
och konferenser. Kommissionen har vid tre tillfallen
konsulterats av regeringen angaende lagforslag.

For att stdrka kampen mot frdmlingsfientlighet, rasism och
diskriminering pa lokal och regional niva har Inrikesministeriet
ar 1999 i varje lan inrattat en "Regional Medborgarkommission”.
Dessa kommissioner fungerar som regionala samtalsarenor och
idéplattformer for fragor som ror rasism och diskriminering.
Deras uppgift &r att samla underlag i form av "diagnosbilder" och
forbereda atgarder och konkreta handlingsplaner. Bland
kommissionernas uppgifter kan ndmnas att folja tillampningen
av lagstiftningen, framja lokala initiativ for att forebygga rasism
och utvardera insatser pa omradet samt att framja samarbete
mellan berérda myndigheter, lokala organisationer och nationella
samordningsorgan for kampen mot rasism.

Vid sidan av de offentliga aktorerna finns en rad olika
frivilligorganisationer. Den mest kdnda d&r SOS Racisme, som
arbetar bade med opinionsbildning och med att med hjalp av
egna jurister driva enskilda drenden till domstol. Forutom att i
domstol bista personer som utsatts for diskriminering, arbetar
man mycket med att bekdampa diskriminering genom vittnesmal,
debatter och anti-rasistiska konserter.

40



Ds 2002:26 Forhallandena i vissa andra lander

Norge

Utlendingsdirektoratets (UDI) ansvarsomrade omfattar saval
fragor rorande uppehallstillstand som integration och arbete for
att férebygga och motverka rasism och diskriminering. UDI ger
bl.a. ut en rapport om rasismens inriktning och omfattning.
Senter mot etnisk diskriminering (SMED) &r ett offentligt organ,
vars arbete har tva inriktningar. Dels arbetar man med juridisk
radgivning i enskilda diskrimineringsfall (dock utan mojlighet att
fora talan i domstol), dels dokumentation och utatriktad
verksamhet. Med det sistndmnda avses bl.a. att dokumentera den
diskriminering som fdrekommer i samhdllet och att ldmna
forslag om atgarder for att forhindra denna diskriminering.

Ar 1996 inrattades Vagledningstjansten for att erbjuda kommuner
vagledning och rad av experter i samband med konflikter med en
etnisk dimension. Man erbjuder dessa tjanster bade i samband
med forebyggande verksamhet och i akuta konfliktsituationer.
Antirasistisk Senter ar ett fristdende, partipolitiskt oberoende
centrum, med 6ver 100 medarbetare, som i huvudsak arbetar pa
ideell grund. Centrumets framsta mal &r att skapa forstaelse for
Norge som ett mangkulturellt samhélle. Centrumet finansieras
huvudsakligen genom offentliga bidrag. Man driver ett
omfattande dokumentations-, informations- och
opinionsbildningsarbete. Vidare ingar radgivning till "invandrare
som behover hjalp”, en lokalradio i Oslo pa nio sprak, samt
tidskriften Samora.

Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighetene (KIM) é&r
ett offentligt organ som bestdar av 16 personer med
invandrarbakgrund och 16 representanter fér departement och
politiska partier. KIM har, vad géller integration och arbetet mot
rasism och diskriminering, en radgivande funktion i forhallande
till myndigheterna och &r samtidigt ett forum for utbyte av
erfarenheter.

Arbete mot homofobi ingar i Norge inte i arbetet rasism och
diskriminering.
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8 Arbetsgruppens
Overvaganden och forslag

8.1 Inledning

Arbetsgruppens uppgift ar att utarbeta forslag till hur det
framtida antirasistiska arbetet skall utformas och bedrivas. Detta
kan onekligen uppfattas som en omfattande uppgift for en
arbetsgrupp med sa kort tid till sitt forfogande. Arbetsgruppens
uppdrag skall dock ses som ett led i regeringens alltmer
intensifierade arbete under senare ar for att identifiera olika
nyckelomraden och brister som bor tillgodoses i arbetet mot
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och andra former av
intolerans.

I skrivelserna En nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering  (skr.
2000/01:59) och En nationell handlingsplan for de ménskliga
rattigheterna (skr. 2001/02:83) ges en bild av regeringens
samlade stravanden pa detta omrade. Dar lyfts bl.a. fram vikten
av att langsiktigt befasta demokratiska ideal och vérderingar,
skolans unika mojligheter att hos barn och ungdomar skapa
forstaelse for demokratins villkor och den i ett samhalle
nddvéandiga respekten for medmanniskorna, en heltdckande och
effektiv lagstiftning liksom de rattsvardande myndigheternas
tilldmpning av den. Vidare betonas ombudsmaénnens arbete, bl.a.
nér det géller tillsynen av hur diskrimineringslagstiftningen foljs,
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samt myndigheters och andras roll i arbetet med de ménskliga
rattigheterna.

I skrivelserna presenteras ocksd ett antal nya initiativ fran
regeringens sida. Bland annat har en parlamentarisk kommitté
tillsatts for att utreda mojligheterna till en generell lagstiftning
mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder. Ett antal uppdrag har vidare getts till
olika strategiska myndigheter, t.ex. rattsvardande myndigheter
samt Skolverket och Arbetsmarknadsstyrelsen.

Andra atgarder fran regeringen som bor uppmarksammas i
sammanhanget dr att en ny myndighet, Forum for levande
historia, skall inrattas 2003. Den nya myndigheten skall syfta till
att stdrka méanniskors vilja att aktivt verka for alla manniskors
lika vdrde. Forumets verksamhet kommer att vara omfattande
och boér ha betydelse for strdvandena att foérebygga och motverka
rasism m.m. Vidare har regeringen i propositionen Hets mot
folkgrupp, m.m. (prop. 2001/02:59) foreslagit bl.a. att det skall
inforas en sdrskild straffskala for grova fall av hets mot
folkgrupp och att tillampningsomradet for bestimmelserna om
hets mot folkgrupp utvidgas sa att ocksa hets med anspelning pa
sexuell laggning omfattas. Regeringen har ocksd lamnat en
proposition med forslag om bl.a. mdjligheten att anvdnda
antidiskrimineringsklausuler vid offentlig upphandling som
foreslas trada i kraft den 1 juli 2002. Har kan ocksa namnas att 4
miljoner kronor har anslagits for forsoksverksamhet med lokal
och regional antidiskrimineringsverksamhet.

Genom ovan redovisade atgarder har forutsattningarna for ett
brett, kontinuerligt och langsiktigt arbete mot rasism,
framlingsfientlighet och andra former av intolerans forbéttrats.
Arbetsgruppens forslag till atgarder skall ses mot denna
bakgrund.

For att identifiera behovet av ytterligare insatser i arbetet mot
rasism, homofobi m.m. har arbetsgruppen sammantréaffat med
eller pd annat satt inhamtat synpunkter fran myndigheter,
organisationer och enskilda med kunskap, erfarenhet och
engagemang pa omradet.
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Rent allmant kan forst konstateras att det hos manga frivillig-
och invandrarorganisationer finns kunskapsbrister om vad som
pagar och géller pd detta omrade. Detta ar ett problem i sig.
Foérhoppningsvis kommer den nyligen 6ppnade portalen
“Sverige mot rasism” hos Integrationsverket att fi en stor
betydelse for att sprida och pad annat satt géra den samlade
kunskapen tillganglig.

Vidare har bl.a. manga organisationer patalat brister som ror
politikomraden som inte har nagon mer direkt koppling till
arbetet for att forebygga och motverka rasism och annan
intolerans. Det galler t.ex. olika delar av utbildningspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken, bostadspolitiken och den sociala
vilfardspolitiken. Aven vissa delar av integrationspolitiken som
berér mottagande, introduktion och svensk undervisning har
uppmarksammats.

Sjélvfallet ar allas ratt till arbete, utbildning och bostad och en
rattvis fordelning av resurserna i samhdllet av grundldggande
betydelse for att fa ett samhélle i balans. Breda allméanpolitiska
fragestéllningar av denna art ligger emellertid utanfor detta
uppdrag.

Det har dock ocksa framkommit manga vardefulla och
konkreta forslag som direkt berdr det antirasistiska arbetet.
Bland annat har vikten av foljande lyfts fram; att skapa béttre
forutsattningar for samordning och samverkan frivillig-
organisationer emellan, att driva projekt med inriktning pa
opinionsbhildning och massmedier, att ansvara for att folja
utvecklingen i samhallet ifraga om bl.a. islamofobi och
homofobi, att satsa pa forskning och kunskapsuppbyggnad samt
att sakra behovet av spetskompetens nar det galler extremistiska
grupperingars ideologi, utbredning och aktivitet.

Arbetsgruppen har mot bakgrund av sitt uppdrag, inte minst
pa grund av de finansiella ramar som givits, och de synpunkter
som forts fram under arbetets gang, lagt de forslag som bedémts
vara mdjliga att genomféra snabbt med stdrsta mojliga effekt
eller som kan skapa forutsattningar for ett langsiktigt arbete mot
rasism och andra former av intolerans. | Ovrigt redovisar
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arbetsgruppen en del brister och behov som pa langre sikt bor
atgardas eller utredas narmare. Viktiga delar av gruppens forslag
ror formerna fér samverkan mellan olika frivilligorganisationer
och statens stdd till sadan samverkan.

Arbetsgruppen vill ocksé redan har lyfta fram vikten av att ett
konsperspektiv genomsyrar atgarder mot rasism, homofobi,
diskriminering m.m. i betydligt storre utstrackning &n vad som
hittills varit fallet. Det &r inte minst viktigt att uppmarksamma
att uttryck for rasism eller homofobi, liksom diskriminering, kan
drabba kvinnor och man i olika utstrackning och pa olika vis
samt att det kan behovas sarskilt anpassade atgarder for att
forebygga och motverka rasism, homofobi och diskriminering
beroende pa om det drabbar kvinnor eller méan. Detta
forhallningssatt galler inte enbart i forhallande till offren eller
presumtiva offer utan ocksa i forhallande till garningsmannen
eller personer som 4&r engagerade i rasistiska eller andra
antidemokratiska grupperingar.

Om konsperspektivet skall integreras i verksamheter pa det
aktuella omradet bor som ett forsta steg en kartlaggning ske om i
vilken utstréckning olika uttryck for rasism, fraimlingsfientlighet,
homofobi liksom diskriminering drabbar kvinnor respektive
man.

Att synliggora sadana skillnader ar viktigt men inte tillrackligt.
Man bor inte ndja sig med att visa att kvinnor och mén utsatts
for rasistiska yttringar eller diskriminerande handlingar i olika
grad, utan ocksd analysera vad skillnaderna beror pa. Att
identifiera och analysera antidemokratiska yttringar i ett
konsperspektiv dr darfor en ytterst angeldgen uppgift i det
fortsatta arbetet.

8.2 En samlingspunkt for frivilligorganisationer

Insatser fran frivilligorganisationer &r enligt arbetsgruppens
mening av central betydelse for att vi i Sverige effektivt skall
kunna bekdmpa yttringar som krénker principen om alla
manniskors lika vérde. Det finns i dag ett stort antal
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organisationer som arbetar mot olika former av intolerans och
har erfarenhet och sakkunskap som maste utnyttjas.
Organisationerna bidrar bl.a. till att synliggdra olika former av
rasistiska och homofobiska yttringar och uppméarksamma
regeringen pa behovet av ytterligare insatser pa detta omrade.
Mot denna bakgrund &r det angeldget att fortldpande se éver hur
frivilligorganisationers arbete kan underlattas och framjas.

Sa gott som samtliga aktorer som arbetsgruppen varit i kontakt
med har patalat behovet av statliga insatser for att underlatta
samverkan eller samordning frivilligorganisationer emellan.

En samverkan mellan organisationer kan struktureras pa vitt
skilda satt, alltifran en l6sare organisationsform, t.ex. i form av
ett natverk for informationsutbyte och liknande, till en fastare
form. Samverkan mellan organisationer maste sjalvfallet ske pa
frivillig grund. Ytterst handlar det darféor om vilken
samverkansform som organisationerna sjilva foredrar. Aven om
olika organisationer redan i dag samarbetar, saknas kontinuitet
och stabilitet i samarbetet eftersom samarbetet &r alltfor
beroende av enskilda personers/organisationers insatser. Manga
organisationer har darfor framhallit att en sadan samverkan
kréver en fast samlingspunkt, ett centrum, som kan fungera som
ett nav for samarbetet samt att centrumet maste vara oberoende
fran staten.

Behov av en fast organisatorisk ram

Arbetsgruppen delar organisationernas uppfattning om behovet
av en fast samlingspunkt for att forstarka och fa kontinuitet i
samarbetet mellan frivilligorganisationer i fragor som ror rasism,
framlingsfientlighet, inklusive antisemitism, islamofobi och
antiziganism, samt homofobi. Ett dvergripande samarbete mellan
olika organisationer bér bl.a. kunna leda till att gemensamma
insatser, aktiviteter och arrangemang underlattas samt att
mojligheterna till erfarenhets- och kunskapsutbyte forbattras.
Vidare kan organisationerna goras synliga och lattillgangliga bade
nationellt och internationellt. Méojligheterna fér myndigheter
och allméanheten att fa information om den verksamhet som
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bedrivs av olika organisationer liksom hur organisationerna kan
nas skulle underlattas avsevart.

Arbetsgruppen ser flera andra fordelar med en fast
samlingspunkt. En fast samlingspunkt skulle inte enbart
tillgodose organisationernas behov av samverkan genom att
fungera som en naturlig motesplats utan skulle ocksa tillgodose
regeringens, myndigheters och andra aktdrers behov av att
samarbeta och radgora med en “paraplyorganisation” i fragor
som ror olika former av intolerans. Centrumet skulle kunna
fungera som ett kontaktorgan for att kanalisera kunskap,
erfarenhet och information. Detta dr angeldget. Som nadmnts
tidigare har det framkommit stora brister i kunskap hos manga
frivillig- och invandrarorganisationer om vad som sker bl.a. inom
diskrimineringsomradet. Ett samverkansorgan skulle saledes
kunna fa stor betydelse for att sprida information om vad som
pagar och galler i fragor som ror det aktuella omradet.
Mojligheterna att uppmérksamma regeringen, myndigheter och
andra aktorer pa olika former av intolerans underlattas ocksa.
Vidare skapas ytterligare gynnsamma forutsattningar for att
utveckla och effektivisera arbetet mot rasism och annan
intolerans genom etablerandet av ett fast samverkansorgan (se
under avsnitt 8.2.3).

I arbetsgruppens kontakter med organisationer har som regel
namnet antirasistiskt centrum anvants ndr behovet av en
samlingspunkt diskuterats. Det dr dock vissa problem
forknippade med denna beteckning. Detta géller inte minst i
forhallande till det arbete mot homofobi och diskriminering som
verksamheten i ett sddant centrum foreslas omfatta. For att
markera denna bredare inriktning har arbetsgruppen diskuterat
beteckningarna  "Ett  antirasistiskt centrum -  mot
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering” och
”Centrum mot rasism och andra former av intolerans”. | det
foljande anvédnder arbetsgruppen det sistndmnda namnet.
Namnfragan bor ytterst, enligt arbetsgruppens mening, vara en
fraga for dem som skall bedriva verksamheten i centrumet att ta
stéllning till.
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Vikten av oberoende fran staten

Vid etablerandet av ett centrum mot rasism och andra former av
intolerans &r det viktigt att definiera de olika rollerna for staten
och frivilligorganisationerna. Arbetsgruppens uppfattning ar att
ett sadant centrum skall vara fristéende fran statliga
myndigheter, kommuner och landsting.

Generellt géller att anslagsberoende statlig verksamhet, som
inte ar utsatt for konkurrens, i huvudsak bor bedrivas i
myndighetsform. Mot bakgrund av syftet med etablerandet av
ett centrum mot rasism och andra former av intolerans kan dock
detta inte betraktas som en form av statlig verksamhet.
Centrumets frdmsta funktion skall vara att samordna och
effektivisera arbetet mellan frivilligorganisationer. Dessutom
finns det utifran en demokratiaspekt goda skal att sla vakt om
det fria och frivilliga organisationsvésendet och de svenska
folkrorelserna. En av grundpelarna i vad som utgdr en
folkrorelse ar just dess obundenhet gentemot stat och kommun.
Vidare kan verksamheten i centrumet bli inriktad bl.a. pa
fristéende opinionsbildning och skrivande av rapporter till
internationella organ. Det kan da ligga ett varde i att halla en
distans mellan verksamheten i centrumet och den beslutande
politiska makten. Mot denna bakgrund bdér ett centrum inte
bedrivas i myndighetsform eller inordnas i nagon befintlig
myndighet.

8.2.1  Organisationsformen for ett centrum mot rasism och
andra former av intolerans

En central fraga for arbetsgruppen har varit att finna former for
hur ett fristdende centrum kan organiseras pa basta majliga vis.
For att vidmakthalla den kraft och det engagemang som finns
hos frivilligorganisationer kravs en enkel organisation. Det &r
vidare angeldget att organisationsformen underlattar flexibla
samverkanslosningar. Valet av organisationsform ar ocksa starkt
kopplat till statens behov av insyn i den verksamhet den
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finansierar, samtidigt som hansyn maste tas till verksamhetens
art och omfattning.

Arbetsgruppen har 6vervéagt olika organisationsformer for ett
centrum mot rasism och andra former av intolerans och har
darvid mot bakgrund av den aktuella verksamhetens natur, de
samarbetspartner som &r aktuella och de ekonomiska ramarna
som finns till forfogande bedémt det som lampligast att
verksamheten bedrivs 1 form av en ideell forening.
Foreningsformen lampar sig sarskilt for sddana fall dar det hos
en storre krets finns intresse for en viss verksamhet, vilket ar
fallet har.

Den nya organisationen kan ledas av en styrelse som viljs av
medlemsorganisationerna. Styrelsen kan utse en person som med
hjalp av ett kansli operativt leder verksamheten. | en ideell
forening anges alla grundlaggande bestammelser i stadgarna, sa
att de blir tillampliga pa alla medlemmar.

Med en organisation uppbyggd enligt denna modell skapas
forutsattningar for ett brett engagemang liksom att
organisationen ges mojlighet att arbeta med stor sjélvstandighet.
Initiativet till bildande av en ideell forening maste tas av
organisationerna sjalva. Som manga organisationer har framhallit
ar dock atskilligt arbete forknippat med att bilda en ideell
forening. Inte minst handlar det om att bringa klarhet i fragan
om vilka parter som skall samverka i den nya féreningen och
dessa parters grundinstélining till denna samverkan samt att
eventuella meningsmotséttningar av mer principiell natur skall
vara undanrojda. For att fa ett brett engagemang maste vidare
forutsattningar skapas for att manga olika organisationer skall
kunna delta vid uppbyggnaden av en ideell férening.

Atgarder bér darfor vidtas for att underlatta organisationers
deltagande och arbete for att bilda en ideell forening. Mot
bakgrund av Integrationsverkets uppdrag om samrad och dialog
med frivilliga organisationer bor, enligt gruppens mening,
Integrationsverket fa i uppgift att ordna motesplatser och vara
sammankallande samt se till att ett stort antal organisationer blir
inbjudna till dessa moten. Det ar val kant att manga
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organisationer som arbetar med de i sammanhanget aktuella
fragorna lever under knappa ekonomiska omstandigheter.
Integrationsverket bor darfor ersdtta bl.a. resekostnader for att
underlatta ett deltagande fér de organisationer som har behov av
detta. Det ér viktigt att understryka att Integrationsverkets roll
skall vara att underlatta en samverkan mellan organisationer och
inte att vara involverat i sjalva arbetet med att ta fram stadgar,
styrelse m.m.

Vid uppbyggnaden av en ideell forening kan organisationerna
dven behdva stod av nagon med erfarenhet och kunskap om olika
organisationsformer och dartill hérande fragor. Det kan t.ex.
vara i frdgor om utformningen av stadga. En sadan person bor
inte ha kopplingar till statliga eller kommunala myndigheter.
Medel bor dérfor avsattas for att en person med denna kunskap
kan anlitas av organisationerna sjélva.

8.2.2 Inriktningen pa verksamheten i centrumet

Mot bakgrund av arbetsgruppens férslag om att ett centrum mot
rasism och andra former av intolerans skall vara fristaende och
bedrivas i form av en ideell foérening bor regeringen inte i detalj
ange hur och pa vilket satt verksamheten skall bedrivas.
Inriktningen pd och omfattningen av verksamheten bor
utvecklas utifran organisationernas egna behov och forut-
sattningar. Samtidigt foreslar arbetsgruppen att regeringen skall
avsatta medel for inrattandet av ett sidant centrum for att
tillgodose en del behov och brister som patalats fran olika hall.
Det ar, enligt arbetsgruppens uppfattning, rimligt att statens
krav i forhallande till det stod som ges utformas sa att vissa
angeldgna behov kan tillgodoses samtidigt som centrumets
oberoende respekteras. Dessa krav bor vara generella till sin
karaktér. Det dr den ideella foreningen som ytterst skall avgora
hur och pa vilket sitt arbetet skall bedrivas. Syftet med det
statliga bidraget bor framgad tydligt vilket skapar béttre
forutsattningar for att resurserna verkligen gar till avsedda
andamal.
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Arbetsgruppen har mot denna bakgrund identifierat foljande
centrala verksamheter — allt utifrin de kontakter som arbets-
gruppen har haft med olika aktérer pad omradet, daribland
frivilligorganisationer — som bdr omfattas av det kontinuerliga
statliga stodet till centrumet.

— Ett overgripande mal for centrumet skall vara att
forstairka och komplettera samhéllets insatser mot
rasism, framlingsfientlighet, inklusive antisemitism,
islamofobi och antiziganism samt homofobi och
diskriminering.

Inom centrumets ansvarsomrade skall ligga att:

— forstarka och utveckla samarbetet med
frivilligorganisationer som  arbetar med de i
sammanhanget aktuella fragorna,

— fungera som ett kontaktorgan for regeringen,
myndigheter och andra centrala aktdrer och

— bedriva aktiv verksamhet vad géller dokumentation,
information och opinionsbildning.

Enligt arbetsgruppens mening kan arbetet i centrumet bli sarskilt
framgangsrikt om man forenar olika kunskaper och erfarenheter
om olika former av intolerans samt ser till att ett kdnsperspektiv
kan genomsyra verksamheten.

Verksamheten i centrumet skall alltsd ses som ett komplement
till 6vriga aktorers verksamhet. Arbetsgruppen vill understryka
att ett centrum mot rasism och andra former av intolerans inte
innebar att nagon myndighet, institution eller annat organ
frantas sitt ansvar att arbeta mot olika former av intolerans. En
ny fristéende aktor kan emellertid behdva samverka och
samarbeta med myndigheter som verkar pa detta omrade. Det
finns exempel pa att antirasistiskt arbete bedrivs framgangsrikt i
lander dar insatser fran myndigheter och frivilligorganisationer
samverkar och kompletterar varandra.

Integrationsverket och Statens folkhélsoinstitut har i dag redan
etablerade kontakter och erfarenheter fran samverkan med
externa civila aktorer, bl.a. genom projekt- och organisations-
stod. Ett kontinuerligt samarbete mellan frivilligorganisationer
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och Integrationsverket har ocksa byggts upp i fragor som ror
rasism, frdmlingsfientlighet och etnisk diskriminering. Ett
fortsatt samarbete mellan berérda myndigheter och ett centrum
behover sékras och utvecklas. Detta galler aven i forhallande till
den framtida myndigheten Forum for levande historia. Detta kan
bl.a. ske genom att berérda myndigheter och institutioner far ett
tydligt uppdrag om detta i sina respektive regleringsbrev.

Insatser som skulle kunna omfattas av de ovan ndmnda centrala
verksamheterna kan vara av olika slag. Det géller framfor allt
insatser dar olika aktdrer kan komma samman for diskussion om
hur arbetet mot rasism, homofobi och diskriminering kan bli
béttre eller insatser for att underldtta gemensamma aktiviteter.
Det kan handla t.ex. om att anordna moten och seminarier samt
att uppmérksamma den Internationella dagen mot rasism som
ager rum den 21 mars och Kristallnatten den 9 november varje
ar. Det kan &ven handla om insatser for att géra organisationer
lattillgangliga och for att synliggora viktig verksamhet som pagar
inom organisationerna, genom t.ex. att bygga upp en egen
databas.

Centrumet bor ocksa utgora ett radgivande organ i fragor som
ror olika former av intolerans och ett forum dér regeringen och
berébrda myndigheter kan utbyta erfarenheter och idéer.
Centrumet bor ocksd pa sikt anlitas som expertorgan i olika
sammanhang.

Arbetet med information och dokumentation handlar fraimst om
att stodja insatser for att underldtta en oberoende
opinionsbildning. Har kan det saledes vara fraga om bl.a. att ha
tillgang till klippservice och kunna framstalla nyhetsbrev och
olika broschyrer. Med dokumentation kan avses t.ex. att folja
den diskriminering som forekommer i samhéllet eller den
verksamhet som pagar pa Internet. En annan viktig del av arbetet
kan vara att anordna externa  utbildnings-  eller
konferensarrangemang samt radgivning av enklare och mer
rutinbetonat slag.
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8.2.3  Ytterligare mojligheter som skapas genom ett
centrum mot rasism och andra former av intolerans

Arbetsgruppen vill ocksd peka pa vissa ytterligare mojligheter
som skapas i och med inrittandet av ett sadant centrum.
Centrumet skulle kunna ata sig uppdragsverksamheter i olika
former eller kunna finansiera vissa verksamheter eller projekt
genom bidrag fran olika hall.

Det ar val kant att manga organisationers mojligheter att dgna tid
och kraft att anstka om ekonomiskt stod fran olika hall &r
begransade. Genom etablerandet av ett centrum som féar ett
kansli till sitt forfogande underldttas maojligheterna till
ansokningar av bidrag eller projektmedel. Det géller inte minst
bidrag inom ramen for olika EU-program. | sammanhanget kan
ocksd namnas att Brottsoffermyndigheten vid fordelning av
medel fran brottsofferfonden sarskilt skall prioritera projekt
inriktade mot bl.a. brott med rasistiska, framlingsfientliga och
homofobiska fortecken. 1 arsredovisningen for ar 2000
konstaterar Brottsoffermyndigheten att inte nagot projekt har
beviljats finansiering ndr det géaller offer for brott med rasistiska
eller framlingsfientliga fortecken trots riktade informations-
insatser till olika organisationer. Ett antal projekt avseende offer
for homofobiska brott har dock beviljats finansiering. Har skulle
det saledes kunna finnas mojligheter for centrumet att ansoka
om bidrag for projekt med syfte att hjdlpa och stodja offer for
brott med rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska inslag.
Vidare skulle ytterligare brister och behov av férdndringar som
patalats av bl.a. organisationerna sjalva kunna tillgodoses — helt
eller delvis — genom en sadan verksamhet. Det galler exempelvis
behovet av spetskompetens ndr det galler extremistiska
grupperingars ideologi, utbredning och aktivitet samt att
analysera behovet av och initiera forskning pa olika relevanta
omraden.

Slutligen vill arbetsgruppen inte utesluta mdjligheterna till att
vissa verksamheter som i dag bedrivs av myndigheter pa sikt i
stéllet skulle kunna bedrivas av ett centrum mot rasism och
andra former av intolerans. Det bor dock understrykas att det
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inte bor bli fraga om att ett fristaende centrum skall ha uppgifter
som &r att betrakta som myndighetsutévning. Ett centrum mot
rasism och andra former av intolerans skall inte pa nagot satt
ersatta de myndigheter som finns inom omradet utan ska vara ett
betydelsefullt komplement till vad myndigheter och enskilda
organisationer gor i dag. Detta galler inte minst pa
diskrimineringsomréadet. I den man diskriminerande handlingar
forekommer ar det en fraga for ombudsmannen eller ratts-
vasendet att utreda och driva mal till domstolen. Daremot kan
centrumet ha en roll vad géller att uppmdarksamma den
diskriminering som forekommer och fdlja den eventuella
rattsliga prévningen.

Aven frdgan om ett sddant centrum skulle kunna f& en roll i
fordelningen av statens stdd till organisationer har diskuterats.
Ansvaret for att foérdela bidrag stéller stora krav vad géller
hushéllningen med statens resurser. Bland annat kravs en
grundlig och kontinuerlig uppféljning och kontroll. Om staten
Overlamnar en forvaltningsuppgift till en ideell forening kan det
finnas risk for att sarintressen far stort inflytande Over
verksamheten. Fordelning av statliga bidrag ar vidare en form av
myndighetsutdvning. For dverlamnande av en sadan uppgift till
en ideell forening maste i sa fall lagstod finnas. Vidare ar det fullt
mojligt att centrumet kommer att ansoka om projektmedel fran
olika hall, vilket vore olampligt om de samtidigt har i uppgift att
fordela statliga medel. Sammantaget 4&r arbetsgruppens
uppfattning att férdelning av bidrag till projekt mot rasism och
framlingsfientlighet dven i fortsdttningen bor hanteras av
Integrationsverket.

Det bor ocksd understrykas att det tar tid att bygga upp en
fungerande verksamhet. Fokus bor vara pa karnverksamheten.
Det mest vasentliga under forsta aret ar att en fungerande
samverkan mellan organisationerna kan komma till stand. Det
handlar ocksa om att vinna erfarenheter i praktiskt arbete.
Verksamhetens inriktning och omfattning kan komma att
forandras med tiden. Detta géller d&ven bedémningen av de medel
som skall avsdttas for verksamheten.
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8.2.4  Premisser for statligt stod

Det bor som framgatt i hogsta grad vara av statligt intresse att
ett centrum mot rasism och andra former av intolerans etableras
eftersom detta kan fa positiva effekter pa det samlade arbetet
mot antidemokratiska yttringar. Det finns darfor enligt var
bedomning starka skal for ett direkt stod fran staten for att
stodja ett sadant centrum. Fordelning av statliga medel ar ett av
de instrument som statsmakterna forfogar Over. For att
underlatta for organisationerna att bilda ett centrum mot rasism
och andra former av intolerans bér staten bidra till finansieringen
av dess etablerande samt ge statligt bidrag till den
kérnverksamhet som skall bedrivas. Regeringen har fr.o.m. 2002
beraknat 10 miljoner kronor per ar for det antirasistiska arbetet.
Enligt arbetsgruppens uppfattning bor fran och med 2003 under
vissa villkor ett visst belopp av dessa 10 miljoner avséttas till ett
sadant centrum.

Det statliga stodet till ett centrum mot rasism och andra former
av intolerans bor ges i form av ett arligt bidrag till den ideella
forening som foreslas bildas. Det bor av olika skl inte vara fraga
om att bevilja medel for etablering av tva eller flera sadana
centrum. Ett skél ar att etableringen av flera centra kan bli
kontraproduktivt eftersom det framsta syftet med etableringen
av ett centrum mot rasism och andra former av intolerans ar att
astadkomma en bred samverkan mellan organisationer.

Vid beddmningen av hur stort bidrag som skall avsattas bor
verksamhetens inriktning och omfattning beaktas dels i ett
uppbyggnadsskede, dvs. under 2003, dels for den l6pande
verksamheten darefter. Den ideella foreningen som foreslas
bildas bor varje ar i en ansokan Oversiktligt beskriva den
verksamhet man avser bedriva.

Den ekonomiska redovisningen, rapporteringen av verksamheten
i sak och planerna for den fortsatta verksamheten kommer att ge
underlag for framtida beslut. Det statliga bidraget skall vara
avsedd for den l6pande driften och karnverksamheten i ett
centrum mot rasism och andra former av intolerans. Medlen
skall inte tas i ansprak for att finansiera verksamhet som bedrivs
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av de enskilda frivilligorganisationer som ingar i den ideella
foreningen. Medlen skall inte heller finansiera sarskilda projekt
som bedrivs av den ideella foreningen. Det handlar siledes
framst om medel till lokalkostnader, personalkostnader for ett
litet kansli och bedrivande av viss kdrnverksamhet i centrumet.
Allmént galler att regeringen bor préva bidragsédrenden bara nér
det krdvs ett stallningstagande fran regeringen som politiskt
organ. | andra fall bor prévningen delegeras till nagon myndighet
under regeringen. Mot bakgrund av Integrationsverkets
nuvarande roll som huvudansvarig fOr insatser mot rasism och
framlingsfientlighet foreslar arbetsgruppen att det statliga stodet
till etablerandet och driften av ett centrum mot rasism och andra
former av intolerans skall administreras av Integrationsverket.
Utd6ver de statliga anslagen kan dven andra aktorer &n regeringen
stodja centrumet. Det kan handla om alltifran att organisationer
och andra intresserade bidrar genom medlemsavgift till att viss
verksamhet finansieras via privat sponsring. Dessutom finns det
mojligheter att ansdka om projektmedel fran olika hall.

Riktlinjer for stodet

Enligt arbetsgruppens mening bdr sammanfattningsvis
nedanstdende villkor vara uppfyllda for att statligt stod skall
kunna beviljas.

Ett grundl&ggande villkor for statligt stdd till etablerandet av ett
centrum skall vara att en ideell férening bildas genom en bred
sammanslutning av olika organisationer. Den ideella féreningen
skall vara Oppen for medlemskap foér varje organisation med
verksamhet i Sverige, som &r beredd att folja foreningens stadgar.
Verksamheten  skall ~omfatta  atgdrder —mot  rasism,
framlingsfientlighet, inklusive antisemitism, islamofobi och
antiziganism samt homofobi och diskriminering.

Verksamheten skall syfta till att stdrka samarbetet mellan
frivilligorganisationer och inriktas mot kunskapsuppbyggnad,
informationsspridning och opinionsbildning.
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Det ar vidare viktigt att ett centrum organiseras sa att kunskaper
och erfarenheter om olika former av intolerans sékras samt att
ett konsperspektiv kan genomsyra verksamheten. | detta
sammanhang kan sammanséttningen av styrelsen fér den ideella
foreningen ha betydelse.

Statlig finansiering staller ocksa hoga krav pa redovisning och
uppfoljning av verksamhetens resultat. En forutsattning for en
bra uppféljning ar att verksamheten I6pande dokumenteras.

8.3 Sarskilt om vissa former av intolerans

Stora delar av det generella arbetet mot rasism,
framlingsfientlighet och diskriminering &r tillampliga aven pa
foreteelser som antisemitism, islamofobi, antiziganism och
homofobi. Mycket av detta har redovisats i ovannamnda
handlingsplaner. Av dessa framgar att en viktig grund for att
forebygga och motverka rasism, framlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering, och darmed &ven antisemitism, islamofobi
och antiziganism, utgdrs av en effektiv lagstiftning och
rattsvardande myndigheters tillampning av denna samt av
Integrationsverkets, DO:s och HomO:s generella arbete pa detta
omrade.

Aven om det séledes finns nira samband och kopplingar mellan
fOreteelser som t.ex. rasism, nazism, antisemitism, islamofobi
och for den delen d&ven homofobi ér det enligt arbetsgruppens
mening viktigt att beakta de speciella forutsattningar som géller
arbetet for att motverka olika former av intolerans. Andra och
ytterligare atgarder kan exempelvis behovas for att forebygga
och motverka islamofobi eller homofobi dn for att bekdampa
rasism. Det behovs darfor dven riktade insatser mot sddana
fOreteelser.
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8.3.1 Antisemitism, islamofobi och antiziganism

Vad galler statliga atgarder som sarskilt riktats mot antisemitism,
islamofobi eller antiziganism kan foljande ndmnas.

Regeringens projekt Levande historia fyller en viktig funktion
nér det géller att uppméarksamma Foérintelsen och de mekanismer
som ligger bakom extremistiska yttringar av olika slag, dven i
dagens Sverige, samt genom att sprida kunskap om hur
Forintelsen kan anvandas som utgangspunkt i pedagogisk
verksamhet om ménniskosyn och for diskussion om demokrati,
tolerans och manskliga réttigheter. Den 1 januari 2003 inrdttas
Forum for levande Historia. Det arbete som skall bedrivas av
forumet kan ha stor betydelse fér det framtida arbetet mot olika
former av intolerans. Regeringen har ocksé bidragit ekonomiskt
till upprattandet av ett nationellt kunskapscentrum for forskning
och undervisning om Fdrintelsen och folkmord vid Uppsala
universitet.

Mot bakgrund av terroristattacken i USA och hédndelserna
darefter har Integrationsverket fatt i uppdrag att belysa
situationen for muslimer i Sverige liksom att redovisa eventuella
atgarder som har vidtagits. 1 sammanganget vill arbetsgruppen
ocksd ndmna boken Jalla! Nu klar vi granen — mote med den
muslimska kultursfaren”. Boken ges ut av Utrikesdepartementet
och trycks i 250 000 exemplar. Den distribueras till alla elever i
arskurs ett och tva i gymnasieskolorna samt till bibliotek och
ungdomsorganisationer.

DO har fatt ett uppdrag att under en tvaarsperiod "genomfora
ett sarskilt arbete for att forebygga och motverka diskriminering
och annan krankande behandling av romer”.

Arbetsgruppen kénner, trots dessa insatser, oro éver de uttryck
for islamofobi och antisemitism som i 6kande grad férekommit i
Sverige efter den 11 september och som en féljd av konflikten i
Mellandstern. Mot denna bakgrund anser arbetsgruppen att det

59



Ds 2002:26

ar angelaget att kampen mot antisemitism och islamofobi far
fortsatt prioritet inom berdrda centrala myndigheters
verksamhet och att ytterligare atgarder vidtas pa omradet.
Berérda myndigheters regleringsbrev bor ses oOver i detta
perspektiv. Detta géller inte minst rattsvasendets myndigheter.
Kampen mot brott med rasistiska och framlingsfientliga motiv ar
sedan flera ar ett hogt prioriterat omrade inom rattsvasendet.
Detta maste galla aven fortsattningsvis. Personer, organisationer
eller institutioner som av etniska eller religitsa skél utsatts for
véld, hot om vald eller andra dvergrepp, eller som kan bedémas
I6pa risk for sddana Gvergrepp maste ges det skydd de behover.
Integrationsverket bor fortsatta sitt arbete med att belysa
situationen for muslimer.

Mer reaktiva atgarder av detta slag ar emellertid inte tillrackliga.
Av grundldggande betydelse i kampen mot antisemitism,
islamofobi och antiziganism ar det langsiktiga arbetet med
kunskaps- och medvetandehojande insatser pa bred front. En del
av arbetet handlar om att férdndra méanniskors forestéllningar,
attityder och vérderingar.

Som sa ofta framhalls maste arbetet for att motverka intolerans
och varna demokratiska och humanistiska varden bygga pa ett
brett engagemang i samhéllet. Det &r sdrskilt giltigt ndr det géller
opinionsbildande arbete som bor vara en fraga saval for
regeringen och myndigheter som frivilligorganisationer.

Den nya myndigheten Forum for levande historia skall bl.a.
arbeta aktivt med fragor om utbildning och information for att
varna manskliga rattigheter. Centrala malgrupper for forumet ar
barn och ungdomar samt vuxna i barns och ungdomars narmiljo.
Forumets uppdrag att framja arbete med tolerans och manskliga
rattigheter kommer av allt att doma ha stor betydelse for att
forebygga och motverka antisemitism, islamofobi och
antiziganism.

Utbildnings- och informationsinsatser ar ett omrade dar behovet
av samverkan mellan olika myndigheter &r sérskilt uppenbart. Ett
sadant arbete bor darfor initieras och bedrivas bl.a. av
Integrationsverket, Forum for levande historia och DO. Arbetet
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med individuella &renden kan forvantas ge DO en 6verblick och
kunskap pd omradet som bor tillvaratas i detta sammanhang.
Detsamma géller det sdrskilda arbetet att forebygga och
motverka diskriminering och annan krédnkande behandling av
romer. P4 motsvarande satt maste de erfarenheter som
Integrationsverket far i sitt arbete med att belysa situationen for
muslimer tillvaratas.

Samarbete nér det géller opinionsbildande arbete bor dven ske
med frivilligorganisationer. Dessa har en viktig roll att spela. Ett
framtida centrum mot rasism och andra former av intolerans kan
utgéra en naturlig samarbetspartner och arena for
opinionshildande insatser. Centrumet kan vara ett redskap for
motstrategier och motpropaganda vad galler spridning av
antisemitisk eller islamofobisk propaganda.

En del av de 10 miljoner kronor som finns till férfogande for det
antirasistiska arbetet bor under 2003 anvandas for ytterligare
utbildnings- och informationsinsatser mot antisemitism och
islamofaobi.

Det finns saledes goda forutsattningar for att befintliga och
framtida institutioner och organ framdéver skall kunna tillgodose
behovet av att driva projekt med inriktning pa opinionsbildning
eller ansvara for och folja utvecklingen i samhallet i frdgor om
antisemitism och islamofobi.

Regeringen bér dock noga folja utvecklingen for att beddma om
ytterligare atgarder kan behodvas pa omradet.

8.3.2 Homofobi

| arbetsgruppens uppgifter ingar dven att identifiera brister i
arbetet mot homofobi. Med begreppet homofobi avses att en
person eller en grupp av personer hyser en stark antipati
gentemot homosexuella och homosexualitet.

Fragor som rér homosexuellas situation i allmanhet omfattas
inte av arbetsgruppens mandat. Det 4r bade av sakliga och
pedagogiska skal viktigt att separera dessa tvda omraden. | den
man situationen for homosexuella i olika avseenden &r en foljd av
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en negativ installning till homosexuella eller den diskriminering
som homosexuella utsitts for sa faller det inom ramen for
arbetsgruppens uppdrag.

En forutsattning for att homofobi skall kunna motverkas
effektivt och forebyggas ar att omraden dar det finns sérskilda
behov av insatser identifieras, liksom nyckelaktorer. | dag finns
inte ndgon myndighet som har ett dvergripande ansvar for att
folja utvecklingen i samhallet ifrdiga om homofobi samt att
forebygga och motverka den.

Ett tydligt myndighetsansvar

Arbetsgruppen anser att avsaknaden av en myndighet eller annat
organ med ett tydligt ansvar fér att bekdmpa homofobi &r ett
problem. Det saknas i dag en samlad bild av det arbete mot
homofobi som pagar i olika sektorer av samhallet, ett
systematiskt sitt att sprida kunskaper, erfarenheter och
forskningsresultat om detta arbete samt kunskaper om olika
metoder for och erfarenheter av arbetet mot homofobi. Vidare
saknas en aktdr som féljer den nationella och internationella
utvecklingen av arbetet mot homofobi.

Det ar enligt arbetsgruppens mening angeldget att ge arbetet mot
homofobi en mera strukturerad form och dérmed en
langsiktighet och kontinuitet som saknas i dag. Savdl HomO
som Statens folkhélsoinstitut gor redan i dag betydelsefulla
insatser i detta sammanhang. Arbetsgruppen anser emellertid att
mycket talar for att ansvaret maste fortydligas. regeringen bor
prova denna fraga liksom om det behdvs en myndighet eller
annat organ som d&r huvudansvarig for att forebygga och
motverka homofobi. Vid denna prévning far dven en prioritering
ske sa att finansiering inom ram mojliggors.

Arbetsgruppen anser att ett eventuellt ansvar bor aldggas nagon
befintlig myndighet. De myndigheter som i sadana fall kan
komma ifraga ar Statens folkhalsoinstitut eller HomO.

Statens folkhalsoinstitut har sedan ar 1992 ett regeringsuppdrag
angaende homosexuellas situation i samhallet. 1 och med
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inrattandet av HomO har institutets arbete mot diskriminering
Overtagits avn  HomO.  Verksamheten hos  Statens
folkhélsoinstitut ar numera framst inriktat pa halsofragor men
eftersom homofobi kan bidra till homo- och bisexuellas ohélsa
har institutet aven arbetat en del med denna fraga. Arbetet mot
homofobi 4r dock i huvudsak ett arbete for manskliga
rattigheter, helt frikopplat fran halsofragor.

Mot denna bakgrund anser arbetsgruppen att mycket talar for att
HomO bor ges ett tydligt ansvar for att motverka och férebygga
homofobi. HomO:s arbete mot diskriminering pa grund av
sexuell l&ggning har kopplingar till arbetet mot homofobi.
HomO har ocksd i dag inom ramen for sitt mandat vissa
mojligheter att bedriva ett arbete mot homofobi, forutom sadant
som har en mer uttalad och omedelbar koppling till folkhalsan.

Det som kan tala mot att ge HomO ett tydligt ansvar for att
bekdmpa homofobi &r att en parlamentarisk kommitté nyligen
tillsatts for att Overvdga bla. en samordning eller
sammanslagning av nagra eller samtliga ombudsmén. Det ar
mojligt att en forutsattning for en sammanslagning ar att
ombudsménnens verksamhet renodlas till att omfatta det direkta
arbetet mot diskriminering. Exempelvis har DO:s verksamhet
renodlats och det foérekommer inte nagot direkt arbete mot
rasism och framlingsfientlighet. Mot denna bakgrund finns det
vissa skal mot att lata HomO intensifiera arbetet mot homofobi.
Samtidigt kan ett eventuellt férslag om en sammanslagning av
ombudsmannen genomforas tidigast ar 2006.

Egen status

En ytterligare brist i arbetet mot homofobi &r att det inte har
prioriterats eller tillerkants ndgon egen status.

Fragor om homofobi och diskriminering pa grund av sexuell
laggning har tidigare néastan inte haft ndgot utrymme inom
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ramen for insatser mot olika former av intolerans. Aven om
detta har andrats nagot under senare ar sa ar det nastan
undantagslost sa att arbetet mot homofobi uppmarksammas i
samband med arbetet mot rasism och frdmlingsfientlighet.

Det finns vissa nackdelar med en standig koppling till arbetet
mot rasism och framlingsfientlighet. Den nuvarande hanteringen
kan gora att arbetet med metod- och strategiutveckling samt
fordjupade analyser inte utvecklas ordentligt. Det finns ocksa
risk for att arbetet mot homofobi begransas till att ta sikte pa
personer som &r engagerade i olika rasistiska grupperingar eller
rorelser.

Behovet av att sérskilt motverka homofobi bor darfor
uppmarksammas i regeringens arbete framover. Det géller inte
minst ndr uppdrag ges till olika myndigheter och nér sérskilda
projektmedel avsatts for insatser mot olika former av intolerans.
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8.4 Quick Response

| arbetsgruppens uppdrag ligger ocksa att se 6ver om det finns
behov av forandringar for Quick Response.
Informationsprojektet Quick Response syftar till att nyansera
debatten i frdgor som ror invandring, rasism och
framlingsfientlighet genom att forse massmedier,
opinionsbildare  och  organisationer ~med fakta och
bakgrundsinformation nér felaktiga eller stereotypa bilder och
uppgifter sprids. Arbetet sker i samarbete med ett kontaktnéat av
forskare och sakkunniga, som dven utgér projektets faktabank.
Quick Response arbetar dven med att ge information till
journalister, studenter och enskilda personer. Verksamheten
drivs av R6da Korsets Ungdomsforbund. Verksamheten har for
den l6pande verksamheten en budget pa drygt en miljon kronor
om aret.

Verksamheten har sedan starten augusti 1998 haft olika
finansiarer. Under de forsta aren fick projektet ekonomiskt stod
av Integrationsverket. Under senare tid har verksamheten
finansierats framst av RoOda Korsets Ungdomsférbund och
genom bidrag fran Allméanna arvsfonden.

Framtiden for projektet ar dock oviss. Verksamheten uppfyller
t.ex. inte langre kravet pa utveckling av nya metoder for att
beviljas finansiering ur Allmanna arvsfonden. Det &ar ocksa
osdkert om Réda Korsets Ungdomsforbund fortsattningsvis
kommer att finansiera verksamheten i den utstrdckning som sker
i dag. Verksamheten kan ocksa bli lidande om det dgnas mycket
tid och kraft at ansokningar om ekonomiskt stod fran olika hall.
Quick Response fyller enligt arbetsgruppen mening en viktig
funktion for att som oberoende och respekterad aktor snabbt
kunna bemota felaktig och onyanserad nyhetsrapportering.
Massmedierna kan bade bidra till att avsldja och bekampa rasism,
framlingsfientlighet och fordomar och medverka till att sadana
synsatt bekraftas och forstarks. Det ar mot denna bakgrund
viktigt att Quick Response kan fortsdtta och stérkas. Det finns
dessutom som arbetsgruppen bedémer ett 6kande intresse hos
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bl.a. journalister, frivilligorganisationer, skolor m.fl. for den
verksamhet som Quick Response bedriver. Arbetsgruppen
foreslar darfor att regeringen tillforsakrar Quick Response en
langsiktig och stabil finansiering. Det ar dock enligt
arbetsgruppens mening viktigt att Ouick Response &ven har
andra finansieringskallor, da detta vidgar de ekonomiska ramarna
och 6kar verksamhetens oberoende. Den statliga finansieringen
skall d&rfor ses som en basfinansiering for att frdmja en
langsiktig och stabil finansiering av en angelagen verksamhet.
Medel for detta andamal bor enligt arbetsgruppen tas av de 10
miljoner kronor som finns till forfogande for det antirasistiska
arbetet och administreras av Integrationsverket.

Den verksamhet som bedrivs av Quick Response har enligt
arbetsgruppens uppfattning starka kopplingar till den
karnverksamhet som foreslas omfattas av det statliga stodet till
centrumet mot rasism och andra former av intolerans. Det géller
inte minst insatser for att bedriva dokumentation, information
och opinionsbildning.

Arbetsgruppens bedémning ar att det skulle medfora pétagliga
fordelar om Quick Response bedrevs i anknytning till centrumet
eller hade centrumet som huvudman. Det skulle bl.a. kunna
skapa goda forutsattningar for effektivt samarbete samt leda till
att arbetet mot rasism, framlingsfientlighet m.m. ges storre
tyngd och att centrumet blir en naturlig arena i arbetet mot
sadana foreteelser. Det skulle dven underlatta produktion av
gemensamt informationsmaterial och gemensam medverkan i
utbildningssammanhang. Det skulle saledes finnas mojlighet att
bade utveckla verksamheten i centrumet och gora ekonomiska
vinster genom att koppla Quick Response till centrumet.

Det bor dock vara en fraga for den ideella foreningen och Quick
Response att avgéra om och pa vilket satt en sddan anknytning
bor genomforas.
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8.5 Verksamheter for personer som vill lamna
rasistiska och liknande grupperingar

Arbetsgruppen skall enligt uppdraget éverviaga om verksamheter
som Exit och andra liknande verksamheter behdver samordnas.

Mot  bakgrund av  Integrationsverkets ansvar  for
kunskapsbanken &r det enligt arbetsgruppens uppfattning rimligt
att verket far i uppgift att samla och sprida kunskaper om olika
metoder for och erfarenheter av arbetet med att bistd personer
som vill [dmna rasistiska och liknande grupperingar.

Under ar 2002 har tva verksamheter beviljats statligt stod for att
bistd ungdomar som vill lamna rasistiska och andra liknande
grupperingar (avhoppare). Dessa verksamheter bedrivs inom
ramen for Stiftelsen KFUM Soéder Fryshuset och Féreningen
Ungas revansch i Motala. Darutéver har ocksd Helsingborgs
Ungdomsrad fatt stod fran Allmanna arvsfonden for verksamhet
for avhoppare.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet med representanter for
Integrationsverket, Brottsforebyggande radet och Svenska
kommunfdérbundet lade i november 2001 fram rapporten Véagen
tillbaka — stod till verksamhet for att bistd personer som vill
lamna rasistiska och andra liknande grupperingar (Ds 2001:70).

I rapporten redovisades forslag om villkor for statligt stod for
sddan verksamhet dels for ar 2002, dels for tiden darefter.
Arbetsgruppen ansag att det statliga stod till verksamhet for
avhoppare som foreslas fr.o.m. 2003 bor administreras av
Integrationsverket och att fragan bor OGvervagas narmare av
arbetsgruppen som skall se éver formerna for och organisationen
av hur det antirasistiska arbetet kan bedrivas bast pa sikt.
Arbetsgruppens bedémde ocksd att det inte foreldg vare sig
behov av eller forutsattningar for en central, sammanhallande
funktion for den verksamhet som bedrivs och kan komma att
bedrivas for avhoppare. Om emellertid sa skulle bli fallet, utgar
arbetsgruppen fran att initiativ till en sddan funktion véaxer fram
ur da pagadende verksamhet.
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Vad galler frdgan om en central sammanhallande funktion bor
det enligt arbetsgruppens uppfattning inte vara fraga om en
central funktion som skall ha inflytande &ver hur
verksamheterna skall bedrivas och organiseras pa lokal eller
regional niva. Det ar viktigt att verksamhetens inriktning vaxer
fram ur regionala/lokala behov och férutsattningar och inte
fastslas ovanifran. Motsvarande galler givetvis ocksa fragan hur
man pa olika héll i landet vill organisera sig.

En annan sak &r att den samlade kunskapen om olika metoder
och arbetssatt behdver dokumenteras och goras tillganglig for
allménheten, kommuner och andra intresserade. De projekt och
verksamheter som far ekonomiska bidrag bor darfér kunna
inordnas som en del i en mer langsiktig plan for
kunskapsutveckling. Det innebér att sérskilda krav skall stéllas
for beviljande av bidrag. Resultaten och erfarenheterna av de
verksamheter som beviljats bidrag skall kunna anvéndas i en
sddan  kunskapsuppbyggnad. Verksamheten skall  darfor
dokumenteras och féljas upp.

Mot bakgrund av  Integrationsverkets ansvar  for
kunskapsbanken ar det darfor rimligt att verket far i uppgift att
kunskap och erfarenhet om olika metoder och arbetssatt for att
bistd personer som vill ldmna rasistiska och liknande
grupperingar dokumenteras och gors tillganglig for allménheten,
kommuner och andra intresserade.

Detta talar ocksa for att det statliga stodet till verksamheter
for avhoppare boOr administreras av Integrationsverket.
Redovisningen och rapporteringen av sadana verksamheter i
anslutning till ansékningar om fortsatt bidrag bér ge verket
underlag for att géra den samlade kunskapen tillganglig.

8.6 Forskning

I olika sammanhang har behovet av forskning om rasism,
framlingsfientlighet, inklusive antisemitism, islamofobi och
antiziganism, samt homofobi och strukturell diskriminering
framforts. Det har bl.a. av frivilligorganisationer framhallits att
det finns ett stort behov hos saval centrala som lokala
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myndigheter av kunskap om homofobi, nazism, rasism och
andra former av extremism. FOr ndrvarande finns denna kunskap
spridd bland ett fatal individer inom olika
forskningsinstitutioner med begransade resurser som skall mota
en allt storre efterfragan. Det har vidare gjorts géllande att det
saknas saval en heltaickande dokumentation av forskningen pa
det aktuella omradet som littillgangliga motesplatser och arenor
for diskussion och erfarenhetsutbyte mellan forskare, politiker
och praktiker.
Forskning ar enligt arbetsgruppens mening viktig for att fa en
bild av bade hur verkligheten ser ut och hur olika satt att
forebygga och motverka olika former av intolerans fungerar. Det
ar viktigt att atgarder mot rasism, homofobi, diskriminering
m.m. bygger pa en noggrann kartlaggning och analys av hur
problembilden i omradet i fraga ser ut. Prioritering av mal och
val av atgarder, liksom planering och genomforande av atgarder,
maste goras utifran sadana kunskaper.
Arbetsgruppen har emellertid inte haft mojlighet att hinna med
att gora en kartlaggning och analys av i vad man det finns brister
och behov av forandringar pa  forskningsomradet.
Genomforandet av en sadan utredning forutses vara
arbetskrdvande och bor bl.a. ske i samarbete med forskare.
Arbetsgruppen anser att en sddan genomgéang bor goras i annat
sammanhang. En sddan genomgang skulle bl.a. kunna syfta till:
— att dverblicka forskningen samt att folja den nationella
och internationella utvecklingen inom detta omrade,
— att samordna, skapa opinion och sprida relevant forskning
pa omradet,
— att uppratta och uppdatera ett personregister Gver
verksamma forskare pa omradet,
— att bygga upp och tillhandahalla spetskompetens som kan
nyttjas i olika sammanhang,
— att skapa tvédrvetenskapliga motesplatser for forskare, och
— att initiera nodvandig forskning pa de omraden dar det
saknas kunskap.
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Det &r viktigt att papeka att det ar forskarna sjdlva vid vara
larosaten som valjer omraden for och inriktning pa sin forskning
samt att forskning kring rasism, framlingsfientlighet och
diskriminering i dag forekommer inom flera vetenskaps- och
amnesomraden. Bland annat kan foljande namnas:

Centrum for invandringsforskning vid Stockholms universitet
(Ceifo) har agnat sarskild uppméarksamhet kring fragor om
rasism och diskriminering. Bland annat har rapporter om
spridning av rasistisk propaganda och etnisk diskriminering
genomforts.

Uppsala universitets Centrum for multietnisk forskning har ett
sérskilt uppdrag att bedriva utbildning och forskning om
Forintelsen och andra folkmord vid ett nationellt
kunskapscentrum, Programmet for studier kring Forintelsen och
folkmord.  Verksamheten & inriktad pa forskning,
forskarutbildning, dokumentation och information. Centrumet
arrangerar seminarieserier och konferenser.

Rasism, diskriminering och framlingsmisstro ar en av fyra
forskningsinriktningar hos Internationell migration och etniska
relationer (IMER) vid Malmd hogskola. Bland annat kan
forskningsprojektet ”Klippan — ett stdmplat samhélle" ndmnas.
Forskningsprojektet tar sin utgangspunkt i ett mord pa en
asylsokande fran Elfenbenskusten i september 1995. Syftet var
att penetrera de héndelser och de konflikter som ledde fram till
mordet samt att analysera vad som skett darefter.

Amnesradet for humaniora och samhaéllsvetenskap vid
Vetenskapsradet har regeringens uppdrag att genomfora ett
forskningsprogram om Sveriges forhallande till nazismen,
Nazityskland och Forintelsen. Avsikten ar att programmet skall
fa en bred utformning och spanna over flera vetenskapliga
omraden. Det behdver inte heller begransas till perioden for
nazismens maktinnehav, utan kan ocksd omfatta dess
forutsattningar och foljdverkningar. Fér programmet har avsatts
20 miljoner kronor. En Oversikt over viss forskning inom
programmets omrade har tagits fram av en programgrupp, som
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tillsattes av davarande Humanistisk-samhéllsvetenskapliga
forskningsradet.

De nio centra/fora for kvinno-, mans- och genusforskning som
finns vid olika universitet och hégskolor bedriver bl.a. utbildning
och forskning kring fragor om sexualitet.

I olika projekt mot rasism, homofobi m.m. engageras forskare
fran lokala hogskolor for att bidra till att bygga upp en lokal
kompetens.

| sammanhanget bér ocksé Brottsforebyggande radet (BRA) och
Statens folkhalsoinstitut namnas. BRA:s forskning om bl.a.
organiserade rasisters brottslighet, Vit maktmusik, utvecklingen
av rasistiska och antisemitiska organisationer i Sverige liksom
BRA:s uppféljning av anmélningar och domar om hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering bidrar till att utveckla
kunskapen pa omrédet. BRA har ocksd i uppdrag att félja upp
rattsvdsendets insatser mot Dbrottslighet med rasistiska,
framlingsfientliga eller homofobiska inslag samt olaga
diskriminering. Uppdraget redovisas inom kort.

Statens folkhalsoinstitut har initierat och publicerat ett flertal
studier om homosexuellas situation, homofobi och allmanhetens
attityder till homosexuella samt uppréttat en databas, Homodoc,
om svensk forskning fran 1990 betraffande homosexualitet och
homosexuellas situation.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Arbetsgruppen skall enligt uppdraget redovisa ekonomiska
konsekvenser av sina forslag.

Utgangspunkten i arbetsgruppens arbete har varit att forslagen
skall rymmas inom ramen for de medel som regeringen stallt till
forfogande for det antirasistiska arbetet. For andamalet har
beraknats 10 miljoner kronor per ar.

Enligt arbetsgruppens forslag skall, fran och med 2003, ett visst
belopp av dessa 10 miljoner avsdttas till ett centrum mot rasism
och andra former av intolerans. Storleken pa beloppet bor
avgoras varje ar efter ansokan av den ideella forening som
foreslas bildas. Bidraget bor avse stod till bl.a. lokalkostnader,
personalkostnader for ett litet kansli och for att viss
kérnverksamhet skall kunna bedrivas. Under 2003 kan dérutover
tillkomma vissa etableringskostnader. Sjalva verksamheten vid
centrumet beddms ddremot inte vara fullt utvecklad under 2003.
Mot denna bakgrund och erfarenheterna av liknande
verksamheter som bedrivs i bla. ndgra andra lander &r
arbetsgruppens bedémning att bidraget for ar 2003 bor vara
hogst 2,5 miljoner kronor. Fr.o.m. 2004 bér det dock finnas
utrymme for att successivt utveckla verksamheten i centrumet
och ytterligare 0,5 miljon kronor bor avsattas for detta ar 2004.
Under forutsittning att verksamheten i centrumet fortsétter att
utvecklas enligt arbetsgruppens intentioner kan det fr.o.m. 2005
finnas skal att 5 miljoner kronor av de medel som kan avsattas
for antirasistiskt arbete anvdands som bidrag till centrumet.

For att stimulera frivilligorganisationer eller andra aktorer ftill
ytterligare  utbildnings- och  informationsinsatser  mot
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antisemitism och islamofobi foreslar arbetsgruppen att 500 000
kronor avsitts for detta andamal for ar 2003.

For en basfinansiering av Quick Response beréknar
arbetsgruppen 500 000 kronor per ar fr.o.m. 2003.
Arbetsgruppen foreslar saledes att under 2003 och 2004
sammanlagt 3,5 miljoner kronor av de 10 miljoner som avsatts
for forstarkning av det antirasistiska arbetet skall disponeras for
bidrag till ett centrum mot rasism och andra former av
intolerans, Quick Response och for informations- och
utbildningsinsatser mot antisemitism och islamofobi.

Resterande del av dessa 10 miljoner, dvs. 6,5 miljoner kronor,
bor i huvudsak disponeras for Integrationsverkets sérskilda
insatser med anledning av handlingsplanen mot rasism och
framlingsfientlighet samt for projektst6d till organisationer som
bedriver antirasistisk verksamhet.

Fran och med 2005 kan denna fordelning behdva &ndras
beroende pa hur verksamheten i centrumet utvecklas.

Staten skall enligt forslag i rapporten Véagen tillbaka — stod till
verksamhet for att bista personer som vill lamna rasistiska och
andra liknande grupperingar (Ds 2001:70) fr.o.m. 2003 stddja
avhopparverksamheter under forutsattning att verksamheten
uppfyller vissa villkor och att kommunerna finansierar
verksamheten med lika stor del. Mot bakgrund av detta, hur
manga avhopparverksamheter som i dag bedrivs samt de medel
som tidigare beviljats for sddana verksamheter ar arbetsgruppens
bedémning att det sammanlagda statliga stodet beraknas uppga
till 2,4 miljoner kronor per ar. Det motsvarar ungefar de medel
som anvants for detta dndamal under senare ar och kan
finansieras inom nuvarande ram pa anslaget 10:2
Integrationsatgarder.
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Sarskilda yttranden.

Av Sven Hjelmskog:

Jag &r positiv till inrdttande av ett antirasistiskt center for att
starka arbetet pa detta omrade. Jag ar samtidigt oroad for att en
finansiering av centret genom minskning av Integrationsverkets
anslag kommer att medféra att den forstarkning av de samlade
insatserna som avsetts i stéllet riskerar att bli en forsvagning.

Av Christine Gilljam och Heinz Spira:

Vi anser att, oavsett vilken myndighet som kommer att fa ansvar
for bekampandet av homofobi, maste myndigheten forutom
uppdraget ocksa tilldelas medel for arbetsuppgiften. Om
homofobin skall motverkas och forebyggas pa ett effektivt satt
maste ett overgripande myndighetsansvar kombineras med ett
resurstillskott. Annars kommer det i realiteten inte att bli
mojligt att genomféra den ambitionshéjning och kontinuitet
som arbetsgruppen ansett nédvandig nar det géller samhéllets
ansvar mot homofobi.
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