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forsvarsforetagen (SOFF)

Inledning

Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) har inbjudits att lamna synpunkter pa promemorian Sveriges
medlemskap i Nato (Ds 2022:24). SOFF har inga synpunkter pa de forslag till forfattningsférandringar
som lamnas i promemorian angaende immunitet och privilegier samt operativt militart stod. Vi
konstaterar samtidigt att vissa omraden, sdsom civilt forsvar, inte behandlas i skrivelsen men &r
exempel pa omrade som senare kan komma att behdva beaktas.

| promemorians kapitel 9 anges en rad omraden dar ett svenskt Nato-medlemskap kommer att fa
konsekvenser for det nationella regelverket. Avsnitt 9.1.5 berdr i all korthet konsekvenser for svensk
krigsmaterielexport. Dar anges att "ett Natomedlemskap kommer att forandra forutsattningarna for
krigsmaterielexport inom Sveriges nationella regelverk”. | anslutning till detta vill SOFF framst
kommentera effekterna av ett medlemskap samt for krigsmateriellagstiftningen.

Effekter av ett svenskt intrdde i Nato— SOFF:s bedémning

SOFF valkomnar den 6versyn som pagar av rattsliga fragor med anledning av ett medlemskap i Nato.
SOFF bedomer att ett svenskt Natomedlemskap, direkt och indirekt, kommer att fa betydande
konsekvenser for saval i Sverige verksamma forsvarsforetag som annan i Sverige teknisk kompetens
och kunnande i bred mening.

Natos stadgar stipulerar att varje medlemsland ar skyldigt att sdkerstalla robusthet inom en rad
centrala samhallsfunktioner. Det primara syftet med detta krav ar sjalvklart att sakerstalla att varje
Natomedlemslands sarbarhet ar sa lag som mojligt, bade i ett rent nationellt perspektiv, och som
partner till andra Natomedlemslander/Allierade.

| Natos ses foretagen som en del av Natos, dvs. medlemmarna militdra formaga. | och med ett
svenskt Natomedlemskap varderas foretagens kunnande, industriella férmaga och tekniska
kompetens som en Nato-resurs nastan i paritet med Forsvarsmaktens olika forband. Féretagens
formaga ar alltsa en av flera nationella tillgangar och formagor som medlemslandet Sverige forvantas
bidra med till sina allierade.

Sverige, lds svenska staten, kommer saledes att — som en del i ett framtida Natomedlemskap —
avkravas uppbyggnad av god samhillelig motstandskraft i stort mot kriser och angrepp inklusive, och
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inte minst for att tillgodose hog forsorjningssakerhet. Detta i syfte att sdkerstalla att Sverige som
nation inte ar onodigt sarbart for yttre hot, angrepp eller omfattande stérningar.

Kravet syftar dock ocksa till att sdkerstalla att svenska staten och svenska foretag har formaga att
mota sina respektive ataganden mot andra Natomedlemmar i kris eller krig samt for att nd den med
Nato avtalade svenska militdra operativa férmagan, inklusive stod for utlandsk trupp pa svenskt
territorium.

Sverige ar ett hogindustrialiserat land med hogt exportberoende. Manga av dagens Natomedlemmar
ar darfor beroende av i Sverige verksamma foretags, forsvarsforetags och andra foretags, kunnande,
industriella formaga och tekniska kompetens for sin forsorjningssdkerhet och motstandskraft i kris
och krig.

SOFF bedomer att manga Natomedlemmars beroende av i Sverige verksamma foretag,
forsvarsforetag och andra foretag, ar betydligt storre an det beroende samma medlemmar har av
andra Natomedlemmar av Sveriges storlek.

Staten ar den aktor som ingar Natomedlemskap. Ett Natomedlemskap medfor saledes ett statligt
ansvar for att sakerstalla att i Sverige verksamma foretag — forsvarsforetag och andra — vars
leveranser av produkter och tjanster ar viktiga for andra Natomedlemmar forsvarsformaga, har
mojlighet att bedriva sin verksamhet pa sadant satt att foretagens leveranser till allierade lander kan
fortga dven i kris eller krig.

SOFF:s bedémning ar att de i Sverige verksamma féretag som ett sadant statligt ansvar kommer att
omfatta troligen inte endast, och mojligen inte ens till huvuddel, utgérs av traditionella
forsvarsforetag.

Exportkontroll — en introduktion

Den svenska Nato-ansokan satter fokus pa behovet av en genomlysning och uppdatering av den
svenska krigsmateriellagstiftningen, sarskilt vad galler internationella materielsamarbeten. | juni i ar
uttalade statsministern att regeringens riktlinjer for utférsel och annan utlandssamverkan pa
krigsmaterielomradet kommer att behdva dndras som ett led i processen med att bli Nato-medlem.
Men att enbart andra riktlinjerna kan knappast sagas vara en tillfredstadllande nationell
implementering av de folkrattsliga forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i Nato.
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Den nuvarande lagstiftningen ar i manga avseenden praglad av den sakerhetspolitiska doktrin som
forts av Sverige under decennier, alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i handelse av krig. Det
handlade fraimst om att undvika forpliktelser och ataganden i fredstid som kunde komma att inverka
negativt pa utsikterna att avge en effektiv neutralitetsforklaring i handelse av krig. Ett fundamentalt
intresse var att undvika export av krigsmateriel till, eller samarbete med, en krigférande stat. Detta
forhallande aterspeglas bl.a. i riktlinjernas fokus pa den folkrattsliga neutralitetsratten som ett
ovillkorligt hinder, forekomsten av vapnad konflikt samt féljdleveransbegreppet i avsaknad av
mojligheten att lamna regeringsgarantier for forsorjningstrygghet.

Som medlem i Nato kommer Sverige att ha en sdkerhets- och forsvarspolitisk inriktning som
diametralt skiljer sig fran den inriktning som den nuvarande krigsmateriellagstiftningen har som syfte
att framja. Det bor redan inledningsvis noteras att det féreligger inga gemensamma regler inom
organisationen som anger hur medlemsstaternas exportkontrollagstiftning skall se ut. Det nationella
regelverket maste dock stéllas i relation till de forpliktelser om kollektiv sékerhet som foljer med en
ratifikation av Washington-traktatet. Som Nato-medlem kommer Sverige att ata sig 6msesidiga
forsvarsgarantier och det foreligger en skyldighet att, enskilt och tillsammans med andra,
vidmakthalla och utveckla den individuella och kollektiva férmagan att motsta ett vdapnat angrepp.
Mot denna bakgrund ar det viktigt att det svenska regelverket kring krigsmaterielexport och
internationella férsvarsmaterielsamarbeten uppdateras i enlighet med den nya inriktningen. | forsta
hand handlar det om att skriva om regeringens riktlinjer sa att dessa star i samklang med ett
medlemskap i en kollektiv sdkerhetsorganisation. Darutover bor en utredning tillsdttas med direktiv
att utreda forutsattningarna for deltagande i internationella materielsamarbeten, saval i ljuset av den
svenska Nato-anslutningen som den pagaende utvecklingen inom EU nar det galler utvecklingen av
en europeisk férsvarsindustribas.

Riktlinjerna fér krigsmaterielexport

Riktlinjerna for krigsmaterielexport utgor en redovisning av de utrikespolitiska mal som skall vagas in
i totalbedémningen. Dessa mal har utkristalliserats i regeringens/ISP:s praxis och sedermera
nedtecknats i ett dokument som redovisats for Riksdagen. Riktlinjerna ar dock inte att se som nagon
forfattningstext med formell status.

Riktlinjerna bygger pa systematiken att det foreligger vissa kriterier som &r ovillkorliga, indikerade
genom anvandandet av hjdlpverbet “skall”, som bryter igenom eventuella forsvars- och
sakerhetspolitiska argument for en export. De torde narmast kunna ses som forbud mot export av
krigsmateriel. Ovillkorliga hinder enligt riktlinjerna ar om ett tillstand till utférsel eller annan
utlandssamverkan enligt krigsmateriellagen skulle "strida mot en internationell dverenskommelse
som Sverige har bitratt, ett beslut av FN:s sdkerhetsrad, Organisationen for samarbete och sdkerhet i
Europa (OSSE) eller Europeiska unionen eller mot folkrattsliga regler om export fran neutral stat
under krig”. Hanvisningen till folkrattsliga regler om neutralitet kommer att foérlora sin relevans
genom ett svenskt NATO-medlemskap och bor strykas for att undvika tveksamheter.

Riktlinjerna definierar ett antal lander dar det inte anses finnas utrikespolitiska hinder for samverkan
eller export. Avseende dessa foreligger en positiv presumtion och samverkan med dessa lander far i
princip anses sta i Overensstimmelse med Sveriges utrikes- och sdkerhetspolitik. Ursprungligen
bestod denna upprakning av de nordiska landerna samt de traditionellt alliansfria landerna i Europa.
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Sedermera har listan utokats till att &ven omfatta medlemmarna i Europeiska unionen. Vad som bor
Overvagas har ar om inte ocksd medlemmarna i Nato boér inkluderas.

Karnan i Washington-traktatets kollektiva sakerhetsarrangemang ar att alliansens medlemmar atar
sig att se ett vdapnat angrepp mot en eller flera av alliansens medlemmar i Europa eller Nordamerika
som ett angrepp riktat mot dem alla. Om ett sddant vapnat angrepp ager rum har parterna en
skyldighet att, individuellt eller kollektivt, hjalpa det land som blivit attackerat genom att vidta de
atgarder som de anser nédvandiga, inklusive anvandandet av vapnade styrkor, for att aterstélla och
bibehalla sdkerheten. De atgarder som kan komma i fraga kan alltsa variera fran att delta med
stridande trupp till att stodja den stat som utsatts for det vapnade angreppet med materiel (vilket
mycket val kan innefatta krigsmateriel). Detta atagande torde komma i konflikt med den riktlinje som
behandlar vapnad konflikt och krig:

Tillstand till utférsel av krigsmateriel fér strid, eller till annan utlandssamverkan som

avser krigsmateriel for strid eller évrig krigsmateriel, bor inte beviljas om det avser en

stat som befinner sig i vipnad konflikt med en annan stat, oavsett om krigsférklaring har

avgetts eller ej, en stat som dr invecklad i en internationell konflikt som kan befaras leda

till vépnad konflikt eller en stat som har inre vipnade oroligheter.

Tillstand bér beviljas for utférsel av materiel som klassificerats som 6vrig krigsmateriel.

Denna presumtion géller om den mottagande staten inte befinner sig i vipnad konflikt

med en annan stat ....

Riktlinjerna faststaller saledes en presumtion mot att godkanna utférsel till lander som befinner sig i
vapnad konflikt med en annan stat. For krigsmateriel for strid eller utlandssamverkan géller
dessutom ett befarandekriterium avseende risken for en mellanstatlig vapnad konflikt. Det
bakomliggande syftet med dessa villkorliga riktlinjer ar framst att undvika en situation dar Sverige
som neutral stat levererar krigsmateriel till en krigférande stat, samt en vilja att inte underblasa eller
forlanga en vapnad konflikt genom fortsatta leveranser av krigsmateriel. Riktlinjen om aterkallande
av utforseltillstand anger dven att ett “tillstand bor ocksa aterkallas om den mottagande staten
kommer i vapnad konflikt med en annan stat”. Ett sadant aterkallande kan svarligen forenas med de
Omsesidiga forsvarsgarantier som féljer av art. 5 i Washington-traktatet.
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Riktlinjerna avseende vapnad konflikt och krig &r onyanserade eftersom de inte tar hansyn till den
bakomliggande orsaken till den vapnade konflikten. Det ar det faktiska hotet om, eller forekomsten
av, en vapnad konflikt som ar avgérande for prévningen. | princip ager riktlinjen tillampning alldeles
oavsett om den mottagande staten ar foremal for en folkrattsvidrig aggression eller har gjort sig
skyldigt till en krankning av valdsforbudet i FN-stadgan. Som medlem av en forsvarsallians maste det
tydligt framga att utforsel till en annan medlemsstat &r tillaten dven vid en situation med risk for,
eller forekomsten av, en vapnad konflikt. Mot bakgrund av detta bor riktlinjen formuleras om.

En annan riktlinje med koppling till den forda neutralitetspolitiken ror s.k. féljdleveranser:

Tillstand bér beviljas for utférsel av reservdelar till krigsmateriel som tidigare har

exporterats eller 6verférts med tillstand, om det inte finns ett ovillkorligt hinder.

Detsamma bér gdlla betrdffande speciell ammunition till tidigare levererad krigsmateriel

och andra leveranser som har direkt samband med tidigare levererad krigsmateriel.

Féljdleveranser ska bedémas fran fall till fall enligt de ovan angivna férutsdttningarna.
Som ett alliansfritt land kunde inte den svenska regeringen ge nagra langsiktiga garantier om
leveranser av reservdelar och ammunition till sddan krigsmateriel som hade exporterats fran landet.
Samtidigt fanns det ett behov av att kopare av svensk krigsmateriel kunde kdnna sig trygga i att
kunna anvanda materielen i ett langsiktigt perspektiv med livstidsférlangningar och uppgraderingar.
Losningen blev en positiv presumtion for fortsatta leveranser av reservdelar och ammunition. Denna
|6sning tillampas forutom i Sverige dven av det permanent neutrala landet Schweiz.

Manga stora producentlander uppratthaller alliansforbindelser eller langsiktiga samarbetsavtal med
sina viktigare mottagarlander, vilket ger relationerna pa férsvarsomradet en sadan grad av styrka och
Omsesidighet att framtida stod for anskaffad materiel anses sakrad. Fragan &r om det ur perspektivet
av ett medlemskap i Nato kommer att vara tillrackligt med en positiv presumtion eller om det
kommer att kravas starkare garantier for fortsatta leveranser.

Det faktum att det blir aktuellt med relativt omfattande andringar i de nationella riktlinjerna for
utforsel och annan utlandssamverkan ger dven upphov till fragan om detta inte ar ett tillfalle att soka
finna konsoliderade riktlinjer. ISP tillampar i dag tre riktlinjer parallellt pa utférselansékningar: de
nationella, EU:s gemensamma standpunkt samt FN:s vapenhandelsfordrag. Forslag som syftar till att
konsolidera riktlinjerna till ett dokument har framforts under lang tid. Redan KRUT-utredningen
foreslog ar 2005 en konsolidering av riktlinjerna gentemot EU:s ddvarande uppférandekod. Aven
KEX-utredningen ar 2015 sag ett varde i att konsolidera de tre riktlinjedokumenten i ett, men
lamnade inget eget forslag.
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Riksrevisionen konstaterade i sin granskning av exportkontrollen av krigsmateriel ar 2017 att
regeringen bor se till att det utreds hur de olika regelverken férhaller sig till varandra och hur olika
begrepp ska tolkas (Exportkontrollen av krigsmateriel (RiR 2017:2)). En saddan analys presenterades i
promemorian Konsolidering av nationella och internationella riktlinjer fér exportkontroll av
krigsmateriel (Ds 2018:16). Utredaren landade i slutsatsen att inte foresla en konsolidering av
riktlinjerna, utan i stallet foresla en relativt komplicerad arbetsgang vid riktlinjeprovning. En
betydelsefull avgransning for denna utredning var dock att alla férslag skulle vara férenliga med 2018
ars riktlinjer, vilket ledde till att promemorian inte svarade upp mot Riksrevisionens kritik. Mot
bakgrund av de omfattande forandringar i riktlinjerna som aktualiseras i samband med Nato intradet
skulle det vara pa sin plats att mera férutsattningslost se over fragan om konsoliderade riktlinjer.

Stockholm 2022-11-15

For foreningen,

Robert Limmergard
Generalsekreterare
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