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Remissvar pa regeringens promemoria Sveriges medlemskap i Nato (Ds 2022:24)

Svenska Atlantkommittén bildades 1996 och &r en partipolitiskt obunden férening med syfte att framja
en bred, forutsattningslos och vélinformerad debatt om forutsattningar och mal for svensk
sakerhetspolitik. Féreningen lagger sarskild tonvikt pa Sveriges roll som medlem i Europeiska
unionen, partnerland till NATO och behovet av ett starkt transatlantiskt samarbete for fred och
sékerhet i och utanfor Europa.

Svenska Atlantkommittén ar medlem av Atlantic Treaty Association, som ar baserat i Bryssel, och
representerar 37 nationella foreningar i Europa och Nordamerika. Atlantic Treaty Association syftar
till att starka den transatlantiska lanken och framja varderingarna i Nordatlantiska férdraget om fred,
frihet sdkerhet och demokrati. Svenska Atlantkommittén ar &ven medlemmar av Folk och Férsvar
samt Svenska FN-forbundet.

Sammanfattning

Svenska Atlantkommittén stéller sig i det hela positiv till skrivningarna i promemorian och stoder i
stort forslagna lagandringar med syfte att mojliggora ett snabbt forfarande efter det att Sverige
erbjudits medlemskap i Nato samt till att forbattra de réttsliga forutsattningarna for att kunna ta emot
operativt militart stod fran Nato.

Svenska Atlantkommittén ifragasatter dock foreslagen lagandring med anledning av Sveriges
medlemskap i Nato som det uttrycks i avsnitt 7.1.2 (s.49).

Svenska Atlantkommittén ger nedan sina dvergripande kommentarer (a-f) avseende promemorian.

Svenska Atlantkommitténs kommentarer avseende promemorian

Svenska Atlantkommittén har av Utrikesdepartementet inbjudits att Iamna synpunkter pa promemorian
Sveriges medlemskap i Nato (Ds2022:24). | promemorian foreslas riksdagen att dels godkéanna
Sveriges anslutning till det nordatlantiska fordraget, dels godkanna avtalet om status for
Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella
stab. Det foreslas dven att statusavtalet ska inforlivas i svensk ratt samt att regeringen ska bemyndigas
att fatta beslut om att ta emot stod i form av militara styrkor fran Nato.
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Vid Svenska Atlantkommitténs drsmate den 28 oktober 2015 beslot arsmotet att foreningen aktivt ska
verka for en svensk anslutning till Nato. Skalet till stallningstagandet hade sin grund i pa det sétt Nato
kommit att spela en alltmer central roll for Sveriges och Europas sékerhet i ljuset av den férsamrade
sakerhetspolitiska utvecklingen. Det i sin tur hade lett till att den svenska debatten kring Nato-fragan
kommit att dndras till en mer éppen, intensiv och tydligare sadan. I stallningstagandet fastslogs att ett
svenskt beslut att soka medlemskap i Nato forutsatte en stor nationell politisk enighet. Vidare fastslogs
att ett beslut om att séka medlemskap i Nato borde fattas i nara dialog med Finland. Féreningen har
sedan dess aktivt arbetat med att tydliggora argumenten for ett medlemskap genom att verka for dialog
och asiktsutbyte med alla aktorer som har en uppfattning i fragan.

Rysslands invasion av Ukraina den 23 februari 2022 ar den mest omfattande militara aggressionen i
Europa sedan det andra varldskriget och utgor ett brott mot bade folkréatt och internationell humanitar
ratt. Den ryska aggressionen har vant upp och ned pa den europeiska sakerhetsordningen och kommit
att i grunden forandra &dven den svenska Nato-debatten och det svenska folkets och regeringens
instéllning till ett medlemskap. Efter en i sammanhanget snabb process beslutade regeringen den 16
maj 2022 om att Sverige skulle anstka om medlemskap i Nato. Beslutet baserades pa en bred, politisk
enighet, starkt stéd hos svenska befolkningen samt en gemensam ansékningsprocess med Finland.
Svenska Atlantkommittén valkomnar beslutet och stéder givetvis den fortsatta processen.

Avseende promemorian vill Svenska Atlantkommittén lyfta fram féljande notat:

a) Svenska Atlantkommittén staller sig i det hela positiv till skrivningarna i promemorian och
stoder i stort forslagna lagandringar med syfte att mojliggora ett snabbt forfarande efter det att
Sverige erbjudits medlemskap i Nato samt till att forbattra de rattsliga forutsattningarna for att
kunna ta emot operativt militart stod fran Nato.

b) Svenska Atlantkommittén ifragasatter dock foreslagen lagandring med anledning av Sveriges
medlemskap i Nato som det uttrycks i avsnitt 7.1.2 (s5.49): ”Svenskt stdd med vapnade styrkor
for att som medlem i Nato moéta ett vépnat angrepp mot en annan medlemsstat bor &ven i
fortsattningen krava ett godkannande fran riksdagen i det séarskilda fallet.” Detta forslag ter
sig motstridigt i vad som uttrycks i avsnitt 7.1 (s.39): ”Vid ett svenskt medlemskap i Nato ar
det angelaget att det finns goda forutsattningar for Sverige att pa ett snabbt och effektivt sétt
kunna ta emot och lamna operativt militart stéd inom ramen for nordatlantiska fordraget.”
Enligt Svenska Atlantkommittén star forslaget i motsats till det som &r kérnan i Natos
krigsavhallande syfte, dvs. en gemensam operativ planlaggning for att d4ven i bradskande lagen
kunna mota och avvérja hot. Sadana lagen kan i dagens strategiska miljo uppkomma och
behdva beslutas snabbare an vad ett riksdagsbeslut kan komma till stand. Det ar Svenska
Atlantkommitténs mening att de atgarder som i promemorian foreslas for att paskynda
riksdagsbeslut inte &r tillfyllest. Den citerade meningen i 7.1.2 syns vara en kvarleva fran den
tid da svenska militara insatser utomlands endast handlade om fredshevarande eller
fredsframtvingande insatser. | dagens sakerhetspolitiska och strategiska miljo, och med
nationella operativa forberedelser inom Natos ram, maste regeringen kunna fatta beslut om
militér insats oavsett om angrepp riktas mot svenskt eller utlandskt territorium.

c) Svenska Atlantkommittén vill understryka vikten av att inte bara férhandlingarna om Sveriges
Nato-medlemskap sker utan nationella forbehall, utan att dven efterféljande forhandlingar och
dialoger préglas av 6ppenhet. Det kan inte uteslutas att nuvarande allvarliga sékerhetslédge kan
komma att forvérras och att det darmed &r viktigt att regeringen ges ett brett mandat att agera
for gemensam forsvarsplanering och operationer och inte begransas inom kommande avtal
med Nato. Det ar Svenska Atlantkommitténs uppfattning att ett svenskt ingaende under Natos
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d)

karnvapenparaply verkar balanserande och konfrontationsavhallande och ej star i strid med
Sveriges aktiva engagemang for karnvapennedrustning.

Det ar Svenska Atlantkommitténs bestamda uppfattning att Sveriges militara motstandskraft
behdver 6ka. Det dr nodvandigt for att 6ka uthalligheten i nuvarande krigsorganisation och
mota de 6kade krav som ett svenskt medlemskap i Nato medfor avseende 6msesidiga
sékerhetsgarantier och kollektiva sakerhet enligt artikel 5 i det nordatlantiska fordraget.
Foreningen ser positivt pa regeringens 6kade forsvarsanslag i BP 23, men ser det som hogst
sannolikt att ytterligare resurser behover tillforas for att mojliggora for Forsvarsmakten till
forcerad upprustning och forstarkning av hela forsvarsformagan med sarskilt fokus pa
luftforsvar, marin yt- och undervattensformaga samt cybersakerhet.

Svenska Atlantkommittén vill vidare understryka det som aven framkommer i promemorian
om att Sverige som medlemsstat enligt artikel 3 i det nordatlantiska fordraget ska uppratthalla
och utveckla en individuell och kollektiv forsvarsformaga; det vi i Sverige benamner civil
forsvarsformaga eller totalforsvar. Féreningen ser positivt pa att regeringen inrattat en
funktion och ett statsrad inom Forsvarsdepartementet med sarskilt ansvar for utveckling och
samordning av denna fraga, men anser det som hogst sannolikt att det d&ven inom detta
politikomrade kréavs ytterligare tillforda resurser for att enligt Natos kravstallning uppna
tillracklig samhéllsresiliens; sarskilt avseende forsorjningsformaga och kapacitet att hantera it-

angrepp.

Svenska Atlantkommittén vill slutligen framhalla foljande formulering i promemorian (s.58):
”Ett svenskt Natomedlemskap skulle héja troskeln for militara konflikter och darmed ge
konfliktavhallande effekt i norra Europa. Ett medlemskap i Nato skulle alltsa inte bara varna
Sveriges sakerhet, utan &ven bidra till fred och sékerhet i hela euroatlantiska regionen.”
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