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Beslut
Héarmed beslutas

— att Uppsala universitet
overlamnar bifogat expertyttrande som sitt svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats 1dmna synpunkter pd rubricerad remiss.

Bifogat yttrande har utarbetats av universitetslektor Olle Méarséter vid
Juridiska institutionen.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nérvaro av
universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter foredragning av
utbildningsledare Johanna Andersson Raeder. Nirvarande darutdver var
akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkars
ordforande Anton Sanchez Sulejmani.

Anders Hagfeldt
Johanna Andersson Raeder
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Uppsala universitet laimnar nedanstdende remissvar rorande
Johanna.andersson.raeder@uu.se utredningen Sveriges medlemskap i Nato (DS 2022:24).
Universitetet tillstyrker utredningens forslag och anfor foljande.

Promemorian berdr i huvuddrag tva aspekter av Sveriges tilltrade till
Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato). Utredningen
analyserar dels relevanta folkrittsliga fragor rérande en anslutning
till Nordatlantiska fordraget, dels regeringens bemyndigande att fatta
beslut om att ta emot stéd 1 form av militdra styrkor frdn Nato. En
anslutning till Nordatlantiska fordraget forutsétter andringar 1 Lag
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall samt Lag
(2020:782) om operativt militirt stod. Remissvaret begrinsas till de
juridiska aspekterna av forslaget att tilltrdda Nordatlantiska fordraget
samt de forfattningsdndringar utredningen foreslar.

Overgripande generella synpunkter

Utover frdgan om anslutning till Nordatlantiska fordraget analyserar
utredningen tva avtal rorande status for organisationen, nationella
representanter och organisationens internationella stab respektive
status for tredjestaters delegationer och deras representanter vid
Nato. [ promemorian konstateras att det &ven kommer finnas en
forvantan om att Sverige ansluter sig till ytterligare avtal om bl.a.
informationssidkerhet och immaterialrétt pa forsvarsomradet vid ett
medlemskap 1 Nato (sid. 52-53). Fragorna berors kort med ett
konstaterande att frdgorna behover analyseras ndrmare. Vidare
uttalas att det d4ven behdver goras en analys rorande behovet av
forfattningsandringar for att skapa béttre forutséttningar for ett
svenskt deltagande 1 Nato och for att kunna ta emot stod fran Nato
och dess medlemsstater. Analysarbetet genomfors inom
Forsvarsdepartementet (sid. 53). Oaktat att frigan om ett Svenskt
medlemskap i Nato konkretiserats pé kort tid och fragan kraver
skyndsam behandling, dnskar Uppsala universitet framhéilla att det ar
otillfredsstillande att alla fragor som ett medlemskap 1
organisationen aktualiserar ej hunnit utredas.
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I promemorian identifieras de nationella och internationella juridiska
forutséttningarna for en anslutning till Nordatlantiska fordraget och
de forvéintningar om att ingé avtal som foljer av ett medlemskap i
Nato (sid. 33 ff.). Fragan om Sveriges tilltrdde till Nordatlantiska
fordraget dr en 6verenskommelse av storre vikt vilket krdaver
riksdagens godkénnande (10 kap. 3§ tredje stycket regeringsformen),
det finns ej nagot internationellt &tagande mellan Sverige och ndgon
Natomedlem eller tredjestat som stér 1 strid med bestimmelserna i
Nordatlantiska fordraget, vilket dr en forutsittning for tilltrade enligt
fordragets artikel 8. Uppsala universitet instimmer 1 utredningens
bedomning.

Som f6ljd av en anslutning till férdraget forvantas nya medlemmar 1
organisationen dven tilltrdda Avtal om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella stab (Ottawa, 20 september 1951).
Avtalet reglerar immunitet och privilegier for Nato och personer
verksamma vid organisationen. En anslutning till avtalet forutsitter
dndring av svensk lag for att avtalet ska bli tillimpligt 1 Sverige,
varfor riksdagens godkénnande kravs (10 kap. 3§ forsta stycket
regeringsformen). Som medlem 1 Nato forvintas dven Sverige
tilltrada Avtal om status for tredjestaters delegationer och
representanter vid Nordatlantiska fordragsorganisationen (Bryssel,
14 september 1994). Avtalet ror immunitet och privilegier for
delegationer och representanter frén tredjestater vid Natos
hogkvarter 1 Bryssel, varfor en anslutning inte kréver dndring av
svensk lag. Avtalet utgor ej en fraga av storre vikt varfor riksdagens
godkédnnande inte krdvs innan avtalet ingds. Universitet delar
utredningens bedomning rorande de tvé statusavtalen.

Kommentarer gallande andringsforslag

Vad giller utredningens forslag till &ndringar 1 relevanta
forfattningar (sid. 65-66) anfors foljande.

Bestammelser om immunitet och privilegier for internationella
organisationer samt personer med anknytning till dessa regleras 1
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. En
anslutning till 1951 ars avtal skulle dock, for att bli gédllande for
svenska domstolar och myndigheter, forutsitta att lagen édndras
varfor anslutningen kraver riksdagens godkénnande enligt 10 kap. 3§
forsta stycket regeringsformen.
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I promemorian foreslds foljaktligen att lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall tillférs en ny punkt (nr. 83)
rorande immunitet och/eller privilegier for Nato, medlemsstaternas
representanter 1 organisationen och personer med tjanst hos eller
uppdrag av organisationen. Tilldgget dr nodvéndigt for att inforliva
de folkrattsliga forpliktelser som foljer av statusavtalet i svensk rtt.
Universitetet tillstyrker forfattningsandringen.

De bedomningar som gors i promemorian rorande regeringens
forutséttningar att besluta om att ta emot militért stod, inklusive
frigan om Overlatande av forvaltningsuppgift med avseende pa de
uppgifter som aligger Forsvarsmakten att mdta ett vipnat angrepp
mot Sverige och hindra krankningar av svenskt territorium (sid. 40-
41), synes vilgrundade.

Bestammelser om Overldtande av forvaltningsuppgift till stat som é&r
medlem i1 Europeiska unionen eller 1 Nato, och som pé regeringens
begiran ldmnar stod 1 form av militira styrkor for att, 1 enlighet med
internationell rétt, mota ett vapnat angrepp eller hindra krankningar
av svenskt territorium i fred eller under krig mellan frimmande
stater, aterfinns 1 2§ respektive 3§ lagen (2020:782) om operativt
militirt stod. En motsvarande begédran om stod av Nato som
organisation kriver 1 dagsldget ett riksdagsbeslut. Promemorians
bedomning om nddvandigheten av skyndsamma beslut i dessa
situationer (sid. 45-46) synes Overtygande. For att regeringen ska
kunna dverldta motsvarande forvaltningsuppgift till Nato som
organisation kréavs foljaktligen dndringar 1 de aktuella
bestammelserna.

Promemorian tar d&ven upp fridgan om regeringens forutsittningar att
besluta, efter medgivande av riksdagen, om att lamna svenskt
militért stod for att bistd en medlemsstat 1 Nato. De slutsatser som
redovisas dr vilgrundade (sid 41-43). Ingen lagdndring krévs 1 detta
fall. Universitetet delar promemorians slutsats.

Avslutande kommentar

Avslutningsvis Onskar universitetet framfora att de fragor som
diskuteras i promemorian &r viktiga och fortjdnar en ingdende
analys. Forutom de konstitutionella fragor som reses av en
anslutning till Nordatlantiska fordraget och de avtal som foljer av
anslutningen, dr de relevanta folkrittsliga frdgorna och &taganden
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som foljer av en anslutning fortjénta av en grundlig utredning och
vérdering. Detta giller tolkningen av fordraget, men dven de for
utovandet av sjdlvforsvar relevanta regleringar i FN-stadgan, bl.a.
rdtten till individuellt och kollektivt sjalvforsvar enligt artikel 51,
valdsforbudet 1 artikel 2(4), Kapitel VI (Fredlig 16sning av tvister)
och Kapitel VII (Inskridande i héndelse av hot mot freden, fredsbrott
och angreppshandlingar). Aven specifika begrepp, som “vipnat
angrepp” (jfr. artikel 5 1 Nordatlantiska fordraget och artikel 51 FN-
stadgan), kunde ytterligare utretts i ljuset av de tva fordragen.
Begreppet ar centralt vad géller forutséttningen for Natos
forsvarsgarantier och utgor, som det konstateras 1 promemorian,
kdrnan 1 Natos kollektiva forsvar (sid. 23). Utredningen behandlar
kort begreppet med referens till artikel 51 1 FN-stadgan (sid. 24). I
promemorian konstateras att begreppet vépnat angrepp” star for
anviandandet av mer storskaligt vald mot en annan stat dn enskilda
skidrmytslingar och hinvisning gors till aggressionsdefinitionen
(FN:s Generalforsamling, 14 december 1974, Resolution 3314
(XXIV)) for viss viagledning (sid. 24). Aggressionsdefinitionen tar
upp klara fall av aggression som inbegriper vipnat angrepp (jft.
artikel 3), definitionen &r dock inte uttdmmande (jfr. artikel 4).

Cyberattacker och terroristangrepp tas upp 1 promemorian, men
problematiseras ej utifran skrivningarna i de aktuella fordragen.
Likaséd hade en vidare analys av Natos foretagna operationer varit
givande vid en tolkning av Nordatlantiska fordraget.
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