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Socialdepartementet

Kommittédirektiv Férandringar i abortlagstiftningen

Regeringen bemyndigar det statsrad som har till uppgift att féredra drenden
om hilso- och sjukvard att

— ge en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver hur abortlagstiftningen kan
dndras fOr att anpassas till den medicinska utvecklingen och gravidas behov,

— besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at

utredaren.
Utredaren ska f6lja de direktiv som framgar av bilagan.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppférda
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetram 6, Socialdepartementet.

Utdrag till

Statsridsberedningen/Gransk
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

utredaren
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 8

Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



% Regeringen
Dir. 2023:89

Kommittédirektiv

Forandringar i abortlagstiftningen

Beslut vid regeringssammantrade den 15 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att se 6ver hur abortlagstiftningen kan
andras for att anpassas till den medicinska utvecklingen och gravida kvinnors
behov.

Utredaren ska bl.a.

*  kartligga vilken hilso- och sjukvird som ges i samband med medicinsk
abort,

e foOresld hur medicinsk abort kan genomféras 1 hemmet,

e analysera och vid behov limna f6rslag pa anpassning av eftervarden vid
medicinsk abort i hemmet,

e analysera och bedéma om det finns forutsittningar for att ge
barnmorskor ett storre ansvar for medicinsk abort,

e foresld hur de forslag som limnas kan foljas upp och utvirderas ur ett
patientsidkerhetsperspektiv,

e foresla hur abortlagen kan moderniseras sprakligt, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 februari 2025.



Uppdraget att kartlagga och foresla hur medicinsk abort kan
genomforas i hemmet

Den svenska abortlagstiftningen tradde 1 kraft 1975. Enligt abortlagen
(1974:595) har alla gravida kvinnor ritt till fri abort till och med
graviditetsvecka 18.

I abortlagen anges att en abort eller avbrytande av en graviditet ska ske pa
allmant sjukhus eller pa annan sjukvardsinrittning som Inspektionen for
vard och omsorg har godkint (5 § andra stycket). Bestimmelsen syftar till att
garantera att ingreppet kan ske under betryggande former med tillgang till
noédvindiga hilso- och sjukvardsresurser saisom smartlindring och att det
finns férutsittningar for att behandla eventuella komplikationer i samband
med atgiarden (prop. 1974:70 med f6rslag till abortlag s. 77).

I Socialstyrelsens foreskrifter (SOSES 2009:15) om abort definieras
medicinsk abort som graviditet som avbryts genom likemedelsbehandling
(1 kap. 2 §). Enligt foreskrifterna ansvarar vardgivaren for att det faststalls
rutiner som sikerstiller att en kvinna vid en medicinsk abort genomgar den
inledande likemedelsbehandlingen pa en sjukvardsinrattning och att en
bedémning gors av om det ar lampligt att kvinnan, om hon sa 6nskar,
tullfoljer den medicinska aborten 1 hemmet (4 kap. 3 §). Av foreskrifterna
framgar dven att kvinnan vid en medicinsk abort ska f6ljas upp med en
efterkontroll for att faststalla att graviditeten ar avslutad (4 kap. 4 ).

Antalet aborter har sjunkit de senaste aren

Bade det totala antalet aborter och antalet aborter per 1 000 kvinnor i fertil
alder har varit relativt konstant sedan mitten av 1990-talet, men sjunkit de
senaste aren. Under 2021 rapporterades cirka 33 700 aborter till
Socialstyrelsen, vilket motsvarar knappt 18 aborter per 1 000 kvinnor 1
aldrarna 1544 dr. Antalet inrapporterade aborter 2021 dr det ldgsta sedan
2002.

Antalet aborter har minskat frimst bland yngre kvinnor i aldersgruppen
15-19 ar. Ar 2021 rapporterades drygt 8 aborter per 1 000 flickor i
aldersgruppen 15-19 ar, att jimféra med drygt 25 per 1 000 under 2006.
Minskningen kan bl.a. ha ett samband med en 6kad férskrivning av
langtidsverkande preventivmedel i denna aldersgrupp. Preventivmedel ar
sedan 2017 kostnadsfria f6r kvinnor under 21 ar och vissa regioner erbjuder
subventioner upp till 25 4r. Aven i dldersgruppen 20-24 ar har antalet



aborter minskat, fran narmare 35 per 1 000 kvinnor 2008 till 22 per 1 000
under 2021. Sedan 2016 ir abort vanligast bland kvinnor i aldern 25-29 ar,
vilket ocksa dr den alder da de flesta kvinnor foder sitt forsta barn.

Halso- och sjukvard som ges i samband med medicinsk abort

Den hilso- och sjukvard som ges i samband med en abort kan omfatta en
medicinsk bedémning, ultraljudsundersékning och provtagning samt
information om olika abortmetoder och preventivmedelsradgivning.
Forutom den likemedelsbehandling som ges vid den medicinska aborten ska
den gravida ocksa foljas upp med en efterkontroll for att faststalla att
graviditeten ar avslutad. Den tekniska utvecklingen har skapat
forutsittningar for att flera delar av den vard som ges i samband med
medicinsk abort kan ske pa distans, dvs. 1 hemmet.

Abortlagstiftningen behdver anpassas till den medicinska utvecklingen och
kvinnors behov

For att stirka gravidas ritt till abort har regeringen i dag, den 15 juni 2023,
beslutat att tillsitta en kommitté med uppdrag att bl.a. bedoma om en ny
grundligeande fri- och rittighet — ritten till abort — bor lageas till 1 2 kap.
regeringsformen (dir. 2023:83).

Vid sidan av ett forstirkt skydd for gravidas abortritt ser regeringen ocksa
behov av att dndra abortlagstiftningen for att anpassas den till den
medicinska utvecklingen och gravidas behov. En sidan dndring svarar ocksa
mot riksdagens tillkinnagivande om att regeringen ska modernisera
abortlagstiftningen i syfte att stirka gravidas sjalvbestimmande och gora det
mojligt f6r de gravida som vill att, efter konsultation, himta ut abortmedicin
pa apotek (bet. 2021/22:SoU14 reservation 43 under punkt 18, rskr.
2021/22:241).

Nir abortlagen inférdes 1975 var abort ett kirurgiskt ingrepp som behovde
utféras pa sjukhus eller annan sjukvirdsinrittning. I dag genomfors en klar
majoritet av alla aborter med medicinsk metod delvis 1 hemmet. Av samtliga
aborter 2021 utférdes 96 procent med medicinsk metod varav 61 procent
genomfordes fére vecka 7. Under 2021 var ungefir 75 procent av dessa
aborter s.k. hemaborter, dvs. delvis genomforda i hemmet.

Abortlagstiftningen ska skydda den gravidas integritet och ritt till
sjalvbestimmande. Medicinska aborter 1 hemmet innebir en 6kad flexibilitet
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tor gravida att kunna genomfora en abort i en trygg hemmiljé. Det bor
finnas goda férutsittningar f6r gravida att genomfora aborter s tidigt som
mojligt i graviditeten och darmed minska risken for komplikationer. Vid
medicinsk abort i hemmet ér det viktigt att hilso- och sjukvarden ansvarar
tor att aborten kan ske pa ett patientsidkert och personcentrerat sitt. Hilso-
och sjukvarden ansvarar ocksa for att tillhandahalla st6d, hjalp och det

samtalsstod som beh6vs under hela processen.
Utredaren ska darfor

* kartligga vilken halso- och sjukvird som ges i samband med medicinsk
abort, inklusive eftervardskontroll,

e foOresld hur medicinsk abort kan genomféras 1 hemmet,

e analysera och vid behov limna forslag pa anpassning av eftervarden vid
abort i hemmet,

e foresld hur den vard som ges i samband med medicinsk abort i hemmet
kan foljas upp och utvirderas ur ett patientsakerhetsperspektiv, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

For de gravida som sa 6nskar ska mojligheten att genomféra hela eller delar
av den medicinska aborten pa sjukhus eller annan vardinrittning kvarsta.
Enligt 3 kap. 1 § patientlagen (2014:821) ska en patient fa information om
bl.a. de metoder som finns f6r undersékning, vard och behandling.

Uppdraget att analysera och bedéma om barnmorskor kan ges ett
storre ansvar for medicinsk abort

Endast lakare far utfora abort

Enligt abortlagen far endast likare utfora abort eller avbryta en graviditet
(5 §). Den som utan att vara behorig att utéva lakaryrket uppsatligen utfor
abort pa annan, doms for illegal abort till béter eller fingelse 1 hogst ett ar

O

Annan hilso- och sjukvardspersonal far alltsa inte utféra abort, men kan
daremot delta i arbetet. Barnmorskor som arbetar i abortvarden medverkar i
dag i stor utstrickning under hela abortprocessen med tidsbokning,
radgivning, administration av likemedel och smirtlindring fram till den
avslutande efterkontrollen.



Barnmorskans kompetensomrade och férskrivningsratt

Behorig att utéva yrket som barnmorska dr endast den som har legitimation
tor yrket, enligt 4 kap. 4 § patientsikerhetslagen (2010:659). Socialstyrelsen
provar ansokningar om legitimation efter fullgjord utbildning, enligt

4 kap. 10 § samma lag. Enligt hogskoleférordningen (1993:100) uppnis
barnmorskeexamen efter att studenten fullgjort kurser motsvarande

90 hogskolepoing. Dirtill stills krav pa av Socialstyrelsen utfardad
legitimation som sjukskoéterska.

En barnmorska arbetar inom kompetensomradet reproduktiv, perinatal och
sexuell hilsa. I detta ingar kunskap om hilsofrimjande insatser,
torebyggande hilso- och sjukvard samt vardande och behandlande arbete,
t.ex. preventivmedelsradgivning och abortvard.

En barnmorska som uppfyller Socialstyrelsens krav pa utbildning och 6vriga
villkor kan ges behérighet att forskriva och ordinera vissa likemedel i
enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (1996:21) Raitt
tor barnmorskor att f6rskriva likemedel 1 fédelsekontrollerande syfte. Vilka
likemedel en barnmorska far forskriva framgar av Likemedelsverkets
toreskrifter (HSLF-FS 2021:75) om foérordnande och utlimnande av
likemedel och teknisk sprit. Barnmorskor far forskriva preventivmedel 1
fodelsekontrollerande syfte och likemedel mot verifierad anogenital
klamydiainfektion. Abortlikemedel ingar inte i en barnmorskas
forskrivningsritt.

Mojligheten att ge barnmorskor ett utékat ansvar i abortvarden

Nir abortlagen inférdes 1975 var abort ett kirurgiskt ingrepp som krivde
tillgang till lakare. I takt med att den medicinska utvecklingen gor det méjligt
att genomfoéra medicinska aborter 1 hemmet har behovet av lakarresurser 1
samband med genomférandet av abort minskat och i stillet har
barnmorskans roll lyfts fram. Denna utveckling motiverar en éversyn av
abortlagens krav pa likare. Det finns dven ett behov av att analysera
forutsittningarna for att ge barnmorskor en utékad férskrivningsritt som
omfattar lakemedel vid medicinsk abort. I dag kan barnmorskor ge rad och
behandling inom abortvarden och 6verlimna abortlikemedlet till patienten,
men inte forskriva det. For forskrivning av likemedlet maste barnmorskan i
stallet hianvisa patienten till en likare. Detta kraver resurser fran flera
yrkesutovare och kan uppfattas som omstindligt av den som soker vard.



Det far anses vara av stort virde for saval patienter som yrkesutovare om
barnmorskan kan folja gravida under hela abortprocessen, fran gynekologisk
undersokning till abortens genomforande och till efterkontroll. Utifran den
gravidas perspektiv kan det kdnnas tryggare att triffa en och samma person
under hela abortprocessen. Det kan ocksa skapa en mer littillginglig
abortvard.

Utredaren ska darfor

e analysera och bedéma om det finns forutsittningar for att ge
barnmorskor ett storre ansvar £6r medicinsk abort, och om si 4r fallet,
foresla vilka atgirder som behover vidtas,

* analysera och vid behov foresla hur barnmorskans utékade ansvar vid
medicinsk abort kan f6ljas upp och utvirderas ur ett
patientsidkerhetsperspektiv, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utgangspunkten for analysen ska vara en patientsaker, tillginglig och
personcentrerad abortvard.

Uppdraget att foresla en spraklig modernisering av abortlagen

Spriket i abortlagen ar i vissa delar dlderdomligt och behéver moderniseras.
Utredaren ska darfor

e foresld hur abortlagen kan moderniseras sprakligt.

Konsekvenser, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa samhillsekonomiska och andra konsekvenser av de
torslag som limnas. I detta ingar att redovisa forslagens konsekvenser for
vintetider 1 abortvarden. Om férslagen kan férvintas leda till
kostnadsokningar for det allmanna, ska utredaren foresla hur dessa ska
finansieras. Om forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de
sarskilda overvaganden som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 §
regeringsformen redovisas.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren i den utstrackning som
beho6vs inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter, huvudmain,
professions- och patientorganisationer samt Sveriges Kommuner och



Regioner. Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och andra
myndigheter. Detta galler sarskilt uppdraget till Statens beredning f6r
medicinsk och social utvirdering om att genomféra en systematisk oversikt
av publicerad forskning avseende positiva och negativa effekter av att
genomfo6ra hela den medicinska aborten i hemmet (52022/03243).

Uppdraget ska redovisas senast den 3 februari 2025.

(Socialdepartementet)
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