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Promemoria § 244

REGERINGSKANSLIET 2014-06-17 Ju2014/4084/P

Justitiedepartementet

Straffrattsenheten

En 6versyn av straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte

Sammanfattning

En utredare ges 1 uppdrag att bitrida Justitiedepartementet med att se
over straffbestimmelsen om kontakt med barn 1 sexuellt syfte.
Utredaren ska ta stillning till om straffansvaret for brottet ir limpligt
utformat eller om det finns skil att utvidga eller pd annat sitt f6rindra
bestimmelsen. Om utredaren finner att lagstiftningen bér indras ska
forfattningsforslag limnas.

Bakgrund

Att vuxna séker kontakt med barn i sexuella syften dr inte nigon ny
foreteelse. Genom den tekniska utvecklingen, internets expansion och
den utbredda anvindningen av datorer, mobiltelefoner och surfplattor
har emellertid mojligheterna till sddana kontakter mellan vuxna och barn
okat visentligt. Internet dr i dag en vilintegrerad del av barns och
ungdomars sociala virld. Unga minniskor anvinder internet flitigt, bdde
for att uppritthdlla kontakter med personer de kinner och foér att triffa
nya. Aven om verksamhet med inriktning mot vuxnas kontakter med
barn 1 sexuella syften pd internet bedrivs inom Rikspolisstyrelsens IT-
brottssektion idr internet som kontaktyta i stor utstrickning obevakat.
Personer som vill utveckla sexuella kontakter ges dirigenom tillgdng till
mycket omfattande kontaktmojligheter med barn. P& métesplatser pd
internet eller via mobilapplikationer ir det dessutom relativt enkelt att
agera anonymt samt att skapa en vilseledande identitet med péahittade
uppgifter om t.ex. dlder, kon och yrke. Kontakterna kan syfta till att 3
till stdnd ett fysiskt mote med barnet for att dirigenom mojliggéra ett
sexuellt 6vergrepp, men ocksd tll att utsitta barnet fér olika
onlinedvergrepp, sisom att f6rma barnet att posera sexuellt eller utféra
sexuella handlingar 1 en webbkamera.

I syfte att forstirka det straffrittsliga skyddet for barn mot att utsittas
for sexuella 6vergrepp infordes den 1 juli 2009 ett nytt brott 1 6 kap.
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(prop. 2008/09:149, bet. 2008/09:JuU27, rskr. 2008/09:235). Brottet tar
sikte pd kontakter med barn som syftar till att mojliggéra sexuella
overgrepp vid ett fysiskt mote. Bestimmelsen omfattar den som, 1 syfte
att begd vissa sexualbrott mot ett barn under 153&r, triffar en
overenskommelse med barnet om ett sammantriffande samt direfter
vidtar nigon 4tgird som dr idgnad att frimja att ett sidant
sammantriffande kommer till stind. Straffet ir boter eller fingelse i
hogst ett ar. Bestimmelsen ir teknikneutral och omfattar sdvil kontakter
som tas via elektroniska kommunikationsmedel som pa annat sitt.

Det finns dven straffbestimmelser som kan tillimpas p& kontakter som
syftar till eller innebir att barn utsitts for onlinedvergrepp. En vuxen
som exempelvis blottar sig for ett barn 1 en webbkamera, skickar sexuella
bilder eller anvinder ett sprik med tydlig sexuell innebérd kan, beroende
pd omstindigheterna, démas for sexuellt ofredande. Handlingar som
innebir att nigon férmar ett barn att kli av sig eller pd annat sitt sexuellt
posera framfér en webbkamera eller delta 1 s.k. webbkamerasex kan
medféra ansvar fér tex. utnyttjande av barn for sexuell posering. Aven
forsok till utnyttjande av barn fér sexuell posering ir kriminaliserat.
Ansvar f6r andra brottstyper kan ocksd aktualiseras, sdsom exempelvis
forsok till kép av sexuell handling av barn och barnpornografibrott.

I promemorian Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften
(Ds 2007:13), som l3g till grund f6r straffbestimmelsen om kontakt med
barn 1 sexuellt syfte, foreslogs att straffansvaret skulle omfatta den som
har kontakt med ett barn under 15 3r 1 syfte att begd ett sexualbrott mot
barnet, dvs. utan krav pd en 6verenskommelse om ett sammantriffande
och en efterféljande 3tgird. For bestimmelsens tillimplighet skulle det
inte heller spela ndgon roll om den vuxne haft fér avsikt att begd brott
mot barnet vid ett fysiskt méte eller via till exempel internet eller
telefon.

Forslaget fick ett blandat mottagande av remissinstanserna. Flertalet var
visserligen positiva till eller hade inte ndgot att erinra mot promemorians
forslag till nykriminalisering. En del remissinstanser ansdg dock att den
foreslagna utformningen kunde foérvintas ge upphov till bevissvrigheter
nir det giller mojligheterna att styrka att kontakter tagits 1 sexuellt syfte.
Vidare framfordes att forslaget kunde antas medféra en hog
anmilningsfrekvens och ett stort antal inledda férundersékningar som
inte skulle leda till 4tal pd grund av bevissvarigheterna. Kriminaliseringen
kunde inte heller forvintas f8 ndgon direkt avhillande effekt eftersom
risken f6r lagforing och straff skulle vara 1 det nirmaste forsumbar.

I det fortsatta lagstiftningsidrendet gjordes bedémningen att det skulle
skapa bittre férutsittningar att ingripa mot och lagféra girningsminnen
om straffansvaret 1 stillet forlades till en senare tidpunkt. Vidare ansigs
att lagstiftningen erbjod ett 1 princip heltickande skydd mot kontakter
som syftar till att utsitta barn f6r onlineévergrepp och att det dirfor



endast var vid kontakter som syftar till att mojliggora sexuella 6vergrepp
vid fysiska sammantriffanden som det straffrittsliga skyddet behovde
forstirkas.

Under senare &r har frigor om sexuella 6vergrepp mot och sexuell
exploatering av barn dgnats stor uppmirksamhet dven internationellt. I
sdvil EU:s direktiv om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi som Europaridets
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp uppstills krav pd kriminalisering av vuxnas kontaktsékande
med barn 1 sexuella syften. Storbritannien och Norge var relativt tidiga
med att kriminalisera sidant kontaktsokande. I Norge inférdes
lagstiftning som, liksom den svenska, forutsitter att girningsmannen
avtalat ett mote med barnet 1 syfte att begd sexuella 6vergrepp mot
barnet. I Finland inférdes 2011 en straffbestimmelse om lockande av
barn i sexuella syften enligt vilken redan att foresld ett mote eller andra
kontakter med barn ir straffbart, om det framgér av férslagets innehall
eller omstindigheterna annars att syftet dr att begd vissa sexualbrott mot
barnet. Det innefattar dven det fallet att girningsmannen aktivt tar fasta
pa ett initiativ som kommer frin barnet. Den finska lagstiftningen ir inte
begrinsad till brott som ir avsedda att begds wvid fysiska
sammantriffanden, utan omfattar iven brott som begis online.

Bra:s utvardering

Brottsforebyggande rddet (Brd) har haft i1 uppdrag att félja upp och
utvirdera tillimpningen av straffbestimmelsen om kontakt med barn i
sexuellt syfte. Av Brd:s studie (Rapport 2013:14) framgir att mellan den
1 juli 2009, d& bestimmelsen om kontakt med barn 1 sexuellt syfte tridde
1 kraft, och slutet av 2012 registrerades totalt 617 anmilda brott mot
bestimmelsen samtidigt som totalt fem brott blev lagforda.
Undersdkningen visar att en avgérande anledning till att det finns ett s3
stort glapp mellan antalet anmilda respektive lagférda brott mot
bestimmelsen ir att de flesta anmilningar inte uppfyller de
grundliggande rekvisiten for brottet (6ver 80 procent). I ménga av de
granskade anmilningarna saknades ett uppenbart sexuellt innehdll i
kontakterna. Endast 1 16 procent av anmilningarna hade det triffats en
overenskommelse om ett fysiskt sammantriffande mellan den vuxne och
barnet. I de fall girningsmannen vidtagit ndgon ytterligare dtgird for att
frimja att ett avtalat sammantriffande kommer till stdind hade motet
ocksd ofta redan dgt rum nir brottet anmildes. Enligt Brd visar dessa
omstindigheter att det kan finnas behov av att se 6ver konstruktionen av
bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte. En viktig friga
enligt Brd ir ocks8 om det kan anses meningsfullt att brottet har en
straffskala som ir ligre dn straffskalan f6r sexuellt ofredande, eftersom
det ofta torde forutsittas nigon form av sexuell kommunikation fér att
kunna styrka ett sexuellt syfte med ett 6verenskommet mote.



Behovet av en utredning

Genom Brd:s studie framgdr det tydligt att tillimpningsomridet for
bestimmelsen ir mycket snivt. Det centrala rekvisitet, att triffa en
overenskommelse med barnet om ett sammantriffande, och det dirtill
kommande kravet pd en efterféljande dtgird, gor att nir brottet ir
fullbordat ir den situation som bestimmelsen ir avsedd att férebygga
ofta mycket nira forestdende. Utrymmet att ingripa innan métet dger
rum blir dirfér 1 praktiken litet. Det har i praxis ocksd framkommit att
den omstindigheten att ett barn 1 efterhand uppgett sig inte ha haft fér
avsikt att faktiskt komma till ett avtalat méte 1 vissa fall — mot bakgrund
av en skrivning om gemensam viljeinriktning 1 propositionen (s. 46) —
tillmitts betydelse f6r tillimpningen av straffbestimmelsen. Vidare har,
genom att straffbestimmelsen begrinsats till skydd for barn mot sexuella
overgrepp vid fysiska sammantriffanden, dess praktiska betydelse
kommit att bli marginell. Mot denna bakgrund finns det skil att se dver
bestimmelsen och ta stillning till om straffansvaret ir limpligt utformat.
I det sammanhanget bor ocksd overvigas om straffskalan fér kontakt
med barn 1 sexuellt syfte bor dndras och om brottsrubriceringen framstdr
som adekvat.

Uppdraget

Utredaren ska se over straffbestimmelsen om kontakt med barn 1
sexuellt syfte och ta stillning till om straffansvaret fér brottet ir limpligt
utformat eller om det finns skil att utvidga eller pd annat sitt férindra
straffbestimmelsen. Utredaren ska sirskilt analysera och ta stillning till
om straffskalan fér brottet bor dndras. Utredaren ska ocksd sirskilt
overviga om brottsrubriceringen framstdr som en adekvat benimning pd
det handlande som kriminaliseras.

Utredaren ska inhimta kunskap och erfarenhet frin nigra med svenska
forhillanden jimforbara utlindska rittsordningar om hur vuxnas
kontakter med barn 1 sexuella syften hanteras straffrittsligt.

Utredaren ska inom ramen {6r Oversynen dels genomféra en
praxisgenomging av samtliga domar som avser dtal fér brott mot
bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte, dels — avseende en
tidsperiod som ligger efter den tid Brd:s studie omfattar — géra en
genomging av férundersdkningsmaterial avseende polisanmilningar om
brott mot bestimmelsen om kontakt med barn 1 sexuellt syfte. I de fall
forundersokningarna lett till tal ska genomgdngen — oavsett hur 3talet
rubricerats — omfatta meddelade domar 1 dessa drenden.

Utredaren ska analysera vilka konsekvenser eventuella indringar skulle £
for tillimpningen av évriga sexualbrott mot barn.

Om utredaren finner att lagstiftningen bér dndras ska forfattningsforslag
limnas.



Utredaren ska redovisa ekonomiska konsekvenser av eventuella forslag
och, 1 féorekommande fall, hur 6kade kostnader ska finansieras.

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Samrdd ska ske
med Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Brottsforebyggande
rddet samt med andra myndigheter, organisationer och privata aktorer
som verkar inom det omride som uppdraget avser.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 juni 2015.
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