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Sveriges strategi for ett fredligt,
sakert och hallbart Arktis

utvecklingen som klimatférandringarna har omvalvande konsekvenser
i och kring Arktis. Rysslands aggression mot Ukraina har skapat ett nytt
sakerhetspolitiskt lage i Europa, som far féljdverkningar ocksd i norr.

Q rktis &r en region i forandring. Saval den globala sakerhetspolitiska

Arktis ar var del av Europa - och var angelagenhet. Som en av varldens atta
arktiska stater har Sverige en sarskild roll och ett sarskilt ansvar i regionen.
Sverige ska utdva sitt inflytande som arktisk stat for att framja en positiv utveckling
i regionen med utgangspunkt i svenska intressen och varderingar, och med stod
av strategiska resurser sdsom svensk polarforskning och rymdférmaga.

| regeringens nya strategi for Arktis star sakerhet och stabilitet, ekonomi och
handel samt klimat och miljo i fokus. Regeringens langsiktiga mal ar ett fredligt
och sékert Arktis, med hallbara, robusta och attraktiva samhallen och minskad
milj6- och klimatpaverkan. For att uppna detta behdvs fortroendefulla inter-
nationella relationer, gemensamma losningar och efterlevnad av folkratten i
Arktis. Staters suveranitet och territoriella integritet maste respekteras. Motverkans-
politiken i forhallande till Ryssland ska fa genomslag i svensk Arktispolitik.

Ett sékert och stabilt Arktis bygger pa hallbara och motstandskraftiga samhallen.

| arktiska Sverige bidrar lokala, regionala, nationella och europeiska insatser till
samhallsomvandling och hallbar tillvaxt. En stark arktisk region i norra Sverige ar
en styrka for vart land internationellt, och ett inflytelserikt Sverige i internationella
Arktisfrégor gynnar det arktiska Sverige. Manga aktorer ar delaktiga i det arbetet:
regeringen, riksdagen, myndigheter, kommuner och regioner, universitet och
hogskolor, urfolksrepresentanter, civilsamhallesorganisationer, naringslivs-
foretradare och enskilda medborgare. Den mangfalden ar en styrka.

Arktis star idag infor strategiska utmaningar, men ocksa stora mojligheter.
Sverige har starka intressen i en fredlig utveckling i Arktis for att kunna ta vara
pa de mojligheterna. | denna strategi redovisar regeringen riktning och prio-
riteringar i det arbetet.

MARIA MALMER STENERGARD
utrikesminister
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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogdr regeringen for Sveriges strategi for ett fredligt och
sikert Arktis, med hallbara, robusta och attraktiva samhéllen och minskad
miljo- och klimatpéaverkan.
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1 En ny ansats 1 svensk Arktispolitik

Arktis priglas av omvilvande fordndringar. Globala sékerhetspolitiska
forhallanden spiller dver pa regionen och klimatférdndringen bidrar till
osédkerhet och forhgjd risk. Arktis militdrstrategiska betydelse okar. I takt
med den geopolitiska utvecklingen, det svenska Natomedlemskapet och
klimatférandringen har Arktis och Hoga Nord fatt en vésentligt 6kad
betydelse for Sverige. Sverige forvintas ocksa béra ett okat ansvar for
freden, sékerheten och utvecklingen i Arktis.

Med Finlands och Sveriges Natoanslutning har den allierade
sdkerhetspolitiska och militarstrategiska kopplingen mellan Arktis och
Ostersjoregionen stirkts. Arktis, Hoga Nord och Ostersjén utgdér en
strategisk och operativ helhet. Det medfor en sérskild roll, ett sérskilt
ansvar och ett sérskilt intresse for Sverige.

I Sverige utgdr det arktiska omradet i form av Norrbottens och
Visterbottens ldn en dryg tredjedel av Sveriges landyta, och 15 procent av
Sveriges yta ligger norr om polcirkeln. Det ar delar av vart land som har
betydande naturresurser och lamnar viktiga bidrag till Sveriges ekonomi
och vilfard, och till EU:s ekonomiska sédkerhet. Samtidigt behover
Sveriges arktiska region utvecklas ytterligare for att dra 6kad nytta av
dessa resurser och stéirka sdkerheten i nordomradena. Ett sékert och stabilt
Arktis bygger pad héllbara och motstandskraftiga samhillen, med
deltagande av urfolket samerna, omradets nationella minoriteter och alla
andra invanare i den svenska delen av Arktis.

Nato och EU ér centrala for fred och utveckling i Arktis. Sverige har
anledning att aktivt verka for att stirka den arktiska dimensionen i bade
Natos och EU:s politik, samt framja en stark solidaritet fran hela Europa
for europeiska Arktis.

Svensk Arktispolitik innefattar savil internationell som nationell politik,
savil strategiska utmaningar som betydande mojligheter. Med den hir
strategin binder regeringen samman de olika dimensionerna av situationen
1 Arktis, 1 analys och i handling. Genom att fortydliga sambanden mellan
sdkerhetspolitik, folkrédtt och ekonomi samt miljo och klimat, liksom
mellan lokala, regionala, nationella och internationella nivéer, stérks
politiken. Svensk Arktispolitik bade uppdateras och utvecklas. Jamfort
med tidigare svenska Arktisstrategier ger regeringen i den hér strategin
sikerhetspolitiska fragor stérre utrymme, bade som ett eget tematiskt
fokusomrdde och som ett perspektiv som genomsyrar Ovriga delar.
Regeringen framhédver ocksa pa ett nytt sitt kopplingen mellan strategiska
resurser och férmagor, och svenskt aktérskap och inflytande, i synnerhet
pa det sdkerhetspolitiska omradet. Regeringens motverkanspolitik i
forhallande till Ryssland far d&ven genomslag i svensk Arktispolitik.



1.1 Regeringens mél och 10-punktsplan

Regeringens langsiktiga mal ar ett fredligt och sékert Arktis, med hallbara,
robusta och attraktiva samhillen och minskad milj6- och klimatpéverkan.
Regeringen avser att verka for det malet genom aktiviteter och atgérder pa
foljande 10 prioriterade punkter.

Regeringen avser att

1.

verka for att folkritten respekteras av alla stater som verkar i Arktis,
att gemensamma utmaningar hanteras i fredlig samverkan och dialog,
och att demokratiska principer och ménskliga réttigheter respekteras,

fordjupa sdkerhets- och forsvarspolitiskt samarbete, utveckla
nationella militdra formégor samt stérka militir rorlighet for en stérkt
avskriacknings- och forsvarsformaga i Hoga Nord, med fokus pa
samordning och utveckling av arktiska och subarktiska férmagor,
inklusive genom Sveriges ansvar som ramverksnation for Natos
framskjutna nérvaro (FLF) i Finland,

stirka hallbar regional och lokal utveckling och motstandskraft i
arktiska Sverige i samarbete med civila och militdra liksom lokala,
regionala och nationella aktdrer, inklusive urfolk, samt frimja det
gransoverskridande samarbetet med Finland och Norge,

bidra till att de ekonomiska mojligheterna i Arktis nyttiggdérs med
hiansyn till sédkerhetspolitiska dimensioner, vikten av strategiskt
oberoende och svensk ekonomisk sédkerhet, hallbarhet och milj6-
missiga faktorer, samt urfolks rittigheter, i enlighet med internationell
ratt och till gagn for samhillen lokalt,

. verka for okade insatser for en begrinsad uppvirmning av Arktis i

enlighet med Parisavtalets 1,5-gradersmal, 6kad forméga att hantera
klimatforandringens effekter, bevarande och héllbart nyttjande av den
biologiska mangfalden inklusive stirkt skydd av marina omraden, samt
minskade fororeningar i Arktis, med stdd av svensk och internationell
miljodvervakning,

framja och nyttja strategiska resurser som stiarker Sveriges stillning
och sikerhetspolitiska aktorskap i Arktis, inklusive polarforskning, en
forskningsisbrytare, rymdinfrastruktur och férmagor inom digital
infrastruktur,

prioritera arbetet i Arktiska rddet — de arktiska staternas framsta forum
for samarbete i gemensamma fragor, med deltagande av urfolk 1 Arktis
— och bidra till att rddet bibehaller sin stdllning och fortsatta relevans,
med sérskilt fokus pa Sveriges ordforandeskap 2027-2029,

stirka det nordiska samarbetet i arktiska fragor, vérna den trans-
atlantiska sammanhallningen och utveckla samarbeten med icke-
arktiska stater som kan bidra till ett fredligt, sdkert och hallbart Arktis,

. bidra, som ett av EU:s tre arktiska medlemslédnder, till att EU for en

ambitids, relevant och effektiv Arktispolitik som forenar stod till
Europas arktiska regioner med utrikespolitiskt aktorskap, langsiktigt
arbete pa klimatomradet och stirkt ekonomisk utveckling, och ger
adekvata svar pa sikerhetspolitiska utmaningar, och
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10. frimja stérkt svensk Arktiskompetens och svenskt utrikes- och
sdkerhetspolitiskt aktorskap genom strategiska insatser.

Regeringens Arktisstrategi har inget uttalat slutdatum, men prioriteringar
och aktiviteter utgér fran en tidshorisont om ungeféar fem &r. Uppfoljning
av strategin kommer att ske kontinuerligt, i dialog med nationella och
internationella partner.

1.2 Definitioner av Arktis

I denna strategi anvinds foljande definitioner:

Det finns flera olika definitioner av vad som rdknas till den arktiska
regionen. Grinsdragningen sker pd olika sétt inom olika vetenskapliga
omraden eller politiska avtal. Med Arktis avses land-, luft- och
havsomradena norr om polcirkeln. I samband med att Arktiska radet
inréttades 1996 slog radets medlemmar fast att véarldens atta arktiska stater
ar Danmark, Finland, Forenta staterna (USA), Island, Kanada, Norge,
Ryssland och Sverige.

I Sverige och 6vriga arktiska ldnder betraktas ofta omrdden dven sdder
om polcirkeln som arktiska pd grund av likheter i klimatologiska,
naturmaissiga, levnadsmissiga och samhéllsekonomiska forhallanden.
Vilka omréden som ingar kan skilja sig mellan olika sammanhang. Med
nordomrddena avses 1 denna strategi omraden i Finland, Norge och
Sverige som praglas av arktiska och subarktiska klimatforhallanden. For
svensk del innefattar det Norrbottens ldn och Visterbottens lén.

Med europeiska Arktis avses i denna strategi Danmarks, Finlands,
Islands, Norges och Sveriges territorier.

Med Hoga Nord (pa engelska High North) avses de delar av Arktis som
ingdr i ansvarsomradet for Natos hogsta militira befdlhavare (SACEUR).
I Hoga Nord ingar de allierades territorier pd Nordkalotten, Svalbard och
Jan Mayen, Island, Gronland och Férdarna samt Gronlandshavet, nord-
ligaste delen av Nordatlanten, Norska havet, Barents hav och det s kallade
GIUK-gapet mellan Gronland, Island och Storbritannien. Uttrycket Hoga
Nord och dess engelska motsvarighet anvinds framfor allt i Nato-
sammanhang, men forekommer &ven i andra kontexter.

Med Nordkalotten avses i denna strategi fylkena Finnmark, Nordland
och Troms i Norge, Norrbottens ldn i Sverige, landskapet Lappland i
Finland samt ldnet Murmansk i Ryssland.

Med subarktiska omrdden avses i denna strategi omraden omkring
polcirkeln dér det rdder subarktiska klimatforhallanden. For att verka i
subarktiska omraden krévs sdrskilda forsvarsformagor som skiljer sig fran
arktiska forsvarsformagor.

Med Hogarktis avses de nordligaste delarna av Arktis dér det rader
arktiskt klimat.



2 Laget 1 Arktis — strategiska utmaningar

Arktis genomgér stora fordndringar. Regionen har utvecklats fran ett
lagspanningsomrade till en arena for stormaktsrivalitet och star i 6kande
geostrategiskt fokus for savil arktiska som icke-arktiska stater.

Den nya geopolitiska situationen i Arktis behdver forstas utifran tre
huvudsakliga perspektiv — sidkerhetspolitiska motsdttningar, ekonomiska
intressen och klimatforandringen — och hur dessa samverkar med varandra.

2.1 Sdkerhetspolitiska motsattningar

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 &ndrade i grunden den
sdkerhetspolitiska situationen i Europa, med konsekvenser dven i Arktis.

Ryssland utgdr det allvarligaste hotet mot Sveriges nationella sékerhet.
Pa Kolahalvon, blott en dagsresa med bil fran norra Sverige och med grins
mot Norge och Finland, pagar rysk militdr upprustning. Kolahalvon &r
central for rysk kdrnvapenavskrickning med en stor koncentration av
karnvapen. Rysslands kdrnvapenforméga, baser och strategiska ubatsflotta
har omfattande paverkan pa omréadets strategiska, forsvars- och
sakerhetspolitiska dynamik. Hoga Nord och Arktis &r den priméra geografi
i vilken stormakternas strategiska avskrackningsintressen mots.

Rysslands Norra marin utgér frdn marinbaser runt Murmansk och har
sitt priméra operationsomrade i de arktiska havsomradena. Rysslands sé
kallade skuggflotta, som anvinds for export av rysk olja i strid med
sanktioner och pristak, ror sig dven i Arktis. Fartygen dr ofta undermaliga
och agerar riskabelt till sjoss, vilket gor skuggflottan till ett sékerhets- och
miljohot.

Rysk upprustning sker i Sveriges omedelbara nirhet och utgor ett hot
mot sdkerhet och stabilitet i Arktis. Militdrstrategiskt utgér Arktis och
Ostersjon en sammanhallen geografi: En konflikt i det ena omradet kan i
omedelbara foljdverkningar i det andra. Det &r darfor en styrka att samtliga
arktiska stater och Ostersjostater forutom Ryssland dr Natoallierade.

Sveriges och Finlands Natomedlemskap stirker forsvarsalliansens
ndrvaro och formaga till avskriackning och forsvar i europeiska Arktis.
Detta dr av stor betydelse for Sveriges sdkerhet liksom for Nato som
helhet, ocksé i hdandelse av kris eller krig. Nato stdrker sin ndrvaro och sina
formagor for avskrickning och foérsvar i Hoga Nord.

Arktis och Hoga Nord utgor ett nyckelomrade for Natos forsorjnings-
leder mellan Nordamerika och Europa och for forsvaret av Nordamerika
och Europa. Ryska kérnvapen som baseras i eller maste passera Arktis ar
ett hot mot Nordamerika och ett skél for USA att hélla fast vid sitt arktiska
engagemang och forsvarssamarbetet i Hoga Nord. Sdkerheten i Arktis &r
en gemensam transatlantisk angeldgenhet.

De nordiska ldnderna gér omfattande satsningar som Natoallierade inom
bade militért och civilt férsvar i Héga Nord. Det nordiska samarbetet i
Arktisfragor stirks, mot fonden av en stark vérde- och intressegemenskap.
Aven Sveriges samarbete med Kanada fordjupas i arktiska fragor. Inom
EU breddas och fordjupas Arktisengagemanget och en uppdaterad euro-
peisk Arktisstrategi tas fram.
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Bland icke-arktiska stater har intresset for Arktis Okat vésentligt pé
senare ar. I manga fall bedrivs samarbeten mellan icke-arktiska och
arktiska stater och aktdrer, exempelvis inom forskning, som &r strategiskt
viktiga och till gagn for utvecklingen i Arktis. Avgorande for vil
fungerande samarbeten &r att folkrétten respekteras.

Kina definierar sig som en Arktisndra stat och har en uttalad ambition
att bli en stormakt i polarregionerna. Sedan 2013 deltar Kina i Arktiska
raddet som observatdr. Arktis utgor ett langsiktigt strategiskt intresse for
Kina, och landet utvecklar formégor med dubbla anvindningsomriden
som kan understddja nédrvaron i Arktis, inklusive satellitsystem, isbrytare
och atomdrivna ubatar. Kina flyttar fram sina positioner inom
Arktisforskningen och de kinesiska aktiviteterna antas ha bade civila och
militira &ndamél. Utvinning av naturresurser och diversifiering av
handelsleder ar av kinesiskt sékerhetspolitiskt intresse. Kina har starkt sitt
ekonomiska samarbete med Ryssland. Rysk export av olja och gas till
Kina, bland annat en 6kande andel via Nordostpassagen, goder Rysslands
krigsekonomi och okar de sikerhetspolitiska riskerna i Arktis.

Den militdra dimensionen av Kinas ndrvaro i regionen ar fortsatt
begrinsad, dven om forsvarssamarbetet mellan Kina och Ryssland har
fordjupats i Arktis. Landerna har pa senare ar genomfort samordnade
patruller och marina G&vningar, foretrddesvis i havsomradena utanfor
nordostra Ryssland. Kinas mojliggdrande stod for Rysslands aggression
mot Ukraina forblir ett hot mot Sveriges och Europas sikerhet.

Under 2026 har det sidkerhetspolitiska laget i Arktis paverkats av den
amerikanska administrationens uttalanden om Gronland. Danmark och
Gronland liksom Sverige, EU och manga Natoallierade har avvisat
uttalandena pa folkrittsliga och sdkerhetspolitiska grunder. Grund-
laggande folkrattsliga regler och etablerade former for mellanstatlig
samverkan har accentuerats.

2.2 Ekonomiska mdjligheter

Arktis har rika naturresurser pa land, i havet och pa havsbotten. Havet ar
rikt pd fododmnen sésom fisk och kriftdjur. Det finns omfattande olje- och
naturgastillgéngar i de cirkumpolédra omradena. Arktis har ocksé ansenliga
mineralfyndigheter, inklusive séllsynta jordartsmetaller och andra kritiska
mineral liksom ddelmetaller. I svenska Arktis utvinns jarn och basmetaller,
sasom guld och koppar, som dr avgorande for Sveriges konkurrenskraft
och formaga att stilla om och producera varor i tider av kris eller krig.

Med smiltande havsisar till f6ljd av klimatférdndringen okar de
langsiktiga mdjligheterna till kommersiell sjofart i Arktis. Utbyggnaden
av undervattensinfrastruktur sdsom fiberkablar och roérledningar okar.
Maénga lander utanfor kretsen av arktiska stater drivs av de forvintade
ekonomiska mdjligheterna inom utvinning av naturresurser i Arktis och
mdjligheter inom exempelvis turismnéring. Flera icke-arktiska lédnder
utvecklar sin isbrytarkapacitet, &ven om endast ett fatal ldnder, daribland
Sverige, har isbrytare med kapacitet att nd och verka i Hogarktis. Icke-
arktiska lidnder utvidgar dirtill vetenskapliga program eller soker
kommersiella samarbeten med andra aktorer i Arktis.



Forutsittningarna for ekonomisk aktivitet och investeringar varierar
betydligt mellan olika delar av Arktis. Alaskas ekonomi vilar till ndstan 85
procent pa olje- och gasintikter medan fiske- och rikfangst utgor
ryggraden i gronldandsk ekonomi. I nordomradena finns tung basindustri
som utnyttjar de arktiska naturresurserna med en hog grad av forddling och
som utgdr en tillvixtmotor i och bortom den arktiska regionen.
Gemensamt for de arktiska ldnderna dr dock, i varierande grad, rikliga
naturresurser i kombination med langa avstdnd, gleshet och ett strangt
klimat.

2.3 Klimat- och milj6forandringar

Arktis varms upp i vésentligt snabbare takt dn det globala genomsnittet.
Enligt vetenskapliga killor gér uppvarmningen néstan fyra génger sa fort
i omradet norr om polcirkeln. Uppvarmningen leder till omfattande och
delvis oaterkalleliga fordndringar av glacidrer, havsisar, permafrost och
ekosystem, med stora konsekvenser for méanniskor och miljé i Arktis
liksom for det globala klimatsystemet. Klimatférédndringen, forlust av
biologisk méngfald och fororeningar utgér en trippel planetir kris med
svarforutsdgbara sikerhetspolitiska foljdverkningar, och kan ocksa utgdra
en risk for samhéllets forméaga att std emot kriser och for ménniskors hilsa
och vilfard.

Smaltande glacidrer och havsisar samt tinande landbaserade polarisar
och permafrost leder till havsnivdhdjningar och jorderosion lings med
arktiska kustlinjer. En Okad halt koldioxid i atmosfdren leder till
havsforsurning, vilket i sin tur paverkar livet i havet. Sméltande glacidrer
och havsis samt hdjda havsnivaer dr sjalvforstirkande konsekvenser av
klimatforandringen som medfor att jordens formaga att reflektera solljus
forsimras och risken okar for att kritiska trosklar i det globala
klimatsystemet passeras. En potentiellt mycket allvarlig men svarbedomd
risk med béring pad de nordiska linderna &r att den kritiska virme-
overforingen med atlantstrommar foréndras.

Ozonskiktet dver Arktis aterhdmtar sig langsammare &n i andra regioner
och klimatfordndringen Okar sannolikheten for perioder av kraftig
ozonuttunning de kommande decennierna. Detta kan ge stora relativa
Okningar av UV-stralning.

Allt detta, men ocksé andra paverkansfaktorer sa som fororeningar och
fysisk exploatering, far dramatiska konsekvenser for Arktis unika
biologiska mangfald och den svenska fjillvarldens kénsliga natur.
Klimatfoérdndringen leder till simre betesforhallanden och paverkar bland
annat den naturbetesbaserade renskdtseln i Sveriges arktiska region.

I takt med att havsomrdden i Arktis blir mer tillgdngliga 6kar den
ekonomiska aktiviteten och ddrmed paverkan pa ekosystemen. Nir
sjofarten och annan aktivitet 6kar finns risk for hdandelser och olyckor som
kan f4 stor negativ paverkan pa de kinsliga ekosystemen i Arktis. Okad
sjofart ger ocksa forhojda bullernivaer under vattnet och paverkar framst
marina diaggdjur.

Miljoovervakning och annan produktion av data dr av kritisk betydelse
for att kunna beskriva och forutspa paverkan pé miljon, utforma klimat-
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modeller och ta fram é&tgdrder for anpassning till framtida klimat-
fordndring. Forskningssamarbetet i Arktis har paverkats negativt av de
tilltagande spanningarna till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina.
Majligheten att samla in klimatrelaterade data fran Ryssland, som har den
i sdrklass langsta kustlinjen kring Norra ishavet, ar kraftigt begridnsad och
paverkar mdjligheterna till adekvat miljodvervakning.

2.4 Utgéangspunkter for svensk Arktispolitik i
korthet

Séakerhetspolitiska spanningar, ekonomiska drivkrafter och klimatforand-
ringen dr de faktorer som i huvudsak definierar utvecklingen i Arktis.
Situationen i Arktis paverkas ocksé, pa samtliga omraden, om folkritten
utmanas. Efterlevnad av folkréttsliga regler skapar langsiktig forutse-
barhet och stabilitet, gynnar vilstind och vérnar staters suverinitet.
Folkrittens konfliktldsningsmekanismer jamstéller smé och stora stater.
Om folkritten utmanas forsamras det sakerhetspolitiska laget.

Okade spénningar i Arktis utmanar Sveriges och dvriga nordiska linders
nationella intressen. Men utvecklingen i Arktis innebar ocksé méjligheter.
Sverige behover ett gott kunskapsldge, en god beredskap, en integrerad
ansats och ett ambitidst och strategiskt forhallningssatt till Arktis for att ta
fasta pd mojligheter och angripa utmaningar. Svenska intressen och
folkrattsliga regler och principer utgdr basen for var Arktispolitik.

3 Mal, intressen och principer i
Arktispolitiken

Det &vergripande och langsiktiga malet for svensk Arktispolitik dr ett
fredligt och sdkert Arktis, med hallbara, robusta och attraktiva samhéllen
och minskad miljo- och klimatpéverkan. Pé kort och medellang sikt ska
regeringen driva prioriteringar, frimja intressen och vidta atgdrder som
medverkar till det langsiktiga malet.

I Arktis &r utrikespolitik och nationell politik ndra sammankopplade.
Manga politikomraden, samhéllssektorer och aktorer, offentliga liksom
privata, samverkar och bidrar direkt och indirekt till utvecklingen i Arktis,
i och utanfor Sverige. Regeringens prioriteringar och atgérder samverkar
med det som gors pd kommunal och regional niva liksom inom EU och
Nato, for att frimja ett fredligt, sikert och héllbart Arktis.

3.1 Sveriges intressen och aktorskap 1 Arktis

En regelbaserad vérldsordning och ett sékert och stabilt ndromrade utgor
svenska strategiska intressen. Sverige och Ovriga nordiska lédnder
missgynnas om respekten for folkrétten och det multilaterala samarbetet i
Arktis forsvagas. Sverige har direkta egenintressen i att Arktis utvecklas i



en positiv sikerhetspolitisk riktning och att folkritten uppratthélls. Det
ligger vidare i svenskt intresse att det finns fungerande former for dialog
och samarbete och att relationerna mellan aktdrer och folk i Arktis préglas
av fortroende, dmsesidighet, forutsdgbarhet och langsiktighet. Gemen-
samma utmaningar krdver gemensamma svar.

I svenskt intresse ligger ocksa att de ekonomiska mojligheterna i Arktis
tillvaratas pa ett sitt som skapar vilstaind och motstdndskraft, lokalt,
regionalt och nationellt. Utvinning av naturresurser, 6kad sjofart och
utveckling av infrastruktur har god potential och ska utnyttjas med respekt
for folkrdtten och en hallbar miljo i Arktis. Urfolks och nationella
minoriteters traditionella kunskap och perspektiv liksom lokalsamhéllenas
perspektiv och kunskaper ska beaktas i den regionala utvecklingen i
Arktis, och ekonomisk utveckling komma hela den arktiska befolkningen
till gagn.

Dirtill har Sverige ett grundldggande intresse av att klimatforandringens
konsekvenser i Arktis hanteras effektivt, genom utslappsminskningar och
anpassningar. Klimatférindringen har redan idag konsekvenser for
Sveriges sdkerhet, och pé sikt utgér de ett existentiellt hot mot
minskligheten. Ett effektivt klimat- och miljoarbete dr en viktig del i de
globala klimatanstrdngningarna och gynnar alla lédnder, inklusive Sverige.

Sverige disponerar flera strategiska resurser som forstirker vart utrikes-
och sikerhetspolitiska aktorskap och vér relevans och tyngd som partner i
en arktisk kontext: Arktisforskning och isbrytaren Oden, avancerade
rymdférmégor och infrastruktur, inte minst vid rymdbasen Esrange, och
spetskompetens inom digital infrastruktur som méjliggér svensk med-
verkan 1 strategiska undervattenskabelprojekt i arktiska havsomréden.
Dessa formagor ska fortsatt stirkas.

Som arktisk stat har Sverige en sérskild roll och ett sdrskilt ansvar.
Sverige ska aktivt nyttja den méjlighet till inflytande som det medfér. Det
ligger 1 Sveriges intresse att EU har en ambitiés och samlad Arktispolitik
och ett strategiskt aktdrskap, att Nato dr en sammanhéllen allians som
effektivt kan mota hot i ndromradet och att Arktiska radet forblir ett
effektivt organ for arktiska stater och urfolk att fraimja hallbar utveckling.
Det ligger ocksé i Sveriges intresse att forstaelsen for Arktis inom EU och
Nato okar, liksom att dvriga icke-arktiska och likasinnade stater aktivt
bidrar till ett konstruktivt och regelbaserat internationellt engagemang i
Arktis.

3.1.1 Grundliggande principer

Respekten for folkrétten, inklusive ménskliga réttigheter och urfolks
rattigheter, demokratiska vérden, fredligt samarbete och staters suverdna
likstélldhet, 4r vdgledande for Sveriges engagemang i Arktis och partner-
skap med andra arktiska och icke-arktiska ldnder. Den regelbaserade och
multilaterala varldsordning som skapades efter andra vérldskriget tjédnar
oss vél och ger tydliga, transparenta ramar for uppforandet i Arktis. Det
institutionaliserade samarbetet mellan arktiska stater — Arktiska rddet och
andra samarbetsinitiativ och avtal som frdmjar en fredlig och héllbar
utveckling i Arktis — behdver vidmakthallas och utvecklas.
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Regeringen betonar att alla stater maste respektera folkrétten, inklusive
havsritten, i Arktis. Inom ramen for havsritten har viarldens alla stater
bland annat rétt till fri sj6fart, marinvetenskaplig forskning och resurs-
utnyttjande i de havsomréden som é&r en del av Arktis.

3.1.2 Folkritten i Arktis

Det rader inget folkrattsligt tomrum i Arktis, och det finns inte heller
nagon folkrattslig sirreglering for omradet. De arktiska land-, luft- och
havsomradena tillhdr antingen ndgon av de atta arktiska suveréna staterna
eller utgors av internationella havs- och luftomraden &ver vilka ingen stat
har suverénitet.

Folkrétten géller i Arktis precis som dverallt annars. Folkrétten omfattar
FN-stadgans regler, ménskliga réttigheter och urfolksrattigheter, miljorétt,
sjofartsregler, luftrdtt och rymdrdtt, som exempel. FN:s havsritts-
konvention &r sérskilt relevant eftersom Arktis till storsta del bestar av
havsomraden och havsrittskonventionen reglerar hur hav och havsbottnar,
samt luftrummet ovanfor, far anvéndas och hur de ska skyddas.

Savil multilaterala som regionala och bilaterala konventioner fungerar
pa en daglig basis. De arktiska strandstaterna har slutit avgransningsavtal
om sina havs- och landgrinser. Ett viktigt avtal slots mellan Norge och
Ryssland om avgrénsningen i Barents hav och Norra ishavet ar 2010, och
ar 2022 slot Danmark och Kanada ett avtal om Hans &/Tartupaluk.

Alla fem arktiska strandstater har rétt till en forlangd kontinentalsockel
i Norra ishavet. Kommissionen for avgrinsning av kontinentalsockeln,
etablerad under havsrittskonventionen, ska faststilla om kuststaternas
beskrivning av de yttre grinserna for respektive kontinentalsockel
overensstimmer med kriterierna i havsréttskonventionen. Det kravs
omfattande undersdkningsarbete for att samla in data om sockeln, och inte
alla arktiska kuststater har hunnit med att gora det. Darfor vet vi dnnu inte
hur alla kontinentalsocklar kommer att avgridnsas mot varandra.

En central regional konvention ar Spetsbergenfordraget fran 1920 (ofta
kallad Svalbardstraktaten). Fordraget erkdnner Norges fulla suverénitet
over ogruppen Svalbard samtidigt som medborgare och foretag fran alla
fordragsslutande stater ges lika réttigheter till boséttning och ekonomisk
verksamhet. Fordraget har ver ett 40-tal parter fran hela vérlden. Svenska
forskare har lika rétt att bedriva vetenskapligt forskningsarbete pa
Ogruppen som norska forskare. Spetsbergenfordraget foreskriver att
Svalbard inte far anvéndas for krigsindamal. Detta har stor sdkerhets-
politisk betydelse. Regeringen betonar vikten av att fordraget efterlevs for
att vérna fred och sékerhet i regionen.

Flera bindande avtal har ocksa tillkommit inom ramen for Arktiska
radet: avtalet om samarbetet vid flygsokning och rdddning till sjoss i
Arktis (2011), avtalet om samarbete vid beredskap och insatser mot marin
oljefororening i Arktis (2013) samt avtalet om att frimja internationellt
samarbete om arktisk marin vetenskaplig forskning (2017).



3.2 Sveriges intressen och aktorskap i Antarktis

Arktis och Antarktis forenas av att de ar foremal for ett 6kande geopolitiskt
intresse, starka forskningsintressen, betydande naturresurser, tydliga
effekter av klimatforandringen samt en vixande ménsklig paverkan pa
kénsliga ekosystem. Det som utmérker Antarktis &r dess status som ett
demilitariserat omrade, reserverat for fredliga &ndamal som ska vara fritt
tillgéngligt for vetenskaplig forskning enligt Antarktisfordraget fran 1959.
Det finns ett forbud mot utvinning av mineral och fossila brénslen i
Antarktis. Kommersiellt fiske forekommer i Sodra ishavet och regleras i
internationella avtal.

Sverige har sedan 1984 stéllning som beslutande, sa kallad konsultativ
part, i Antarktisfordraget. Darmed ar Sverige ett av virldens fem lander
som bade ar med 1 Arktiska rddet och dr beslutande part i
Antarktisfordraget, vilket ger en priviligierad stdllning. Sverige é&r
beslutande part i konventionen som reglerar bevarandet och nyttjandet av
Antarktis marina levande tillgdngar och medverkar till ekosystembaserad
forvaltning och inrdttande av marina skyddade omrdden (CCAMLR).
Sverige ar ocksa part i miljoskyddsprotokollet till Antarktisfordraget som
tradde i kraft 1998, det s.k. Madridprotokollet. Inom ramen for Antarktis-
fordraget bevakar Sverige sarskilt frigor som kan fa konsekvenser for de
grundldggande elementen i Antarktisfordraget, i synnerhet de territoriella
anspraken och suverénitetsaspekterna samt forskningsfragorna.

Antarktisfordraget méter 6kade utmaningar till foljd av ett mer anstréngt
internationellt samarbetsklimat, och klimatféréandringen gér kontinenten
mer tillgdnglig. Samtidigt 6kar det globala intresset for mineral, kolviten
och fiske, vilket understryker behovet av effektiva inspektions-
mekanismer.

I Antarktis finns ett sjuttiotal forskningsstationer med nérvaro av ett
trettiotal ldnder, inklusive Sverige som har tva forskningsstationer. Flera
lander expanderar sin forskningsverksamhet i Antarktis, och Kina &r ett av
de ldnder som tydligast stirker sin nédrvaro. For Sverige ar det prioriterat
att det fredliga och vetenskapliga syftet med ndrvaron i Antarktis
bibehalls. Sverige har genom sin polarforskning god kdnnedom om bade
Antarktis och Arktis och ska bidra till den samlade analysen av risker och
mojligheter i det internationella samarbetet.

4 Fokusomraden 1 svensk Arktispolitik

Regeringens Arktispolitik omfattar fem huvudsakliga fokusomraden: 1)
Fred, sékerhet och stabilitet, ii) Ekonomi och handel, iii) Klimat och miljo,
iv) Hallbara, levande och motstdndskraftiga samhaéllen, och v) Strategiska
resurser.
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4.1 Fred, sdkerhet och stabilitet

For Sverige som arktisk stat och Natomedlem innebar det férdndrade laget
i Arktis utmaningar och ansvar, men ocksd mdjligheter. Det ligger i
Sveriges nationella intresse att utvecklingen i Arktis priglas av sdkerhet,
stabilitet och fredlig samverkan.

Regeringens satsningar pd det fOrsvarspolitiska omradet bidrar till
forstarkt avskrickning och forsvar i Arktis. Svensk sédkerhets- och
forsvarspolitik utformas i linje med vart ansvar som allierad for Natos
avskrickning och kollektiva forsvar i Hoga Nord.

4.1.1 Nationella militira formagor

Totalforsvarsbeslutet 2025-2030 anger att en huvuduppgift for Sverige
inom Nato ir att underlétta och effektivt delta i det kollektiva forsvaret av
Nordeuropa med utgéngspunkt i Natos operationsplanering. Sverige
utvecklar darfor nationella formégor i linje med Natos formagemél-
sdttningar.

For Sverige &r den arktiska och subarktiska formagan, alltsd formagan
att verka pa och fran Nordkalotten, prioriterad. Sverige har och anskaffar
ytterligare formégor for forsvar och verkan, samt forméagor som sensorer
och 6vervakning. Dessa formagor stirker ldgesbilden 6ver Nordkalotten
och bistar alliansen med tidig forvarning, vilket dven ar virdefullt for
luftférsvaret av Nordamerika. Tillsammans med infrastruktursatsningar i
redan existerande forsvarsenheter stirks den svenska militdra grund-
organisationen i norra Sverige.

Militdr rorlighet dr avgorande for nationell sikerhet och militira
operationer i Arktis, inklusive Nordkalotten. Formagan att snabbt och
flexibelt flytta trupper, utrustning och militéra formégekomponenter, samt
att forsvara och verka over langa avstand pa och till Nordkalotten, ska
stiarkas med utgédngspunkt i nationella och allierade operationsplaner. Det
inkluderar formégor som stridsflyg, strategisk lufttransport, lufttankning
och utnyttjande av lednings- och informationssystem for att uppna
strategiska mal.

Den militdra rorligheten utgdr en vésentlig komponent i Natos
avskracknings- och forsvarsforméga i Arktis och Hoéga Nord och
forbindelser i bade nord-sydlig och vist-Ostlig riktning &r darmed
betydelsefulla. Civila och militira behov forstirker varandra och skapar
en ny dynamik i diskussionerna om infrastruktur till och 6ver Nordkalotten
samt i Sveriges arktiska region. Stidrkt militdr rorlighet krdver en
totalforsvarsansats med stod frn civila och privata aktdrer. Aven EU gor
omfattande satsningar for att stirka militdr rorlighet. EU:s finansiella
instrument for formageutveckling, stirkt infrastruktur samt harmonisering
av regelverk ar viktiga faktorer i detta avseende.

4.1.2 Internationella forsvars- och sikerhetspolitiska
samarbeten

Sveriges intrdde jimte Finland i forsvarsalliansen Nato har inneburit
omvélvande fordndringar for vart sékerhetspolitiska och forsvarspolitiska



samarbete med andra stater, bilateralt och multilateralt. Det fordjupade
samarbetet med de nordiska Natomedlemmarna liksom dvriga allierade
gor Sverige, och alliansen som helhet, starkare. Med sju av virldens atta
arktiska stater i alliansen skapas goda mdjligheter till informationsdelning,
samordning och policyutveckling inom Nato, i och om Arktis. I anslutning
till Natos utrikesministerméte i Sverige i maj 2026 enades de sju arktiska
staterna Danmark, Finland, Island, Kanada, Norge, USA och Sverige om
fordjupad A7-dialog kring sidkerhetsutmaningar i Arktis.

Med Sverige och Finland som allierade binds Arktis, Hoga Nord och
Ostersjon samman till en strategisk och operativ helhet. Sverige bidrar till
att koppla samman omrédena pa ett dndamalsenligt sétt i Natos analys,
planering, 6vning och trdning samt operationer.

Inom Nato ska Sverige tillsammans med véra arktiska allierade vara
drivande for att stidrka Natos roll i Arktis. Natos framskjutna nérvaro i
Finland (FLF Finland) &r viktig for att stirka sékerheten i ndromradet och
i Hoga Nord, och hér tar Sverige ett sérskilt ansvar som ramverksnation.
Det ligger 1 Sveriges intresse att stirka arktiska och subarktiska formagor
inom alliansen, samt att hela alliansen engagerar sig i Hoga Nord for att
starka sdkerhet, kompetens, institutionell kapacitet, gemensam lagesbild
och strategisk kommunikation.

Det nordiska forsvarssamarbetet Nordic Defence Cooperation
(Nordefco) ar viktigt for de fem ldndernas forsvar och forméga att genom-
fora gemensamma militdra operationer. Nordefco ska bidra till Natos
forsvarsformagor och avskrickning i norra Europa och till hela alliansens
sakerhet. Sverige verkar for ett starkt Nordefco. Genom det gemensamma
nordiska forsvarskonceptet Nordic Defence Concept (NDC) ska ldndernas
operationsplanering harmoniseras och i hédndelse av kris och krig
mdjliggdra en somlos integration till Natos regionala planer.

Sverige prioriterar ocksd samarbetet inom ramen for snabbinsatsstyrkan
Joint Expeditionary Force (JEF), som bestér av de fem nordiska och de tre
baltiska ldanderna samt Nederldnderna och Storbritannien. Samarbetet, som
snabbt kan aktiveras som svar pa kriser i norra Europa inklusive Arktis,
understryker hur Arktis, Hoga Nord och Ostersjon utgdr ett samman-
hingande strategiskt omréade.

Till f61jd av den ryska aggressionen har utvecklingen inom EU pé det
sakerhets- och forsvarspolitiska omradet gatt i allt snabbare takt. EU
starker sin roll som sdkerhets- och forsvarspolitisk aktdr och utvecklar
unionens Arktispolitik. Utvecklingen 1 Arktis &r en central angeldgenhet
for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik liksom i det EU-
interna politiska och ekonomiska arbetet eftersom delar av Arktis ligger
inom Sveriges, Finlands och Danmarks grinser.

Aven i Grénland har EU en viktig roll att spela. Grénlands invanare ar
EU-medborgare och Gronland bade bekréftar och virdesatter EU:s dkade
intresse. Sverige stddjer ett starkt och proaktivt EU-engagemang i
Gronland, med hénsyn till danska och gronldndska 6nskemal och i néra
dialog med Danmark och Grénland.

Ett stirkt europeiskt engagemang i Arktis dr av vikt for en fredlig
utveckling i Europa. Regeringen vill se en forstdrkt EU-roll inom bland
annat Okad militdr rorlighet och en ambitionsdkning inom sambhéllets
beredskap, motstandskraft mot hybridhot och rymdférmaga. Det ligger
aven 1 Sveriges intresse att EU:s samarbete med strategiska likasinnade

Skr. 2025/26:268

15



Skr. 2025/26:268

16

partner som Norge, Island, Kanada och Storbritannien liksom med Nato
starks.

4.1.3 Nationell totalforsvarsformaga

Regeringen genomfor nu den storsta upprustningen av totalforsvaret sedan
1950-talet. Totalforsvar bestar av militdr och civil verksamhet som é&r
omsesidigt forstirkande. Det vergripande malet for totalforsvaret &r att
ha formaga att forsvara Sverige och var befolkning mot vépnat angrepp,
hdvda vart lands sjélvstindighet, suverdnitet och territoriella integritet
samt medverka till forsvaret av allierade.

Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet och i enlighet med Sveriges
ataganden som medlem i Nato. I Nato handlar arbetet med stérkt resiliens
om att de allierade ska 6ka sin férméga att forbereda sig for, std emot,
besvara och snabbt aterhdmta sig frén kriser som hérror fran hot och risker
riktade mot alliansens sékerhet.

Det svenska Natomedlemskapet paverkar bland annat kravbilden péa
industri, infrastruktur och transporter i Sverige.

Arktis dr en komplex riskmiljé dér klimatférandringen, geopolitiska
spianningar och begrinsad infrastruktur mots. Det kridver samordnad
planering, ledning, beredskap samt nodvéndiga resurser. Arbetet behdver
genomforas pd mellanstatlig, nationell, regional och lokal nivé, i olika
forum, samt av militdra och civila aktorer.

Regeringen verkar for att vidmakthalla och stirka var nationella total-
forsvarsformaga och nérvaro i den svenska arktiska regionen, tillsammans
med aktorer pa regional och lokal niva. Sverige har dven ett strategiskt
intresse av att ha en stark nérvaro i Arktis och ett oberoende tilltréde till
Hogarktis, sérskilt i ljuset av ett nytt sdkerhetspolitiskt lige och Nato-
medlemskapet.

4.14 Internationella riddningsinsatser

Den gemensamma beredskapen ar central for att skydda ménniskor och
miljo i Arktis. Sverige ska fortsdtta bidra i det grinsoverskridande
samarbetet inom civil krishantering och rdddningstjénst i Arktis, bland
annat i det arktiska kustbevakningsforumet (ACGF). Forumet framjar
sdker och miljdansvarsfull sjofart genom informationsdelning, 6vningar,
gemensamma rutiner och insatser vid sok- och rdddningsinsatser samt vid
oljeutsldpp. Viktigt arbete bedrivs ocksd i det griansoverskridande
rdddningssamarbetet mellan Finland, Norge och Sverige. Rdddnings-
samarbetet fokuserar pa forebyggande av, beredskap for och insatser vid
nddsituationer och genomfors framst i form av gemensamma samverkans-
Ovningar.

I Arktiska radet deltar Sverige aktivt i projekt, operativa insatser och
ovningar som omfattar vildmarksbrinder, oljeolycksskydd enligt avtalet
om samarbete om beredskap for och insatser vid fororening av den marina
miljon genom olja i Arktis (MOSPA), simulerade sok- och rdaddnings-
insatser samt radiologisk beredskap. Dartill bidrar Kustbevakningen med
fartyg och flygresurser for att upptécka och bedéma oljeutslapp. Klimat-



fordndringen och 6kad sjofart i Arktis stirker vikten av dessa samarbeten
och ska fortsatt prioriteras.

4.1.5 Hybridhot

Rysslands hoga politiska prioritering av Arktis innebér en skérpt hotbild i
omradet vad géller hybrid verksamhet. Ryssland bedriver fientliga
aktiviteter mot Nato- och EU-ldnder och har formaga och avsikt att dka
sina hybrida attacker utan att dverskrida troskeln for vdpnat angrepp.
Syftet ar att forsvaga samhéllen, skapa splittringar savél inom som mellan
allierade ldnder och wundergriva stodet till Ukraina. Rysslands
militdrstrategiska och ekonomiska intressen 1 Arktis i kombination med
forekomsten av kritisk infrastruktur understryker risken for bland annat
sabotage, cyberangrepp, spioneri och otillborlig informationspaverkan.

Svensk sdkerhetspolitik behover 1 6kad grad ta hénsyn till sambanden
mellan hybrida aktiviteter i Arktis och Ostersjdomradet. Tillsammans med
allierade ska Sverige utveckla formagan att identifiera, hantera och bemota
hybridhot i Arktis. En resurs i det arbetet dr det europeiska kompetens-
centret for motverkande av hybridhot (Hybrid CoE) med 35
medlemslédnder, som EU och Nato gemensamt har upprittat for att samla
expertis och erbjuda traningsprogram. Malbilden i hybridarbetet &r att
begransa utrymmet for antagonistisk hybridverksamhet och skapa
incitament for ansvarsfullt agerande. Det ska uppnds genom resurs-
forstéarkning och fordjupat samarbete i Norden, med Baltikum och andra
likasinnade ldnder runt Ostersjon och i Arktis — inte minst inom Nato, EU
och Nordefco.

4.1.6 Undervattensinfrastruktur

Arktis dr ett geopolitiskt viktigt omréde, ddr undervattensinfrastruktur som
sjokablar och rorledningar dr avgérande fér kommunikation, energi och
sakerhet. Denna infrastruktur dr svér att dvervaka och skydda, sarskilt i
Arktis dir klimat och avstand forsvarar insatser. Med 6kad aktivitet i
Arktis Okar ocksd risken for sabotage, underrittelseverksamhet och
olyckor. Skyddet av undervattensinfrastruktur dr dérmed en del av
totalforsvaret och en forutséttning for operativ formaga i regionen.

Sverige ska verka for att stirka skyddet av undervattensinfrastruktur i
Arktis genom befintliga samarbetsforum. Sverige ska ocksé frimja god
samverkan rorande sjodvervakning och effektivare delning av
sjoldgesinformation via etablerade system och nitverk sdsom Natos
nétverk for undervattensinfrastruktur.

4.2 Ekonomi och handel

Arktis dr en region med stor ekonomisk potential, i kraft av rika natur-
resurser, utdkade handelsleder och utveckling inom industri och
infrastruktur. Regeringen menar att den ekonomiska potentialen i Arktis
ar positiv och ska tillvaratas pa ett langsiktigt hallbart och réttssakert sitt,
som del i ett fredligt, sékert och stabilt Arktis.
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4.2.1 Ekonomisk utveckling och séikerhet

Klimatfoérandringen innebar utmaningar for arktiska samhallen och arktisk
miljo, men for ocksd med sig ekonomiska mdjligheter. Arktis natur-
resurser blir alltmer tillgéingliga och Norra ishavet alltmer farbart, &ven om
den arktiska miljon i stora stycken forblir utmanande. Den ekonomiska
potentialen i nyttjande av naturresurser pa land, i havet och pa havsbotten
har okat det globala intresset att investera och soka affarsmdjligheter i
Arktis. De 6kade ekonomiska aktiviteterna innebar mojligheter for Sverige
och europeiska Arktis, men féar dven sdkerhetspolitiska foljder.

Inom den svenska delen av Arktis finns tillvéxtfaktorer som rikliga
naturresurser och stabil tillgdng till fossilfri elproduktion, robusta
basindustrier och innovativa niringar samt framgangsrik forskning och
utveckling i hogskolor och foretag. Potentialen i industrins omstéllning i
norra Sverige beror pa dessa strategiska forutsittningar. Sektorer som har
specialiserat sig i ett arktiskt klimat eller har haft sérskilt gynnsamma
forutséttningar i det svenska Arktis inkluderar gruvniringen, skogs-
néringen, energiutvinning, testverksamhet inom bland annat fordon och
flyg, rymdindustrin samt turismnéringen. Investeringar i fossilfri staltill-
verkning, elektrifiering, batterivirdekedjor, vdtgaslosningar och fossilfri
elproduktion fordndrar industrilandskapet i norra Sverige och bidrar bland
annat till svensk och europeisk sdkerhet, okad sjalv{orsorjningsgrad av
kritiska ravaror och starkt konkurrenskraft.

Akademisk frihet, internationellt forskningssamarbete och framgéngsrik
formaga att kommersialisera forskningsresultat har varit, och dr, gynnsamt
for Sverige. Sverige ska fortsatt vdrna Oppenhet och internationellt
samarbete, men samtidigt aktivt motverka risken att dessa utnyttjas
otillborligt av frimmande makt. Det finns behov av att skydda bade
framvixande teknik och kritiska leveranskedjor. Sverige forfogar Gver
flera instrument for att stirka den ekonomiska sdkerheten, sdsom
exportkontroll av produkter med dubbla anvéndningsomraden och gransk-
ning av utldndska direktinvesteringar. Darigenom kan teknikldckage eller
investeringar som kan skada nationella sakerhetsintressen bemotas.

Sverige behover viarna den ekonomiska sdkerheten och ska aktivt
bevaka, skydda och motverka manipulation och sabotage av kritisk
infrastruktur i Arktis. Det &r viktigt att digital och fysisk infrastruktur for
konnektivitet &r séker och betrodd. Likasa dr rymdbaserad infrastruktur av
vikt for att verka i Arktis. Sverige besitter god kompetens att verka i Arktis
och kan, i samverkan med likasinnade stater, inte minst de nordiska
landerna, och som EU- och Natomedlem hidvda svenska intressen i
regionen.

Arktis bestar av suverina staters fastland, inre vatten, territorialhav och
internationellt vatten (ekonomiska zoner och fritt hav). Resurserna pa
kontinentalsocklarna under havspelarna tillkommer till storsta delen de
arktiska kuststaterna. Folkritten ska tillimpas fullt ut i utdvandet av alla
aktiviteter. Handel och investeringar ska vara forenliga med ingangna
internationella handelsavtal, EU-rédtten och svenska lagar och forord-
ningar.



4.2.2 Kritiska metaller och mineral

Virldens behov av kritiska metaller och mineral drivs av elektrifieringen
och digitaliseringen av samhéllen, industrier och fordon. Kritiska
ramaterial dr ockséd avgoérande for produktion av tekniska 16sningar for
klimatomstéllningen och for forsvars- och rymdindustrin. Den globala
efterfragan pé kritiska metaller, som bland annat finns i Arktis, har okat
kraftigt under de senaste aren. I stora delar av Arktis &r dock dessa
ramaterial svéaratkomliga och utvinningen forenad med omfattande
logistiska utmaningar och kostnader.

Det finns en uttalad ambition att stirka mojligheterna i Europa avseende
tillgang till och leveranskedjor for strategiska mineral i syfte att stirka
europeisk konkurrenskraft och minska beroendeforhéllanden med
potentiella antagonistiska aktorer. I rddande sékerhetspolitisk kontext har
tillgdngen till strategiska metaller och mineral blivit en friga om makt,
forsorjningstrygghet och sjilvstindighet. Sverige och Europa behoéver
minska hogriskberoenden av externa aktorer for dessa ravaror och
samtidigt sdkra regional utveckling och motstandskraft i europeiska
Arktis. Detta krdver ett mer samordnat och strategiskt angreppssitt.
Utvinning och bearbetning av kritiska rdmaterial bor darfor dven ses ur ett
sdkerhets- och suverénitetsperspektiv.

Regeringen vilkomnar EU:s forordning om kritiska ramaterial och
malsittningen i handlingsplanen RESourceEU att accelerera genom-
forandet. Syftet ar att stirka den europeiska produktionen av priméra och
sekundira kritiska rdmaterial, bygga motstandskraft och diversifiera
leveranskedjor, samt minska beroende av enskilda ldnder utanfor EU.

Gruvniringen &r en viktig del av den svenska ekonomin. Sverige har
som virldsledande gruvnation lang erfarenhet, kunnande och modern
teknik for att ansvarsfullt tillvarata och forddla ravaror, savél priméra som
sekundéra. Sverige har kapaciteten att driva en hallbar utvinning som
bidrar till nya vardekedjor kring metaller och mineral.

Regeringen satsar sérskilt pa att stdrka industrins villkor for kritiska
ramaterial genom regelforenkling och snabbare tillstindsprocesser. En
konkurrenskraftig industri for kritiska rdmaterial ar viktig for Sveriges
tillvaxt, forsvarsformaga och klimatomstéllning. Regeringen arbetar dven
for att reformera miljoprovningen. Syftet dr framfor allt att forenkla och
forkorta provningsprocesserna och samtidigt bibehalla ett hdogt
miljoskydd.

Genom innovation och hallbar miljoteknik kan svenska foretag
stimulera ekonomisk verksamhet i Arktis. Sverige ska verka for
gemensamma initiativ i EU, Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD), och Arktiska radet for att pa global niva bidra till en
héllbar utvinning av malm och mineral. Sverige kan dven bidra till ett
forbattrat kunskapsldge vad giller ett cirkuldrt och hallbart resurs-
nyttjande.

Smailtande havsis kan dka trycket pa exploatering av naturresurser fran
djuphavsbottnarna, sdvél mineral som olja och gas. Det dr mgjligt att fler
stater kan komma att dverviga djuphavsgruvdrift. Dérfor &r det viktigt att
varna havsritten och den Internationella havsbottenmyndighetens (ISA)
exklusiva mandat vad géller havsbottnen bortom staternas kontinental-
socklar. Regeringens position &r att djuphavsgruvdrift i omraden utanfor
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nationell jurisdiktion, inklusive i Arktis, inte ska paborjas innan miljo-
konsekvenserna for organismer och ekosystem i djuphavet &r tillrackligt
utredda och ISA har antagit ett djuphavsgruvdriftsregelverk, den sa kallade
forsiktighetspausen. Regeringen uppmanar fler stater att ansluta sig till
forsiktighetspausen i1 djuphavsgruvdrift for att undvika skador pa den
marina miljon.

4.2.3 Sjofart

Det smiltande istdcket innebér 6kande mojligheter for kommersiell sjofart
via Norra ishavet. Nordostpassagen kan bli en alternativ handelsled mellan
Asien och Europa respektive Nordamerika. Det finns potentiella fordelar
med strackningen, dven om den alltjimt dr behéftad med geostrategiska
utmaningar och svara arktiska forhéllanden. Nordostpassagen kan minska
beroendet av Suezkanalen samt spara tid och minska kostnader, eftersom
den ar uppskattningsvis 40 procent kortare. Flera ldnder, i synnerhet de
med hamnar i norra Stillahavsregionen s som Japan, Kina, Ryssland och
Sydkorea kan ha ett 1dngsiktigt intresse av att utveckla Nordostpassagen
for sjofart tack vare dess geografiska nérhet till Berings sund.

Utvecklingen av Nordostpassagen medfor samtidigt sékerhetspolitiska
risker. Nordostpassagen gér till storsta del lings med den ryska kustlinjen
i Arktis och betjanas av ryska hamnar, isbrytare och lotsar. Det ger
Ryssland stort inflytande 6ver rutten och den handel som ror sig dér. En
utveckling av Nordostpassagen och rysk energiexport skulle generera
okade intikter for den ryska staten. Okad anviindning av Nordostpassagen
skulle ocksa minska Rysslands beroende av Ostersjon for sin energiexport.

Okad sjofart i Arktis innebir dven storre risker for utslipp fran fartyg
och andra fororeningar samt negativa effekter av 6kade bullernivéer under
vattnet. Forekomsten av fartyg i Rysslands skuggflotta medfor ytterligare
miljoméssiga hot. Nordostpassagen befinner sig i en kénslig miljé och
saknar dnnu adekvat infrastruktur for sok- och rdddningsinsatser. Sverige
kommer fortsatt att verka for en god samverkan mellan Arktiska radet och
Kommissionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (Ospar).
Internationella sjofartsorganisationens (IMO) har antagit atskilliga regler
med béring pa Norra ishavet, sirskilt Polarkoden, och det ar viktigt att
fortsatt medverka i utvecklingen av IMO:s arbete. Sverige ska vidare
fortsétta att utveckla samarbetet med partnerlander liksom EU for att
motverka Rysslands skuggflotta.

Det ligger i svenskt och europeiskt intresse att friheten till sjofart
upprétthalls, med full respekt for havsrittsliga regler. Minskade risker och
transportkostnader 4r i allménhet gynnsamma for handeln och till gagn for
utrikeshandelsberoende lander som Sverige. Regeringen avser att bidra till
okad kunskap om hur statliga och kommersiella aktorer agerar i Norra
ishavet, och tillsammans med likasinnade ldnder agera gemensamt kring
utmaningar och moéjligheter. I det ingar att stirka samarbeten och tekniska
metoder, inklusive med hjélp av Artificiell intelligens (AI) och satelliter,
for att effektivisera sok- och rdddningsinsatser, forbéttra sjofartsprognoser
samt identifiera och f6lja fartyg som kan vara involverade i verksamhet
som strider mot internationella regelverk, sdsom otillatet fiske eller utslapp
av fororeningar.



4.2.4 Fiske

Minskande havsisar och varmare vatten sétter press pé fiskbestdnden i
Arktis. Vissa arter flyttar norrut och fangstomradena for fisk och krill pa
internationellt vatten dr under fordndring. Det finns behov av o6kad
kunskap om den marina ekologin och fiskbestdnden. Dérutdver pagar
forskning kring framtida havsbaserade fododmnen sdsom tédng och alger
med stor potential i Norra ishavet. En 6kad narvaro for utvinning men dven
for forskning pa omradet kan forutses. Intresset for framtida fédodmnen
kan pa sikt bidra till konflikt i Arktis mellan olika stater. Inte minst Kina
visar stort intresse for havsbaserade resurser i sdvél Arktis som Antarktis.
Déarfor verkar Sverige for internationellt, ansvarsfullt samarbete och
gemensamma regleringar.

Sedan 2017 finns ett internationellt avtal om forbud mot oreglerat
kommersiellt fiske i centrala Arktis. Avtalet har undertecknats av bland
andra EU, USA, Ryssland och Kina och innebér att parterna har atagit sig
att inte tillata kommersiellt fiske pa fritt hav i Arktis. Regeringen star
bakom fiskeavtalet och kommer att verka for att kommersiellt fiske i
omradet inte inleds forrdn det kan sdkerstéllas att fisket kan genomforas
utan negativa effekter pa det kinsliga ekosystemet.

4.3 Klimat och miljo

Arktis priglas av en mycket snabb uppviarmning med regionala och
globala konsekvenser. Klimatforandringen paverkar manniskor och miljo
och hinger titt ssmman med den sékerhetspolitiska utvecklingen och de
ekonomiska mdjligheterna i Arktis. Regeringen prioriterar insatser for en
begransad uppvarmning av Arktis i enlighet med Parisavtalets 1,5-
gradersmal, okad forméga att hantera klimatforandringens effekter,
bevarande och héllbart nyttjande av den biologiska mangfalden inklusive
starkt skydd av marina omraden samt minskade fororeningar i Arktis, med
stod av svensk och internationell miljodvervakning.

4.3.1 Klimat

Den snabba och dramatiska klimatfordndringen har omfattande konse-
kvenser for ménniskors hélsa, levnadsforhallanden och ekosystem i den
arktiska regionen. Klimatforandringen i Arktis far d&ven konsekvenser for
arktisk sdkerhet och paverkar savdl de operativa som de strategiska
forutséttningarna 6ver tid i Hoga Nord.

Den péagdende uppviarmningen av Arktis kan bara begrénsas genom en
snabb minskning av de globala utsldppen av véxthusgaser. Utsldppen
behdver halveras till 2030 jamfort med 2010 for att det ska finnas rimliga
forutsittningar for vérldens lédnder att na Parisavtalets mal. Dérefter maste
utsldppen fortsdtta att minska, frimst genom minskad anvédndning av
fossila tillgdngar. Klimatkonventionen och Parisavtalet bor ligga till grund
for Sveriges internationella klimatarbete. Parisavtalets tre mal om
utslappsminskning, anpassning och finansiering bor utgéra overgripande
malsidttningar. Klimatoverenskommelsen frdn FN:s klimatkonferens
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COP28 om att vérldens stater ska stélla om fran fossila brénslen ska vara
viagledande.

De allra flesta lander behover gora mycket mer for att fasa ut kol, olja
och gas och for att na nettonollutsldpp. Sverige bedriver ett aktivt
internationellt klimatarbete. Regeringen verkar for en hojd ambition och
okad takt i det globala klimatarbetet i linje med de tre elementen i den
svenska klimatdiplomatin — policydialog, finansiering och innovativ
teknologi. Svenska aktorer kan erbjuda stod inom dessa omriden och
svenska foretags klimatlosningar kan bidra till att 6ka takten i det globala
klimatarbetet.

Regeringen betonar EU:s roll i klimatomstéllningen och vikten av
nirmare samarbeten med andra stora utslappsldander. Ett ndrmare och
starkare samarbete i Sveriges ndromrade, inte minst med véra nordiska
grannldnder och i Arktiska radet, kan bidra till att 6ka takten i klimat-
omstillningen. Sverige kommer fortsatt att verka for att miljo- och klimat-
arbetet inom Arktiska radet stirks. Arktiska radets observatorslidnder, det
vill sdga icke-arktiska stater, star tillsammans for merparten av de globala
utsldppen av vixthusgaser. Arktiska radet utgor saledes en plattform for
dialog mellan dessa linder om utsldppsminskningar och klimatf6érand-
ringens konsekvenser i Arktis.

4.3.2 Biologisk mangfald

De arktiska ekosystemen ar unika, med skogar, vatmarker och fjéllmiljoer
i storskaliga mosaiker tillsammans med de marina ekosystemen. Klimat-
forandringen far dramatiska aterverkningar pa denna unika biologiska
maéngfald. Arktiska arter och livsmiljder riskerar att helt forsvinna eller
endast finnas kvar som enstaka fragment. Nuvarande artsammanséttning i
Arktis fordndras bland annat genom att sydliga arter tringer ut arktiska
arter i takt med en hogre medeltemperatur. Andra péverkansfaktorer
innefattar fororeningar, fysisk exploatering och andra habitatforandringar
samt invasiva frimmande arter.

De marina ekosystem som skyddats under havsisen och de arter som é&r
beroende av havsisen blir alltmer sarbara. De laga temperaturerna innebar
att dessa ekosystem har mycket begrinsad forméga att aterhdmta sig om
de stors av ménskliga aktiviteter, vilket forstirker behovet av att oka
ekosystemens motstdndskraft. Béde Arktis biologiska méngfald och
ekosystem behover skyddas, samtidigt som havens och naturens resurser
fortsatt ska kunna nyttjas héllbart.

Regeringen verkar for att begrdnsa storningar och negativ paverkan pa
Arktis ekosystem till foljd av olika typer av ménskliga aktiviteter och ska
fortsdtta arbeta konstruktivt och léngsiktigt for okat marint skydd i
polarregionerna. Regeringen avser dven att verka for att kdnsliga omraden,
omrdden med hdga natur- och kulturvirden samt den biologiska
méngfalden i Arktis skyddas. Forlust av biologisk mangfald ska undvikas,
minimeras och kompenseras. Insatser bor vigledas av Kunming—
Montreal-ramverket. Regeringen kommer att stddja arbetet med ett
representativt, ekologiskt, sammanhéngande och funktionellt arktiskt
nitverk av skyddade omrdden motsvarande 30 procent av havs- och
landomréden, i enlighet med atgdrdsmal 3 i ramverket.



Havsritten aldgger alla stater att samarbeta for att skydda den marina
miljon. De centrala delarna av Norra ishavet bor skyddas inom ramen for
FN:s havsrdttskonvention till skydd for marin biologisk méngfald i
omraden utanfor nationell jurisdiktion (BBNJ-avtalet). Aven Ospar-
konventionen om skydd av den marina miljon 1 Nordostatlanten kan vara
ett viktigt verktyg for att genomfora skyddet. Regeringen stodjer dven
forsiktighetspausen for djuphavsgruvdrift till skydd for organismer och
ekosystem i djuphavet.

4.3.3 Fororeningar

Skadliga dmnen och material sdsom plast sprids via luft- och vatten-
strommar och ansamlas i den arktiska miljon. Merparten av dessa
fororeningar kommer fran utslappskallor utanfor Arktis, men dven lokala
utslapp férekommer. Spridning av plast och mikroplaster till Arktis ar ett
stort problem for befolkningen och for djurlivet. Materialet &r svarned-
brytbart och finns kvar i naturen i tusentals &r. Regeringen driver aktivt pa
for ett ambitidst globalt avtal for att minska plastféroreningar, inklusive i
den marina miljon. I Arktiska radet avser regeringen fortsatt att medverka
i arbetet med marint skridp inklusive en regional plan for hur skrép ska
hanteras inom Arktis. Forhandlingar om skadliga dmnen, plast-
fororeningar och avfall sker inom ramen for atskilliga internationella
konventioner och organ.

De atmosfariska forhéllandena gor vidare att Arktis dr utsatt fér nedfall
av exempelvis kvicksilver och andra tungmetaller som ger negativa
halsoeffekter hos den arktiska befolkningen. Miljogifter samt sot och
svarta partiklar som transporteras via luften ar ocksa ett problem i Arktis.
Regeringen avser att fortsatt aktivt medverka till att minska utsléapp av sot
och metan inom Arktiska réddets arbetsgrupp.

Regeringen kommer fortsatt att regionalt och globalt driva fragan om
overgangen till en cirkuldr ekonomi, héllbar avfallshantering, minskade
fororeningar och utfasning av sarskilt farliga kemikalier sdsom kvicksilver
och langlivade organiska miljogifter.

4.3.4 Kirnsikerhet och stralskydd

Fragor om kérnsékerhet och strélskydd aktualiseras eftersom radioaktivt
material och kdrndmnen l6pande transporteras inom den arktiska regionen.
Trafik av reaktordrivna fartyg sdsom isbrytare och containerfartyg har 6kat
och det har paborjats en etablering av nya flytande kdrnkraftverk ldngs den
ryska nordliga kusten. De flytande kédrnkraftverken innebér att en ny typ
av sjotransporter sker i regionen. Med jimna mellanrum kommer kérn-
kraftverken att forflyttas sjovégen for att byta kiarnbransle och eventuellt
genomfora underhéll. Utdver detta finns dven historiskt radioaktivt avfall
i Arktis, fraimst harrorande fran militdra aktiviteter, kdrnvapenprov och
dumpning av kérnbrénsle frdn ubéatar och isbrytare.

Sverige ska ta en tydlig roll i Arktiska radet for att uppméarksamma de
gransoverskridande risker som &dr forknippade med en 6kad nérvaro av
kdrndmnen och andra radioaktiva material i Arktis. Stralsdkerhets-
myndigheten bidrar aktivt i raddets arbetsgrupper. Regeringen kommer att
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verka for att forebygga och begridnsa negativa konsekvenser som kan
uppsta vid radiologiska och nukledra nddsituationer med transporter av
radioaktivt material och kdrndmnen, reaktordrivna sjGtransporter, flytande
kérnkraftverk och befintligt radioaktivt avfall i Arktis.

4.3.5 Miljoovervakning

Miljoovervakning bygger pa vetenskapliga, systematiska och &terkom-
mande undersdkningar av luft, mark och vatten, biologisk mangfald, samt
land- och vattenmiljder. Dessa observationer gors till havs, vid
markbaserade stationer, via satelliter och med hjilp av drénarteknik, och
de ger tidiga varningssignaler om exempelvis klimatférdndringen och
fororeningar i Arktis. Polarforskningsexpeditioner likt dem med isbrytaren
Oden &r en forutséttning for att géra observationer av hav, havsis och
atmosfar i Arktis, vilka dr avgdrande for satellitmétningar.

Miljoovervakning gor det mojligt att tidigt identifiera risker och
forbattra klimat- och vddermodeller och &r darfor en viktig komponent i
forskning och beslutsunderlag for en hallbar samhaéllsutveckling. Tillgdng
till dessa data stirker dven svensk forméga att agera i internationella
forum.

Arktiska radet spelar en viktig roll i att sammanstélla internationell
forskning och observationer. Arktiska radet fungerar som en plattform dar
miljodata fran ldnderna delas, analyseras och omsitts i gemensamma
initiativ. Rédets arbetsgrupper bygger sina analyser och rekommen-
dationer pa kontinuerlig och kvalitetssdkrad miljodvervakning och
producerar resultat som anvinds av stater, forskare, niringsliv och
internationella organisationer.

Genom att bidra med hdgkvalitativa data och expertis kan Sverige driva
pa for adekvata atgérder och en evidensbaserad utveckling i regionen. En
hég ambition for 6vervakning och analys ar viktig for att identifiera och
mota risker for minniskor och ekosystem och som underlag for
internationellt samarbete.

4.4 Héllbara, levande och motstandskraftiga
samhéllen

Det svara sdkerhetspolitiska ldget och miljo- och klimatforédndringens
effekter okar kraven pa samhéllets resiliens, i synnerhet i Arktis. Dartill
bidrar sociala och demografiska fordndringar till att lokalsamhéllena
behover stirkas ytterligare. Motstdndskraft i Sveriges arktiska region &r
sékerhetspolitik: Lokal och regional utveckling, attraktiva livsmiljoer och
héllbart nyttjande av Sveriges betydande naturresurser bidrar till Sveriges
samlade sidkerhet, stabilitet, ekonomi och vilfdrd. Regeringen betonar
vikten av ett integrerat perspektiv och ett brett deltagande av dem som
berors for att fraimja héllbara, levande och motstandskraftiga samhéllen.



4.4.1 Regional utveckling och livskraftiga samhiillen

Sveriges arktiska region och lokalsamhillen ké&nnetecknas av god
livskvalitet och ett starkt forsknings- och innovationsklimat. Stader och
mindre titorter i Sveriges arktiska omréden spelar en viktig roll som
regionala kraftcentrum. Regionens natur- och ravarutillgangar ar en viktig
bas for ndringslivsutveckling och industriomstéillning som skapar jobb och
konkurrenskraft, och stirker forutsdttningarna for ett gott liv for
ménniskorna som bor och verkar hér. Regionens ekonomi omfattar &ven
kunskapsintensiva sektorer, sid som rymdverksamhet, test- och
demonstrationsmiljoer och datalagring, som bidrar till en mer diversifierad
regional ekonomi. Kombinationen av Sveriges geografiska ldge, natur-
och ravarutillgdngar, industriella transformation, polarnéra forsknings-
miljoer och natur- och upplevelsebaserade néiringar skapar en utvecklings-
profil som &r unik i ett europeiskt perspektiv.

Formagan att upprétthalla samhéllsviktiga tjanster vid kris eller krig ar
avgorande for vart lands motstandskraft. Robust infrastruktur, trygg
energiforsorjning, fungerande logistik, konnektivitet, livsmedelsforsor;j-
ning, tillgdnglighet till offentlig och kommersiell service inklusive
utbildning, samt levande lokalsamhéllen skapar forutsdttningar for att
samhdllet ska fungera dven i svéara ligen. Kulturliv, foreningsliv och
civilsamhéllen bidrar till social sammanhallning. Ett befolkat och
livskraftigt Arktis med institutionell nirvaro ar av strategisk betydelse och
starker lokal motstandskraft.

Levande och attraktiva lokalsamhéllen med tillgang till fungerande
kommersiell och offentlig service &r avgorande for att behalla och
attrahera kompetens och uppritthalla en befolkningsnirvaro i Sveriges
arktiska region. De ger langsiktiga mdjligheter att utveckla regionens
ekonomiska, sociala och miljoméssiga styrkor for att méta utmaningar
som gleshet, langa avstand, demografisk obalans, pa vissa hall 1dga och
minskande folkméangder, sma arbetsmarknader och bristande kompetens-
forsorjning samt klimatfordndringens konsekvenser. Dértill stéller
forutsédttningarna i Sveriges arktiska region héga krav pa planering av
mark och vatten, vilfungerande transportinfrastruktur for niringsliv,
inklusive arbetspendling och godstrafik, samt férutsittningar for bostads-
byggande och regional utveckling.

For att forebygga, sta emot och hantera hdndelser av kris och krig genom
hela hotskalan d4r kommuners och regioners arbete med krisberedskap och
civilt forsvar avgorande. Det innefattar skydd, underhéll och reparations-
beredskap av samhillsviktig infrastruktur som exempelvis végar,
jarnvégar, elndt och konnektivitet, inklusive fiber och mobilndt samt
livsmedels- och dricksvattenforsorjning. Dértill dr det psykologiska
forsvaret, inklusive formégan att identifiera, analysera och bemdta
otillborlig informationspéverkan samt en stark forsvarsvilja centralt for att
upprétthalla samhaillets motstandskraft. Gransoverskridande planering och
samarbete mellan Sveriges, Norges och Finlands arktiska regioner,
samverkan mellan staten, regionala och lokala aktdrer och samarbete med
civilsamhélles- och néringslivsaktorer 6ver landsgranser dr avgdrande for
trygga, fungerande och attraktiva samhéllen, sérskilt i grinskommuner.

Det &r prioriterat att ge ndringslivet goda villkor att stirka sin
konkurrenskraft, utveckla digitala och grona innovationer samt bidra till

Skr. 2025/26:268

25



Skr. 2025/26:268

26

sysselsattning. Det dr dven viktigt att arbetsmarknader och samhéllsservice
kan utvecklas dver nationsgranser utan hinder for néringslivets konkur-
renskraft och for att bidra till en hallbar regional utveckling. Statliga
investeringar genom till exempel regionala foretagsstdd, transportbidrag,
stod till kommersiell service och projektverksamhet fyller en viktig
funktion for att frimja en héllbar tillvaxt och stirka konkurrenskraften i
foretag, kompensera for kostnadsnackdelar och framja tillgangen till
grundlidggande kommersiell service i omrdden dar servicen ér gles.

Statusen for glesbefolkade regioner dr av central betydelse for Sverige i
EU-program som ror Arktis. Regeringen prioriterar svenska aktdrers
deltagande i insatser som finansieras av Europeiska regionala utvecklings-
fonden (Eruf), inklusive EU:s Interreg-program i Arktis. Fonderna bidrar
till projekt och foretag som utvecklar platsbaserade losningar for
konkurrenskraft, investeringar, innovation, infrastruktur, utbildning samt
den grona och digitala industriomstéllningen. Detta &r centralt for regional
och landsbygdsutveckling och starker sérskilt sméa och medelstora foretags
och innovationssystemens formaga. Insatserna bidrar samtidigt till 6kad
tillvaxt, fler jobb och kompetensutveckling samt battre livskvalitet i norra
Sverige.

4.4.2 Niringslivsutveckling, industri och
samhiillsomvandling

Sveriges arktiska region har en betydelsefull roll for Europas ekonomi,
energiforsorjning och teknologiska utveckling och stirker svensk och
europeisk konkurrenskraft. Som gruvnation med tillgdngar pa metaller och
mineral kan Sverige bidra till att minska savil vart eget som EU:s beroende
av strategiska ramaterial fran tredje land. Parallellt pdgér en samhaills-
omvandling som stéller nya krav pa bland annat infrastruktur, bostider,
utbildningsmojligheter samt tillgang till kultur och service.

Regeringen har pekat ut sju sirskilt viktiga malomraden for att stodja
néringslivsutvecklingen och samhillsomvandlingen i Norrbottens och
Visterbottens 14n: hdgt tempo genom innovativa arbetsformer, effektivare
miljotillstdndsprocesser, sdkrad fossilfri energifoérsorjning, forstarkt
transportinfrastruktur, utvecklad befolknings- och bostadsforsorjning,
O0kad kapacitet och flexibilitet i utbildning samt béttre kompetens-
forsorjning, och slutligen stirkta forutsattningar for kommunal kapacitet.

For att stodja de strategiskt viktiga industrisatsningarna har regeringen
inréttat ett accelerationskontor for att underlétta for industrin och stérka
konkurrenskraften for foretag som deltar i samhéllsomvandlingen.
Regeringen har dven gett Tillvaxtverket i uppdrag att undanrdja hinder for
industrins konkurrenskraft och klimatomstéllning. Dértill gors satsningar
for att forstirka jarnvdgen for bade gods- och persontransporter i norra
Sverige, samt satsningar pa snabbare och mer forutsidgbara tillstands-
processer som bidrar till att underldtta for nyetableringar och foretags-
expansioner, samt satsningar pa att effektivisera klimatomstéllningen for
svenska foretag.



4.4.3 Infrastruktur

Avstanden i Sveriges arktiska region ar 1anga och for civila liksom militéra
andamadl ar det viktigt med ett robust och vil fungerande transportsystem
med gransoverskridande funktionalitet. Klimatrelaterade risker, som dkad
nederbord och fordndrad tjdle, dkar sarbarheten i transportndtet som
behover anpassas till ett fordndrat klimat.

God kapacitet, tillgdnglighet och minskad séarbarhet i transport-
infrastrukturen &r viktig for befolkningens rorlighet och tillgang till
samhéllsservice, turism, industriell omstillning, totalforsvar, forsdrjnings-
beredskap, handel samt svensk och europeisk konkurrenskraft.

Livskraftiga samhéllen i norra Sverige bygger pé tillgang till adekvat
infrastruktur f6r vard och omsorg, kompetensforsorjning, arbetspendling,
bostadsbyggande och robusta lokala och regionala ekonomier. Infra-
struktur fyller &ven en central roll for forskning och rymdverksamhet i
svenska Arktis.

Transportkorridorerna pa Nordkalotten binder samman Sverige, Finland
och Norge. Regeringen har under de senaste aren utvecklat det nordiska
samarbetet med Finland, Norge, Danmark och Island om transport-
beredskap och grinsoverskridande transportinfrastruktur med fokus pa
totalforsvar, militdr rorlighet och forsérjningsberedskap. Med anledning
av det allvarliga sdkerhetspolitiska ldget behover det nordiska samarbetet
fordjupas ytterligare, vilket dven kan bidra till att stirka de nordiska
landernas sammanhéllning.

4.4.4 Digitalisering

Digitaliseringen 4ar en nyckelfaktor for 6kad medborgarnytta, béttre
vélfard, stirkt konkurrenskraft och hojd sdkerhet i Sveriges arktiska
region. For att kunna nyttja digitala tjénster &r tillgang till konnektivitet
avgorande. Malsdttningen i1 regeringens digitaliseringsstrategi &r att
sikerstdlla att det inom Sverige och mot omvirlden alltid ska finnas
tillforlitlig konnektivitet sa att det &r mojligt att bo, leva och verka i hela
landet. Den digitala infrastrukturen ska ocksé vara motstindskraftig och
siker. Robusthet och redundans &r viktigt inom Sverige men &ven for
internationell konnektivitet.

Behovet av okad redundans i undervattensinfrastruktur har blivit
tydligare i takt med de incidenter som har intréffat i vart ndromrade under
de senaste dren. Utbyggnaden av undervattensinfrastrukturen i Arktis kan
stirka den globala konnektiviteten. Regeringen verkar fortsatt for forstarkt
konnektivitet mellan den nordiska och den indopacifiska regionen samt
Nordamerika via Arktis. Samverkan med nordiska och andra ldnder i
Arktis dr viktigt for att stirka robustheten i den digitala infrastrukturen och
den digitala integrationen.

4.4.5 Skogsbruk

Skogen &r en strategisk resurs for ett robust Sverige samt for jobb och
tillvixt. Framvéxten av en cirkuldr och biobaserad ekonomi i Sveriges
arktiska region bidrar till hallbar utveckling, nya foretag och fler
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arbetstillfallen. Skogen tillhandahéller en viktig fornyelsebar ravara som
under kris och krig bland annat kan bidra till uppréitthallande av
energiforsorjning samt byggnads- och reparationsberedskapen.

Ett effektivt, aktivt och hallbart skogsbruk spelar dessutom en
avgorande roll for Sverige och Europa att na klimat- och energimal
eftersom skog med god tillvixt binder stora méngder koldioxid.
Virdefulla natur- och kulturmiljder skyddas och vardas sa att den
biologiska méngfalden bevaras. Anpassning av skogen och skogsbrukets
metoder behovs sé att framtidens skogar kan std emot skador som foljer av
klimatforandringen.

4.4.6 Livsmedelsforsorjning

Att sdkerstilla livsmedelsforsérjningen i alla delar av landet vid kris eller
krig &r en prioriterad frdga for Sverige. De sdrskilda forhéllandena i
Sveriges arktiska region ir utmanande och kriver ett sérskilt angreppsstt.

Livsmedelsforsorjningen i norra Sverige 4r beroende av lidnga
transporter, vilket leder till logistiska utmaningar i livsmedelskedjans
fléden, savél nationella som internationella. Samtidigt &r Sveriges arktiska
region betydelsefull for livsmedelsforsorjningen av sddra Sverige via
norska atlanthamnar i hiandelse av kris eller krig. Sveriges arktiska region
praglas dven starkt av arktiska och subarktiska klimatforhallanden, med en
kort odlingssdsong och varierande dagslingd. Klimatférdndringen ar
redan markbar i norra Sverige och stéller krav pé anpassning.

Trots stora utmaningar finns ocksd potential, vilket reflekteras i de
satsningar som regeringen gor for att stirka jordbruket i norra Sverige. En
grundbult i Livsmedelsstrategin 2.0, som dr avgorande for att nd mélen om
en O0kad livsmedelsproduktion, ar att Ionsamhet och konkurrenskraft dkar
i primérproduktionsledet. Det géller savél jordbruket och renndringen,
som fisket och vattenbruket. Det nationella stodet till jordbruket i norra
Sverige bidrar till ett dppet odlingslandskap, en levande landsbygd och
starkt forsorjningsformaga.

For att sidkra livsmedelsforsorjningen i kris och ytterst krig kommer
beredskapslager for spannmaél och insatsvaror till jordbruket, men dven
senare led 1 livsmedelskedjan, att byggas upp 1 norra Sverige.
Beredskapslagren blir den yttersta forsékringen for att sékra tillgdngen till
livsmedel. Inom ramen for uppbyggnaden av det civila forsvaret satsar
regeringen pa robusthdjande atgirder i livsmedelskedjan, ddribland en
oversyn av atgirder for butiker och centrallager for dagligvaruhandeln
samt ett radgivnings- och investeringsstod for att stirka primér-
produktionen inom lantbruket och fiskendringarna. I norra Sverige &r
livsmedelsforsorjningens sarbarhet som storst, framst utifran livsmedels-
produktionens faktiska forutséttningar. Det ar viktigt att sékra tillgdngen
till mat i hela landet, men de fyra nordligaste ldnen ar darfor av sérskild
betydelse ur ett militarstrategiskt perspektiv.

Traditionella ndringar som naturbetesbaserad renskotsel, fiske och jakt
utgor en del av den arktiska kultur- och forsdrjningsbasen. Dessa sétt att
bruka markerna och vattnet i Arktis bygger pa ett héllbart nyttjande av
naturligt forekommande fornybara resurser och ar anpassade till de



ekologiska forutsiattningarna i Arktis. Det gér dem betydelsefulla for
resiliens och lokal livsmedelsforsdrjning dven ur ett beredskapsperspektiv.

Arktiska urfolks livsmedelssystem &r unika. For det samiska folket utgor
renskotsel, fiske, jakt och samlande grunden for det kulturella och
ckonomiska bandet till mark och vatten och har dérfor en stor betydelse
for kultur, identitet, varderingar och levnadssitt.

4.4.7 Hilsa, vard och omsorg

Halso- och sjukvarden samt den sociala omsorgen maste kunna
upprétthallas under fredstida kriser, hdjd beredskap och i krig. I takt med
laga fodelsetal, 6kad livslangd, demografisk obalans och langa avstind blir
Sveriges arktiska region sdrskilt sarbar ndr utbudet av personal krymper
pa den lokala arbetsmarknaden. Detta paverkar offentlig sektors formaga
att tillgodose behoven hos mottagare av olika vélfardstjanster sdsom hélso-
och sjukvard, dldreomsorg och dvriga insatser frin socialtjéinsten. Aven
motstdndskraften minskar i hdndelse av kris och krig nédr exempelvis
personal och ritt kompetens inte finns att tillgd inom hélsa, vird och
omsorg. For att fortsatt sdkerstilla hallbara och motstdndskraftiga sam-
hillen i Sveriges arktiska region kravs god kompetensforsorjning. Sverige
deltar i Arktiska rddets arbete med hélsofragor for att 6ka de arktiska
invanarnas véilbefinnande genom forbattrad levnadsstandard och folk-
hélsa.

4.4.8 Turism och besoksniring

Sveriges arktiska landskap med vixlande arstider utgdr unika besdksmal
och upplevelser. Nér internationella besdkare moter samhillen i det
svenska Arktis synliggdrs hur héllbar utveckling, kultur, kulturarv,
innovationskraft och lokal identitet kan forenas i praktiken. En okad
inhemsk och internationell turism i Sveriges arktiska region starker lokala
néringar och arbetstillféallen, men maste utvecklas varsamt med hansyn till
Arktis kdnsliga miljo och utifran lokala forutsattningar.

Turismen i svenska Arktis skapar arbetstillfdllen, frimjar entreprenor-
skap och innovation, bidrar till bevarandet av kultur och identitet, och
starker platsers attraktivitet. Turismen i Sveriges arktiska region 6kar och
intresset for urfolks kultur och ett ldngsiktigt hallbart levnadssitt véxer.
Turistverksamhet som &gs och drivs av samer Okar i betydelse. Upp-
levelser sdsom Norrbottens och Visterbottens matkultur, natur och
vandringsleder, jakt- och fisketraditioner samt sldjd och hantverk bidrar
till turismnéring savil som till svensk export.

Turismnéringen vilar pa samarbete mellan ménga olika aktorer i syfte
att utveckla héllbara och attraktiva turistdestinationer. Det finns goda
mojligheter att vidareutveckla gransoverskridande turismnéring, ett arbete
som drivs aktivt inte minst pd kommunal niva och néringslivsniva.
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4.4.9 Kultur

Ett fritt och oberoende kulturliv dr grundliggande i ett demokratiskt
samhille. Ett livaktigt kulturutbyte &ver nationsgrinserna stirker dven
grunderna fOr gemensamma initiativ pa andra omrdden. I den
komplicerade geopolitiska situation som rader Okar betydelsen av
kulturellt utbyte inom Arktissamarbetet. Respekt for urfolks och nationella
minoriteters kulturuttryck samt kulturutbyte mellan Arktis ldnder och
befolkningar &r viktiga for dialog och sammanhéllning i regionen.

For att 6ka kulturellt utbyte i Arktis har en internationell mdtesplats
etablerats, Arctic Arts Summit, som verkar i skédrningspunkten mellan
konst, kulturpolitik och forskning. Det ar bade virldens enda arktiska
kulturpolitiska toppmote och en katalysator for konstnérlig utveckling for
kulturskapare, akademiker och politiska beslutsfattare.

4.4.10 Urfolk och nationella minoriteter

Det samiska folket har sedan urminnes tider levt i ett omrade som striacker
sig over Norge, Sverige, Finland och Ryssland. I Sverige &r samerna
erkdnda bade som ett urfolk och en nationell minoritet. Delar av norra
Sverige har under lang tid dven befolkats av den nationella minoriteten
tornedalingar till vilken &ven grupperna kvéner och lantalaiset réknas.

Béde samiska och meénkieli dr hotade sprak med ett minskande antal
anvindare. Regeringen verkar darfor for att framja en 6kad anviandning av
spraken samt for att starka enskildas forutsdttningar att aterta spraken.

Samerna och tornedalingarna har genom historien blivit utsatta for
overgrepp, krankningar och pétvingad assimilering. Dessa oforratter
paverkar fortfarande relationen med den svenska staten. Regeringen
verkar for upprattelse for och férsoning med dessa grupper. Rasism riktad
mot samer dr en av de former av rasism som ingér i regeringens handlings-
plan mot rasism och hatbrott.

Det samiska folket har enligt grundlagen och i enlighet med
internationella konventioner ritt att behélla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv, och ritt till sjilvbestimmande i interna fragor. Aven de
nationella minoriteterna har rétt till inflytande och delaktighet i fragor som
ror dem. For urfolket samerna géller dven lagen om konsultation i fragor
som ror det samiska folket som innebdr att samiska foretrddare ska
konsulteras innan beslut fattas i fradgor som &r av sarskild betydelse for
dem.

Urfolket samerna, den nationella minoriteten tornedalingar och andra
folk och grupper i Arktis som genom historien levt i néra samspel med
naturen besitter en djup traditionell kunskap om landskapet, ekosystemen
och livsbetingelser i den arktiska miljon. Dessa kunskaper har ett stort
viarde for hela samhillet, inte minst i frigor som rér miljo, biologisk
mangfald, hushallning med naturresurser och cirkularitet. Dartill har
samernas insatser under kris och krig varit synnerligen betydelsefulla i
svensk historia. I det nya sédkerhetspolitiska ldget kan ocksa samer,
tornedalingar och andra med lokalkunskap om omraden dér fa andra vistas
aret runt, spela en viktig roll for totalférsvaret genom sina traditionella



kunskaper, livsmedelsforsorjning, markanvindning och nérvaro i land-
skapet.

Fordandras klimatet och naturen, och ddrmed rennéringens forutsatt-
ningar och betesforhallanden, fordndras samtidigt grundforutsittningarna
for den samiska kulturen. Detta gor den samiska kulturen sérskilt sarbar
for klimatfordndringen. Forskning har visat att renbete kan motverka
igenvixning av bland annat kalfjéllsmiljéer som utgor sérskilt kédnsliga
habitat. Regeringen verkar for att skydda det samiska kulturlandskapet
frén negativ péverkan orsakad av klimatférandringen.

Det 6vergripande malet for samepolitiken &r en levande samisk kultur
byggd pé en ekologiskt hallbar rennéring och andra samiska niringar. I det
arbetet har Sametinget en viktig roll, bade som folkvalt organ som
foretrdader det samiska folket och som statlig forvaltningsmyndighet med
sarskilt ansvar for sprak, kultur och renndring. Mélet for politiken for
nationella minoriteter &r att ge skydd for de nationella minoriteterna och
stirka deras mgjligheter till inflytande samt stddja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande. Det samiska och tornedalska
civilsamhéllet spelar ocksé en viktig roll for arbetet for en levande samisk
och tornedalsk kultur i Arktis.

4.4.11 Jamstilldhet

Den regionala utvecklingen i Norr- och Visterbotten sker samtidigt som
utflyttningen av unga personer, sérskilt kvinnor, skapar demografiska
utmaningar i vissa kommuner. Insatser for att sékerstilla goda forutsétt-
ningar for bade kvinnor och mién att leva och verka i Sveriges arktiska
region &r viktiga for goda levnadsvillkor och samhillets resiliens.

Jamstilldhet ar ett svenskt kdrnvdrde och en forutsittning for lika
rattigheter, frihet och demokrati. Jimstélldhetsperspektiv ska tillimpas i
arktiska frdgor. Regeringen verkar for jamstélldhet och icke-disk-
riminering i arktiska forum. Inom Arktiska radet 4r Sverige engagerat i
jamstilldhetsfragor pd projektniva bland annat med fokus pd kdnsupp-
delad statistik. Regeringen betonar vikten av kvinnors ekonomiska
egenmakt och deltagande i politiska beslutsprocesser samt kvinnors och
flickors fulla atnjutande av ménskliga rattigheter.

Nato lyfter i sin policy for kvinnor, fred och sikerhet (2024) den
ackumulerade effekten pa kvinnor och flickor av bristande jamstilldhet,
konflikt och klimatfordndringen, med konsekvenser for ménsklig sékerhet.
Sverige bidrar med kunskap och erfarenhet till Natos arbete med kvinnor,
fred och sékerhet for att integrera fragorna i alliansens kdrnuppgifter. I
Natos avskriackning och forsvar ser Sverige att jamstdlldhetsarbetet starker
den samlade forsvarsviljan och forsvarsformdgan och bidrar till
motstandskraftiga samhéllen. Forsvarsmakten inkluderar rutinméssigt ett
jamstélldhetsperspektiv i all operativ planering.

4.4.12 Ungai Arktis

Manga kommuner i norra Sverige star infor demografiska utmaningar nér
unga viljer att ldmna den egna hemkommunen. Vanliga anledningar
uppges vara brist pa arbete, hogre utbildning, en meningsfull fritid och
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samhéllsservice. Att skapa en attraktiv plats for unga att leva och stanna
pa ar en viktig del i det genomgripande arbetet med att sdkerstélla ett
resilient samhille. Det &r siledes angeldget med ett sektorsdvergripande
perspektiv pd ungdomars levnadsvillkor i Arktis. I flera sammanhang,
inklusive Arktiska rddet och EU, gors viktiga satsningar for att stirka
ungdomars rost, perspektiv och intressen i Arktis.

4.4.13 Riksintressen

I norra Sverige finns méanga geografiska omraden som utpekas som
riksintresse, med sdrskilda virden for hela samhillet, sdisom naturvéard,
energiproduktion eller totalforsvar. Omraden av sérskild betydelse eller
riksintresse Overlappar inte séllan varandra och omfattas av sdrskild
reglering.

Hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken utgdr den
centrala regleringen for hur mark- och vattenomraden ska anvindas och
bevaras i ett nationellt perspektiv. Malet &r att forhindra att omrdden som
ar av nationell betydelse for en viss anvindning tas i ansprak for ett annat
dndamal. Bestimmelserna anger att omradden av sdrskild betydelse,
exempelvis for skogsniring, gruvniring, renniring, naturvirden eller
kulturvirden, s& langt som mojligt ska skyddas mot atgdrder som kan
patagligt skada vérdena eller forsvara naringen.

Omraden som bedoms ha nationellt viktiga virden kan dven utpekas
som riksintressen. Ett riksintresse innebér att omradet ska skyddas mot
atgdrder som kan medfora pataglig skada pad de viarden som motiverar
utpekandet. Riksintressen kan exempelvis omfatta naturvard, vérdefulla
dmnen eller material, kommunikationer, totalférsvar, energiproduktion,
industriell produktion, yrkesfiske och renniring.

Om ett omrade &ar av riksintresse for flera oforenliga dndamél ska
foretrdde ges at det eller de andamal som pé lampligaste sitt frimjar en
langsiktig hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt.
Behdvs omrédet eller del av detta for en anldggning for totalforsvaret ska
forsvarsintresset ges foretréade.

4.5 Strategiska resurser

Sverige disponerar strategiska resurser som forstarker vart utrikes- och
sakerhetspolitiska aktorskap och vér relevans och tyngd som partner i en
arktisk kontext. De inkluderar Arktisforskning och isbrytaren Oden,
avancerade rymdférmagor och infrastruktur samt spetskompetens inom
digital infrastruktur. Dessa formagor ar centrala delar i svensk Arktis-
politik for att frimja fred, sidkerhet och stabilitet, ekonomi och handel,
klimat och milj6 samt hallbara, levande och motstandskraftiga samhéllen.

4.5.1 Polarforskning

Svensk polarforskning &r ett strategiskt stod for Sveriges agerande 1 Arktis
och mojliggor ett oberoende tilltrdde till Norra ishavet och andra arktiska
havsomraden. Sveriges langa historia och framstdende position inom



polarforskning innebdr ansvar och mdjligheter for langsiktig och
kunskapsbaserad handlingskraft. Som ett arktiskt land ger Sveriges
geografi, institutionella erfarenhet och tekniska forméga sirskilda
forutsittningar att bidra med forskning och samhéllsnytta i polaromrédena.
Den svenska kompetensen inom autonoma system, sensorer, ishantering
och teknik for kalla klimat, liksom arktiska testmiljoer, accelererar
metodutveckling och innovation.

Svensk forskning i Arktis tog sin bdrjan redan 1758 med en svensk
expedition till Spetsbergen med fokus pa fiskeliv. Under sent 1800-tal fick
svensken Adolf Fredrik Nordenskidld stort inflytande i internationell
polarforskning som utforskare av Norra ishavet och den forste att
genomsegla Nordostpassagen. Sverige var ocksa tidigt med i utforskandet
av Antarktis genom den svenska Antarktisexpeditionen 1901-1903.
Sveriges erfarenheter och stéillning som sjéfartsnation i kombination med
vetenskapliga ambitioner lade grunden for den framstadende svenska
rollen.

Svensk polarforskning har idag en bredd inom naturvetenskap, teknik,
medicin, humaniora och samhillsvetenskap som ger helhetsperspektiv och
relevans for svenskt engagemang i Arktis. Den producerar virdefulla
vetenskapliga resultat, bidrar till innovation, vilstdnd och samhillsnytta,
och utgdr en stor sdkerhetspolitisk tillgdng for Sverige och svenskt
inflytande. Med effektiv och séker datahantering underldttas nyttig-
gorande av forskningsresultaten.

Polarforskning bidrar dven till stabilitet, transparens och fortroende-
skapande atgirder genom vetenskapliga samarbeten och vetenskaps-
diplomati och den ska bedrivas med akademisk frihet och ansvarsfull
internationalisering som bérande principer.

Sverige ska fortsétta leverera polarforskning i vérldsklass, bidra till
klimat- och miljoarbetet och samtidigt stirka sédkerhet, resiliens och
vilstand. Regeringen avser dérfor att inrdtta och 1dngsiktigt finansiera en
sammanhéllen nationell polarforskningsagenda samt stirka ett nationellt
polarforskningsprogram och en nationell polarforskarskola. Till exempel
har polarforskning etablerats som ett strategiskt forskningsomrade med
strategiska forskningssatsningar och excellensdrivna utlysningar som
stirker svenska spetsmiljoer. Dessa satsningar bidrar till att forstirka
kedjan frén observation och datainsamling till prognoser om framtida
miljo- och klimatférhallanden. Regeringen understryker vikten av att
frimja forskningssidkerhet, vetenskapsdiplomati, internationella partner-
skap och samverkan inom polarforskning med arktiska och icke-arktiska
linder.

Polarforskningssekretariatet har en central funktion for att uppna
Sveriges forskningsambitioner genom att koordinera och samordna svensk
polarforskning. Genom myndigheten har Sverige landbaserade forsk-
ningsstationer i arktiska, subarktiska, antarktiska och marina miljéer som
tillhandahaller langsiktig infrastruktur primért for klimat- och miljo-
forskning. Sverige kan med stdd av forskningen stirka atgédrder for
minskade klimateffekter, miljoskydd och marin foérvaltning samt bidra till
hogre sjosdkerhet med kunskap om sikra sjorutter och nddliageshantering
iis.
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Under 2024 initierades Centrum for Arktis och Antarktis, ett samarbets-
initiativ mellan Luled tekniska universitet (Centrum for Arktis och
Antarktis), Umea universitet (Arktiskt Centrum) och Polarforsknings-
sekretariatet. Syftet &r att samla och stirka det svenska polarforskar-
samhillet och effektivisera hur forskningsresultat kan komma samhallet
till nytta. En sddan samordning stirker Sveriges rost inom internationella
arktiska forskningssammanslutningar sdsom International Arctic Science
Committee (IASC) inom nétverk av arktiska universitet sésom Arctic Six
och University of the Arctic (UArctic), liksom inom motsvarande
organisationer inom Antarktisforskningen sdsom Scientific Committee for
Antarctic Research, (SCAR).

Det internationella polararet IPY5, som ska héllas under 24-manaders-
perioden 20322033, ir ytterligare ett exempel pé internationella forsk-
ningssamarbeten om polaromradena. Satsningen har dven vérde som stod
for Sveriges verksamheter inom Arktiska rddet samt inom Antarktis-
fordragets moten. Sveriges virdskap for sekretariatet for Europeiska
Polarstyrelsen till och med 2034 okar synligheten internationellt for
svensk polarforskning och starker svensk forméga att paverka det
europeiska samarbetet. Sddana initiativ &r viktiga for strategiskt samarbete
och nationell kapacitet for langsiktig, hogkvalitativ internationell
forskning, observation och insamling av forskningsdata.

Svensk polarforskning bidrar starkt till europeiska forskningsprogram
och forskningsinfrastrukturer. Den bidrar &ven till Sveriges arbete inom
exempelvis Arktiska radet och Nordiska ministerradet for vetenskap, miljo
och hallbar utveckling med lokalt deltagande och urfolks perspektiv.
Samarbetet mellan forskningens institutioner och myndigheternas arbete i
Arktiska radet dr viktigt och utgér ett betydelsefullt bidrag till Sveriges
ordférandeskap i Arktiska radet 2027-2029.

EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa, bidrar
till att utveckla forskningen i och om Arktis inom bland annat aterstillande
av hav och vatten samt klimatanpassning. Horisont Europa bidrar ocksa
till excellent Arktisforskning genom att stodja forskarmobilitet och unga
forskare. EU-finansierade projekt koordineras genom samarbetet EU-
PolarNet. Regeringens mal &r att 6ka det svenska deltagandet i Horisont
Europa och har vidtagit atgirder for att stirka incitament for svenska
aktorers deltagande.

4.5.2 Svensk isbrytarkapacitet i Arktis

Sverige har ett strategiskt intresse av en stark nérvaro och ett oberoende
tilltréade till Norra ishavet och andra omkringliggande havsomraden for att
bevaka och paverka det som sker i Arktis. Utan kuststricka mot Norra
ishavet sdkerstélls svensk nérvaro i Arktis till havs genom avancerad
isbrytarformaga. Det sékerhetspolitiska ldget understryker vikten av
svensk polargidende kapacitet.

Den svenska isbrytaren Oden har varit central for svensk forméga att
navigera och forska i polaromradenas extrema miljoer och for Sveriges
stillning i internationellt polarsamarbete. Det rader globalt stor brist pé
kraftfulla isbrytare som kan operera i polarregionerna, bortsett fran
atomdrivna, ryska isbrytare. Oden dr saledes en unik resurs globalt, och



har under flera decennier varit en av vérldens framsta infrastrukturer for
forskning i polarhaven. Men Oden bdrjar ndrma sig slutet pa sin berdknade
livslangd som forskningsinfrastruktur for polarforskning.

Sverige har ett strategiskt intresse av att ha en stark ndrvaro i Arktis,
sarskilt 1 ljuset av ett nytt sdkerhetspolitiskt ldge och Natomedlemskapet.
Regeringen bedomer att Sveriges ledande position inom polarforskning
och oberoende tilltrdde till Arktis behdver sékras. Hansyn ska dven tas till
var kapacitet for utbyggnad och reparation av undervattensinfrastruktur.
Regeringen avser att ndrmare utreda hur Sverige kostnadseffektivt kan
sdkra tillgangen till en forskningsisbrytare.

4.5.3 Konnektivitetsinfrastruktur i den arktiska
regionen

Samhdllets beroende av digital kommunikation och digitala tjanster med-
for att konnektivitet utgor kritisk infrastruktur. Med kritisk infrastruktur
menas tekniska och fysiska system, anldggningar och utrustning som é&r
nddvindiga for att tillhandahélla samhéllsviktiga tjénster och uppritthalla
grundldggande behov i samhillet. Konnektivitetsinfrastruktur behdver
vara robust, resilient och redundant. For att stirka Sveriges konnektivitet
gentemot omvérlden &r det avgérande med stark internationell samverkan
inom Norden, EU och Nato, men &ven samverkan med privata aktdrer. Av
sarskild vikt 4r samverkan rorande fiberoptiska sjokablar, inklusive dkad
kabelforlaggnings-, underhélls- och reparationsférméga.

Regeringen avser att stodja utbyggnaden av landbaserade kablar och
fiberoptiska sjokablar i Arktis som binder samman Norden med den
indopacifiska regionen och Nordamerika. Sverige har ddrmed intresse av
att vidmakthalla tillgang till tunga isbrytare och isbrytarférmaga ur ett
konnektivitetsperspektiv. Regeringen avser att nirmare utreda hur Sverige
kostnadseffektivt kan sékra tillgdngen till en forskningsisbrytare. I det
arbetet ska hinsyn tas till var kapacitet for utbyggnad och reparation av
undervattensinfrastruktur.

Den redan befintliga svenska formagan har skapat forutsittningar for
vetenskaplig och operativ medverkan i arktiska sjokabelprojekt sdsom
Polar Connect, en central satsning for att forbéttra Sveriges digitala
sakerhet och globala forbindelse. Polar Connect &r ett nordiskt initiativ
under svensk ledning som innebér utbyggnad av en kommersiell fiber-
optisk sjokabel 6ver Norra ishavet for att skapa forutsittningar for snabb
och siker global kommunikation. Kabeln foreslas utrustas med sensorer
som ska leverera klimat- och miljodata i realtid. Strdket genom Arktis
utgor den kortaste strickan till den indopacifiska regionen, vilket medfor
betydligt snabbare datadverforing dn befintliga strickor. Initiativet kan
diarmed ge positiva ekonomiska effekter och frimja samarbete mellan
Europa och partnerlénder i Asien.

4.5.4 Rymd

Rymdbaserade system ger unika fordelar for att kunna navigera och
kommunicera bland annat i férsvars- och sdkerhetspolitiska sammanhang
1 Arktis och for global 6vervakning och spaning. Sveriges geografiska ldge
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utgdr i sin tur en geostrategisk resurs i rymdsammanhang. Det polarnéra
laget &r idealt for att styra och Overvaka satelliter som passerar over
polerna samt for nedtagning av satellitdata, dar rymdbasen Esrange utanfor
Kiruna, som dgs och drivs av statliga SSC Space, utgor en strategisk
resurs. Som plattform for forskning och innovation, sdval militir som civil,
liksom EU:s oberoende tilltrdde till rymden for Sverige och véra allierade,
kommer Esranges betydelse att 6ka. Det géller for nationell savil som
europeisk rymdindustri.

Sverige avser att utveckla Nordkalotten som strategisk rymdregion, med
sdkra, motstdndskraftiga och redundanta formégor for allierade och
partner samt for europeisk rymdindustri. Detta gérs med fordel inom
ramen for starkt nordiskt samarbete. Sverige ska inte minst genom
rymdbasen Esrange bidra till EU:s och Natoallierades tilltréade till rymden.
Rymdbasen kan exempelvis genom verksamhet med nedtagning av
satellitdata bidra med viktig forméga for en forbéttrad nationell och
allierad lagesbild over Arktis. Som arktisk allierad avser Sverige att
forvalta de geostrategiska mojligheter som regionen medfor kopplat till
rymden och ta ett storre ansvar for sdkerheten i regionen. Detta innebér
dven mojligheter for svensk rymdindustri.

Sverige bidrar till alliansens ldgesbild inom ramen for samarbetet
Alliance Persistent Surveillance from Space (APSS). Sverige har dven
undertecknat avsiktsforklaringar for Nato-initiativen Starlift, for responsiv
satellituppskjutning inom alliansen, och Northlink, som mdjliggor siaker
satellitkommunikation i1 Arktis.

Regeringen satsar stora resurser pa stiarkt militdr rymdférmaga for 6kad
underrattelseinhdmtning och langrackviddig bekdmpning. Denna férméga
okar dven forutsdttningarna for skydd av egna stridskrafter genom till
exempel ldgesbildinhdmtning och dvervakning i realtid. Genom ledande
svensk rymdformaga stiarks Sveriges strategiska oberoende och virde som
allierad och partner pé den internationella rymdarenan.

Det geostrategiska liget och utvecklingen av den svenska rymdsektorn
medfor en 6kad hotbild da utlindska aktdrer bedriver sdkerhetshotande
verksamhet mot svenska rymdaktorer i syfte att uppna inflytande i Arktis.
Den mangbottnade hotbilden, men ocksd mojligheterna som foljer med
utvecklingen av rymdsektorn, kréver ett totalférsvarsperspektiv pa
rymdregionen Nordkalotten, med tit samverkan mellan berdrda offentliga
och privata aktorer.

Sverige dr en aktiv partner i europeiska rymdprojekt av vikt for Arktisk
formaga. Ett exempel ar flaggskeppsprojektet Destination Earth, med
maélet att skapa en digital modell, en sa kallad digital tvilling, av jorden for
att modellera, 6vervaka och simulera naturfenomen, risker och ménskliga
aktiviteter, bland annat i Arktis. Projektet finansieras genom Programmet
for ett digitalt Europa, och aktdrer som SMHI och RISE bidrar med svensk
spetskompetens for avancerad Al och storskalig dataanalys.



5 Arktis 1 det internationella samarbetet

Sverige ska driva Arktisprioriteringar i alla relevanta forum, multilateralt
och regionalt, och i bilaterala samarbeten. Som arktisk stat har Sverige
goda fOrutsittningar att utdva inflytande och tillgodose strategiska
intressen. Sverige ska foretrdda en samlad ansats till situationen i Arktis
utifran regeringens langsiktiga mal. Till svenskt forfogande har vi
strategiska resurser och formégor som stirker var attraktionskraft som
partner. Sverige ska agera nordiskt och nordisk-baltiskt, inom Europeiska
unionen, i Arktiska radet liksom 1 Nato, A7-kretsen och andra bilaterala
liksom multilaterala forsvarssamarbeten.

5.1 Nato

Som allierad ligger det i Sveriges intresse att alliansen fortsatt stiarker sin
roll 1 Hoga Nord och Arktis. Medlemskapet i Nato ger goda mojligheter
att tillvarata svenska intressen och driva svenska prioriteringar avseende
Arktis, vilket regeringen redogdr for genomgéende i den hér strategin. For
regeringen dr samarbetet med 6vriga arktiska Natomedlemmar sérskilt
prioriterat och den transatlantiska sammanhéllningen ska vérnas.

Sverige ska aktivt bidra till att stidrka Natos roll i Arktis och utveckla Natos
avskriackning och forsvar i regionen, med sérskilt fokus pa sékerhet,
kompetens- och formégeutveckling, institutionell kapacitet, gemensam
lagesbild och policyutveckling i Hoga Nord.

Givet den strategiska kopplingen mellan Arktis, Hoga Nord och
Ostersjon ska Sverige verka for fordjupat samarbete mellan de allierade
som ingdr i Natos operationsomrdde nordvdst och operationsomrade
center. Sverige ska ocksa verka for starkt formaga for Natos operativa
hogkvarter for dessa omraden — det vill sdga Joint Force Command (JFC)
Norfolk i USA respektive JFC Brunssum i Nederlinderna. En &kad
samordning med USA, Kanada och det nordamerikanska forsvars-
samarbetet North American Aerospace Defense Command (NORAD)
samt Storbritannien dr Onskvirt for forsvaret av Nordamerika, Nord-
atlanten och Nordeuropa.

Natos framskjutna ndrvaro i Finland (FLF Finland) &r viktig for att
forstérka Natos avskriackning och forsvar langs den norra flanken. Sverige
ar ramverksnation for FLF Finland och har étagit sig att bidra med den
bataljonsstridsgrupp som utgoér den multinationella styrkans kdrna. FLF
Finland kommer att anvindas som en plattform for att testa nya
teknologier, procedurer och metoder i detta syfte.

Mot bakgrund av den unika och krivande arktiska och subarktiska
miljon i regionen ligger det i Sveriges intresse att Natos samlade férmaga
till strid i arktisk och subarktisk miljo stdrks inom mark-, sj6- och
luftdomin. Sverige verkar, genom Natos formégeplaneringsprocess, for
att Natos formégekrav anpassas till de klimatologiska och geografiska
forutsdttningarna i Hoga Nord.
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52 Nordiskt och nordisk-baltiskt samarbete

Det nordiska samarbetet pa forsvarsomradet, liksom i bredare sakerhets-
politiskt avseende, #r synnerligen titt. Aven om det bilaterala samarbetet
med Finland dr unikt néra, har ocksé det nordiska samarbetet genom-
gdende intensifierats under senare ar till foljd av det forsdmrade
sdkerhetspolitiska léget i vér del av vérlden. Behovet av samordning inom
bland annat forsvar, krisberedskap och forsorjningstrygghet har dkat. Det
geopolitiska laget, inte minst det 6kade intresset for Arktis globalt och det
faktum att Arktis utgor en betydande del av Norden, gor samarbetet alltmer
prioriterat. Sverige ska verka for att det nordiska samarbetet, savil
bilateralt som multilateralt, ytterligare forstirks. De nordiska ldndernas
gemensamma virdegrund och tonvikt pa respekt for folkrdtt i Arktis dr en
enande faktor och styrka.

Okat grinsdverskridande samarbete mellan de arktiska regionerna i
Finland, Norge och Sverige, &r en forutséttning for ett mer integrerat och
sikert Norden. Det grinsoverskridande samarbetet &r redan idag mycket
dynamiskt pa olika nivaer: kommuner, regioner, universitet, ndringsliv och
grainskommittéer. Sverige ska verka for 6kad koordinering av befintliga
samarbeten och ett 4n mer fordjupat trilateralt samarbete i Nordens
arktiska regioner baserat pa lokala, regionala och nationella behov.

Det hér inkluderar det hittillsvarande Barentssamarbetet. Barentsradet
har foréndrats pa senare ar efter att Ryssland suspenderades till foljd av
sin fullskaliga invasion av Ukraina 2022 och att Finland ldamnade 2025,
och samarbetet svarar i sin tidigare form inte upp mot den sékerhets-
politiska situationen i Europa. Dédremot ska samarbetsomradden inom
Barentsradet som fortsatt dr prioriterade for de arktiska regionerna i
Sverige, Finland och Norge vérnas och utvecklas.

Regeringen anser att det nordiska totalforsvarssamarbetet fortsatt bor
fordjupas inom ramen for, och som stdd till, Nato. Det nordiska samarbetet
ska utvecklas mot en 6kad grad av integration och samverkan. Ett starkt
Norden stirker Nato. Det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco komp-
letterar och bidrar till europeisk och transatlantisk sdkerhet och det
kollektiva forsvaret inom Nato. Det géller dven det nordiska samarbetet
om transportberedskap och griansoverskridande transportinfrastruktur med
fokus pé militér rorlighet och forsorjningsberedskap.

Inom Nordiska ministerradet bedrivs verksamhet genom det Arktiska
samarbetsprogrammet, med projekt till stod for ekonomisk, social och
klimatrelaterad resiliens. Regeringen vialkomnar konkreta insatser for 6kat
samarbete mellan de nordiska ldndernas arktiska regioner, som
komplement till verksamhet i andra forum sasom Arktiska radet.

Arktisrelaterade fragor diskuteras inom ramen for det nordiska
samarbetet N5, dédr Sverige, Norge, Finland, Danmark och Island ingar.
Likasa bidrar NB8-samarbetet, som inkluderar de fem nordiska ldnderna
och de tre baltiska linderna, till att sammanlinka liget i Ostersjon
respektive i Arktis i analys och policyrespons. Sveriges geografiska ldge,
en arktisk nation med Ostersjokust, utgdr ett sirskilt mervirde i dessa
sammanhang.

Samarbetet inom ramen for Ostersjéstatemas rad, CBSS, bedrivs sedan
Ryssland suspenderades 2022 mellan de nordiska och baltiska staterna
samt Tyskland, Polen och EU. Vid radets utrikesministerméte 2025



beslutades med Sveriges aktiva stod att reformera organisationen for att
béttre méta gemensamma sdkerhetsutmaningar. Genom att starka dialogen
och samarbetet om siikerhetsfragor kan Ostersjostaternas rad utvecklas till
ett regionalt forum for sékerhet. Flera av de sdkerhetsutmaningar som
berdr Ostersjostaternas rad och Ostersjoregionen, sidsom hybridhot och
Rysslands skuggflotta, dr dven aktuella i Arktisomradet.

5.3 Europeiska unionen

Arktis dr badde en geografisk del av den Europeiska unionen — delar av
europeiska Arktis ligger inom svenskt, danskt och finskt territorium — och
ett omrade utanfor EU:s granser som omhéndertas inom ramen for EU:s
externa instrument. De tva dimensionerna dr sammanflitade och bada &r
ytterst viktiga i ett svenskt perspektiv.

EU har en bredd av verktyg for att genomfora sin Arktispolitik, bade
internt i unionen och i den externa politiken — finansiella, rattsliga,
utrikespolitiska, sdkerhetspolitiska och forsvars- och handelspolitiska
verktyg. Dessa verktyg bor integreras pé ett sammanhallet och strategiskt
siatt 1 EU:s Arktispolitik. EU:s instrument for formageutveckling, starkt
infrastruktur samt harmonisering av regelverk &r sérskilt viktiga for en
starkt europeisk Arktispolitik. Nyttjandet av EU:s fulla verktygslada och
processer dr avgorande for att uppnd strategiska och langsiktiga
prioriteringar, frimja EU:s intressen och bedriva en effektiv och samman-
héllen Arktispolitik med utgéngspunkt i Europas och arktiska EU-
medlemsstaters sékerhet.

For norra Sverige ger EU:s sammanhéllningspolitik ett betydande
mervarde. I Sveriges anslutningsfordrag till EU gavs de norra och glest
befolkade delarna av Sverige en sdrskild status, Northern Sparsely
Populated Areas (NSPA). Det gleshetskriteriet tillimpas for tilldelning av
finansiellt stdd via FEuropeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden. Medlen ska bidra till innovation, digitalisering,
grona investeringar och stod till smaforetag, liksom till sysselsittning,
utbildning och social inkludering. Norra Sverige drar ocksa fordel av stod
frén EU:s gransregionala och transnationella Interregprogram som framjar
samarbete mellan ldnder och regioner 6ver nationsgranserna. Regeringen
faster stor vikt vid att de naturbetingade och strukturella forhéllanden som
praglar norra Sverige fortsatt beaktas i EU:s budget. Sveriges norra
regioner har ett gemensamt kontor i Bryssel med ett viktigt kunskaps-
hojande och nétverkande arbete som stirker forstaelsen for norra Sverige
inom EU:s institutioner.

Den ryska aggressionen mot Ukraina utgdr det storsta sidkerhetshotet
mot Europa och EU, med konsekvenser dven for Arktis. Utvecklingen i
Arktis dr en central angeldgenhet for EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik och Arktis far en alltmer framtriddande roll i EU:s externa
relationer.

EU é&r en viktig partner i Arktis och regeringen védlkomnar att EU
utvecklar den arktiska politiken for att bemota de komplexa utmaningarna
i regionen. Detta sker dels genom EU-kommissionens och europeiska
utrikestjansten EEAS:s uppdatering av Arktismeddelandet under 2026,

Skr. 2025/26:268

39



Skr. 2025/26:268

40

dels genom framtagandet av en europeisk sékerhetsstrategi. Regeringen
verkar aktivt for att arktiska dimensioner beaktas i alla relevanta
politikomradden inom EU-samarbetet. EU:s roll ska komplettera arbetet i
andra organisationer, sésom Nato och Arktiska radet.

Regeringen stddjer EU:s Overgripande, strategiska prioriteringar for
Arktis i syfte att bevara sdkerheten och stabiliteten genom fortsatt
internationellt samarbete, atgdrder inom klimat och miljoskydd samt
frimjandet av en héallbar utveckling. Av sérskild betydelse dr EU:s stod for
upprétthallandet av folkratten inklusive havsritten i Arktis och tonvikten
vid de arktiska landernas suverénitet och territoriella integritet.

5.4 Arktiska radet

Arktiska radet ar de arktiska staternas forum for samarbete, dialog och
kunskapsuppbyggnad i gemensamma Arktisrelaterade angeldgenheter.
Samarbetet spanner dver centrala omraden sasom skydd av den arktiska
miljon, klimatfoérandringens konsekvenser, urfolks levnadsvillkor,
ekonomisk och social utveckling samt sjofart, krisberedskap och sjoradd-
ning. Arktiska radet ger unik rost och inflytande &t urfolksrepresentanter,
samlar en bred Arktisexpertis pa arbetsgruppsnivd och star for en
imponerande vetenskaplig produktion avseende forhéllanden i Arktis.
Manga av radets observatorer — stater och organisationer — gor betydelse-
fulla bidrag till radets arbete. Europeiska unionen &r de facto observator i
Arktiska radet.

Arktiska radet speglar och befdster att utvecklingen i Arktis ska styras
av de arktiska staterna, i enlighet med folkrdtten. Sedan Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina &r delar av arbetet i Arktiska radet satt pa
paus pa sa sitt att gemensamma moéten pa ministerniva och hogre tjénste-
mannanivd inte dger rum. Trots det bestar radets viktiga roll. For
regeringen ar det prioriterat att Arktiska rddet dr dynamiskt, inflytelserikt
och produktivt i relation till grainsdverskridande utmaningar i Arktis.

Sverige innehar ordforandeskapet i Arktiska radet fran maj 2027 till maj
2029, efter Danmark och fore Kanada. Samordning med utgdende och
inkommande ordférande liksom dialog med urfolksrepresentanter och
observatorer dr viktiga delar i genomforandet av ordférandeskapet. Ett
ordférandeprogram med prioriteringar och aktiviteter for de tva aren ska
ligga till grund for ordférandeskapet. Svenska myndigheter som Natur-
vardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for civilt
forsvar, Kustbevakningen, Stralsdkerhetsmyndigheten och Polarforsk-
ningssekretariatet dr aktiva i Arktiska radets arbete och bidrar till dess
viktiga resultat.

5.5 Samarbete med icke-arktiska stater

Pa senare ar har intresset for Arktis 6kat markant bland icke-arktiska stater
och aktorer. Ménga lander vill utforska den ekonomiska potentialen inom
bland annat utvinning av naturresurser, sjofart och konnektivitet, och
samtidigt expandera sin forskning till att omfatta Arktisfragor. Det



forsamrade sékerhetspolitiska ldget och den tilltagande stormakts-
rivaliteten motiverar ocksa ldnder att mer noga f6lja och strategiskt och
taktiskt forhélla sig till hdndelseutvecklingen i1 Arktis. Dartill kan
forskningsrelaterade dndamal sdsom Arktis betydelse for det globala
klimatet utgora drivkraft for icke-arktiska staters 6kade engagemang. Ett
vixande antal icke-arktiska ldnder har en samlad Arktispolitik eller
specifika Arktisprioriteringar, och méanga har dedikerade diplomatiska
sandebud for Arktis eller for Arktis och Antarktis.

Over lag vilkomnar regeringen ett okat intresse utanfor kretsen av
arktiska stater, s& lange intresset vilar pa en solid folkrittslig grund och
full respekt for de arktiska ldndernas suverinitet, rattigheter och ansvar.
Ett okat intresse kan bibringa en béttre forstéelse bland icke-arktiska
aktorer for grundlédggande forhéllanden i Arktis, i synnerhet de réttsliga
och miljomassiga. Sverige ska soka fordelar av ett okat internationellt
engagemang i den man det bidrar till svenska prioriteringar for Arktis.
Utvidgade samarbetsmojligheter finns bade ndra, med ldnder som
Storbritannien, Tyskland och Frankrike, och fjarran med lander som Japan,
Sydkorea, Australien och Nya Zeeland. Kina dr observator i Arktiska radet
och Kinas centrala roll inom klimatomradet och i globala miljosamarbeten
ar relevant i en Arktiskontext. Regeringen dr Oppen for att utveckla
samarbetet med Kina dér det &r mojligt och i linje med svenska intressen
och virderingar. Men regeringen betonar vikten av att Kina liksom &vriga
icke-arktiska stater verksamma i Arktis erkdnner de arktiska staternas
suverénitet, suverdna réttigheter och jurisdiktion i Arktis, samt respekterar
internationell rétt, inklusive FN:s havsrittskonvention (UNCLOS).

Sverige forvantar sig full respekt for de arktiska landernas rattigheter.
Det bor samtidigt understrykas att alla stater har réttigheter och
skyldigheter som ér tillimpliga i Arktis enligt folkrétten, inklusive FN:s
havsrittskonvention. Regeringen avser att ingd i och forstirka séddana
internationella samarbeten som kan bidra till att uppnd regeringens
langsiktiga mal for Arktis.

5.6 Parlamentariskt Arktissamarbete

Parlamenten i de arktiska ldnderna har ett vél utvecklat cirkumpolart sam-
arbete. Den arktiska parlamentarikerkonferensen CPAR samlar vartannat
ar medlemmar fran de arktiska parlamenten for diskussion om utveck-
lingen i Arktis. Konferenserna utgor ett viktigt forum, for narvarande utan
Rysslands deltagande, for fragor av gemensam betydelse i en arktisk
kontext. De nordiska parlamentarikerna diskuterar ocksa arktiska fragor i
Nordiska radet och i Europaparlamentet.

Den svenska parlamentarikerdelegationen till CPAR é&r aktiv i inter-
nationella sammanhang. Vid konferensen i Kiruna 2024 lyfte den svenska
delegationen sérskilt behovet av att forbattra avfallshanteringen i de
arktiska landerna och att uppmérksamma &ven icke-arktiska stater pa att
sopor, i synnerhet plast, orsakar stor skada i Arktis. Vid konferensen i
Fairbanks 2026, som CPAR-delegationen deltog i, understroks i
konferensuttalandet vikten av utveckling av infrastruktur och energi-
sakerhet i Arktis. Ett annat prioriterat omrade som lyftes var rymd,
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sékerhet och lagesmedvetenhet i Arktis, samt vikten av starkt samarbete
inom en rad omraden inklusive utbildning och forskning. Slutligen lyftes
att klimatférandringen i den arktiska regionen maste tas i beaktande i
politiskt beslutsfattande. Den svenska parlamentarikerdelegationen till
CPAR bidrar ocksa till 6kad kunskap i Sverige om Arktis genom bland
annat seminarieverksamhet.

5.7 Svensk utrikes- och sidkerhetspolitisk
Arktiskompetens

I Sverige finns framstéende forskningsmiljoer, expertmyndigheter, lokala
och regionala aktorer, civilsamhillesorganisationer och privata aktorer
som bidrar till den samlade svenska resursbasen vad géller Arktis. Svenskt
Arktiskunnande dr en integrerad del i svenskt aktdrskap och inflytande
internationellt. Regeringen betonar betydelsen av en stark svensk resurs-
bas och ett vidl fungerande Arktisndtverk, inom Sverige och med
internationella partners. For att bidra till den utrikes- och sdkerhets-
politiska kunskapen och analysen i Sverige vad géller Arktis inréttas 2026
pa regeringens initiativ ett Arktisprogram vid Utrikespolitiska institutet.
Programmet ska bidra till svensk policyutveckling och svenskt aktdrskap
i arktiska fragor. Regeringen avser ockséd att i samarbete med relevanta
partner initiera en arlig utrikes- och sikerhetspolitisk Arktiskonferens i
Sverige pa teman av sirskild relevans for svenska intressen. Strategiska
projekt som kan stirka Arktiskompetens, policyutveckling och inter-
nationellt genomslag for svenska Arktisprioriteringar, och bidra till dialog
och fredlig samverkan i Arktis, kommer att utvecklas.



Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 28 maj 2026
Niérvarande: statsradet Svantesson, ordforande, och statsraden
Waltersson Gronvall, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, Wykman,

Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Lann

Foredragande: statsradet Dousa

Regeringen beslutar skrivelse Sveriges strategi for ett fredligt, sdkert och
hallbart Arktis
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