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En ny modell for aldersklassificering av film for
barn och unga - betiinkande av utredningen om
aldersgrinser for film (SOU 2014:64)

Kulturdepartementet har berett Stiftelsen Svenska
Filminstitutet mdéjlighet att yttra sig Over rubricerade
betdnkande. Filminstitutet vill hé&rmed ldmna foljande
yttrande.

Sjdlvreglering — samreglering

Filminstitutet hdller med om att det &r positivt att pa sikt
infora nagon form av dldersklassificering av &ven annan film
an den som visas pad biograf (forutsatt att man lyckas loésa
gransdragningen kring vad som skall granskas), sdrskilt
eftersom endast tva av 80 filmer per &r ses pa just biograf.
Det far dock understrykas att biografen fortfarande har en
sarstallning i sammanhanget. Staten har genom lagen (SFS
2010:1882) om aldersgranser for film som ska visas offentligt
tagit beslutet att adldersgranser ska faststdllas néar det
galler framstdllning av film som a&r avsedd att visas vid
allmén sammankomst eller en offentlig tillstdllning som den
som &r under femton ar har tilltrdde till. Filminstitutet
anser att staten darmed aven bor ta ett ansvar for
hanteringen av aldersbestammandet. Det ar frdga om offentliga
visningar pd biograf och det blir darmed ett statligt ansvar.

Sedan vuxencensuren avskaffades 2010, har fokus legat pa
skydd av barn och unga. Statens medieradd, som ar den
statliga myndighet som i1 dag hanterar granskningen och
dldersbestdmmer, har av regeringen 1 uppdrag att skydda barn
och unga fran skadlig mediepaverkan. Myndighetens granskare
har kompetens inom beteendevetenskap och myndigheten satter
vikt vid att granskarna aven ar verksamma inom andra yrken
som har relevans for uppdraget som granskare, t.ex. som
ladrare eller psykolog. Detta for att halla kompetensen
levande och ha kontinuerlig kontakt med barn och unga. Det
konstateras i utredningen att Statens Medierad goér ett mycket
bra jobb.



Utredningen gor adnda beddémningen att granskningen och
dldersklassificeringen istdllet framover bor skoétas av
filmbranschen. Filminstitutet menar att filmbranschen mycket
val kan ha bade goda intentioner och en god kompetens, men
det ska inte underskattas att det &r en liten bransch samt
att exempel fran andra lédnder med sjadlvreglering visar att
aven andra beddmningsgrunder &n skydd av barn och unga kan
spela in vid &dldersklassificeringen. I utredningen saknas
aven en l16sning for hur reglerna om straffansvar ska fungera
i ett sjalvregleringssystem ddr nagon annan an en myndighet
fattar beslut.

Sammantaget motsdtter sig Filminstitutet en 6vergang till
sjadlvreglering i enlighet med utredningens beddmning. Att
barns och ungas konsumtion av film har &ndrats innebdr inte,
enligt Filminstitutets mening, att det finns anledning att
O0verge det nuvarande systemet. Inte heller i Ovrigt har
utredningen visat att det finns o6vertygande skal att overga
till en sjédlvreglering. Da&remot &ar vi Oppna for en
samreglering innebdrande att Statens medierad har kvar
ansvaret for offentliga biografvisningarna, men att branschen
tar ett stdrre ansvar for filmer som &terfinns i1 andra

visningsfénster och som aldrig nadr biograf.

Om regeringen &ndd kommer fram till att helhetsansvaret
istdllet ska ©6vergd till branschen dr det viktigt att Statens
medierdds granskningspraxis och kunskap 6verfors till
branschen och att 6vergangen sker successivt.

Tillstindskort och granskningsavgifter

Systemet med tillstandskort kan tyckas forlegat i den
digitala varld som vi nu lever i och det verkar dessutom som
att ansdékningarna sedan lagandringen 2010 i viss man inte
langre motsvarar verklighetens visningar. Filminstitutet har
dérfor inget att invanda emot att ta bort tillstéandskorten,
men forslaget madste ses 1 sin helhet tillsammans med
forslaget om ett nytt avgiftssystem.

Som utgangspunkt méste forslaget vad galler ett nytt
avgiftssystem och borttagande av tillstandskorten l&sas som
att Statens medierad &aven fortsatt har ansvaret for
dldersgranskningen.

Det finns i dag problem med att vissa filmer inte lamnas in
fér granskning. Orsaken kan méjligen vara ekonomisk eftersom
det sedan 2010 inte la&ngre ar obligatoriskt. Det ar ett
problem eftersom det innebdr att filmer som lampar sig for
barn och unga, men som inte lamnas in fO0r granskning, darmed
blir barnfdorbjudna. Detta ar sa klart olyckligt och det é&r
bra att utredningen tittat pad ett alternativt avgiftssystem.
Daremot dr vi inte Overtygande om att det fdrslag som



utredningen lagt kommer l1l8sa detta problem eftersom det
kvarstar att det inte finns nagra sanktioner. Utredningen
foreslar, utdver en administrativ avgift, en klumpsumma om 48
000 kronor per film. FOr den publikt breda filmen kan antas
att det ar en kraftig sankning, sarskilt eftersom de forsta
atta filmtitlarna foreslads vara avgiftsbefriade, medan det
for den smalare filmen med liten publik fortsatt &r en
betydande kostnad. De atta avgiftsbefriade filmerna som
foreslads riskerar dessutom att styra marknaden. Det kan
befaras att distributdrer med liten ekonomi ndjer sig med
atta filmer och alltsé& vadljer bort intressanta filmer utdver
dessa atta. Det kan ocksd finnas risk med missbruk av
systemet och att olika bolag skapas fér att hdlla sig under
gransen om atta och dédrmed helt undandra sig avgift.

Filminstitutet har i tidigare sammanhang (se bl.a. remissvar
i samband med promemorian Sankta avgifter for faststdllande
av aldersgranser for film som ska visas offentligt
Ku2013/674/MFI) forordat en statlig finansiering av
granskningen. Av utredningen framkommer att det rdér sig om en
forhdllandevis begrdnsad kostnad om ca 3,5 mnkr.
Filminstitutet vidhadller att det &4r en lamplig 1l6sning, under
forutsattning att det aven fortsédttningsvis ar staten som
granskar. Ett alternativ till statlig finansiering ar att
6vergd till ett system dar avgiften baseras pa antalet
biografbesokare, detta ar ett alternativ som &aven tas upp i
utredningen. Ett sadant system &r mer rattvist och tar hédnsyn
till bade den publikt breda filmen och den smalare filmen med
mindre ekonomi. Det &r dessutom enkelt att astadkomma tack
vare Film&garnas Kontrollbyras registrering av
biografbesdken.

Mot bakgrund av ovan avstyrks utredningens fdérslag om ett
nytt avgiftssystem.

Ledsagarregeln

Utredningen gor beddmningen att ledsagarregeln inte bor
andras. Filminstitutet anser att det finns all anledning att
titta noggrannare pa fragan fOr att se om en 6ppning kan ske.
I de fall dar Statens medierad och distributéren har haft
olika uppfattning om en &ldersgrédns och myndighetens beslut
6verklagats, ror det sig ofta om filmer som stdr och vager
runt 15-arsstrecket. En Oppning av ledsagarregeln skulle
underlatta sa att det istdllet blir ett ansvar for den
enskilde foraldern att fatta beslut om hans eller hennes

ungdom &r mogen for filmen eller inte.

For Stiftelsen Svenska Filminstitutet
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