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Remissvar pa utredningsbetéankandet En ny modell for aldersklassificering av film for barn och
unga (SOU 2014:64)

Organisationerna Sveriges Filmuthyrareférening upa har erbjudits mdjlighet att inkomma med
synpunkter pa utredningen En ny modell for aldersklassificering av film for barn och unga (SOU
2014:64), i det foljande dven refererad till som Utredningen eller Betdnkandet. Filmagarnas Kontroll-
forening upa och Sveriges Biografdgareforbund ansluter sig till detta remissvar. Organisationerna
Onskar lamna foljande synpunkter och kommentarer till departementet.

1. Om Sveriges Filmuthyrareférening upa, Filméagarnas Kontrollférening upa och Sveriges
Biografagareférbund.

Sveriges Filmuthyrareférening upa bildades 1932 och ar en branschfoérening for distributrer av
film till den svenska biografmarknaden. Féreningens medlemmar ar 20th Century Fox Sweden AB,
Folkets Bio AB, Noble Entertainment AB, NonStop Entertainment AB, Nordisk Film Distribution AB,
Scanbox Entertainment Sweden AB, Swedish Film AB, AB Svensk Filmindustri, TriArt Film AB,
United International Pictures AB och Walt Disney Company Nordic AB.

Filmagarnas Kontrollférening upa bildades 1932 och &r en branschférening for distributorer av film
till den svenska biografmarknaden med uppgift att hantera inspelningsresultat fran alla landets
biografer genom foreningens servicebolag Filmagarnas Kontrollbyra AB. Féreningens medlemmar ar
20th Century Fox Sweden AB, Atlantic Film AB, Edge Entertainment AB, Folkets Bio AB, Lucky
Dogs AB, Njutafilms, Noble Entertainment AB, NonStop Entertainment AB, Nordisk Film
Distribution AB, Scanbox Entertainment Sweden AB, Studio S Entertainment, Succéfilm AB,
Swedish Film AB, AB Svensk Filmindustri, TriArt Film AB, United International Pictures AB och
Walt Disney Company Nordic AB.

Sveriges Biografagareforbund bildades 1915 och representerar idag 135 olika biografégare i
Sverige. Tillsammans representerar forbundets medlemmar 70 % av landets verksamma biografer och
95 % av landets ca 16 miljoner biobesok gors pa nagon biograf som ingar i Sveriges Biograf-
&garforbund. Sverige ar Europas biograftétaste land réknat per capita med biografer i 260 av landets
290 kommuner. Narmare 2 500 personer ar idag helt eller delvis sysselsatta pa Sveriges biografer.



2. Om dagens system for aldersgranser vid offentlig visning av film

| Sverige fanns férhandsgranskning av biograffilm fér vuxna i nastan hundra ar, innan den avskaffades
2010. Dagens system innebér dock fortsatt forhandsgranskning av film for de lagre aldersgranserna (7
respektive 11). Den ordningen har flera nackdelar. Eftersom granskning innebdr en kostnad for
filmuthyraren ar det vanligt att istallet acceptera femtonarsgrans aven for filmer som kan vara lampliga
for yngre biobesokare, vilket innebar en svaghet ur mangfaldssynpunkt samt for barns och ungas ratt
till information. Forhandsgranskning av statlig myndighet d&r principiellt problematisk ur
yttrandefrihetssynpunkt.

Den nuvarande ordningen har ocksa betydande praktiska problem med aterkommande 6verklaganden
av myndighetsbeslut, langvariga domstolsprocesser, aven med provningar i hogre instans.
Konsekvensen &r att manga populdra filmer, inte minst med en malgrupp kring 11-15 éar, far
aldersgransen faststalld langt efter filmens premiar. | somliga fall rentav efter att den lamnat
biografrepertoaren. Ett exempel: 2014 hade Statens medierad faststallt 15-arsgrans for en film. Nar
filmen hade premiar den 30 april 2014 gallde 15-arsgransen. Genom en dom den 15 maj 2014 beslot
kammarratten att godkanna filmen for visning med 11-arsgrans. Genom att Statens medierad klagade
till Hogsta forvaltningsdomstolen, som nekade prévningstillstand den 27 oktober 2014, gallde dock 15
arsgransen fortsatt under ytterligare mer an fem manader. For sitt overklagande till HFD anlitade
Statens medierad till och med advokat, vilket far betecknas som en férhallandevis ovanlig atgard.

Denna osékerhet ar till nackdel for branschen men inte minst for publiken. Den kan inte anses vara bra
for barns och ungas ratt till information. Det kan ifragasattas om den i nagon vasentlig grad ar till
fordel for att skydda barn och unga mot medieinnehall som kan vara skadligt for véalbefinnandet. Det
finns alltsa starka skal att forbattra systemet.

3. Allmant om skydd av barn och unga mot skadlig mediepaverkan, utbudet av rorlig bild,
offentliga visningar och olovlig spridning.

Organisationerna delar utredningens utgangspunkt att skyddet for barn och unga mot mediepaverkan
som kan vara skadlig for vélbefinnandet bor utvecklas, inte minst mot bakgrund av forédndrade
tittarvanor, nya visningsformer och andra forandringar i medielandskapet. Utredningen pekar ocksa pa
balansen mellan barns rétt till skydd & ena sidan och barns ratt till information & den andra. Aven pa
denna punkt delar organisationerna utredningens mening.

En viktig forandring i utbudet av rérlig bild som skett de senaste decennierna ar férekomsten av och
tillgangen till material som inte produceras eller distribueras av aktorer som ingar i etablerade
regelverk eller branschsamfund for film (eller TV). En stor del av utbudet av rérlig bild i digitala
kanaler kommer fran kidllor sdsom anvéndarna sjdlva (“user-generated content”), nya typer av
medieforetag (t ex mjukvaruforetag), utlandska aktdrer utan etablering i Sverige, nyhetsmedier,
reklamproducenter, musikbolag och manga andra. En del av utbudet &r rentav skapat av datorer utan
mansklig inblandning. Nar film (langfilm, kortfilm, dokumentarfilm, trailrar mm) eller delar ur film,
sprids i dessa kanaler ar det alltsd i sammanhang med manga andra slags rorliga bilder. Detta 6vriga
utbud ar ofta minst lika tillgangligt som film i traditionell bemarkelse, men later sig inte lika enkelt
regleras: kéllorna ingar inte i etablerade organisationer, finns i utlandet eller anser sig inte ha nagot
utgivaransvar. Man kan tala om en “digital offentlighet”. Det &r rimligt att film i traditionell mening
har en sarstallning vad galler barns rattigheter dven i denna digitala offentlighet, men det &r ocksa
angel&get att ta hansyn till sasmmanhanget och konkurrensen ur barnets perspektiv.
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I Sverige har offentlig visning haft en sérstdlining gentemot privat visning nar det géaller
forhandsgranskning, aldersgranser och ovrig reglering. Det ar rimligt att anta att upplevelsen vid
offentlig visning &r annorlunda an privat visning, till exempel i hemmet. Mot den bakgrunden ar den
historiska uppdelningen av reglering av offentlig visning, men underforstatt foraldraansvar vid privat
visning rimlig. Samma film kan upplevas olika av tittaren i olika sammanhang. Mot den bakgrunden
kan ocksa “ledsagarregeln” forstés: en skrimmande eller obehaglig upplevelse blir littare att hantera
om t ex en fordlder ar med. Utredningens direktiv ror ocksa just systemet for aldersgranser vid
offentlig visning. Man kan forstas argumentera for att den digitala offentligheten innebar en ny form
av offentlig visning, men utredningen for inte nagot sadant resonemang. Darfor ar det rimligt att anta
att distinktionen offentlig/privat visning &r fortsatt relevant, trots de stora foérandringarna av
medielandskapet.

Vidare resonerar utredningen om forhallandet mellan skydd av barn och den omfattande olovliga
spridningen av film. Det resonemanget valkomnar organisationerna och instimmer helt med. De
olagliga kanalerna har inga skl att bry sig om skydd for minderdriga, lika lite som de bryr sig om
andra lagar, regler och normer, sdsom marknadsforingsetik, upphovsratt, skatter och avgifter med
mera. | praktiken &r det idag betydligt storre risk att barn utsatts for medieinnehall som kan vara
skadlig for vélbefinnandet via olagliga kanaler &n den reguljara marknaden. Verklig omsorg om barns
rattigheter kraver verkningsfulla atgarder mot olovlig spridning av film. Pa denna punkt saknas dock
konkreta forslag i utredningen, trots insiktsfulla resonemang. For att pa allvar mota problemet med
olovlig spridning (och darmed risken att barn och unga kommer i kontakt med material som kan vara
skadligt for valbefinnandet) behdvs inte minst atgarder som ger mellanhander som accessleverantorer,
betalningstjénster, soktjanster, annonsformedlare, webbhotell m fl skyldighet att agera mot olovlig
spridning. Omfattningen av problemet med olovlig spridning kan knappast dverskattas, inte heller att
det ar ett vaxande problem som har manga andra konsekvenser an att barn och unga tar del av material
som kan vara skadligt for valbefinnandet. Samhéllets atgarder star inte i proportion till omfattningen
av den olovliga spridningen. Trots att vissa framsteg skett pa senare ar &r situationen i Sverige samre
an i jamforbara lander pa denna punkt. Om regeringen menar allvar med skydd for barn och unga
maste den ocksa adressera problemet med olovlig spridning.

Utredningen poangterar branschens vilja att ta ansvar i form av egenétgarder. Aven denna synpunkt
instdimmer organisationerna givetvis i. Det &r i hogsta grad i branschaktrernas eget intresse att
publiken &r nojd och att barn inte exponeras for filmer som inte ar lampliga for deras alder. Omsorg
om varumarket ar angelaget for alla, men ansvarsfulla foretag ser ocksd bortom kortsiktigt
egenintresse. Film &r en del av det offentliga samtalet och framtidens kulturarv. Gemensamma
kulturupplevelser och referenser &r viktiga for samhallet och var sjalvforstaelse. Inte minst i
filmpolitiken betonas filmens roll i demokratin. Film kan inte reduceras till en vara. Detta &r uppenbart
for alla som dr verksamma inom filmen och darfor valkomnar organisationerna storre egenansvar.
Men helhetssyn, valvilja och omsorg om varumérken ar inte tillrdckligt, det behovs ett rattssakert,
forutsagbart, transparent och begripligt system for egenatgarderna. Darfor konstaterar organisationerna
med gléadje att utredningen stéller sig positiv till det forslag vi fort fram om system for egenatgarder
och den nya organisationen FGF (Filmgranskningsforeningen, nedan éven “Foreningen”), dock med
reservation for skillnader i synen pa visningsfonster utéver offentlig visning, vilket diskuteras narmare
nedan.

4. Framtidens system for faststallande av aldersgranser for film for offentlig visning.

Organisationerna har framfort ett forslag pa nytt system for aldersgranser till utredningen. Detta
refereras 1 betdnkandet och utredningen gor “beddmningen att det finns goda mojligheter att pa sikt
ersatta dagens lagreglering géillande aldersgrianser for film med system for sjdlvreglering”. Dock
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skiljer sig utredningens mening fran organisationernas i viktiga detaljer om visningsformer utover
offentlig visning samt hur 6vergangen fran dagens reglering till ett system med egenatgarder bast
organiseras.

Angaende fragan om visningsformer utover offentlig visning, instimmer organisationerna med
utredningen att det finns god potential att utvidga det nya systemet med aldersgranser till fler
visningsfonster. Det kan ske genom avtal mellan FGF och aktorer som visar film i Ovriga
visningsfonster. Det ar dock viktigt att betona att organisationerna inte kan lamna garantier for dvriga
visningsfonster eftersom de i manga fall hanteras av andra &n organisationernas medlemmar. Det kan
ocksa vara svarare att finna verkningsfulla atgarder for Gversyn, liksom sanktioner, i visningsfonster
utéver offentlig visning. Det ar betydligt fler filmer som distribueras utan foregaende biografpremiar,
omfattande administration skulle kravas for att faststélla aldersgranser for samtliga. Organisationernas
mening ar darfor att det nya systemet i forsta hand ska omfatta film for offentlig visning, ocksa mot
bakgrund av vad som inledningsvis anforts om medielandskapets forandringar och skillnaden i
upplevelse vid offentlig respektive privat visning. | andra hand kan systemet omfatta film i Ovriga
visningsfonster som dven visats offentligt. | tredje hand kan &ven film som inte visas offentligt
omfattas. Den nya foreningen ska verka for att fler visningsfonster anvander aldersgranserna.

Organisationernas mening ar att ett nytt system for aldersgranser omfatta féljande:
1. Aldersgranser géller offentlig visning, inklusive dversyn och sanktion vid 6vertridelse
2. | foljande visningsfonster anvands samma aldersgranser for respektive film i upplysningssyfte

3. Aldersgrins kan faststéllas for film som inte haft premidr i form av offentlig visning efter
frivillig anmélan av distributdren (eller annan réttighetsagare)

Det finns goda skal att forvéanta sig att manga aktorer valkomnar det nya systemet, inte minst pa grund
av Okad tydlighet gentemot publiken. Nya upplysningsmetoder sasom det emblem som féreslagits och
information pa hemsida med mera underlattar for aktrer i andra visningsfonster att kommunicera med
publiken. Sammantaget finns goda skal att anta att kunskap om aldersgranser och skydd fér barn dven
med frivillighet utanfér offentlig visning.

5. Om 6vergangsperioden; avgifter, faststallande av aldersgranser, 6verklaganden och
upplysningsarbete.

Utredningen foreslar en dvergang fran dagens system till ett nytt system med egenatgérder i tva steg.
Organisationerna instammer i att en stegvis dvergang ar lamplig. Dock bér den, mot bakgrund av det
ovan anforda, ta sin utgangspunkt i upplysningsarbete kring aldersgranserna, snarare an att faststélla
aldersgranser for filmer som inte haft biografpremiar (som utredningen foreslar).

Organisationerna instimmer med utredningen att de aldersgranser som Statens Medierad (eller
forvaltningsdomstol i forekommande fall) beslutar ”’ska anvéndas inom féreningens system for sddana
filmer som sedan visas i andra fonster eller pa andra distributionsplattformar” dock med frivillighet for
den som visar filmen som utgangspunkt. Foreningen kan mojliggéra for andra visningsaktorer att
anvanda aldersgranserna, men inte tvinga dem. Darmed kan féreningen i forsta steget arbeta med
upplysning, t ex genom att upprétta informationskanaler och infora det “emblem” som foreslagits.
Sjalva aldersgranserna skulle alltsa alltjamt faststéllas av Statens Medierad under évergangsfasen.
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Att slutfora dvergangen till det nya systemet anser inte organisationerna ska villkoras med att vissa
forutsattningar ska vara uppfyllda (utredningen sid 119). Att inrdtta ett nytt system och den nya
organisationen Filmgranskningsforeningen ("FGF”) kréaver forstas stora investeringar och for att dessa
ska vara mojliga behdvs ndgon form av garanti for att 6vergangen genomfors. Organisationerna
foreslar istallet en fastlagd tidsplan eller ndgon annan ordning som garanterar att évergangen faktiskt
genomfors.

Organisationerna instdammer med tankarna bakom punkt 2 i de foreslagna kriterierna (oberoende
prévning av dvertradelser och utfardande av sanktioner). Den nya foreningen kan inte ta ansvar for
tillsyn och sanktioner under 6vergangsfasen (da galler fortsatt dagens sanktionssystem vid offentlig
visning), daremot kan FGF uppratta en sddan ordning s& att den star klar till 6vergangen. Efter
genomford Gvergang omfattar FGF:s ansvar for tillsyn och sanktioner film for offentlig visning, i
ovriga visningsformer fungerar systemet som upplysning.

Utredningen foreslar ett nytt system for avgifter for Statens Medierads granskning under
overgangsperioden, inklusive avskaffande av tillstandskorten. Organisationerna valkomnar att
avgifterna ses Gver och inte minst att tillstandskorten avskaffas. Vidare delar organisationerna
utredningens uppfattning att en ny ordning inte ska missgynna svagare aktérer. Dock finns en tydlig
risk att utredningens forslag att de forsta atta filmerna per ar ska vara befriade fran granskningsavgift
far en annan effekt an den avsedda. Flera filmdistributorer premiarsétter manga titlar som var och en
har liten publik, medan de storsta aktorerna i flera fall har fa premiarer men desto storre publik.
Auvgifter enligt utredningens forslag riskerar saledes att missgynna nagra av de svagare aktérerna. |
bilagan Antal filmer per distributor 2014 framgar att flera distributorer premiarsatter manga filmer
trots relativt liten andel av den totala biljettforsaljningen, daribland Folkets Bio (36 filmer), Nonstop
Entertainment (23), Njuta films (17) och TriArt Film (17). Organisationerna menar att avgiftssystemet
under 6vergangsperioden inte far missgynna mindre aktorer och foreslar darfor att avgiften beraknas
pa nagot annat satt, till exempel en betydligt lagre fast avgift per film pa samtliga granskade filmer.

6. Om dverklagan av Statens Medierads beslut

Det nuvarande systemet med majlighet att verklaga Statens Medierads beslut om aldersgranser till
forvaltningsdomstol har i flera fall resulterat i att aldersgransen faststéllts langt efter filmens premiar,
dels pa grund av handlaggningstider i rattsvasendet, dels pa grund av att beslut i forsta instans varit
foremal for dverklagan (aven Statens Medierad har dverklagat). Utredningen konstaterar forvisso att
det &r en mycket liten andel av de beslut av Statens Medierad som varit méjliga att verklaga som
andrats av domstol, men eftersom dessa fatal i flera fall ar populara filmer med stor publik har det
betydelse for bade publiken och branschen.

Fragan om hur 6verklaganden ska hanteras i 6vergangsfasen besvaras inte av utredningen, men om
branschen ska gora de omfattande investeringar som kravs for att inrdtta den nya organisationen
Filmgranskningsforeningen med ansvar for egenatgardssystemet behovs nagon slags forsakran att
Statens Medierad inte Gverklagar domstolsbesluten i forsta instans under dvergangsperioden.

7. Om att ta vara pa barns och ungas erfarenheter

Organisationerna instammer i utredningens synpunkt om att ett system med egenatgarder ska ta
hansyn till barns och ungas egna asikter och erfarenheter. Organisationerna valkomnar utredningens
forslag om “barnpaneler” i det nya systemet (sid 119).
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8. Slutord

Organisationerna ser positivt pa utredningens forslag att infora ett nytt system med ckat branschansvar
genom egenatgarder. Ett nytt system och inrattandet av en ny organisation for att administrera det
skulle dock krava betydande investeringar fran organisationernas sida. Som konsekvens av det,
sammanfattningsvis:

e Organisationerna ar beredda att ta ansvar for ett egenatgardssystem savitt avser film som ska
visas offentligt;

e Lagregleringens upphorande vid en viss (inte alltfor avlagsen) tidpunkt maste vara ovillkorligt
garanterad. Overgéngen fran lagreglering till sjalvreglering kan inte vara villkorad av att vissa
mal, sdsom t ex “konkreta och dokumenterade resultat” eller ”bred acceptans for system inom
filmbranschen”, uppnas;

e Organisationerna &r beredda att verka for att sadana aldersgranser som faststallts inom ramen
for branschens egenatgardssystem ska tillampas aven i andra visningsfonster (dvs utéver vid
offentlig visning), men organisationerna kan inte ta ansvar for att genomdriva egenatgards-
systemets aldersgranser i forhallande till sadana andra visningsfonster (t ex genom att
administrera ett system med prévning av Overtradelser och genom att meddela sanktioner);
och

e Under dvergangsperioden fran lagreglering till full sjalvreglering maste problemet med
Statens medierads taleratt vara lost och avgifterna enligt det 6vergangsvis lagreglerade
systemet far inte missgynna mindre aktorer.

Organisationerna efterlyser vidare att verkningsfulla atgarder mot olovlig spridning av film
genomfors.

Med ovan féreslagna andringar anser organisationerna att utredningens forslag gor genomféras. Det
skulle ge ett forbattrat skydd for barn och unga mot material som kan vara skadligt for valbefinnandet
samtidigt som forutsagbarheten i systemet och avvagningen med barns ratt till information blir battre.

Dag som ovan

Sveriges Filmuthyrareférening upa Sveriges Biografagareférbund
Eric Broberg Peter Fornstam
ordforande ordférande

Film&garnas Kontrollférening upa

Bjorn Gregfelt
ordfdrande

Bilaga: Antal premiérsatta titlar per distributér 2014

Sida6av7



Bilaga

Antal premiarsatta titlar per distributér 2014

20th Century Fox 18
Atlantic Film 2
Biografcentralen 1
Bob Film Sweden 1
Edge Entertainment 2
Folkets Bio 36
Folkets Hus och Parker 1
Fox/Warner 11
Gunilla Nadler 1
Klubb Super 8 1
Lucky Dogs 6
Lykke Tradgard 1
Mantaray Film 1
Michael Rosengren 1
Movieboosters 2
Njutafilms 17
Noble Entertainment 12
NonStop Entertainment 23
Nordisk Film 19
Scanbox Entertainment Sw 13
Shooting Star 1
Solid Entertainment 1
Starlet Media 1
Studio S Entertainment 8
Svensk Filmindustri 26
Svenska Grammofonstudion 2
TriArt Film 17
UIP/Paramount 5
UIP/Sony 15
UIP/Universal 10
Universal Music 1
Walt Disney 15
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