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Remissyttrande over Samlade atgirder for
korrekta utbetalningar fran valfirdssystemen

Brottsforebyggande radet (Bré) har fatt rubricerade betdnkande pé remiss och lamnar
foljande yttrande. Bra har medverkat i utredningen med en expert och 16pande lamnat
synpunkter.

Bra lamnar endast synpunkter pé de forslag, och delar, dar vi anser att vi har tillrackligt
med kunskap for att bidra. Punkterna kan sammanfattas enligt foljande:

e Bra avstyrker forslaget om ett rad pa ESV, da vi snarare ser behov av operativ
samverkan, ndgot som redan pégér i andra forum.

e Gillande forslaget om ett uppdrag till Bré, ifrdgasitter Bra om den foreslagna
formen ar den mest resurseffektiva.

e  Bré ar kritisk till framtagandet och anvindandet av den aggregerade
omfattningssiffran.

Stora brister i omfattningsstudierna

Bras huvudsakliga kritik mot delegationens arbete dr den framtagna aggregerade
omfattningssiffran for felaktiga utbetalningar. Den ar behiftad med s manga
metodproblem, och vilar pa en si svag grund, att den inte bor anvandas som underlag for
prioriteringar och beslut. Den aggregerade totalsiffran beskrivs i betdnkandet med ord som
“osdker”. Risken ar dock uppenbar att nagra av bedomningarna och antagandena som de
olika adderingarna bygger pa ar direkt felaktiga, vilket forvranger hela siffran.

Delsiffrornas bristande jamforbarhet riskerar dessutom att ge en missvisande bild av var de
stora felaktigheterna ligger.

Problematiskt att ldgga thop olika typer av data till en totalsumma

Den aggregerade omfattningssiffran baseras pa olika typer av bedomningar och datakéllor,
av vasentligt olika kvalitet. Det gor det svart att exakt forstd hur de olika typerna av
bedomningar paverkar totalsiffrans sammansattning. For vissa bidrag eller ersattningar
finns varden som i huvudsak bygger pa slumpkontroller och konstaterade fel. Dessa siffror
har sedan riaknats upp genom att delegationens kansli gjort egna bedémningar. For vissa
andra bidrag och erséttningar har personer som arbetar hos den utbetalande
organisationen efter basta formaga fatt gora narmast statistiska bedomningar, enligt en
metod som kallas expert elicitation. Detta trots att forskare och experter pd metoden
avrader fran sddan anvindning'. Vissa av bedémningarna &r ca 10 ar gamla, men har
raknats upp till dagens nivaer (i ett fall med vissa justeringar). For gruppen av bidrag och
ersattningar, dir det enligt kansliet saknas underlag att utgé fran, har man tagit en form av

1t Se exempelvis Altermark och Nilsson 2017, kommunikation med bland annat forskarna
Granger Morgan, Niklas Altermark, Bjorn Johnson och Ola Svenson.
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medelvirde av felaktiga utbetalningar for merparten av 6vriga system. Detta medelvirde
har sedan adderats till den aggregerade totalsiffran. Till detta kommer bland annat
ytterligare kvantifierade bedomningar for systemdévergripande risker.

Transparenta riskbedomningar vore mer anvdndbara dn en totalsiffra

I brist pa tydliga underlag for vissa bidrag eller erséttningar menar Bra att det hade varit
lampligare att istillet genomfora transparenta riskbedomningar. Genom att utga fran de
négot sakrare underlag och studier som trots allt finns hade man kunnat diskutera vad som
kan vara relevant for likartade system. Vidare hade man kunnat ge tydliga beskrivningar av
var kunskap faktiskt saknas. Den informationen forsvinner nu i aggregeringen av
totalsiffran. Nar underlagen anvinds som de gor i betdnkandet riskerar de férméner dar
organisationen valt att gora ménga kontroller och lattast kan identifiera felaktiga
utbetalningar att framsta som sarskilt drabbade. Dessutom ar utredningens definition av
felaktiga utbetalningar fran vélfarden i huvudsak kopplad till de utbetalningar som
omfattas av bidragsbrottslagen. Vill regeringen ha kunskap om omfattningen av felaktiga
utbetalningar fran vilfarden bor rimligtvis dven sjukvarden, skola och liknande system
omfattas, vilket lag utanfor delegationens direktiv.

Bra avstyrker forslaget om att inritta ett rad

Bra avstyrker utredningens forslag att inratta ett rid med kansli pd ESV. Innan man viljer
att, i princip permanenta delegationens arbete i form av ett rdd, bér man utviardera de
tidigare delegationernas arbete (FUT- och KUT-delegationen). En central friga ar vilken
betydelse delegationernas arbete haft for de deltagande myndigheterna och
organisationerna? Det ESV-uppdrag som foljde pa foregangaren, delegationen for felaktiga
utbetalningar, har foljts upp och i flera delar kritiserats av Statskontoret (dnr 2009/60-5).

Nya omfattningsstudier

En uppgift for det rdd som foreslas i betdnkandet ar att genomfora nya omfattningsstudier
av felaktiga utbetalningar. Delegationen for korrekta utbetalningar ar inte ensam i att
fokusera mycket pa omfattningssiffran. S& skedde ocksé hos foregéngaren FUT-
delegationen. Med tanke pa att KUT-delegationen foreslar ett kansli med i stort sett samma
arbetsuppgifter som delegationen haft ar det viktigt att fundera kring nyttan med att ligga
sé stora resurser pa att fortsitta soka en total omfattningssiffra. Som framgar av
resonemanget ovan visar delegationens arbete, och betdnkandet, tydligt svarigheterna med
att ta fram en sédan siffra.

Fragan ir ocks hur stort behovet dr av den? Aven om det dr svért att med precision mita
omfattningen av felaktiga utbetalningar sé finns redan idag tillrackligt starka indikationer
for att dra slutsatsen att det handlar om sé pass betydande belopp att det motiverar
kontrollinsatser, bade fore och efter utbetalning. En sddan indikator dr exempelvis de storre
valfardsbrott som styrkts i rattsprocesser.

Forbdttrad styrning

Som delegationen fortjanstfullt beskriver finns det idag betydande svérigheter gillande
styrningen inom detta omréde. Bra stéller sig dock tveksamt till att det nya radet kommer
att underlétta styrningen. Radet har inte mandat att driva pA myndigheterna, och det finns
en 6verhangande risk for att radet endast blir en 6verbyggnad som snarare gor styrningen
otydligare.

Det finns rikligt med exempel pa att myndigheterna f6ljs upp och styrs pé olika sitt av sina
respektive departement. Brés forskning visar att kontrollperspektivet — till foljd av olika
aterrapporteringsuppdrag, forutsiattningar, myndighetskulturer och intresse att i praktiken
vissa atgirderna mot felaktiga utbetalningar — kan ha svért att sla igenom i alla delar av
den utbetalande verksamheten. Ofta sker ocksé nedprioriteringar i resursmissigt svara
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tider (se Bra 2015:8). Det ar ocksa négot vi ofta far hora inom ramen for var
metodstodsverksamhet pd detta omréde.

Okad operativ samverkan

En erfarenhet frn Bras arbete med nationella radslag inom satsningen for att forebygga
brott, ar att den operativa samverkan ibland brister. Valfardsbrottsomradet 4r inget
undantag. Den bild som formedlats till Bré, frin olika forum, ar att problemet inte ar
bristen pé utredningar, utan snarare bristande verkstad. Det som efterfrigas ar mer
operativ samverkan mellan de utbetalande myndigheternas verksamheter.

Bra tror dock inte att det foreslagna radet ar ratt forum for det, eftersom det redan nu haller
pa att etableras andra forum pa omradet. I dag ingér vissa vilfardsbrott i den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Ménga felaktiga
utbetalningar gar emellertid till andra typer av aktorer dn organiserad brottslighet. SKR har
ett natverk for kommuner och regioner som ar foregingare nar det giller att motverka
felaktiga utbetalningar. Darfor har dven ett samarbete kallat MUR (Motstidndskraft hos
utbetalande och rattsvardande myndigheter, mot missbruk och brott i vilfardssystemen)
nyligen startas. I nuliget ingdr 19 myndigheter i MUR. Det ar for tidigt att bedéma hur
denna samverkansform kommer att fungera. Bra noterar dock att den initieras, drivs och
samordnas av de direkt berorda myndigheterna. De har ocksa bildat fem arbetsgrupper
med uppdrag att utifran befintligt kunskapslige ta fram atgarder som myndigheterna kan
vidta for att 6ka sin motstandskraft. Fokus ligger alltsé pa att utgd fran det befintliga
kunskapsliaget, med enklare kompletteringar och sedan formulera férslag pa atgarder som
kan genomforas inom gallande lagstiftning och uppdrag. Det handlar sdledes om att ta ett
tydligare ansvar och béttre utnyttja de verktyg som redan finns. Bré bedomer att dessa
samverkansformer har storre potential att direkt motverka felaktiga utbetalningar 4n det
rad som foreslas i betinkandet.

Uppdraget till Bra

Ett av forslagen i betdnkandet ar att Bra ska “leda, och tillsammans med réadets kansli, ta
fram ett sarskilt stodmaterial som kan anvéindas for att minimera felaktiga utbetalningar
och 6verutnyttjande nar nya regler infors eller befintliga 4ndras”2. Mot bakgrund av
resonemangen ovan delar Bra uppfattningen att denna typ av atgirder ar centrala.

Om Bré ska ha en del i att ta fram metodstod tror vi emellertid att en mer resurseffektiv vig
ar att fi ett regeringsuppdrag om att ta fram en handbok om sa kallad crime proofing for
att forebygga felaktiga utbetalningar fran valfarden.

Crime proofing

Crime proofing ar ett begrepp som anviands inom internationell forskning for att analysera
vilka oonskade konsekvenser nya reformer och lagstiftningar kan fa. I korthet gar crime
proofing ut pa att man i steg 1 gor en initial riskbedémning av lagen/regeln dar man bland
annat fragar sig om lagen ar entydig och tydlig rent spréakligt, enkel att implementera och
upprétthalla, och om den bidrar till att gora hela ramverket dar lagen hér hemma mer
ooverskadligt. I steg 2 studerar man sérbarheten hos marknaden, genom fragor som om
legitima aktorer pa den aktuella marknaden kan ha intresse att begé brott, och om dessa
brott kommer att prioriteras av de brottsbekimpande myndigheterna. Slutligen, i steg 3,
uppskattas de potentiella brottsmojligheter som uppstar frén sirskilda delar av
lagstiftningen, och man bedémer om det ar en 14g, medel eller hog risk for dessa.

Inom ramen for ett EU-projekt togs en “crime proofing”-modell fram for att granska ny EU-
lagstiftnings. Bras bedomning ar att denna modell 4ven gar att anvdnda f6r nationell

2 Virt att ha i dtanke ar att denna uppgift egentligen ligger alla statliga utredningar, i termer av att de ska
konsekvensbeddma sina forslag bland annat avseende paverkan pa brottsligheten.

3 Se exempelvis Savona 2017, Morganti, Favarin och Andreatta 2020.
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lagstiftning, inte minst sddan som kan missbrukas av ekonomisk eller organiserad
brottslighet.

En handbok for de utbetalande myndigheterna

Som framgér av beskrivningen ovan &r crime proofing en relativt omfattande process som
forutsatter djup kunskap om hela vilfardssystemet. “Crime proofing”-analyserna bor darfor
inte utforas av Bra, utan av de utbetalande myndigheterna, som dr de som har bast kunskap
om systemen och de felaktiga utbetalningarna. Bras roll skulle séledes vara att utifran
internationell forskning, ta fram metodstéd pé svenska om hur crime proofing genomfors4.
Bra har dessutom relevant kriminologisk kunskap att bidra med, och tillimpar sjilv crime
proofing-modellen vid vissa remissvar.

Finns det avsdttning for analyserna?

Innan en svensk “crime proofing”-modell tas fram pa valfairdsomradet bor man dock beakta
hur stor betydelse analyserna i praktiken kommer att ha pa beslutsfattandet. Redan idag
finns tdmligen god kunskap, pd ménga av de utbetalande myndigheterna, om orsakerna till
varfor felaktiga utbetalningarna uppstér. Man bor darfor dven beakta om det finns
tillrackliga kanaler, och incitament, att omhénderta denna kunskap bade internt, och inom
regeringskansliet. Flera nya forméner, stod eller forandrade kontrollvillkor inom
valfardsomradet har exempelvis foregitts av varningar for missbruk och brottslighet fran
den utbetalande myndigheten. Forslagen har dock dnd& genomforts. Inte minst forandrade
regler till foljd av situationen med covid-195 illustrerar att det kan finnas andra intressen
som gor att kontrollmoéjligheter far sté tillbaka. Fragan ar darfor om ett metodstodsuppdrag
till Bra kommer att fa ett anvindningsomrade?

Detta yttrande avges av generaldirektor Kristina Svartz efter foredragning av enhetschefen
Daniel Vesterhav.

Kristina Svartz

Daniel Vesterhav

4 Bra har tidigare tagit fram handbdcker. Exempelvis har Br4, tillsammans med Polisen och Sveriges kommuner
och regioner publicerat handbocker om samverkansprocessen mellan polis och kommun samt orsaksanalys.

5 Exempelvis slopat krav pa lakarintyg for sjukpenning fram till dag 22 och uppehéll i aktivitetsrapporteringen for
arbetssokande.
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