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Ert dnr Dnr
FI2019/04199/BATOT EBM2020-97

Finansdepartementet

Angaende betinkandet Samlade atgirder for korrekta utbetalningar fran
vilfirdssystemen (SOU 2019:59)

Ekobrottsmyndigheten lamnar hidrmed sitt yttrande dver rubricerat betdnkande.

Ekobrottsmyndigheten delar i stort delegationens forslag och beddmningar men har, utifrdn
de aspekter som myndigheten har att beakta, féljande kommentarer.

Allménna synpunkter
Ekobrottsmyndigheten anser att forslagen och bedémningarna i betdankandet till stor del ar

positiva ur ett brottsforebyggande och brottsbekdmpande perspektiv. Ett tydligare uppdrag
for de utbetalande myndigheterna samt en samordnad och utvecklad styrning och uppf6ljning
av omradet inom regeringskansliet bedoms effektivisera arbetet med att minska de felaktiga
utbetalningarna. Ekobrottsmyndighetens anser dock att delegationens arbete inte 1 tillracklig
utstrackning har beaktat brottsligheten, brottsbekdmpningen och det brottsforebyggande
arbetets betydelse vid orsaksanalyser och forslag pa atgirder rorande felaktiga utbetalningar.
En stor del av de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen sker genom ett avsiktligt
agerande, ofta av kriminella aktorer. Ekobrottsmyndigheten anser mot den bakgrunden att
betéinkandet generellt inte &r tillrdckligt tydligt i sin begreppsapparat. Ekobrottsmyndigheten
som har stor erfarenhet av brottsbekdmpning inom vélfardssektorn anser att en grundlig
orsaksanalys till de felaktiga utbetalningarna &r en forutsittning for att ratt atgarder ska kunna
vidtas. Det ar viktigt att skilja pd de felaktiga utbetalningar som kan antas bero pa brottsligt
forfarande frdn andra former av felaktiga utbetalningar eller 6verutnyttjande.

Avsnitt 5 Samlad styrning och tydligare ansvar

5.3.2

Delegationen foreslar att de utbetalande myndigheternas instruktioner kompletteras med ett
uppdrag att arbeta med riskhantering samt vidta kontroller i forebyggande och upptéckande
syfte. Av myndigheternas instruktioner bor ockséd framga att de ska samverka 1 arbetet med
att sikerstélla korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott. Ekobrottsmyndigheten vill i
sammanhanget lyfta fragan om att berérda myndigheter ocksa bor inga i det av regeringen
initierade nationella brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott.
Ekobrottsmyndigheten anser att de utbetalande myndigheterna, genom sina erfarenheter och
kunskaper om felaktiga utbetalningar, kan bidra med vardefull kunskap till utvecklingen av
det brottsforebyggande arbetet.
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5.5

Ekobrottsmyndigheten delar delegationens bedomning att det behdvs en réttsligt reglerad
skyldighet for arbetsloshetskassorna att ha en intern styrning, kontroll och riskhantering samt
att de ocksé bor ha ett aterrapporteringskrav motsvarande vad som foreslds for de utbetalande
myndigheterna. Erfarenheter fran Ekobrottsmyndighetens operativa verksamhet visar att det
inte dr ovanligt att arbetsloshetskassorna utnyttjas av kriminella och det ar darfor viktigt att
kassorna sé langt som mojligt omfattas av samma skyldigheter som de utbetalande
myndigheterna.

Avsnitt 6 Ny organisation for helhetssyn pa felaktiga utbetalningar och 6verutnyttjande
6.1

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget om inrdttandet av ett rad for korrekta
utbetalningar. Efter initiativ fran Forsdkringskassan finns redan en pdgaende
myndighetssamverkan mot vilfardsbrottslighet, Motstdndskraft hos Utbetalande och
Rattsvardande myndigheter, mot missbruk och brott (MUR). Ekobrottsmyndigheten anser att
behovet av organiserad myndighetssamverkan for att motverka angrepp pa valfardssystemen
ar vél tillgodosett genom detta samarbete och det arbete som finns mot organiserad
brottslighet. Det dr genom direkt samverkan mellan myndigheter som erfarenheter och
kunskap kan delas mest effektivt. Om behov av lagéndringar eller andra atgérder fran
regeringens sida identifieras, kan myndigheterna inleda en dialog med foretrdadare for
regeringen eller inkomma med forslag till regeringen. Delegationens forslag med ett rdd som
ska ledas av en statssekreterare och dér foretradare for vissa myndigheter ingér riskerar att
inte leda till det operativa utbyte av kunskap som beddms som mest effektivt i
sammanhanget. Forslaget innebér en konstruktion av samverkan som inte frdmjar samverkan
enligt den svenska forvaltningsmodellen.

Avsnitt 7 En modell for dterkommande omfattningsstudier

7.1

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om inférande av en modell som mo;jliggor
aterkommande studier av omfattningen av felaktiga utbetalningar och dess orsaker.

Modellen bor utformas sa att det blir mojligt att sarskilja pa avsiktliga och oavsiktliga fel
samt ringa in de utbetalningar som kan bedomas som ett resultat av brottslig verksamhet. Vid
analyser av orsaker till felaktiga utbetalningar &r det déarfor viktigt att det arbete med
lagesbilder m.m. som bedrivs inom det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet fingas upp.

Avsnitt 9 Forhindra felaktiga utbetalningar och dverutnyttjande

9.3

Delegationens foreslar att de fem utbetalande myndigheterna och Bolagsverket, Skatteverket
samt Inspektionen for vard och omsorg (IVO) fér i uppdrag att redogdra for vilka
forutsittningar som behover forbéttras for att tidigt och systematiskt upptécka oseriosa och
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kriminella aktorer som verkar inom vélfardssystemen. Ekobrottsmyndigheten vill i det
sammanhanget lyfta fram behovet av ett regelverk som mojliggér informationsutbyte mellan
de utbetalande myndigheterna och de brottsbekdmpande myndigheterna.

Avsnitt 10 Uppticka och hantera felaktiga utbetalningar

10.4

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att ett administrativt sanktionssystem vid sidan av
bidragsbrottslagen utreds pd nytt. Ekobrottsmyndigheten delar delegationens uppfattning att
ett syfte med ett administrativt sanktionssystem dr att avlasta réittsvdsendet hanteringen av
mindre allvarliga forseelser. Ett annat viktigt syfte med att infora ett sédant system é&r att
stirka skyddet av vilfardssystemen, eftersom en stor del av de felaktiga utbetalningarna idag
inte traffas av ndgon sanktion fran samhaéllets sida.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Monica Rodrigo. Bitrddande rittschefen
Birgitta Resenius har deltagit i den slutliga handliggningen. Arendet har foredragits av
verksjuristen Thomas Saltin.
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