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Samlade atgarder for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen (SOU 2019:59)
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Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) delar i huvudsak delegationens
bedomningar och staller sig positiv till flertalet av de atgarder och forslag som
anges i betdnkandet. Ovriga forslag lamnas utan erinran.

Yttrandet foljer betdnkandets kapitelindelning.

Samlad styrning och tydligare ansvar (kapitel 5)

Myndigheten delar delegationens bedémning att styrning och uppféljning av
arbetet med felaktiga utbetalningar maste samordnas och tydliggoras.

5.3.2 Myndigheternas instruktioner kompletteras for att starka uppgiften att
motverka felaktiga utbetalningar

Manga av de forslag som lamnas i betankandet tar sikte pa de fem utbetalande
myndigheterna; Arbetsformedlingen, Centrala Studiestédsnamnden,
Forsakringskassan, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten. | avsnitt 5.3.2
foreslas t.ex. att de fem utbetalande myndigheternas instruktioner kompletteras
med uppgifter om riskhanteringsarbete, férebyggande kontroller samt samverkan.
Kronofogden staller sig fragan om inte behovet av samverkan redan kan anses
tillgodosett genom regleringen i 8 8§ forvaltningslagen och 6 8§
myndighetsférordningen. Om regeringen anser att det anda finns ett behov av
komplettering av myndigheternas instruktioner bor enligt Kronofogdens
beddmning 6vervégas om aven 6vriga utbetalande myndigheters férordningar ska
andras pa motsvarande sétt.

Ny organisation for helhetssyn pa felaktiga utbetalningar och
Overutnyttjanden (kapitel 6)

Kronofogden tillstyrker forslaget att ett rad for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemet inrattas. Myndigheten ser positivt pa forslaget att radet vid
behov far utse ledaméter med sarskild sakkunskap att medverka i radets arbete.
Kronofogdens uppdrag som verkstéllande myndighet ar en viktig l&nk i kedjan for
att felaktiga utbetalningar fran valfardssystemet aterfors till staten. Myndigheten

www.kronofogden.se E-postadress: kontakt@kronofogden.se
Postadress Besoksadress Telefon Telefax
Box 1050 Rosenlundsgatan 8 0771-73 73 00 08-29 26 14

172 21 SUNDBYBERG 41120 GOTEBORG



Infoklass: 1 2(6)

€ Kronofogden Yttrande
Datum Dnr
2020-04-20 KFM-2426-2020

bidrar garna med sin erfarenhet och kompetens nar radet anser att sadant behov
foreligger.

En modell for aterkommande omfattningsstudier (kapitel 7)

Kronofogden ser positivt pa att omfattningen av och orsakerna till felaktiga
utbetalningar kontinuerligt foljs upp genom modell for aterkommande
omfattningsstudier.

Enligt forslaget ska ersattningssystem dar foregaende ars utgifter dverstigit en
miljard kronor bli riskanalyserade. Utbetalningarna fran den statliga I6negarantin
uppgick under 2019 till 2,3 miljarder kronor. Detta innebar att den statliga
I6negarantin blir foremal for riskanalys, vilket Kronofogden véalkomnar. Genom
sin tillsynsroll kan myndigheten komma att bli involverad i riskvéarderingen och
Kronofogden bidrar garna med sin kunskap och erfarenhet inom omradet.
Kronofogden vill sarskilt peka pa att nar det galler 16negaranti finns det
misstankar om systematisk brottslighet och flera personer har démts for grovt
bedrageri sedan l6negaranti utbetalats utan att personerna varit berattigade till
detta. Missbruket har av Kronofogden och samverkande myndigheter tidigare
uppskattats till 7-10 procent av utbetalat belopp, vilket ar betydligt htgre an den
uppskattning om 3,5 procent som gjort i betdnkandet (avsnitt 4.2.1). Vidare har
Utredningen om organiserad och systematisk brottslighet mot valfarden
konstaterat att I6negarantisystemet ar utsatt for brottsliga angrepp, se SOU
2017:37 s. 384. Det finns aven anledning att anta att konkurserna och saledes dven
utbetalningarna av lénegaranti kommer att 6ka som en effekt av det pagaende
utbrottet av covid-19. Det finns da dven en okad risk for att oseridsa aktorer
kommer att missbruka systemet.

Efter forslag fran radet och radets kansli foreslas regeringen fatta beslut om vilka
ersattningssystem som ska inga i omfattningsstudierna. For det fall det skulle bli
aktuellt med omfattningsstudier av ersattningssystem dér den utbetalande
myndigheten inte ar den samma som den beslutande myndigheten, sa som t.ex.
vid statlig I6negaranti, bor regeringen tydliggora till vem uppdraget riktas.

Béattre utnyttjande av potentialen i digitalisering och Al (kapitel 8)

Kronofogden har inga synpunkter pa de forslag som lamnas avseende
digitalisering och Al. Kronofogden noterar dock att det &r oklart om den
arbetsgrupp for digitalisering och Al som foreslas i avsnitt 8.2, 8.3 och 8.5 avser
omfatta representanter fran samtliga utbetalande myndigheter, eller endast de fem
utbetalande myndigheterna Arbetsférmedlingen, Centrala Studiestddsnamnden,
Forsékringskassan, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten. Samma oklarhet
géller avseende forslagen i avsnitt 8.4, 8.6 och 8.8.
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Om avsikten ar att forslagen avser samtliga utbetalande myndigheter omfattas
aven lansstyrelserna, s som utbetalande myndighet avseende l6negaranti.
Kronofogden vill da peka pa att lansstyrelserna enligt géllande regelverk inte har
nagon mojlighet att stoppa en felaktig utbetalning, &ven om en sadan skulle
upptéckas med hjalp av digitalisering och Al i samband med utbetalning. For att
digitalisering och Al ska medféra effekter for felaktiga utbetalningar av
I6negaranti maste mojligheten for lansstyrelserna att stoppa felaktiga
utbetalningar ses 6ver. | Ds 2019:31 Konkursférfarandet lamnas forslag som
medfor att beslut om lénegaranti ska kunna inhiberas i samband med
overklagande.

8.6 Ett uttryckligt rattsligt stod behovs for riskbaserade kontroller
Kronofogden ser positivt pa forslaget att de utbetalande myndigheterna far i
uppdrag att ta fram forslag som skulle ge dem uttryckligt lagstod att behandla
personuppgifter for kontrollandamal och vill sérskilt peka pa att det finns ett
sadant behov dven avseende den statliga I6negarantin.

Forhindra felaktiga utbetalningar och dverutnyttjande (kapitel 9)

9.2 Utredning av regelverket som styr informationsutbytet mellan
valfardssystemen

Kronofogden tillstyrker forslaget att en utredning tillsatts for att identifiera
myndigheternas, arbetsloshetskassornas och kommunernas behov av
informationsutbyte samt for att géra en 6versyn av de regelverk som styr
informationsutbytet och vid behov foresla hur dessa ska forandras. Kronofogden
vill lyfta fram att det inom ramen for eSamverkansprogrammet har identifierats
behov av att fa sammanstalld information fran myndigheter som ror det
gemensamma informationsomradet finansiell status, t.ex. uppgifter om
privatpersoners tillgangar, inkomster och bidrag.

Kronofogden vill aven lyfta fram att det finns ett behov av fler sekretessbrytande
regler for att beslutande aktérer av statlig I16negaranti ska fa tillgang till ett bra
beslutsunderlag. Bl.a. bor 27 kap. 8 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen andras for att konkursforvaltarna i storre utstrackning ska fa
tillgang till information hos Skatteverket i samband med beslut om I6negaranti.

9.3 Sakra goda forutsattningar att upptacka och stoppa oseriésa och
kriminella valfardsaktorer

Kronofogden tillstyrker forslaget att Bolagsverket, Inspektionen for vard och
omsorg, Skatteverket och de fem utbetalande myndigheterna far i uppdrag att
redogora for vilka forutsattningar som behover forbattras for att tidigt och
systematisk upptécka oseridsa och kriminella aktérer som verkar inom
valfardssystemen. Aven Kronofogden kan inom sin verksamhet upptacka dessa
aktorer och myndigheten kan ha vérdefull information att dela med sig av.
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Myndigheten har lang erfarenhet av att identifiera kriminella och oseritsa aktorer
och av att arbeta med profilering. Kronofogden kan saledes bidra med sin
kompetens i detta uppdrag.

9.4.3 Uppdrag att utreda hur tillgangen till uppgifter i
arbetsgivardeklarationen kan utvecklas

Kronofogden har inga synpunkter pa delegationens forslag att de fem utbetalande
myndigheterna, Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner far i uppdrag
att Iamna forslag pa hur ett rattsligt stod kan utformas som ger de utbetalande
myndigheterna och kommunerna elektronisk tillgang till uppgifter fran
arbetsgivardeklarationerna. Kronofogden vill peka pa att det kravs ytterligare
dvervaganden kring hur en sadan tjanst bor utformas. Tillgang till uppgifter
genom direktatkomst kan i vissa fall vara problematiskt ur ett risk- och
integritetsperspektiv. Behovet kan istéllet tillgodoses genom fraga-svartjanster
som automatiskt lamnar uppgifterna (jfr. HFD 2015 ref. 61).

Den statliga I6negarantin &r ett sadant ersattningssystem dar uppgifterna fran
arbetsgivardeklarationerna kan bidra till att motverka felaktiga utbetalningar.
Myndigheten vill dock lyfta fram att utbetalande myndighet av statlig I6negaranti
endast verkstéller konkursforvaltare, rekonstruktor eller Kronofogdens beslut om
I6negaranti. Det &r for detta ersattningsystem darfor inte relevant att den
elektroniska tillgangen till arbetsgivardeklarationerna tillkommer utbetalande
myndighet. Saval Kronofogden som forvaltare och rekonstruktorer hade daremot
varit behjalpliga av att vid handlaggningen av lonegarantiarenden fa elektronisk
tillgang till uppgifter i arbetsgivardeklarationerna.

9. 6 Myndigheterna far i uppdrag att analysera effektiviteten i sina kontroller
av lamnade uppgifter

Kronofogden har inga synpunkter pa forslaget att regeringen ska ge de
utbetalande myndigheterna i uppdrag att analysera effektiviteten i de kontroller av
lamnade uppgifter som gors i handldggningen. Nar det géller den statliga
I6negarantin bedémer Kronofogden att denna analys blir mest givande om &ven
de aktorer som beslutar om Iénegaranti deltar i arbetet.

Upptacka och hantera felaktiga utbetalningar (kapitel 10)

10.1 Forbattrade forutsattningar for arbetet med och uppféljningen av
underrattelser

Kronofogden tillstyrker delegationens forslag att de utbetalande myndigheterna
far i uppdrag att ta fram ett adekvat stodmaterial som kan effektivisera
underrattelser enligt lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen. Myndigheten, som omfattas av underréattelseskyldigheten,
tillstyrker aven forslaget att de utbetalande myndigheterna ska foresla en lamplig
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elektronisk dverforing av underréttelse mellan berdrda aktorer. Hanteringen hade
effektiviserats om underrattelserna hade kunnat lamnas genom t.ex. e-tjanst.

10.2 Utveckla rutiner for att underréatta de utbetalande myndigheterna vid
upptackt svartarbete

Kronofogden tillstyrker delegationens forslag att ett gemensamt uppdrag ges till
Skatteverket och de utbetalande myndigheterna att ta fram férslag pa hur rattelser
av loneinkomster ska vidareformedlas till de utbetalande myndigheterna fér
kontroll av felaktiga utbetalningar. Kronofogden vill peka pa att svartarbete leder
till felaktiga utbetalningar aven fran den statliga Ionegarantin. | uppdraget bor
enligt Kronofogdens bedémning darfor dven fragan om hur uppgift om rattelse av
Ioneinkomster vidareférmedlas till 1ansstyrelserna, alternativt Kronofogden i
egenskap av tillsynsmyndighet, omhé&ndertas.

10.3 Uppdrag att lamna férslag pa strikt aterbetalningsskyldighet
Myndigheten tillstyrker forslaget att de utbetalande myndigheterna far i uppdrag
att ta fram forslag pa hur strikt aterbetalningsskyldighet och reglerna for eftergift
kan utformas. Vad galler statlig lI6negaranti regleras i 34 § lénegarantilagen jamte
11 § I6negarantiforordningen att lansstyrelserna handhar fraga om aterkrav om
nagon genom oriktiga uppgifter eller pa annat satt har orsakat att garantibelopp
har betalats ut obehorigt eller med for hogt belopp. Detsamma géller om nagon i
annat fall har tagit emot garantibelopp obehérigt eller med for hogt belopp och
skaligen hade bort inse detta. Kronofogden ser positivt pa att fragan om strikt
aterbetalningsskyldighet utreds.

Aterkraven &r direkt verkstallbara enligt 13 § Iénegarantiférordningen. For det fall
aterbetalningsskyldigheten skulle bli strikt finns det ingen anledning att &ndra
aterkravens status som verkstallbara exekutionstitlar. En strikt
aterbetalningsskyldighet skulle medfora ett okat antal aterkrav, vilket i sin tur
leder till ett okat antal skuldsatta i Kronofogdens register. Eftersom detta paverkar
Kronofogdens verksamhet bor myndigheten delta vid remitteringen av de forslag
som lamnas.

10.4 Ett sanktionssystem vid sidan av bidragsbrottslagen bor utredas pa nytt
Kronofogden har inga synpunkter pa forslaget att fragan om ett administrativt
sanktionssystem vid sidan av bidragsbrottslagen bor utredas pa nytt. Vid denna
utredning boér man ta stallning till om sanktionsavgiften ska vara direkt
verkstallbar.

Ett sanktionssystem medfor sannolikt ett 6kat antal skuldsatta personer i
Kronofogdens register. Enligt myndighetens bedémning &r det viktigt att dessa
personer far mojlighet att gora ratt fran borjan, varfor myndigheterna behdver
klargora for den bidragssokande vilka skyldigheter denne har nér det galler att
lamna korrekta uppgifter och vilka effekter det kan fa som sa inte sker. Eftersom
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forslaget paverkar Kronofogdens verksamhet genom ett 6kat antal galdenarer bor
myndigheten delta vid remitteringen av de forslag som lamnas.

10.5 Rattning av pensionsgrundande inkomst vid felaktiga utbetalningar
Kronofogden har inga synpunkter pa forslaget att Inspektionen for
socialforsakringen far i uppdrag att kartlagga om och hur impulser om felaktiga
pensionsgrundande utbetalningar skickas fran de utbetalande aktdrerna till
Skatteverket i syfte att ratta den pensionsgrundande inkomsten. Den statliga
I6negarantin &r en sadan inkomst som paverkar den pensionsgrundande
inkomsten, varfor impulser fran lansstyrelserna bor omfattas av kartlaggningen.

Det hér beslutet har fattats av rikskronofogde Christina Gellerbrant Hagberg.
Verksjurist Liselotte Larsson har foredragit arendet. | den slutliga handlaggningen
har &ven bitradande rikskronofogde Cecilia Hegethorn Mogensen,
produktionsdirektor Eva Carlquist, rattschef Ulrika Lindén, it-direktoér Johan
Acharius och utvecklingsdirektor Tomas Hoglund deltagit. Med stod av
Kronofogdens beslut om atgarder for att motverka spridning av det nya
Coronaviruset undertecknas beslutet inte.

Christina Gellerbrant Hagberg

Liselotte Larsson



