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LOs yttrande 6ver utredningen Samlade atgérder
for korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen
SOU 2020:1

LO har givits mdjlighet att yttra sig 6ver Delegationen for korrekta
utbetalningar fran valfardssystemens slutbetinkande och vill ldmna foljande
synpunkter.

Sammanfattning

LO instimmer med delegationen i att styrningen av arbetet mot
felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen méste samordnas
betydligt battre och tydliggoras.

Det dr viktigt att vara gemensamma transfereringssystem gar till det
de dr avsedda for. LO anser att det centrala miste vara att fokusera
pé systematiska felanvindningar och dverutnyttjanden fran
medvetna aktorer, inte att jaga enskilda individer och darigenom
indirekt skapa stigma for olika kategorier av ersédttningsberéttigade.
LO anser att utredningen borde ha analyserat och presenterat
tydligare atgérder for att minska felanvéindning och dverutnyttjande
av valfardssystemen fran vinstdrivna aktorer utan nodvéandigtvis
brottsligt uppsat.

LO stodjer delegationens forslag att inrdtta ett rad for korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen, bestdende av berdrda
myndigheter och Finansdepartementet. Det foreslagna radet maste
ges tydliga mal och lika tydliga mandat. LO stodjer
Ekobrottsmyndighetens synpunkt att dven en réttsvardande
myndighet bor finnas med i det foreslagna radet.

LO anser att den handledning som ESV f6reslas ta fram maste
fokusera pd hur bidragsbrott kan motverkas och foérebyggas — inte
bara pa efterkontrollen.

LO stéller sig tveksam till hur effektivt det &r att gora totala
omfattningsstudier av felutbetalningar som foreslas. Istéllet bor
saddana studier inriktas mot de system som beddms som sérskilt
relevanta.
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LO anser att forslaget om att utbetalande myndigheter far i uppdrag
att under Forsikringskassans samordning se éver den egna formagan
att identifiera och stoppa kriminella aktorer dr bra. Sarskilt fokus bor
ligga pa registrering, anslutning eller beviljande av tillstdnd for
verksamheter.

LO delar delegationens syn att de utbetalande myndigheterna ges i
uppdrag att ta fram forslag som kan ge dem uttryckligt lagstod for att
kunna behandla personuppgifter for kontrollindamal.

LO anser att uppdraget till Skatteverket att tillsammans med de
utbetalande myndigheterna vidareformedla resultatet av
Skatteverkets arbete att motverka osund konkurrens till de
utbetalande myndigheterna dr mycket positivt. For att detta
samarbete ska fungera kriavs dock fordndringar av
sekretesslagstiftningen.

LO instdimmer vidare med delegationen i att det finns en stor
outnyttjad potential for att motverka felaktiga utbetalningar med
hjélp av uppgifter i arbetsgivardeklarationerna. LO stéller sig darfor
positiv till att Forsakringskassan ges ett utvidgat réttsligt stod for att
elektroniskt inhdmta uppgifter fran arbetsgivardeklarationerna for
fler system.

LO vill betona att det huvudsakliga syftet med att underlitta
inhdmtning av information ska forsvéara for medvetet oseridsa och
kriminella aktdrer att sko sig pa vira gemensamma resurser och inte
att kontrollera enskildas regelefterlevnad.

LO anser att en dvergéng till historisk SGI ar en stor
systemfordndring som inte bor genomféras utan en genomgripande
analys av mgjliga fordelar och nackdelar for olika grupper.

LO ser positivt pa bildandet av en arbetsgrupp med representanter
frdn de utbetalande myndigheterna och Sveriges a-kassor i syfte att
stiarka samarbete och erfarenhetsutbyte mellan de berérda aktérerna
for att stirka potentialen 1 Al i sina digitaliseringsprocesser. LO
anser att myndigheten DIGG med fordel kunde ges i uppdrag att
samordna myndigheternas digitala strukturer.

LO anser samtidigt att regeringen dven bor ta ett ssmmantaget grepp
om utvecklingen av digitala 16sningar for vélfardstransaktioner. Det
behdvs en overgripande nationell strategi och styrning for
utvecklingen av digital teknik i valfdrdssystemen. Det dr viktigt att
aven varderingen av ménsklig subjektivitet och dess vérde 1
professionella beddmningar av individuella drenden
uppmaéarksammas.

Slutligen vill LO ta tillféllet i akt att understryka att &ven om
delegationen drar slutsatsen att de mycket omdebatterade
samordningsnumren inte medfor sa stora risker for felaktiga
utbetalningar som det ibland har getts uttryck forsd ar
samordningsnummer en viktig del av kriminella uppligg dér
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utbetalning frén vilfardssystemen dr en del men déar problemen é&r
betydligt storre, till exempel vad giller regelstridig
arbetskraftsinvandring, skattefusk och andra bedrégerier.

Behov av forbattrad styrning

LO instimmer med delegationen 1 att styrningen av arbetet mot felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen maste samordnas betydligt béttre och
tydliggoras. Aven kontroll och uppféljning pa myndighetsnivé och i
Regeringskansliet behdver vésentligen forbattras.

LO ser positivt pa ett dvergripande mal foralla beroérda utgiftsomraden -
inklusive uppf6ljning - i budgetpropositionen. Regeringen bor, sa som
foreslas, stilla dterrapporteringskrav i myndigheternas regleringsbrev och
Finansdepartementet ges en tydlig samordnande roll inom
Regeringskansliet.

Ratt transaktion — inte enbart felaktiga transaktioner
Utredningens uppdrag har varit att motverka dverutnyttjande av och
felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen. LO anser att det &r av oerhort
stor vikt att gemensamma transfereringssystem anvinds till det de ar
avsedda for. Det innebér ocksa att det dr viktigt att garantera att de som har
rétt till ersdttningar ocksé far dem. LO anser att fokus méste ligga i att
motverka systematiska felanvindningar av medvetna aktorer, inte att jaga
enskilda individer och pa sd sitt indirekt skapa stigma for olika kategorier
av erséttningsberittigade.

LO anser att utredningen borde genomfort en mycket mer grundlig analys
av pa vilket sitt som valfrihets- och marknadsmodeller inom bland annat
arbetsmarknadspolitiken och tandvarden bidrar till ett fel- och
overutnyttjande av vilfardsutbetalningar. Utredningen konstaterar att
transfereringar som utbetalas till foretag stér for en stor andel av
felutbetalningarna. Vid sidan av medvetet felaktiga utbetalningsansprék till
foretag innebér vinstincitament bland vélfardsaktorer en risk for att
systemen felriktas och anvinds for att skapa storsta mojliga vinst, snarare ar
ritt typ atgirder till de som brukar tjdnsterna. LO anser att delegationen
dven borde presenterat forslag for att komma at dessa typer av problem.

Ett rad for korrekta utbetalningar

LO stodjer delegationens forslag att inrdtta ett rad for korrekta utbetalningar
frén vilfardssystemen, bestdende av berérda myndigheter och
Finansdepartementet. Ett kansli inrdttas pA Ekonomistyrningsverket, ESV,
bland annat for att uppskatta storleken av de felaktiga utbetalningarna.
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Arbetet mot felaktiga utbetalningar frn vilfdrdssystemen dr nira kopplat
till det av Arbetsmiljoverket ledda samarbetet mellan &tta myndigheter! fran
2018 och framat mot arbetslivskriminalitet och osund konkurrens, vars
arbete ligger helt i1 linje med LOs prioriterade mal for Det Goda Arbetet.

LO vill understryka vikten av att det foreslagna radet ges tydliga mal och
lika tydliga mandat. Det fér inte stanna vid en byrdkratisk 6verbyggnad,
utan maste kunna fungera agilt med egen spetskompetens pa omradet. Den
organiserade vélfardsbrottsligheten dr ofta mycket sofistikerad med en
forméga att byta skepnad, vilket stéller stora krav pa samradan och
informationsutbyte mellan myndigheterna for att kunna gora en 16pande
riskanalys. Det dr helt avgorande for att effektiva och traffsikra atgarder
anvinds pé ett korrekt sétt 1 arbetet mot den organiserade brottsligheten.

Nar det handlar om den organiserade brottsligheten ligger ofta samma
kriminella krafter bakom savél vélfardsbrott som arbetslivskriminalitet. Det
handlar om olika men ofta intimt sammankopplade brottsliga affarsuppligg.
Insatser mot vélfardsbrottslighet 4r darfor viktiga savél for statsfinanserna
som for att bekdmpa de aktdrer som undergriver den svenska
arbetsmarknadsmodellen med kollektivavtalade 16ner och rittigheter.

LO anser att den handledning som ESV foreslds ta fram ocksa méste
fokusera pd hur bidragsbrott kan motverkas och forebyggas — inte bara pa
efterkontrollen.

LO stodjer Ekobrottsmyndighetens synpunkt att &ven en réittsvardande
myndighet bor finnas med 1 det foreslagna ridet.

LO stiller sig ocksa bakom de fragor som lyfts i det sdrskilda yttrandet av
Per Eleblad fran Forsdkringskassan. Det dr tveksamt om generella
omfattningsstudier ar en effektiv atgérd for att motverka felaktiga
utbetalningar. Omfattningsberdkningar bor istillet anvéndas for system som
bedoms sdrskilt relevanta och dérutgora underlag for att utveckla
riskbaserade kontroller.

Samverkan och informationsutbyte

Delegationen slar fast att ersdttningssystem som inbegriper utbetalningar till
foretag och andra vélfardsaktorer uppvisar sirskilt hog andel missténkt
avsiktliga fel. Darfér maste myndigheternas egen formaga stédrkas vad giller
att tidigt och effektivt identifiera sdidana aktorer. LO stodjer tanken pa att ett
sddant arbete leds och samordnas av Forsdkringskassan. Sérskilt fokus bor

I Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten och Skatteverket.
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ligga pa de rittsliga forutsattningarna for att upptécka oseridsa och
kriminella aktdrer nédr dessa ska registreras, anslutas eller beviljas tillstdnd
for sin verksamhet. Till exempel borde inte Arbetsformedlingens
utbetalningar kunna ske utan automatisk kontroll mot Migrationsverket och
Skatteverket.

LO delar delegationens beddmning att allménheten bade accepterar och i
ménga fall efterlyser ett 6kat sidant informationsutbyte mellan myndigheter.
Den framsta orsaken till felaktiga utbetalningar ar felaktiga uppgifter i
beslutsunderlaget. En forutsiattning for att avsloja felaktigheter och stévja
kriminalitet dr ett mer effektivt informationsutbyte olika myndigheter
emellan.

LO delar delegationens syn att de utbetalande myndigheterna ges i uppdrag
att ta fram forslag som kan ge dem uttryckligt lagstod for att kunna behandla
personuppgifter for kontrollindamal. Exempelvis ett
myndighetsgemensamt forslag om lamplig elektronisk dverforing av
underrittelser mellan berdrda aktdorer.

LO anser att uppdraget till Skatteverket att tillsammans med de utbetalande
myndigheterna vidareférmedla resultatet av Skatteverkets arbete att
motverka osund konkurrens till de utbetalande myndigheterna dr mycket
positivt. For att detta samarbete ska fungera kridvs dock fordndringar av
sekretesslagstiftningen.

Informationsinhamtning fran arbetsgivardeklarationer

LO instammer med delegationen 1 att det finns en stor outnyttjad potential
for att motverka felaktiga utbetalningar med hjélp av uppgifter i
arbetsgivardeklarationerna. Det géller dven i ersdttningssystem som
administreras av andra myndigheter och organisationer dn
Forsakringskassan. LO stéller sig darfor positiv till att Forsdkringskassan
ges ett utvidgat réttsligt stod for att elektroniskt inhdmta uppgifter fran
arbetsgivardeklarationerna for fler system. LO vill betona att det
huvudsakliga syftet med att underlétta inhdmtning av information ska vara
att forsvara for medvetet oseridsa och kriminella aktorer att sko sig pd véra
gemensamma resurser och inte att kontrollera enskildas regelefterlevnad.

LO vill peka pa att Skatteverket i dag saknar mojlighet att delge dvriga
myndigheter information om nir verket utreder eller har utrett ett foretag for
felaktigt redovisade 16ner. Darfor bor varje forandring av
myndighetsdelningen av arbetsgivarnas ménadsdeklarationer pé individbasis
kompletteras med en skyldighet for Skatteverket att informera utbetalande
myndigheter i de fall da Skatteverket underként arbetsgivardeklarationer pa
grund av felaktigt redovisade loner.



6 (8)

Utredningen foreslar att faststdllandet att SGI bor baseras pa historiska
inkomster for att kunna sdkerstélla korrekta utbetalningar. LO anser att en
overgéang till historisk SGI ar en stor systemférandring som inte bor
genomforas utan en genomgripande analys av mojliga fordelar och
nackdelar for olika grupper. Det ér viktigt att inkomstbortfallsprincipen
bibehélls och systemet kan inbegripa framtida férvantad inkomstniva,
samtidigt som man hittar en fungerande och rittvisande 16sning for grupper
dér dagens berdkningssitt fungerar sdmre, exempelvis visstidsanstillda,
foretagare och kombinatorer.

En skarp och sammanhallen strategi for digitalisering av
valfardssystemen

LO ser positivt pa bildandet av en arbetsgrupp med representanter fran de
utbetalande myndigheterna och Sveriges a-kassor i syfte att stérka
samarbete och erfarenhetsutbyte mellan de berérda aktorerna for att stiarka
potentialen 1 Al isina digitaliseringsprocesser. Potentialen ligger i att
samkdra de olika myndigheternas uppgifter och d& anvinda Al for att
analysera och kontinuerligt forbdttra och fordndra riskvérderingen. Detta
forutsatter dock ingripande sekretess- och registerlagindringar, med ett
tydligt formulerat syfte, dér nyttan av minskade bedrigerier vigs mot
integritetsaspekten.

LO anser att myndigheten DIGG med fordel kunde ges i uppdrag att
samordna myndigheternas digitala strukturer. Regeringen bor samtidigt
sikta hogre och istillet ta ett ssmmantaget grepp om utvecklingen av digitala
16sningar for vilfardstransaktioner. Det behdvs en dvergripande nationell
strategi och styrning for digital teknik 1 valfardssystemen. Det finns stor
potential bade for stat och medborgare att ha vilutvecklade digitala system
och 16sningar som utvecklats, testas och implementerats genom samlad
kunskap och 1 bred samverkan.

Attutveckla och implementera digitala l6sningar for automatiserad
handliaggning, riskbaserade kontroller och Al-teknik for valfardssystemen ar
komplexa processer som handlar om langt mer &n enbart de digitala
l6sningarna i sig. Det stéller krav pd en djupare analys av syftet och en
tydlig definition av vad som avses att uppna.

LO vill betona vikten av att klargora vilka digitala l6sningar som lampar sig
bast beroende pa vilken vélfardstransaktion det handlar om och vilka
moment och beslut som bast gérs genom ménniskor. De val som gors kan
ocksa forandra synen pa vilfardssystemens funktion och hur de bor
anvandas. Varderingen av mansklig subjektivitet och dess virde i
professionella bedomningar av individuella drenden bor ocksa
uppmérksammas. Forskning visar ocksd att digitala system sdsom
automatiserade handlaggningsprocesser pa intet sitt ar fria fran bias och
diskriminering, vare sig inbyggd i systemen eller 6verford fran vér fysiska



vérld. Hér finns det aterigen ett stort viarde av gemensamt arbete for att sdkra
att vara digitala valfardssystem &r hallbara, trovardiga och rattssdkra.

Som utredningen med ritta understryker ar kontinuerlig uppféljning av
systemen och dess avsedda effekter av storsta vikt. Det dr ocksd viktigt att
folja upp vilka eventuella effekter som uppstétt som inte var avsedda.
Utredningen lyfter ocksa vikten av riskmodeller och riskbaserade kontroller.
Hiér finns det lirdomar att dra av andra linder som visar hur litt variabler
och analyser kan leda fel och ge direkt diskriminerande och ojamlika
forutsittningar for individer i systemet.

Slutligen vill LO tatillféllet i akt att understryka att &ven om delegationen
drar slutsatsen att de mycket omdebatterade samordningsnumren inte
medfor sé stora risker for felaktiga utbetalningar som det ibland har getts
uttryck for sd dr samordningsnummer en viktig del av kriminella uppligg
dér utbetalning fran vélfardssystemen ar en del men déar problemen ar
betydligt storre, till exempel vad géller regelstridig arbetskraftsinvandring,
skattefusk och andra bedragerier.

Med vinlig hilsning
Landsorganisationen 1 Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Joa Bergold
Handldggare
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