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Samlade atgarder for korrekta utbetalningar
fran valfardssystemen (SOU 2019:59)

Statskontoret kommenterar i detta remissvar framfor allt de forslag och bedom-
ningar som &r betydelsefulla utifran ett forvaltnings- och styrningsperspektiv.
Statskontorets ldmnar inga synpunkter pé delegationens 6vriga forslag.

Det bor inte inforas fler Gvergripande mal

Statskontoret avstyrker forslaget om 6vergripande mal och samlad arlig uppfol;-
ning i budgetpropositionen (s. 141). Vi anser att delegationen inte tillrédckligt
tydligt har forklarat nyttan av att infora ett sddant mal. Att forvaltningen ska
bedrivas effektivt framgar redan av bland annat myndighetsférordningen och det
forvaltningspolitiska mélet. Vi har dven tidigare framfort att antalet riksdagsbundna
mal i budgetpropositionen har 6kat over tid.! Styrkraften for varje enskilt mal torde
minska om antalet mé&l som regeringen ska styra mot blir alltfor stort.

Vi har ocksa noterat att antalet indikatorer som anvénds for att mata maluppfyllel-
sen har 6kat samtidigt som de har blivit mer komplexa. De resultatindikatorer som
delegationen foreslar ska ligga till grund for uppfoljningen i budgetpropositionen
kommer att innebéra en 6kad administrativ borda for de berdrda myndigheterna. Vi
anser att det ar tveksamt om ytterligare mal och mer detaljerad aterrapportering &r
det effektivaste sdttet att minska de felaktiga utbetalningarna. En allt for omfatt-
ande uppfoljning riskerar att ta resurser i ansprak som istéllet kan anvindas i det
faktiska arbetet mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

! Statskontoret (2019). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting —
en analys.
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Finansdepartementets samordningsansvar behover
fortydligas

Statskontoret tillstyrker bedomningen (s. 144). Statskontoret har tidigare framfort
att samordningen i Regeringskansliet behover 6ka.? Samordningen av arbetet mot
felaktiga utbetalningar inom Regeringskansliet kan underlattas och fa dkad
legitimitet genom att formaliseras i olika styrdokument.

Myndigheternas instruktioner bor kompletteras for att
starka uppgiften att motverka felaktiga utbetalningar

Statskontoret tillstyrker forslaget (s. 149). Regeringen bor vara tydlig i sin styrning
av de statliga myndigheterna, foretrddesvis genom férordningar som direkt riktas
mot den enskilda myndigheten istillet for 6vergripande skrivelser i t.ex. budget-
propositionen. Eftersom de sammantagna felaktiga utbetalningarna har stora
statsfinansiella konsekvenser bor det vara en tydligt prioriterad uppgift for de
utbetalande myndigheterna att arbeta med riskhantering och kontroller.

Myndigheter ska enligt myndighetsférordningen och foérvaltningslagen samverka
med varandra inom sina verksamhetsomraden. Det bor ddrmed redan vara
angeldget att samverka mellan utbetalande myndigheter som har i uppgift att
motverka bidragsbrott och forhindra felaktiga utbetalningar. Statskontoret anser
dock att regeringen bor overviga samma ordalydelse for uppgifter som beror flera
instruktioner for att ge myndigheterna de bésta forutsittningarna for samverkan. Vi
har tidigare framfort att om regeringen anser att samverkan mellan myndigheter
fungerar otillfredsstéllande, kan den Gvervéga att i instruktionen peka ut en
myndighet som dr ansvarig for att leda samordningsarbetet.?

Regeringen bor inte infora detaljerade
aterrapporteringskrav i regleringsbreven

Statskontoret avstyrker forslaget (s. 157) om att infora &terrapporteringskrav i
regleringsbreven. Regeringen behover beakta kostnaden for den administrativa
borda som de foreslagna aterrapporteringskraven innebér for de utpekade myndig-
heterna. Denna kostnad finns inte beskriven eller uppskattad i konsekvensavsnittet.
Statskontoret anser att de berdrda myndigheternas resurser i arbetet mot felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott sannolikt kan fa storre effekt om de fokuseras mot
att vidta konkreta atgarder snarare dn att laggas pa mer detaljerad redovisning till
riksdag och regering.

2 Statskontoret (2016). Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i forvaltningen.
3 Ibid.
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Det ar oklart om det behovs ett rad for korrekta
utbetalningar

Statskontoret avstyrker forslaget (s. 170). Vi kan utifran underlaget inte avgdéra om
ett rad med tillhorande kansli 4r det basta sttet att organisera arbetet mot felaktiga
utbetalningar. Vi konstaterar att métning och aterrapportering utgér en betydande
del av det arbete som delegationen beskriver att kansliet ska utféra. Dessutom fore-
slar delegationen en forhallandevis omfattande dimensionering av kansliet. Huvud-
delen av arbetet mot felaktiga utbetalningar maste dock utfoéras av myndigheterna
sjdlva. Enligt oss 4r ett alternativ till delegationens forslag att de berérda myndig-
heternas ledningar sjélva fordjupar den direkta samverkan i den form och omfatt-
ning de bedomer l&mplig. Detta for att inte ta resurser i ansprak som kan anvéndas i
det faktiska arbetet mot felaktiga utbetalningar. I de fall ytterligare resurser behdvs
for att stirka denna samverkan kan regeringen dverviga att tillfora det.

Om regeringen véljer att gd vidare med delegationens forslag vill vi tilldgga att vi
anser att det dr viktigt att sékerstélla att rddet har ett tydligt syfte. Radets och
kansliets uppgifter bor inte heller 6verlappa de uppgifter som de utbetalande eller
brottsbekémpande myndigheterna har. Om inte detta sékerstalls riskerar styrningen
pa omrédet att bli otydlig och ineffektiv.

Det behdvs battre konsekvensanalyser av risker for
felaktiga utbetalningar och dverutnyttjande

Statskontoret tillstyrker bedomningen (s. 207). Vi har tidigare framfort att regering-
en bor tillsétta en utredning som ser 6ver de krav som stélls pA myndigheterna och
kommittévasendet i forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning och
kommittéforordningen.* En del i en sddan dversyn skulle kunna vara att inkludera
konsekvenser for vilfardssystemen. Vi anser att arbetet med konsekvensanalyser
och kostnadsberikningar 6ver lag behover stirkas samt att stodet for detta arbete
behover utvecklas.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Erik Nyberg och utredare Jonathan Larkeus, féredragande, var narvarande vid
den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren Jonathan Larkeus

4 Statskontoret (2019). Forvaltningspolitik i forindring — ldngsiktiga utvecklingstendenser
och strategiska utvecklingsbehov.
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