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Fi2019/04199/BATOT

Sveriges advokatsamfund har den 27 januari 2020 beretts tillfalle att avge yttrande 6ver
betankandet Samlade atgarder for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen
(SOU 2019:59).

Sammanfattning

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot forslagen i betdnkandet. Det ar av
storsta vikt att atgarder vidtas for att motverka Gverutnyttjande av och felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen. Enligt Advokatsamfundet bor bidragsforfarandet
Overlag aven goras mer lattbegripligt for sékanden, i syfte att reducera oavsiktliga fel vid
bidragsansokningar. Genom att atgarderna riktas mot sékandens mojligheter att ange
korrekt information kan felaktiga utbetalningar minskas avsevért.

Advokatsamfundet vill sarskilt framhalla foljande.
Synpunkter

| betdnkandet faststalls att tre fjardedelar av felaktiga utbetalningar beror pa felaktiga
uppgifter och icke anmalda andrade forhallanden. Det klargors att felaktiga utbetalningar
sallan beror pa myndigheternas beslut eller handlaggning. Enligt Advokatsamfundet bor
atgarder darfor vidtas for att minska felaktiga utbetalningar dels genom forbattrade
kontrollmdjligheter, dels genom att gora bidragsforfarandet mer lattbegripligt for den
sOkande.

Ett tydligare och mer lattforstaeligt bidragsforfarande underlattar processen for sokanden
och medfor minskade risker for att sokanden gor oavsiktliga fel. Utredningen foreslar att
kontroller kan integreras i automatiserade processer, sasom att rikta kontrollfragor till den



sOkande nér denne lamnar uppgifter. Detta forslag tillsammans med god och tydlig
lattillganglig information — saval i tryckt skrift som pa natet — liksom insatser fran berérda
myndigheter som ska tillhandahalla hjélp vid ansokningsforfarandet, ar enligt
Advokatsamfundet nédvéandiga forutsattningar for att sdkerstalla korrekta utbetalningar.

Med hansyn till de bidragssokandes varierande formaga att forsta myndigheternas
instruktioner, bor myndigheterna arbeta med att fortydliga instruktionerna samt géra dem
an mer lattillgangliga, exempelvis genom att férmedla instruktioner genom
ljudinspelningar och videoklipp. Informationen bor dven visas pa de mest anvanda
spraken i Sverige i kombination med att det finns tolkhjélp. Darutéver ska
kontaktinformation vara uppenbart synlig for de sokande som behdver ytterligare hjalp.

I synnerhet ska blanketterna i kombination med information vara tydlig och lattbegriplig.
Advokatsamfundet vill sarskilt lyfta betydelsen av arbetet med utformningen av
ansokningsblanketterna.

Advokatsamfundet tillstyrker att myndigheternas ansvar for att sékerstélla korrekta
uppgifter fortydligas och starks. Aven om det sjalvfallet ankommer pa den sokande att
ldmna korrekta uppgifter som ska laggas till grund for utbetalningsbeslut, ar det
myndigheterna som ansvarar for att kontrollera att de uppgifter som har lamnats av den
sokande ar korrekta. Det bor darfor tydligt framga av myndigheternas information vilka
konsekvenserna blir av felaktigt lamnade uppgifter. Myndigheterna maste ocksa tydligt
ange att sokanden har ansvar att anméla eventuella éndrade forhallanden till myndigheten.
Genom information fran myndigheterna kan sokanden lattare forsta de allvarliga
konsekvenser som kan folja av att lamna felaktiga uppgifter.

Advokatsamfundet staller sig positivt till inférandet av ett rad for korrekta utbetalningar
fran valfardsstaten samt dess tillhdrande kansli. Advokatsamfundet vill dock understryka
vikten av att radet tilldelas en tydlig roll och funktion for att arbetet inte ska bli
verkningslost. Radet far inte inforas for syns skull, utan ska effektivt arbeta for att minska
de felaktiga utbetalningarna och samordna arbetet daromkring i enlighet med de givna
instruktionerna.

Vidare delar Advokatsamfundet utredningens bedémning om vikten av att myndigheter
elektroniskt kan inhamta uppgifter fran arbetsgivardeklarationerna i fler
ersattningssystem, da det skulle forbattra mojligheterna att upptacka felaktiga
utbetalningar. Myndigheterna bér dock informera sokanden om att de kan komma att
hamta uppgifter fran arbetsgivardeklarationen. Sadan information kan tillika ge incitament
till den sdkande att lamna korrekta uppgifter och darigenom hjalpa till att &ndra
bidragsmoralen. Forsékringskassan bor erhalla rattsligt stod for att kunna erhalla uppgifter
fran Skatteverket angaende ingivna skattedeklarationer och skattekonton.

Advokatsamfundet instdimmer &ven i uppfattningen att faststallandet av SGI
(sjukpenningsgrundande inkomst) ska baseras pa historiska inkomster for att fullt ut



kunna utnyttja arbetsgivardeklarationerna pa individniva och pa sa satt sakerstalla
korrekta utbetalningar.

Enligt betdnkandet &r informationsutbyte ett centralt verktyg for att sakerstélla korrekta
uppgifter och det foreslas darfor ett utokat informationsutbyte mellan myndigheterna.
Enligt Advokatsamfundet maste detta ske med storsta forsiktighet for att inte undergrava
sokandens personliga integritet. Informationsutbytet bér ske uteslutande i de fall da det &r
absolut nédvéndigt for att sakerstélla korrekta uppgifter.

| betdnkandet diskuteras hur strikt aterbetalningsskyldighet ska gélla. Det framhalls av
delegationen (t.ex. s. 31) att det ar angeldget att felaktigt utbetalda erséttningar kan
aterkravas oavsett vilket ersattningssystem det avser och oavsett orsaken till felet.
Advokatsamfundet vill i detta sammanhang framhalla att det for aterkrav givetvis maste
finnas erforderligt lagstod. Delegationens synsatt maste dessutom bedomas i forhallande
till den réttsprincipen “condictio indebiti” enligt vilken huvudregeln &r att en felaktig
utbetalning ska aterga samt undantagen till denna princip.

Utredningen har dven konstaterat att svartarbete ar grunden for en stor del av de felaktiga
utbetalningarna. I ljuset av ett sddant konstaterande &r det enligt Advokatsamfundet av
stor vikt att utveckla rutiner for att underratta de utbetalande myndigheterna om
omstandigheter som tyder pa svartarbete. Det &r dven viktigt att ge ett gemensamt uppdrag
till Skatteverket och de utbetalande myndigheterna for att ta fram forslag pa hur rattelser
av loneinkomster ska vidareformedlas for kontroll av felaktiga utbetalningar.

Slutligen vill Advokatsamfundet framhalla att ett sanktionssystem vid sidan av
bidragsbrottslagen bor utredas pa nytt. Ett sddant sanktionssystem kan vara aktuellt vid

mindre allvarliga lag6vertradelser och till skillnad fran skattetillagg ersatta annan
lagforing.
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