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REMISSVAR: Remiss av Agenda 2030-delegationens slutbetinkande,
SOU 2019:13

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhdllets uppdrag: miljosdkert, hallbart och langsiktigt. Var vision dr "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstir
atervinns och tas om hand pa bésta sidtt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella staindpunkter
Avfall Sveriges drsmote har faststallt ett antal stindpunkter som ar vigledande for
stallningstaganden och atgirder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip och anser ocksa att det ar viktigt att motverka
nedskrapning och dumpning. Vidare anser Avfall Sverige att avfall som en géng har bortskaffats kan
atervinnas, till exempel genom s kallad landfill mining, om det sker pa ett ur miljésynpunkt
acceptabelt sitt.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhaéllets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service till medborgare och verksamheter.
Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar f6r utformning av alla de produkter som sétts pa
marknaden och att avfallshierarkin ska f6ljas.
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Fororenarens betalningsansvar och principen om producentansvar ar centrala aspekter som ska
fullfoljas.

Avfall Sverige anser att avfallsinnehavare ska folja avfallshierarkins principer pd samma
satt som kommuner och producenter. Miljobalkens definition av hushallsavfall ar grunden
for kommunernas ansvar och producenterna har det fulla ekonomiska ansvaret for
produkter som omfattas av producentansvar. Vidare anser Avfall Sverige att kommunerna
ska svara for insamlingen av avfall frin hushéll som faller under lagreglerade
producentansvar medan producenterna ska svara for atervinning av avfall som faller under
lagreglerade producentansvar.

Nar det giller atervinningsmal anser Avfall Sverige att samhéllets beslutade
atervinningsmal for avfallshantering ar viktiga verktyg i omstillningen for att na vara
overgripande mal och att dtervinningsmalen ska utformas sa att de miter den faktiska
atervinningen.

Avfall Sverige anser att skatter och avgifter kan anviandas for att styra avfallshanteringen
och att kommunernas avfallsavgifter ska utga fran miljobalken och kommunallagen.
Marknadsprissittning bor gilla nar kommuner och kommunala bolag agerar pa
marknaden. Statliga skatter och avgifter pa avfall bor aterforas till branschen for dess
utveckling.

Avfall Sverige anser att upphandlings- och affairsmodeller som stodjer avfallshierarkin ska
anvandas i forsta hand och samverkan mellan kommuner 6kar kompetensen for
upphandling och forsiljning. Férsiljning av resurser ska goras med samma affarsmassighet
som vid upphandling.

Avfall Sverige anser att frdgor om avfallshantering ska integreras tidigt i planarbetet och att
kommunernas avfallsplaner ar en sjalvklar del i den fysiska planeringen.
Avfallsanldaggningar ska lokaliseras, utformas och drivas s att méanniskors hilsa och miljon
skyddas pa bade kort och lang sikt.

Avfall Sverige forordar en helhetssyn nar det géller insamlingen av olika avfallsfraktioner.
Avfallshanteringen bor samordnas med annan infrastruktur, exempelvis transporter,
energiforsorjning med mera for att uppna synergieffekter. Teknikutveckling och bittre
miljoprestanda hos avfallsanldggningar ar viktigt for att minimera miljopaverkan och 6ka
atervinningen av energi och material.

Avfall Sverige anser att personal, kunder och allménheten ska ha en trygg och siker miljo

att arbeta och vistas i. Forskning och utveckling inom arbetsmiljofradgor samt samarbete
mellan branscher ar viktigt for att utveckla och sikra en god arbetsmiljo.
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2. Generella kommentarer
Staten har reglerat en lagstadgad skyldighet for kommunen att borttransportera, atervinna
och bortskaffa hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall (j fr 15 kap. 20 § miljobalken).

Denna skyldighet dr utformad som en ensamritt (j fr 15 kap. 24 § 1 st. miljobalken) i syfte
att sakerstilla att hushéllsavfallet tas om hand pa ett milj6- och hilsomassigt godtagbart
satt.

Den kommunala avfallshanteringen bedrivs utifrén premissen att avfall 4r en resurs.
Genom att avfallet ses som en resurs bidrar ocksa den kommunala avfallshanteringen till
uppfyllandet av den cirkuldra ekonomin.

Att avfall ar en resurs finns det ménga goda exempel p& inom ramen for den kommunala
avfallshanteringen. Detta giller till exempel produktionen av biogodsel och biogas av
matavfall eller energidtervinningen av avfall dar kraftvirme produceras av restavfall.
Hanteringen av hushéllsavfall i Sverige har ocksad kommit 1ngt genom att mindre &n en
procent av hushéllsavfallet deponeras. Men mer kan sjilvfallet goras och det ar ocksé
darfor som den kommunala avfallshanteringen ar i standig utveckling.

I utredningens bilaga 3 uttrycks vikten av att minska avfallsmidngderna och dtervinna
avfallt.

I mélet 11.6 (Gora stader och bosittningar inkluderande, sikra, motstdndskraftiga och hallbara)
uttrycks féljande:

"Till 2030 minska stddernas negativa miljopaverkan per person, bland annat genom att dgna
sdarskild uppmdarksambhet dt luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat avfall” 2.

I malet 12.4 (Sdkerstilla hallbara produktions- och konsumtionsmonster) uttrycks foljande:

“Senast 2020 uppnd miljévdinlig hantering av kemikalier och alla typer av avfall under hela deras
livscykel, i enlighet med 6verenskomna internationella ramverket, samt avsevdrt minska utsldppen
av dem 1 luft, vatten och mark i syfte att minimera deras negativa konsekvenser for mdnniskors
hdlsa och miljon”s.

I malet 12.5 (Sikerstilla héllbara produktions- och konsumtionsmoénster) uttrycks féljande:
"Till 2030 vdsentligt minska médngden avfall genom atgdrder for att forebygga, minska,
dteranvdnda och datervinna avfall’™.

Genom sin utformning bidrar den kommunala avfallshanteringen till uppfyllandet av de angivna
malen och Agenda 2030-arbetet.

! Punkten 34, bilaga 3, SOU 2019:13 s. 212.
2 Malet 11.6 SOU 2019:13 s. 227.

3 Malet 12.4 SOU 2019:13 5. 228.

4 Malet 12.5 SOU 2019:13 5. 228.
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For fortsatta kontakter i dessa frégor hanvisar vi till var chefjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige

Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande VD
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