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Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: LED 2019/196
Handling: 6 Milj6- och energidepartementet
Handldggare: Katarina Rouane m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande Over betdankande av Agenda 2030-delegationen
(SOU 2019:13)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig 6ver
betinkandet av Agenda 2030-delegationen "Agenda 2030 och Sverige:
Virldens utmaning — virldens mojlighet” (SOU 2019:13). DO avgrinsar sitt
yttrande till sidana fragor som har relevans for DO:s verksamhetsomrade.

Ansvar foér hallbar utveckling i myndighetsférordningen

I och med antagandet av Agenda 2030 atog sig Sverige och 6vriga FN:s
medlemsstater en handlingsplan for att méta vér tids stora globala
utmaningar och stilla om till ett hillbart samhille. DO:s utgangspunkt for
detta yttrande &r att det ir angeliget att 6ka Sveriges resultat i
genomforandet av agendan. De atgirder som regering och riksdag vidtar
maste darfor vara effektiva och kunna forvintas leda till 6kade resultat.

DO stiller sig av den anledningen tveksam till om det foreslagna tilligget i
myndighetsférordningen skulle leda till ndgon pataglig fordandring i
myndigheters stravan mot ett hédllbart samhélle. DO delar delegationens
bedomning att stora delar av inneborden av att verka for en hallbar
utveckling redan framgér av gillande skyldigheter for myndigheter, bland
annat principen om icke-diskriminering for det allmanna enligt 1 kap. 2 §
regeringsformen.

DO saknar hir en redovisning av vilka av agendans mal och delmél som
innu inte ar tillrackligt reglerat i svensk lag och diar myndigheters
skyldigheter skulle behova forstirkas. Utover risken att det foreslagna
tillagget inte skulle leda till ndgon férindring finns annars dven risken att
skapa konkurrens med befintlig lagstiftning och férsvara
regeltillampningen.

Hallbar upphandling i staten

Om regeringen viljer att tillsdtta en utredning med uppdrag att ta fram en
sdrskild forordning om héllbarhetskrav i samband med offentlig
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upphandling bor det i uppdraget ingé att beakta vilken kompetens som ska
krdvas pa myndigheter for att genomféra upphandling. Enskilda
myndigheter och andra aktorer har sannolikt svart att pé ett kvalificerat siitt
beddma efterlevnaden av agendans 17 mél och 169 delmél i samband med
en upphandling. For att gora det krivs en bred kompetens som fa
institutioner besitter. Om kravet dr alltfor svart att efterleva kommer dess
inférande sannolikt inte leda till den 6nskade férédndringen.

Agenda 2030 i finansiering av forskning och innovation

Principen om icke-diskriminering och dess genomslag ér en viktig aspekt av
socialt hillbar utveckling. Vi kan konstatera utifrdn den samlade forskning
som finns att diskriminering som har samband med kon, konsidentitet och
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning och alder forekommer i stora delar
av det svenska samhdillet. Det ir dérfor otillfredsstillande att Sverige saknar
tillrdckligt underlag for att folja den nationella utvecklingen inom
diskrimineringsomradet. I dagsliget saknar Sverige exempelvis underlag for
att mita den globala indikatorn om hur stor andel av befolkningen som
uppger att de upplevt sig bli diskriminerad eller trakasserad de senaste 12
man'.

Frigor om diskriminering dr ett mindre beforskat omréde &n ménga andra
fragor som omfattas av agendan. DO har tidigare identifierat ett par luckor
som bedéms som sirskilt centrala att fylla med forskningsbaserad kunskap
for att dn mer effektivt kunna motverka diskriminering? I underlaget till
den senaste forskningspolitiska propositionen lyfte vi bland annat fram
behovet av mer forskning kring hur arbetsgivare och utbildningsanordnare
effektivt kan arbeta frimjande och férebyggande i syfte att motverka
diskriminering, trakasserier och sexuella trakasserier.

Som ett led i arbetet att forbittra férutsittningarna att folja efterlevnaden av
Agenda 2030 bor Sverige utveckla méjligheterna att genom forskning
studera och mita foréindringar inom diskrimineringsomridet. DO menar
darfor att regeringen i samband med nastkommande
forskningspropositionen bor avsitta sarskilda medel for forskning om
diskriminering.

1 SCB (2017) Statistisk uppféljning av Agenda 2030, s. 132—133.

Z Se DO:s underlag till den senaste forskningspolitiska propositionen: DO:s diarienummer
LED 2015/324, handling 2.
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Forstarkt lagstiftning om manskliga rattigheter och utékad
hallbarhetsrapportering

Vad giller foretag och ménskliga rittigheter saknar betiinkandet en
redovisning av vilka av agendans mal och delm3l som dnnu inte ir
tillrdckligt reglerat i svensk lag och dir féretagens skyldigheter skulle
behdva forstirkas. DO kan konstatera 1ig kiinnedom om och 1ag efterlevnad
av diskrimineringslagen hos svenska arbetsgivare. Detsamma kan i stora
delar sagas gilla arbetsmiljolagstiftningen och andra regelverk som berér de
sociala och ekonomiska dimensionerna av héllbar utveckling. Lagstiftning i
sig kan dirfor inte forvintas leda till den omstillning som krivs for att
genomfora agendan.

DO skulle girna se atgérder for att 6ka efterlevnaden av de regelverk som
redan finns. En sddan étgird vore att i diskrimineringslagen utoka
sanktionsmdjligheterna i samband med tillsyn®. Om DO skulle fi egna
sanktionsmojligheter skulle arbetet mot diskriminering bli effektivare. Det
skulle ocksa ge en starkare signal till arbetsgivare och utbildningsanordnare
om allvaret i fragorna vilket i sig kan hjilpa till att 6ka motivationen i
arbetet mot trakasserier och diskriminering. Det hir ir ocksa nigot som
regeringen har signalerat att de vill titta narmare pa.

Sverige bor anlagga ett intersektionellt perspektiv

Avslutningsvis vill DO betona vikten av att Sverige anligger ett
intersektionellt perspektiv i sivil genomforande som uppféljning av
agendan. Med ett intersektionellt perspektiv menar vi att uppféljningen inte
bara bor integrera ett jamstélldhetsperspektiv utan dven uppmirksamma
och beakta de skillnader som finns mellan olika grupper av min och kvinnor
baserat pa faktorer sdsom konsidentitet eller konsuttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, alder, sexuell liggning och
funktionsnedsittning,

Ett sidant angreppssitt har stéd sévil i Sveriges internationella &tagande till
skydd for de ménskliga réttigheterna som bestimmelserna i
regeringsformens forsta kapitel dir det tydligt framgdr att det allminna ska
motverka diskriminering och siikerstilla respekten for allas lika viirde.

3 Mer om detta gar att lasa i DO:s yttrande 6ver utredningen Béttre skydd mot diskriminering
(SOU 2016:87), DO:s diarienummer LED 2017/265, handling 4. Lank: http://iwww.do.sefom-
do/vad-gor-do/remissvar/remissvar-under-2017/battre-skydd-mot-diskriminering/
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Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsmannen Agneta
Broberg efter utredning och forslag frin utredaren Katarina Rouane. I den
slutliga handldggningen har ocksa stabschefen Katarina Rydberg och
enhetschefen Lovisa Stromberg deltagit.
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