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Folkhdlsomyndighetens remissyttrande 6ver Agenda 2030-delegationens
slutbetidnkande Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning — varldens
madjlighet, SOU 2019:13

Folkhilsomyndigheten har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter angaende rubricerade
remiss och har f6ljande att anfora.

Sammanfattning

Folkhdlsomyndigheten delar i allt vasentligt Agenda 2030-delegationens analys och
resonemang kring utmaningar och behov av atgéarder for Sveriges fortsatta genomforande
av Agenda 2030 for hallbar utveckling. De forslag som delegationen ldmnar ar
nddvandiga och skapar de forutsittningar som kravs for att na de mél som Sverige
forbundit sig till genom antagandet av agendan. Av sarskild betydelse &r forslagen om:

e Att stdrka ordinarie processer i riksdagens och regeringens arbete samt genom
myndighetsstyrningen.

e Att astadkomma langsiktighet och politisk forankring for att astadkomma den
nddvéandiga omstdllning som en hallbar utveckling kraver, &ven bortom ar 2030.

Folkhédlsomyndigheten vilkomnar forslagen till starkta forutsattningar att arbeta med
hallbar utveckling i staten genom en forstarkning av det forvaltningspolitiska malet samt
ett tydliggérande av myndigheternas ansvar for hallbar utveckling genom ett tillagg i
myndighetsforordningen. I detta avseende anser Folkhalsomyndigheten att det primara
ansvaret for den nationella samordningen av agendan bor fordelas pé civilministern vars
ansvarsomraden bl.a. omfattar statlig férvaltning.

Folkhélsomyndigheten vill understryka att inriktningen pa delegationens forslag i manga
avseenden &r parallella med utgédngspunkterna for folkhalsoarbetet och myndighetens
uppdrag att bidra till den riksdagsbundna 6vergripande folkhalsopolitiken. Vi delar darfor
delegationens bedomning att Agenda 2030 skapar mdjligheter att, pa ett betydligt mer
andamalsenligt och béttre satt dn hittills, arbeta med tvarsektoriella fragekomplex givet att
forutsattningarna for ett sadant arbetssétt sékerstélls, nationellt sdval som globalt.
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Allmanna synpunkter

Folkhalsomyndigheten tillstyrker 1 allt vésentligt forslagen och delar beddmningarna i
betdnkandet.

Utgéangspunkten for Agenda 2030 om att 6ka jamlikheten inom och mellan 1dnder och sékerstélla
att ingen lamnas utanfor, &r en havstang och viktigt verktyg for att starka Folkhdlsomyndighetens
arbete med den av riksdagen faststdllda nationella folkhélsopolitiken. Vi ser ocksa agendan som
central i relation till Gvriga riksdagsbundna mal som miljomalen och Sveriges politik for global
utveckling (PGU). Agendan utgdr aven en plattform for myndighetens arbete att fa andra aktorer
i sambhéllet att se sin roll i det Overgripande nationella folkhdlsopolitiska mélet att skapa
samhdlleliga forutsdttningar for en god och jamlik hdilsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara hdlsoklyftorna inom en generation. Agenda 2030 utgar fran ett tvarsektoriellt
perspektiv vilket kraver att hallbarhetsmalen integreras i alla politikomraden pa alla nivaer. De
forslag och bedomningar Agenda 2030-delegationen ldmnar syftar till just detta. Att inte ldmna
ndgon utanfér handlar lika mycket om att inkludera samtliga aktorer som att inkludera alla
grupper i samhéllet.

Folkhdlsomyndigheten vialkomnar mot denna bakgrund Agenda 2030-delegationens forslag och
bedémningar och ser dem som nddvéndiga steg pa vdgen for Sveriges omstallning, nationellt,
regionalt och lokalt savil som globalt, for en mer hallbar utveckling.

Sarskilda synpunkter
Kapitel 5 Riksdagen beslutar om mal och ramar

Forslag 5.1 Riksdagsbundet mal for genomforandet av Agenda 2030

Folkhilsomyndigheten tillstyrker forslaget. Propositionen bor forhalla sig till befintliga
riksdagsbundna mal som politiken har att verka for pa olika omraden, samtidigt som vikten av
samverkan mellan politikomraden sarskilt prioriteras. Det folkhdlsopolitiska malet om en god och
jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation (30
ar) bor integreras som en central del for att nd malet med Agenda 2030 om en socialt, miljoméassigt
och ekonomiskt hallbar varld till ar 2030.

Forslag 5.2. Agenda 2030 i den statliga budgeten

Folkhilsomyndigheten tillstyrker forslaget. Kontinuerlig uppfoljning ar nédvandig for att kunna
avlasa framsteg for att nd agendans mal och delmél. Folkhdlsomyndigheten vill sarskilt lyfta
uppf6ljning av politiska atgarder som syftar till att reducera ojdmlikheten i hilsa. Detta innebér
att indikatorer bor mdjliggora utvardering av hur ojamlikhet i hdlsa paverkas.

Kapitel 6 En kommitté for forslag och uppfoljning

Forslag 6.1 En Agenda 2030-kommitté t.o.m. 2030

Folkhédlsomyndigheten tillstyrker forslaget. Kommittén bor utgora en plattform for dialog mellan
politik, forskning och intresseorganisationer dar de samhéllsutmaningar som aktualiseras av
Agenda 2030, som ojamlikhet i hdlsa, kan bli belysta och potentiella 16sningar diskuterade.
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Forslaget ar dessutom i linje med SCB:s forslag om informationsfloden och aktorer i
uppfoljningen av Sveriges genomforande av agendan. Folkhadlsomyndigheten vill betona vikten
av att kommittén arbetar ndra SCB som ansvarar for den nationella statistikuppfoljningen, for att
darmed sdkerstélla att tolkningarna av statistiken ar korrekt. Folkhdlsomyndigheten vill dven
poéngtera betydelsen av att ge utrymme for utveckling av nya indikatorer och &ven uppfoljning
som inte bara fokuserar pa harda indikatorer. Uppfoljning av ldngsamma, komplexa och
tvérsektoriella processer dr komplext och riskerar, om utrymme inte ges, att endast reduceras till
det som &r kvantitativt méitbart och dirmed inte fanga den helhet som Agenda 2030 syftar till.

Kapitel 7 Stirkta forutsittningar for staten

Forslag 7.1 Agenda 2030 i det forvaltningspolitiska malet

Folkhilsomyndigheten tillstyrker forslaget. Myndigheten delar delegationens bedomning att det
behover skapas tydliga institutionella forutsattningar for agendan i statsforvaltningens ordinarie
arbete. Darfor ar det angeldget att malet tydliggor att statsforvaltningens arbete ska bidra till
genomforandet av Agenda 2030. Samtidigt ser myndigheten en viss risk med bristen pa konkreta
mal som myndigheter ska arbeta mot inom respektive sakomréde.

Folkhédlsomyndigheten ser det darfér som centralt att integreringen av Agenda 2030 i
statsforvaltningen leder till en ambitionshdjning att uppné malen. Det ar dessutom angeléget att
samverkan mellan olika departement for genomforandet fungerar fullt ut.

Forslag 7.2 Ansvar for hallbar utveckling i myndighetsforordningen

Folkhédlsomyndigheten tillstyrker forslaget. En fordndring i syfte att stiarka arbetet med héllbar
utveckling genom ett tilligg i Myndighetsforordningen kan stiarka det langsiktiga arbetet for
héllbar utveckling, i tilldgg till ansvaret for hallbar utveckling som anges i regeringsformen
(1974:152). Folkhdlsomyndigheten vill samtidigt understryka att detta inte motsitter att
regeringen, i de fall det ar tillampligt, &ven utformar enskilda myndigheters instruktioner och
regleringsbrev samt myndighetsdialoger med syfte att stérka arbetet for hallbar utveckling.
Folkhédlsomyndigheten foreslar dven att det gors en Gversyn av Agenda 2030 i relation till det
overgripande uppdraget till statliga myndigheter om Sveriges politik for global utveckling.
Myndigheten anser det samtidigt angeldget att regeringen dven fortséttningsvis ger Sida i uppdrag
att underlétta myndigheternas internationella engagemang for en globalt héllbar utveckling.

Bedémning 7.3 Stdrkt samordningskapacitet for genomforandet av Agenda 2030

Folkhilsomyndigheten delar bedomningen. GenomfGrandet av Agenda 2030 kraver samordning
av regeringens styrning. Nar flera myndigheter ber6rs samtidigt uppstar behov av samordnad
myndighetsstyrning. Samverkande myndigheter under olika departement kan bistd med bredare
och mer samstdmmiga beslutsunderlag inom olika politikomraden som berdr agendan, vilket kan
leda till battre och mer vilgrundade beslut. Det tvdrsektoriella arbetsséttet kraver dock en
samordnad mottagare pa departementsnivd och ett utpekat samordningsansvar pa
myndighetsnivd. Detsamma géller f6r den nationella folkhalsopolitiken som spanner 6ver manga
politikomraden. I de fall mélen &r omfattande eller innefattar politiska prioriteringar behéver
myndigheterna tydlighet fran regeringen om vad som efterfragas for att arbetet ska drivas framat.
For att stdrka samordningskapaciteten i sitt arbete, bade vad géller mellan politikomraden och
mellan den nationella, regionala och lokala nivan, med genomforandet av Agenda 2030 delar
Folkhédlsomyndigheten bedomningen att det behdvs en funktion i Regeringskansliet som kan
samordna styrningen pé sévél nationell som lokal och regional niva. Vidare har regeringen denna
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mandatperiod valt att ldgga ansvaret for Agenda 2030 pa Milj6- och energidepartementet
respektive Utrikesdepartementet. Folkhdlsomyndigheten anser att det priméra ansvaret for den
nationella samordningen av Agenda 2030 snarare bor fOrdelas pé civilministern, vars
ansvarsomraden bl.a. omfattar statlig forvaltning och offentlig upphandling och ddrmed forlaggas
till Finansdepartementet.

Bedomning 7.4 Stirkt kunskap i statsforvaltningen
Folkhdlsomyndigheten delar bedémningen.

Forslag 7.5 Hallbar upphandling i staten
Folkhédlsomyndigheten tillstyrker forslaget.

Forslag 7.6. Hallbar utveckling i de offentliga utredningarnas arbete

Folkhalsomyndigheten tillstyrker forslaget. Myndigheten anser att uppgiften dven bor omfatta
utredningsforslagens betydelse att na de folkhélsopolitiska malen. Liknande skrivelse finns redan
i kommittéforordning (1998:1474) for maojligheterna att né de integrationspolitiska mélen.

Kapitel 8 Behovet av kunskap, forskning och innovation

Forslag 8.1 Agenda 2030 i finansieringen av forskning och innovation

Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget och delar bedomningen. Om regeringen tillsatter en
utredning for att belysa tvarvetenskapliga forsknings- och innovationsbehov i relation till Agenda
2030 anser myndigheten att utredningsdirektiven dven bor omfatta den breda samhallsutmaning
som jamlik hédlsa innebér. Tvarvetenskaplig forskning ar ett viktigt komplement f6r att uppna
mélen i Agenda 2030 liksom maélen for folkhdlsopolitiken. De ekonomiska, sociala och
miljomassiga dimensioner som utgor grunden for en hallbar utveckling i Agenda 2030 ar ocksa
en forutsattning for en god och jamlik hélsa.

Forslag 8.2 Stirk kompetensen om hallbar utveckling hos dagens och morgondagens
yrkesverksamma

Folkhilsomyndigheten tillstyrker forslaget. Myndigheten anser dessutom att universiteten, i linje
med Sveriges ataganden att sarskilt stotta mindre utvecklade lander i deras genomfGrande av
Agenda 2030, bor uppmuntra studenter fran utvecklingslander att soka utbildningar relaterade till
hallbar utveckling (exempelvis genom sérskilda stipendier). Likasa bor svenska myndigheter i
hogre grad 4n i dag bidra med kunskapsstod till motparter i 1ag- och medelinkomstléander.

Forslag 8.3 Stirk barns och ungas kunskap om Agenda 2030
Folkhalsomyndigheten tillstyrker forslaget.
Kapitel 9 Stirkta forutsittningar pa lokal och regional niva

Bedomning 9.1 Genomslaget for Agenda 2030 behover stirkas i fler kommuner och landsting
Folkhilsomyndigheten delar bedémningen.

Forslag 9.2 Ett handslag mellan regeringen och SKL
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Folkhédlsomyndigheten véalkomnar forslag som syftar till att konkretisera arbetet med
genomforandet av Agenda 2030 mellan regeringen och SKL. Myndigheten vill dock framhalla
att ett handslag ar vagt och inte forpliktigande och riskerar att sakna nddvéandigt stod fran statlig
nivd samt nédvéndiga incitament for kommuner och regioner att arbeta mot malen i Agenda 2030.
Folkhdlsomyndigheten noterar dven att vissa kommuner och regioner i dialog med delegationen
pépekat att det dr oklart hur nationella riksdagsbundna mal som det folkhélsopolitiska malet
liksom miljomélen relaterar till malen i Agenda 2030 pa lokal och regional niva.

Mot bakgrund av detta anser Folkhdlsomyndigheten att det ar viktigt att regeringen i sin
kommunikation med myndigheterna — liksom myndigheterna sjdlva — pa ett tydligt sétt i rapporter
och végledningar kommunicerar hur nationella riksdagsbundna mal hanger ihop med
genomforandet av Agenda 2030. Folkhdlsomyndigheten har exempelvis nyligen till regeringen
foreslagit att myndigheten bor fa ett uppdrag att samordna ett nétverk for miljorelaterad hélsa i
Sverige som skulle innefatta nationella aktérer. Ett av ndtverkets syften &r att utgora ett samlat
stod till kommuner och regioners arbete i dessa frégor i enlighet med delegationens forslag.

Forslag 9.3 En regional tillvixt som bidrar till hallbar utveckling, Forslag och bedomning 9.4
Lansstyrelsernas roll och regional samverkan i arbetet med Agenda 2030 samt Bedomning 9.5
Hallbar upphandling i kommuner och landsting

Folkhalsomyndigheten tillstyrker forslagen i 9.3, 9.4 och delar bedémningen i 9.4 och 9.5.

Kapitel 10 Forum for dialog

Forslag 10.1 Nationellt Agenda 2030-forum

Folkhalsomyndigheten tillstyrker forslaget. Forumet bor arrangeras i syfte att forankra
rapporteringen med och inhdmta kunskap fran olika sektorer och aktorer. Deltagarna i forumet
bor representera en bredd av sektorer och aktorer, i synnerhet de som traditionellt har svart att fa
tillgang till ordinarie samrad.

Forslag 10.2 Regionala Agenda 2030-forum

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget. Myndigheten foreslar att samtliga lansstyrelser ges i
uppdrag att arrangera minst ett forum under perioden 2020-2023. Forumen bor genomforas i
samverkan med regioner och i samrad med kommuner liksom andra relevanta aktérer pa lokal
och regional nivé. Lansstyrelserna bor aterrapportera resultaten av forumen till regeringen som
underlag for regeringens arbete med Agenda 2030.

Kapitel 11 Niringslivets roll i genomforandet

Bedomning 11.2 Att skapa forutsdttningar for néiringslivets bidrag — behov av langsiktighet
och dialog; Bedémning 11.3 Resursmobilisering for omstdllning samt Bedomning 11.4 Privata
bestdllare, leverantorer och offentlig upphandling

Folkhélsomyndigheten delar beddmningarnai 11.2, 11.3 och 11.4.

Bedomning 11.5 Langsiktiga spelregler som grund for néiringslivets investeringar
Folkhédlsomyndigheten delar bedomningen. Myndigheten anser dven att det i relation till det
folkhélsopolitiska malet om en god och jamlik hélsa finns nyckelomraden for social héllbarhet

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vig 18. Ostersund Folkhalsomyndigheten, SE-831 40 Ostersund. Besok: Forskarens vag 3.

Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhal: yndigheten.se




Vart drendenummer Sida
01341-2019 6 (8)

Ert arendenummer
M2019/00661/

dér partiéverskridande 6verenskommelser kring spelregler for naringslivet skulle kunna bidra till
en battre maluppfyllnad.

Bedomning 11.6 En tydlig forvintan pa efterlevnad av internationella riktlinjer

Forslag 11.7 Forstdrkt lagstifining om mdnskliga rdttigheter och utokad
hallbarhetsrapportering samt Bedomning 11.8 Ett globalt partnerskap
Folkhalsomyndigheten delar bedémningarna i 11.6 och 11.8 samt tillstyrker forslaget i 11.7.

Kapitel 12 Arbetsmarknadens parters roll i genomférandet

Bedomning 12.3 Virna den svenska arbetsmarknadsmodellen och verka for social dialog och
anstandiga arbetsvillkor

Folkhédlsomyndigheten delar bedomningen som har tydlig baring p& mdlomrade 3. Arbete,
arbetsforhallanden och arbetsmiljo 1 det folkhalsopolitiska ramverket. Gynnsamma
arbetsforhallanden stérker hélsa och vélbefinnande och den svenska kollektivavtalsmodellen har
i detta avseende tjanat Sverige val. Folkhdlsomyndigheten anser darfor att det ar viktigt att Sverige
fortsdtter att varna den svenska arbetsmarknadsmodellen inom EU och i olika internationella
forum.

Kapitel 13 Civila samhillets roll i genomférandet

Bedomning 13.3 Bidragsgivning som del av genomforandet; Bedomning 13.4 Oka
langsiktigheten vid bidragsgivning; Bedomning 13.5 Civila samhdllet som genomforare av
centrala samhdllsfunktioner samt Bedomning 13.6 Sta upp for rdtten att organisera sig
Folkhédlsomyndigheten delar bedomningarna i 13.3, 13.4, 13.5 och 13.6.

Kapitel 14 Den viirld agendan verkar i och Sveriges bidrag

Bedomning 14.2 Politiska atgdrder och insatser ger effekt

Folkhédlsomyndigheten delar bedomningen. Att Sverige bidrar till genomférandet av agendan
globalt ar en forutséttning for att na hallbarhetsmalen och méta de utmaningar Agenda 2030 ar
ett svar pa, till exempel klimatférandringar, fred och sikerhet liksom héllbara, jamlika och
jamstéllda samhéllen. Folkhdlsomyndigheten vill betona att det, i linje med delegationens forslag
och bedomningar, kravs manga olika delar och alla samhallsaktorers delaktighet for att starka
kapaciteten att genomféra agendan saval inrikes- som utrikespolitiskt. I denna process ar det
centralt att Sverige starker formagan pa hemmaplan for att kunna ta pa sig en ledande roll att bidra
till agendans genomf6rande globalt.

Folkhdlsomyndigheten ser det som en viktig utgangspunkt att Sverige utgar fran agendan som
ramverk i bilaterala, regionala och globala samarbeten liksom inom EU och internationella organ
och verkar for synergieffekter mellan agendan och andra internationellt 6verenskomna avtal och
overenskommelser. Myndigheten vill ocksa framhalla vikten av att Sverige i alla sammanhang
stodjer agendans uttryckliga ambition och centrala princip att ingen ska ldmnas utanfor och verkar
for battre forutsédttningar for de ménniskor som lever i fattigdom och utanférskap.
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Kapitel 15 Att kommunicera Agenda 2030

Forslag 15. 1 Att kommunicera och tillgangliggora information om genomforandet av Agenda
2030 samt Forslag 15.2 Kommunikation till grund for folkbildning om Agenda 2030
Folkhalsomyndigheten delar beddmningen i 15.1 och 15.2.

Forslag 15.3 Fordjupad analys om digital plattform

Folkhalsomyndigheten delar inte bedomningen fullt ut. Officiell information om Agenda 2030 &r
i dag spridd pa ett antal olika webbplatser som endast i begransad utstrackning ber6r Sveriges
genomforande av agendan. Det saknas ddrmed en nationell kommunikationsplattform med
samlad information om Sveriges genomforande av Agenda 2030. En relativt enkel modell dér
exempelvis olika férgkoder indikerar hur Sverige ligger till i relation till mélen samt planerade
och genomf6rda reformer som relaterar till de olika delmalen bér kunna utgéra en sadan plattform.
Plattformen bdr kunna administreras av den foreslagna Agenda 2030-kommittén i samarbete med
SCB, som ansvarar for den nationella statistikuppfoljningen av Agenda 2030. Att Sverige ligger
i framkant for en hallbar digitalisering ar dessutom i linje med Sveriges digitaliseringsstrategi

(Skr. 2018/18:47).

Kapitel 16 Samlad konsekvensanalys

Folkhalsomyndigheten delar bedomningen. I och med att férslagen &r utformade for att forstiarka
arbetet inom redan resurssatta, ordinarie processer bor de inte medfora konsekvenser for de
ekonomiska ramar som statsférvaltningen har att verka inom. Pa flera omraden kommer det dock
krdvas omprioriteringar och att medel riktas om. Delegationens forslag syftar genomgéende till
att starka kapaciteten att ta fram béttre underlag for att bedoma vilka dtgéarder som krdvs och som
1 dag dr mest kostnadseffektiva och leder till maluppfyllelse av Agenda 2030.

I kostnadseffektivitet och maluppfyllelse méste dven végas in langsiktiga effekter och kostnader
av att avstd fran en atgird. Atgirder som i forlangning kan riskera att leda till flerfalt hogre
kostnader eller odterkalleliga fordndringar for framtida generationer. Folkhdlsomyndigheten
menar att samma slutsats kan dras for folkhdlsopolitikens mal om en god och jamlik hilsa och att
sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation.

Halsa ar en forutsittning for en socialt, ekonomiskt, miljomassigt hallbar utveckling. Frimjande
och forebyggande insatser for en god och jamlik hélsa &r integrerat i alla delar i Agenda 2030 och
utgér ddrmed en forutsdttning for en hallbar utveckling. Mot denna bakgrund menar
Folkhalsomyndigheten att for att nd malet om hallbar utveckling i Agenda 2030 kan
folkhalsopolitikens mél om god och jamlik hélsa ses som hédvstang och utgora en central del i
omstéllningen mot en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar varld till ar 2030.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Johan Carlson. I den slutliga
handldggningen har avdelningscheferna Anders Tegnell, Elisabeth Wall Bennet, Anna Besso,
Karin Tegmark Wisell och Britta Bjorkholm samt enhetschefen Ingela Berghagen deltagit.
Utredaren Cristina Mattsson Lundberg har varit féredragande.

Folkh yndlghetens beslu
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Cnstlna Mattsson Lundberg
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