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Agenda 2030 och Sverige "Varldens utmaning - varldens chans” SOU 2019: 13

Agenda 2030 - Forums remissvar

Inledning

Forum ar en nationell paraplyorganisation med lite drygt 40
medlemsorganisationer, framforallt riksorganisationer. Dessa innehaller
sammanlagt ca 5800 lokalorganisationer som har verksamhet i landets alla lan
och kommuner. Forum var tillsammans med Concord-Sverige initiativtagare till
den avsiktsforklaring om Agenda 2030 som numera drygt 90 organisationer
har undertecknat i Sverige. Forum har i detta remissvar samratt med Concord
Sverige.

Forum delar i allt vasentligt Agenda 2030 malens inriktning och andan i det
forslag som Agenda 2030-delegationens betdnkande innebar.

Forum hoppas att begreppet hallbar ekonomisk tillvaxt kan fyllas med ett
innehall som respekterar de planetdra granserna, som ju inte ar
forhandlingsbara.

Forum vill ocksa papeka att &ven om vi allmént stodjer Agenda 2030 sa betyder
det inte att andra internationella konventioner diar manskliga rattigheter har
definierats ar oviktiga. Agenda 2030 ar ett resultat av en forhandling mellan
varldens lander, varav inte alla respekterar dessa manskliga rattigheter. Det
betyder att vi anser att de folkrattsligt kodifierade rattigheter som etablerats
maste vidmakthallas och helst utvecklas ytterligare. Forum forutsatter att det
riksdagsbundna malet om ménskliga rattigheter siakerstaller detta.

Forum stddjer inriktningen i betdnkandet vad géller att Agenda 2030-arbetet
maste vara en del av det pagdende ordinarie arbetet i samhallet, inte behandlas
som ett separat projekt. Och vi stodjer ocksa de beskrivna foljderna av detta
vilka konstateras i inledningen, dvs exempelvis att malen ar oupplosligt
sammanflatade. Det gar inte att hallbart uppna ett mal om de 6vriga inte
uppnas. Och foljden av detta som handlar om att styrningen av samhallet
kraver ett ledarskap som agerar langsiktigt och flexibelt.

Detta betyder dock att den etablerade ordningen i samhallet dar
ansvarsomraden halls separerade fran varandra inte langre ar maojlig att
fortsatta. Vi som samhalle maste hitta former for att vainda perspektivet fran
sektoriell styrning till samhallsstyrning. Och detta ar verkligen mycket enklare
att sdga an att gora. De foreslagna tillaggen i myndighetsinstruktionerna,
utifran de tre benen ekonomiskt, socialt och ekologiskt, ar en start pa att vrida
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styrningen fran det sektoriella till det generella och andra forslag forstarker
detta. Men vi vill hdr podngtera att detta ar ett mycket svart och langsiktigt
arbete. Precis som delegationen papekar har Sverige manga ganger hogre mal
an de som anges i Agenda 2030, men samtidigt konstaterar betdnkandet "nar
dock inte resultaten upp till de svenska malsattningarna” och vidare
konstateras "att de riksdagsbundna malen ofta saknar formuleringar som
uttrycker hallbar utveckling i agendans breda bemarkelse”.

Vi tror att den ambition om ansvarsutkravande som ges uttryck for i
civilsamhallets avsiktsforklaring tydligare 4n nu maste ses som en tillgang i
arbetet for att uppna malen. Det dr endast om resultaten av den forda politiken
l6pande provas i ett sammanhang som kdnnetecknas av transparens och tillit
till demokratins metoder for problemlésning men ocksa av att det far vara hogt
i tak, som vi kan bedriva samhaéllsstyrning och sluta gapet mellan malen och
resultaten.

Och utifran det saknar vi ett handslag, likt det som betankandet foreslar mellan
staten och regioner/kommuner, mellan staten och civilsamhéllet (se
kommentar vid forslag 9.2). Vi menar att detta handslag borde beskrivas i en
kommande proposition i avsnittet som handlar om civilsamhallets bidrag till
agendans uppfyllande.

Kommentarer till enskilda forslag

5.1 Riksdagsbundet mal fér genomfoérandet av Agenda 2030

Delegationens forslag: Regeringen bor i en proposition till riksdagen foresla
foljande mal for genomforandet av Agenda 2030: "Sverige ar ledande i
genomforandet av FN:s Agenda 2030 for miljomassigt, socialt och ekonomiskt
hallbar utveckling bade nationellt och internationellt”.

Kommentar: Forum delar delegationens syn att det ar viktigt att riksdagsbinda
malen for Agenda 2030, for att det ger arbetet den tyngd som kréavs, for att det
kopplar malen till den statliga budgetprocessen samt for att det skapar
forutsattningar for den politiska och folkliga forankring som kravs.

5.2 Agenda 2030 i den statliga budgeten

Delegationens forslag: Regeringen bor i en proposition till riksdagen ata sig att
redovisa en Agenda 2030-bilaga i budgetpropositionen, fr.o.m.
budgetpropositionen for 2022.

Kommentar: Forum stéller sig bakom forslaget. Det ar for oss centralt att det
skapas underlag for en fortsatt uppféljning av genomférandet. Om bilagan
motsvarar detta sa ar det bra, annars anser vi att det behdvs annan
rapportering i det syftet.
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6.1 En Agenda 2030-kommitté t.o.m. 2030

Delegationens forslag: Regeringen bor tillsdtta en kommitté med uppdrag att
t.o.m. 2030 kontinuerligt ta fram underlag till regeringen i form av uppf6ljning,
utvardering och forslag till atgarder for att genomforandet av Agenda 2030 ska
drivas framat.

Kommentar: Forum stéller sig bakom forslaget att inratta en Agenda 2030-
kommitté. Om kommittén inte tillsatts, ar risken mycket stor att Agendan
forlorar aktualitet och prioritet, bland allt annat som ska goras.

Dock anser Forum att denna funktion i styrningen av staten och férlangningen
kommuner, landsting och regioner; inte far utvecklas till en regering inom
regeringen. Vi menar att givet dess uppdrag finns det en sadan risk vilken
behover sarskild uppméarksamhet.

Vi menar ocksa att denna roll, dvs att stimulera och styra utvecklingen, men
utan att sjalv genomfora verksamhet ar speciell och kraver ett sarskilt
forhallningssatt och kompetens. Det bor beredas sarskilda tillfallen for
kunskapsdelning till Agenda 2030-kommittén fran exempelvis Delmos och
Tillitsdelegationen som arbetar utifran liknande uppdrag dven om de ar
begransade i scope jamfért med kommittén.

7.1 Agenda 2030 i det forvaltningspolitiska malet

Delegationens forslag: Regeringen bor ange mal for statsférvaltningens arbete
att genomfora Agenda 2030 genom f6ljande tillagg i det forvaltningspolitiska
malet: "En innovativ och samverkande statsforvaltning som ar rattssaker och
effektiv, har val utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och som darigenom
bidrar till Sveriges utveckling, genomforandet av Agenda 2030 och ett effektivt
EU-arbete”.

Kommentar: Forum har inget att invanda mot forslaget 4ven om vi inte ser ett
specifikt varde i tilligget som vi tror bidrar konkret till maluppfyllelsen.

7.2 Ansvar for hallbar utveckling i myndighetsférordningen

Delegationens forslag: Regeringen bor tydliggora att myndigheterna ska verka
for en miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling genom att detta
anges i 6 § myndighetsforordningens (2007:515).

Kommentar: Forum stodjer detta forslag om ett tillagg i
myndighetsforordningen for att vi menar att ar viktigt tydligt ge alla
myndigheter klara instruktioner om att de langsiktigt ska verka for Agendans
mal.
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7.5 Héllbar upphandling i staten

Delegationens forslag: Regeringen bor ge de statliga myndigheterna i uppdrag
att aktivt stdlla hallbarhetskrav vid offentlig upphandling i den omfattning som
regelverket medger. Regeringen bor samtidigt tillsatta en utredning inom
Regeringskansliet for att ta fram en sarskild forordning om hallbarbetskrav vid
statliga myndigheters offentliga upphandling.

Kommentar: Forum stodjer detta forslag. Regeringen beskriver manga uppdrag
kring hur upphandlingen ska riktas till att bli ett verktyg for hdllbarhet. Vi
anser att det bor 6vervagas om §3 i Lagen om offentlig upphandling bor
justeras sa att ordet "bor” byts till “ska”. Dessutom anser Forum att det exempel
som satts av Region Skadne i deras ambition att forenkla upphandlingsverktyget,
bland annat for civilsamhallets organisationer, men ocksa 6ka inslaget av dialog
bor tjdna som ett foredome for andra offentliga aktorer.

7.6 Hallbar utveckling i de offentliga utredningarnas arbete

Delegationens férslag: Regeringen bor ge de offentliga utredningarna i uppgift
att analysera konsekvenserna i forhallande till miljdmassigt, socialt och
ekonomiskt hallbar utveckling genom att detta angesi 15 §
kommittéférordningen (1998:1474). Regeringen bor vidare tillsdtta en
utredning inom Regeringskansliet om hur stédet till de offentliga
utredningarna ska utvecklas sa att dessa ges tillrackliga forutsattningar att
klara uppgiften.

Kommentar: Forum stodjer detta forslag.

8.1 Agenda 2030 i finansieringen av forskning och innovation

Delegationens forslag: Regeringen bor som ett underlag infor kommande
forskningsproposition tillsdtta en utredning inom kommittévasendet eller
Regeringskansliet om hur tvardisciplinar kompetens kan stimuleras och
premieras.

Kommentar: Forum stodjer detta forslag. Ideell Arena bor vara involverad som
representant for idéburna sektorn i detta arbete.

8.2 Stirk kompetensen om hallbar utveckling hos dagens och morgondagens
yrkesverksamma

Delegationens forslag: Regeringen bor ge Universitetskanslersambetet i
uppdrag att senast 2022 gora en utvardering av universitets och hogskolors
arbete med att framja en hallbar utveckling for att folja det utvecklingsarbete
som universitet och hégskolor vidtagit for att leva upp till hogskolelagens krav
att framja hallbar utveckling i undervisningen och for att sakerstalla att
forandringen blir l1angsiktig och stabil.
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Kommentar: Forum stodjer detta forslag. Vi vill pAminna om att
Civilsamhallesutredningen konstaterade att “skolan bor fa en tydligare roll i att
oka ungas kunskap om civilsamhallet” och att en forutsattning for det ar att
hogskolor och universitet bedriver relevant forskning som resulterar i bra
undervisningsmaterial. Civilsamhallet har en viktig roll att spela i arbetet med
Agenda 2030 och denna bor beskrivas i framtida utbildningsmaterial som kan
anvandas i skolan. Forum foreslar att regeringen aviserar till
Universitetskanslerambetet att samrada med Ideell Arena iarbetet med
utvdrderingen.

8.3 Stark barns och ungas kunskap om Agenda 2030
Delegationens forslag: Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag
att:

- efter samrad med lampliga aktorer ta fram ett férslag avseende innehall,
genomforande och finansiering av kompetensho6jande och stodjande atgarder
for pedagoger och skolledare om larande for hadllbar utveckling utifran Agenda
2030 och hur det fortsatta genomforandet av utbildningen foér hallbar
utveckling ska samordnas.

Kommentar: Forum stodjer detta forslag och paminner om att civilsamhallets
roll i arbetet ar viktigt att belysa, inte minst eftersom det sannolikt ar den vagen
som unga manniskor har lattast att engagera sig och darmed fortsatta lara sig
om fragan och fa mojlighet att vara aktiv medborgare.

9.2 Ett handslag mellan regeringen och SKL

Delegationens forslag: Regeringen bor inga ett handslag med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) med en gemensam programforklaring for det
fortsatta genomforandet av Agenda 2030 pa lokal och regional niva. SKL har i
sin roll som medlemsorganisation fér kommuner och landsting goda
mojligheter att foretrdda dessa samlat i ett handslag.

Kommentar: Forum stddjer detta forslag. Vi anser dock att ett liknande
handslag bor ingas med idéburna sektorn, med fordel genom de idéburna
organisationerna i den nationella Overenskommelsen mellan regeringen och de
idéburna organisationerna.

9.3 En regional tillvixt som bidrar till hallbar utveckling

Delegationens forslag: Regeringen bor i en proposition till riksdagen tydliggora
ansvaret for hallbar utveckling i det regionala tillvixtarbetet genom foljande
tillagg i malet for regional tillvaxtpolitik:
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”... utvecklingskraft i alla delar av landet med stéarkt lokal och regional
konkurrenskraft 7 syfte att uppnad en miljomdssigt, socialt och ekonomiskt
hallbar utveckling'.

Kommentar: Forum stodjer detta forslag.

Vi vill dock tillagga ndgra exempel pa nar idéburna organisationer gemensamt
samverkat med offentliga aktorer pa ett satt som vi menar bidrar till regional
tillvaxt och hallbar utveckling.

Ett sddant ar da plattformar for civilsamhallesorganisationer tagit aktiv del i att
utforma regionala utvecklingsplaner. Detta har gjorts av Natverket idéburen
sketor Sk&ne och SEON Social ekonomi i évre Norrland. P4 detta sitt har de
regionala utvecklingsplanerna/strategierna kunnat fa en bredd och férankring
som annars ar svar att uppna.

9.4 Lansstyrelsens roll och regional samverkan i arbetet med Agenda 2030

Delegationens forslag: Regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag att, i
samverkan med andra aktorer inom lanen, verka for att malen i Agenda 2030
nas samt sprida information om Agenda 2030-arbetet pa lokal och regional
niva.

Kommentar: Forum stodjer detta forslag.

Ett exempel som bor uppmarksammas dr den samverkan som Stockholms
Lansstyrelse har pa migrationsomrddet genom ett IOP med Forum. Det som
astadkommits dar ar att en civilsamhallsaktor blir mojliggorare som bade 6kar
informationsspridningen inom omradet, 6kar kunskapsoéverforandet mellan
organisationerna och okar dialogen mellan det offentliga och civilsamhallet pa
omradet, sa att integration och etablering av nyanldnda fungerar battre.

10.1 Nationellt Agenda 2030-forum

Delegationens forslag: Regeringen bor arrangera ett nationellt Agenda 2030-
forum infor att Sverige lamnar en férdjupad nationell rapportering om
genomforandet av Agenda 2030 till FN:s hognivamote for hallbar utveckling
(HLPF).

Kommentar: Forum stodjer detta forslag. Med referens till det vi skrev i
inledningen av detta remissvar om samhallsstyrning snarare an
sektorsstyrning, anser vi att det Agenda 2030-forum som férhoppningsvis
arrangeras varje ar, bor géras i samverkan med nationella Overenskommelsen.

10.2 Regionala Agenda 2030-forum

Delegationens forslag: Regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att arrangera
regionala Agenda 2030-forum for olika sektorer och aktorer pa lokal och
regional niva.

FORUM - Idéburna organisationer med social inriktning » HANTVERKARGATAN 3F »
112 21 STOCKHOLM » TEL: 08-651 07 21 » FAX: 08-652 51 14



FORUM Idéburna
organisationer med
social inriktning

Kommentar: Forum stodjer detta forslag. Vi vill dock tillagga att i de fall det
finns regionala natverk eller plattformar for idéburna organisationer sa bor
dessa involveras i planering och genomférande.

11.7 Forstarkt lagstiftning om manskliga rattigheter och utékad
héllbarhetsrapportering

Delegationens forslag: Regeringen bor lata utreda en forstarkt nationell
lagstiftning for foretag och manskliga rattigheter i enlighet med de
internationella konventioner och riktlinjer som Sverige ratificerat.

Kommentar: Forum stédjer detta forslag. Vi vill dock tillagga att det behovs stod
bade i att kartlagga och folja upp organisationers verksamhet. Det finns verktyg
framtagna for foretag av Ramboll och vi skulle garna se att de fick i uppdrag att
utveckla en version just for idéburna organisationer.

Betdnkandet beskriver att det civila samhallet ar centralt for arbetet med
hallbarheten. Det anser Forum ar bra. Och det dr med detta stallningstagande i
betdnkandet som utgangspunkt som Forum anser att det bor ingas ett handslag
med civilsamhallet, dels om samverkan men ocksa om uppfoljning (se forslag
9.2).

13.3 Bidragsgivning som del av genomférandet

Delegationens bedomning: Den statliga bidragsgivningen och bidrag fran
kommuner och landsting till civila samhallets organisationer ar viktiga medel
for genomforandet av Agenda 2030.

Kommentar: Forum delar bedémningen och anser att det finns mycket kvar att
gora for att sdkerstdlla nivaer av finansiering som mojliggor ett verkningsfullt
arbete. Det ar ocksa, kopplat till formagan att utéva samhallsstyrning snarare
an sektorsstyrning, viktigt att det finns finansiering for civilsamhallets
gemensamma infrastruktur bade nationellt och regionalt, lokalt. Hur detta
ansvar kan tas gemensamt av staten, regioner och kommuner, bor beskrivas i
en kommande proposition.

13.4 Oka l&ngsiktigheten vid bidragsgivning

Delegationens bedémning: Regeringen och statliga myndigheter bor aktivt
verka for att 6ka langsiktigheten vid statlig bidragsgivning till civila samhallets
organisationer.

Kommentar: Forum har tidigare kommenterat utredningen (Langsiktigt stod till
civilsamhallet Ds 2018:13) och dar konstaterat att det fanns ett antal forslag
men att ambitionsnivan i dessa forslag var for 1ag. I ljuset av Agenda 2030-
malen ar den slutsatsen dn mer angeldgen.
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13.5 Civila samhéllet som genomfoérare av centrala samhallsfunktioner

Delegationens bedomning: Regeringen bor aktivt verka for att framja och
underldtta for samverkan mellan det offentliga och civila samhallet och for
idéburna offentliga partnerskap i fragor som ar av betydelse for genomférandet
av Agenda 2030.

Kommentar: Forum anser att det ar positivt att betankandet lyfter idéburet
offentligt partnerskap (IOP) som en intressevackande metod for samverkan
mellan det offentliga och den idéburna sektorn. Vi vill dock podngtera att det ar
mycket latt hant att det offentliga tanker pa idéburna organisationer som
"genomforare” eller "utforare”, tva begrepp som anvands i avsnittet som
beskriver IOP. Det ar emellertid sa att en drivkraft bakom att intresset for IOP
okar fran idéburna organisationer ar mojligheten att vara konkret inbegripen i
samhallsutvecklingen i olika verksamheter, men att anda inte betraktas som en
utforare. Det som kdnnetecknar en utforare ar att den utfoér atgarder som nagon
annan har definierat. I[déburna organisationer skapas oftast inte for att utféra
vad ndgon annan sagt at dem, utan for att gora det som de sjalva har definierat.
Partnerskapet 6ppnar for att det offentliga och det idéburna ndarmar sig
varandra med respekt for varandras uppdrag och olikheter, och tillsammans
definierar mal som behdver nas och hur det kan goras. I den processen kan
idéburna organisationer vara proaktiva samhallsféorandrare snarare dn
genomforare.

13.6 Sta upp for ratten att organisera sig

Delegationens bedémning: Regeringen bor fortsatt verka for och sta upp for
starkandet av de medborgerliga och politiska rattigheterna, inklusive ratten att
organisera sig, i alla lander.

Kommentar: Forum delar utredningens bedémning.

Forum har vid manga tidigare tillfidllen konstaterat att ratten att organisera sig
trycks tillbaka pa manga hall i varlden, inklusive i var varldsdel. I EU ar det nu
ca hélften av landerna som har sankt betyg i globala uppfdljningar av utrymmet
for civilsamhallet?, och ett land som har tva steg nedat, Ungern. Ocksa i Sverige
finns hot mot ratten att organisera sig, dels fran rorelser som hotar och ar
valdsamma, dels i form av myndighetsutévning som inte gors pa ett rattssakert
satt.

1 Civicus, global monitor. https://monitor.civicus.org/
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Formagan att begransa den valdsamma organiseringen samtidigt som den
fredliga ges gynnsamma villkor, ar en central utmaning.

Med vanlig hdlsning

Goran Pettersson
Generalsekreterare
Forum - idéburna organisationer med social inriktning
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