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Forum Syds remissvar
Forum Syd 4r en bistandsorganisation och Sveriges storsta plattform for det civila samhillet. Vara

medlemmar &r bistdndsaktorer i det svenska civila samhillet och tillsammans arbetar vi med
ménniskors rittigheter, mojliggor for ménniskors organisering och ett starkt civilt samhille. Vara
kommentarer utgar fran forstaclsen att Sveriges genomférande av Agenda 2030 maste ses 1 en global
kontext eftersom Sveriges politik paverkar méanniskor utanfér dess grinser, samt utifran atagandet om
att ingen ska ldmnas utanfor. Forum Syd star 4ven bakom Concord Sveriges remissvar.

Sammanfattning

e Forum Syd instimmer i betinkandets utgangspunkt att Agenda 2030 ska genomf6ras i de
ordinarie processerna och vilkomnar forslaget om ett riksdagsbundet mal for genomforandet.
Malet bor inkludera samstiammig politik for hallbar utveckling och atagandet om att ingen ska
lamnas utanfor.

e Forum Syd vilkomnar att betinkandets férslag handlar om att stirka kapaciteten att arbeta
samstiammigt for en héllbar utveckling, det dr en foérutsittning for att vi ska nd Agenda 2030.

e Forum Syd ser behovet av en strukturerad kontinuerlig dialog mellan néringslivet och regeringen
men anser ocksa att det behdvs en bredare dialog med representanter fran fler aktorer.

e Forum Syd vilkomnar férslaget att regeringen tillsdtter en utredning om en forstirkt nationell
lagstiftning for foretag och ménskliga rattigheter.

e Forum Syd menar att Sverige ska ta ledarskap internationellt fér atagandet om att ingen ska
lamnas utanfor och att det ska vara en vigledande princip for det internationella
utvecklingssamarbetet.

5.1 Riksdagsbundet mal

Forum Syd instdmmer i férslaget om ett riksdagsbundet mal fér genomforandet och delar analysen att
detta bidrar till politisk forankring och langsiktighet i arbetet. Vi vill trycka pa vikten av att malet
inkluderar bade den nationella och globala dimensionen i genomforandet. Forum Syd anser att malet
ocksa bor inkludera samstdammig politik f6r héallbar utveckling och atagandet om att ingen ska lamnas
utanfor, enligt forslag: “Sverige dr ledande i genomforandet av FN:s Agenda 2030 for en
samstimmig politik for miljomdissigt, socialt och ekonomiskt hdallbar utveckling dér ingen limnas
utanfor, vare sig nationellt eller internationellt. [ ...] .

Forum Syd ser samstammig politik - dir ménskliga réttigheter sitts forst, synergier mellan olika
politikomraden tillvaratas och malkonflikter hanteras - som en forutsittning for att na Agenda 2030.
Att stirka det i Sveriges genomf6rande &dr darfor centralt. Forum Syd ser atagandet om att ingen ska
lamnas utanfor som ett av de viktigaste atagandena i agendan. For att det ska fa genomslag i
genomforandet maste grupper som lamnas utanfor eller riskerar att lamnas utanfor synliggoras och
inkluderas i planering, genomférande och uppfoljning. Det dr viktigt att &ven grupper som idag inte
omnimns i Agenda 2030 inkluderas och synliggérs. Detta kriver att atagandet systematiskt analyseras
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1 allt arbete och att politik utformas utifran att de som har stérst behov ocksa nas av atgérder. Darfor
anser vi att atagandet bor inga i det 6vergripande malet.

Betinkandet foreslar att regeringen bor redogéra for riksdagen hur malet ska uppnas och hur de avser
aterrapportera till riksdagen och FN. Utifran det som delegationen identifierar som genomférandegap
ar det ocksa centralt att analysera orsaker bakom gapet mellan mal och resultat samt vilka ytterligare
atgirder som krivs for att redan beslutade riksdagsbundna mal ska nas. Sadana analyser kan bidra med
viktiga lardomar f6r det fortsatta arbetet.

Forum Syd foreslar att regeringen som ett nésta steg bor ta fram en ny handlingsplan som striacker sig
fram till 2030, som ger strategisk vigledning, identifierar de storsta utmaningarna och viktigaste
atgirderna.

5.2 Agenda 2030 i den statliga budgeten

Forum Syd ar positiva till férslaget om en samlad redovisning genom en Agenda 2030-bilaga i
budgetpropositionen. Det stirker méjligheterna till uppf6ljning och ansvarsutkrdvande. Forum Syd
foreslar att regeringen dessutom ska redovisa hur regeringen pa ett systematiskt sitt hanterar
malkonflikter utifrain minskliga rittigheter, hallbar utveckling och atagandet om att ingen ska lamnas
utanfor.

Civilsamhillets granskning av Politiken fér Global Utveckling (PGU) visar att regeringars PGU-
skrivelser har identifierat och synliggjort en rad malkonflikter liksom papekat samstimmighet och
synergier men inte varit tydliga med hur dessa malkonflikter behandlats eller vilka val som lett fram
till olika beslut. Malkonflikter har snarare setts som potentiella éin som reella problem.!

6.1 Agenda 2030-kommitté

Forum Syd ar positiva till férslaget om en Agenda 2030-kommitté med ett sekretariat med god
analyskapacitet och ett inkluderande arbetssitt. Vi vill understryka vikten av att dess sammanséttning
speglar samhillets olika aktorer och dess perspektiv samt att det finns mojlighet att involvera
samhillsaktorer utanfér kommittén for att ta fram underlag, ta in inspel och férankra forslag.

7.1 Agenda 2030 i det forvaltningspolitiska malet

Forum Syd foreslar att dven det forvaltningspolitiska malet ska innehalla en global dimension, enligt
foljande tilldgg: ™| .. . |bidra till Sverigesutveelding en miljomdssigt, ekonomisk och social hdllbar
utveckling i Sverige och globalt, genomforandet av Agenda 2030 och ett effektivt EU-arbete.”

10 Forum for dialog

Forum Syd ser positivt pa forslaget om ett nationellt forum for dialog i samband med Sveriges
rapportering till HLPF. Det dr en mojlighet att stirka ett brett dgarskap och att tillvarata engagemang
och erfarenheter fran samhillets olika akt6rer. Det ér bra att betdnkandet synliggér att ett nationellt
forum ska vara tillgéngligt och sarskilt inkludera sektorer och aktorer som “traditionellt har svart att fa
tillgang till ordinarie samrad”.

11 Niringslivets roll i genomforandet

11.2 Att skapa forutsittningar for niiringslivets bidrag - behov av liangsiktighet och dialog
Forum Syd haller med delegationen i bedémningen av behovet av en strukturerad kontinuerlig dialog
mellan niringslivet och regeringen. Men vi anser ocksd att det behdvs en bredare dialog med
representanter fran fler aktorer, bland annat civilsamhillet, akademin och fackforeningar. En arena dér
representanter fran regeringen, niringslivet, civilsamhillet, akademin och fackforbund kan métas och

1 Barometer. 2018:10 https://concord.se/wp-content/uploads/2018/05/barometer-2018.pdf
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utbyta information och erfarenheter skulle st6tta ett aktivare samarbete mellan dessa aktérer och stiarka
det praktiska arbetet med hallbart foretagande.

Forum Syd foreslar dérfor foljande tilligg: ~Regeringen bor bjuda in foretag och representanter for
ndringslivets organisationer till en strukturerad kontinuerlig dialog for att diskutera hur ndéiringslivet
kan bidra till att uppnd Agenda 2030 och omstdllningen till hdllbar utveckling i Sverige, inom EU och
i internationella sammanhang. Regeringen bor dessutom skapa en arena for strukturerad och
kontinuerlig dialog mellan representanter frdn regeringen, ndiringslivet, civilsamhdllet, akademin
och fackforbunden. Dessa samhillsaktirer spelar en central roll i arbetet med att uppnad ett hdllbart
foretagande.

11.7 Forstirkt lagstiftning om ménskliga rittigheter

Forum Syd vilkomnar delegationens forslag att regeringen tillsétter en utredning om en forstarkt
nationell lagstifining for foretag och ménskliga rittigheter i enlighet med de internationella
konventioner och riktlinjer som Sverige ratificerat. Ett hallbart foretagande som respekterar ménskliga
réttigheter dr en nyckel till att uppna de Globala malen i Agenda 2030. Den ekonomiska makt foretag
har innebir stor potential att styra utvecklingen 1 ritt riktning, men dven stora risker om stater inte tar
sitt ansvar och stiller hardare krav pa ndringslivet. Det &r tydligt att nuvarande frivilliga riktlinjer,
bland annat inom FN och OECD, inte ar tillrickliga. De nya kraven pa hallbarhetsrapportering som
inforts 1 arsredovisningslagen ir ett vilkommet steg. Men arsredovisningslagen stiller inte krav pa att
foretagen ska infora en policy for ménskliga réttigheter, bara att de ska rapportera ifall de redan har en
sadan policy. Darfor behovs en lagstiftning som innehéaller bindande krav pa att foretag genomfor
riskanalyser och tgérdsplaner for hur de hanterar hot mot ménskliga rittigheter, si kallad Human
Rights Due Diligence (HRDD), som ir extraterritoriell och inbegriper regler for gottgérelse. Detta har
ocksa Statskontoret rekommenderat regeringen.?

Vissa lander har redan infért liknande lagstiftningar, exempelvis Frankrike med ett obligatoriskt
lagkrav pa human rights due diligence i lagen Devoir de vigilance, Storbritannien med vissa krav pa
due diligence i Modern Slavery Act och nyligen Nederlinderna med Child labour due diligence bill. 1
andra lander diskuteras lagforslag eller utredningar av mojlig lagstiftning. Sverige halkar nu efter.

Om utredningens slutsats blir att infora skérpt svensk lagstiftning menar delegationen att Sverige
ocksa bor verka for motsvarande skirpning inom EU och det internationella samfundet. Forum Syd
delar delegationens analys och menar att Sverige bor verka for inférandet av bindande regler om
HRDD pa EU-niva liksom inom det internationella samfundet, eftersom det skulle sikerstilla att
samma regler géller for alla europeiska/internationella foretag och att den internationella handeln 1
storre utstrickning bidrar till att garantera att méinskliga rittigheter respekteras.

11.8 Ett globalt partnerskap

Nar det giller avsnittet om att anvinda bistand som katalysator for att mobilisera det privata kapitalet
foreslar Forum Syd ett fortydligande om vikten att skilja pa vad som &r utvecklingssamarbetets
specifika roll bland andra finansieringsfloden nir det giller att frimja niringslivets bidrag till hallbar
utveckling. Att anvinda bistandsmedel till att subventionera eller riskminimera investeringar bor bara
ske i de fall ddr det finns en tydlig koppling till atagandet om ingen ska lamnas utanfér och
utgangspunkten for prioriteringen dn fattiga manniskors perspektiv. Viktigt dr ocksa att alla
investeringskatalyserande insatser har tydlig koppling till en resultatstrategi och till principer for
utvecklingssamarbetet som lokalt dgarskap, transparens och ansvarsutkrivande.

2 Statskontoret. 2018:8. FN:s viigledande principer for foretag och miinskliga rittigheter — utmaningar i statens
arbete.
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13 Civila sambhiillets roll i genomférandet

13.4 Oka lingsiktigheten vid bidragsgivning

Forum Syd delar betinkandets bedémning om behovet av 6kad langsiktigheten i stodet till det civila
sambhillet. Det dr en forutsittning for ett langsiktigt och hallbart engagemang och for ett livskraftigt
civilsamhille. Det 4r dven viktigt att den statliga bidragsgivningen stédjer en mangfald av
civilsamhillets aktorer och dess olika roller, som exempelvis granskare, innovatérer, folkbildare,
opinionsbildare och utférare av olika samhillsfunktioner.

13. 6 Sta upp for ritten att organisera sig

Forum Syd instdmmer i betidnkandets bedémning att regeringen fortsatt ska verka och sta upp for
medborgerliga och politiska rittigheter och ritten att organisera sig, i alla linder. Det krympande
demokratiska utrymmet for civilsamhillet hotar hela genomf6randet av Agenda 2030. Sverige behover
bli starkare i stodet till civilsamhillet, till exempel genom att sdkerstilla att det svenska
utvecklingssamarbetet kan stodja nya strategier och innovativa sétt for civilsamhaillet att verka i
fientliga milj6er. De svenska utlandsmyndigheterna har ett stort ansvar hir. Regeringens och svenska
civilsamhillesorganisationers gemensamma ataganden for stirkt dialog och samverkan inom
utvecklingssamarbetet genomfors i olika utstrickning pa utlandsmyndigheterna. Det krivs fortsatt
uppfoljning for att sikerstilla att atagandena genomfors pa alla utlandsmyndigheter. Dialogen med
civilsamhillet ska inte vara begrinsad till utvecklingssamarbetet utan behover ske bredare, till
exempel dven 1 niringslivsframjandet.

14. Den viirld agendan verkar i och Sveriges aktiva bidrag

Forum Syd instdmmer i betinkandets bedomning att Sverige bor vara fortsatt padrivande i EU och i
internationella organ for ett ambitidst globalt genomférande av agendan. Bistandet dr en begriansad
men viktig resurs fér genomforandet av Agenda 2030 och sirskilt av atagandet att ingen ska lamnas
utanfor. Enligt OECD DAC iar Sverige ett av givarlinderna som har kommit ldngst i att
operationalisera atagandet i bistindsverksamheten.> Forum Syd féreslar darfor foljande tilldgg till
bedémningen: Sverige bor vara ledande internationellt for att atagandet i Agenda 2030 om att ingen
ska ldmnas utanfor ska vara en vigledande princip for det internationella utvecklingssamarbetet.

Nar det giller EU:s bistand ser vi en utveckling dar EU:s migrations- och sikerhetspolitiska intressen
alltmer styr prioriteringarna snarare &n behoven hos ménniskor som lever i fattigdom. Det innebér att
bistandsmedel riskerar att anvéndas till insatser for att till exempel hindra ménniskor pa flykt att na
Europa istillet for att anvindas till langsiktiga utvecklingsinsatser for fattigdomsbekdampning. Forum
Syd foreslar darfor foljande tilldgg till bedomningen: Sverige bor i det internationella
utvecklingssamarbetet sirskilt verka for att bistandets syfte, att skapa bittre levnadsforhallanden for
minniskor som lever i fattigdom och fortryck, samt att principerna om effektivt utvecklingssamarbete
vérnas.

15 Att kommunicera Agenda 2030

Forum Syd delar betinkandets bedomning om att regeringen bor underlitta for det civila samhillet att
verka som folkbildare. Kommunikation och information behovs for att 6ka kunskap och delaktighet
som i sin tur dr centralt for folklig forankring och ansvarsutkrivande. Att uppna dkad kunskap hos
malgrupper kriaver ofta mer 4n kortare informationsinsatser och darmed kréavs ocksa langsiktigt stod
for folkbildning.

3 OECD DAC 2018:45 Development Co-operation Report 2018 Joining forces to Leave no one behind.
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Ny bedéomning som bor beaktas

Ett sitt att ytterligare stirka genomforandet av Agenda 2030 &r att tydliggéra kopplingen till
minskliga rattigheter. De flesta mal ér férankrade och definierade i de ménskliga réttigheterna dér det
ocks3 anges hur arbetet for att uppna de olika malen ska bedrivas.* Aven 4tagandet att ingen ska
lamnas utanfor ar starkt reflekterad 1 de méinskliga rittigheternas princip om jamlikhet och icke-
diskriminering.” De minskliga rittigheterna ér till skillnad fran de Globala malen bindande for linder
att uppritthélla. Sverige har redan gatt langre &n Agenda 2030 genom politiken for global utveckling,
som innehaller ett rittighetsperspektiv.

Anna Stenvinkel
Generalsekreterare, Forum Syd

4 Se databas som visar kopplingarna mellan de Globala mélens 169 delmal och instrument for internationella och
regionala instrument for méinskliga rittigheter, samt ett antal miljokonventioner. http://sdg. humanrights.dk/

5 The Danish institute for Human Rights, Human Rights and the 2030 Agenda for Sustainable Development,
Lessons learned and next steps, 2018



