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Funktionsratt Sverige

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation for 44
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdatten att fungera i samhdllslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for alla.

Sammanfattning

Delegationen for Agenda 2030 har i sitt slutbetdnkande foreslagit att det
ska finnas en starkare politisk forankring av de sjutton globala mal som
FN tagit fram i bred samverkan. Forslagen omfattar bland annat ett
nationellt mdl, koppling till budgetpropositionen, en kommitté som ska
utvdrdera genomforandet och ett sa kallat handslag med SKL om
genomforande pd regional och kommunal niva.

Funktionsritt Sverige anser att forslagen saknar prioriteringar och
tydlig koppling till ménskliga rattigheter. Det kréavs for att helheten i de
tre dimensionerna ska genomsyra héllbar utveckling. Utmaningarna
med 6kande klyftor ror alla mal om inkludering. Den negativa
utvecklingen visar sig tydligt nédr det géller 6kad risk for fattigdom for
personer med funktionsnedsattning. Det behovs ett tydligt politiskt
ledarskap som végar lyfta utmaningarna och 16sa dem tillsammans
med oss som representerar manniskor som lamnas utanfor.

Funktionsratt Sverige ser en majlighet att tillstyrka ménga av forslagen
under forutsadttning att det sker en direkt koppling mellan hallbar
utveckling och méanskliga rattigheter. Vi lamnar ocksa konkreta forslag
som ror fragor som ror indikatorer och upphandling.

Funktionsratt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00 vx, Texttelefon 08 546 40450. Org nr 802006-2108
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Agenda 2030 och funktionsratt

Redan under forberedelserna infér agendan, post-2015, bérjade
hallbarhetsmalen kopplas till konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning, funktionsrattskonventionen. Den
modernaste konventionen dr pd manga sitt en modell for den
inkluderande delen av agendan, och for l6ftet att Ingen ska limnas
utanfor. Konventionen férhandlades fram tillsammans med
representanter for rattighetsbararna, och alla 178 stater, inklusive EU,
som antagit den, ska sédkerstdlla aktiv involvering i beslut.

Universell utformning handlar om att allt nytt ska utformas utifran
variationerna i den méanskliga mangfalden. Detta ska ske i en
samskapande process for att uppna tillganglighet - ddr manniskor har
tillgang till, forstar och kan anvidnda det som &r till for allmédnheten,
inklusive tillgang till hilso- och sjukvérd, utbildning och arbete.

Implementeringen av Agenda 2030 i Sverige har misslyckats med att
sdtta fokus pa utmaningarna och att aktivt involvera organisationer
som representerar manniskor som riskerar att lamnas utanfor. Istéllet
urholkas kunskap om rattigheter och klyftorna i samhallet 6kar, i
synnerhet for personer med funktionsnedsattning. Trots kritik fran FN
och Europarddets kommissionér for ménskliga réattigheter har inga
atgdrder stoppat den negativa trenden.

Funktionsratt Sverige representerar de minst 20 procent av
befolkningen som riskerar att lamnas utanfor de flesta av de globala
malen, bdde i Sverige och internationellt. Vi samarbetar med den
globala rorelsen, inom EU och med andra aktorer inom FN-systemet
och med bland annat standardisering.

Utredningens arbete och process

Sedan den dagen regeringen lanserade arbetet med agendan har
Funktionsratt Sverige anmadlt intresse for att delta i arbetet och pa olika
sdtt bidragit. Vi har varit inbjudna till nadgra av delegationens inledande
moten, men sedan sammanséttningen dndrades i delegationen har vi
inte haft ndgra kontakter. Vi har sokt kontakt med ansvariga ministrar
men blivit hdnvisade till olika ministrar pa Socialdepartmentet. Trots
att vi inte varit med i beslut och prioriteringar har vi har fortsatt bidra
med inspel och skrivelser med helhetsperspektiv.

Overgripande stillningstagande

Sverige maste prioritera inkludering och jamlikhet f6r méanniskor som
hamnar ldngre och langre efter, starka sakerstdllande av manskliga
réattigheter och skapa synergier mellan héllbar utveckling, MR och EU:s
planeringstermin. Hittills har Sverige prioriterat det man redan &r bra
pa och ignorerat de stérsta utmaningarna.

Funktionsrétt Sverige remissvar SOU 2019:13
Sida2av 8



Engagemanget som uppmuntras har handlat om kvantitet - manga
organisationer ska vélja mal och visa vad de bidrar med. Vilket gor att
de flesta sdger, &ven kommuner, att ”vi behover bara bli béttre pd att
visa vad vi redan gor”. Nationella indikatorer for uppfoljning dr ocksa
inriktade pa vad som redan finns och vet. Nar vi fragar om arbete med
tillganglighet i upphandling, ojamlikhet inom flera malomraden saknas
systematiskt arbete, kunskap och koppling till arbete med Agendan.

Delegationen har valt att prioritera hur frdgorna ska styras, inte vad
som behover prioriteras. Det leder till att forstdrka den nuvarande
trenden att det blir fritt valt att vélja vad man prioriterar och lagga in i
hallbar utveckling - @&ven om delegationen betonar att det ska omfatta
samtliga tre dimensionerna miljomaéssig, sociala och ekonomiska.
Eftersom de flesta dokument och mal som ror hallbar utveckling &r
kopplade till miljo, behover de aterspegla den utveckling av hallbar
utveckling som tydligt kopplar till manskliga rattigheter! och
inkludering som de globala malen i Agenda 2030 innebér.

Minskliga rdttigheter dr inte fritt valt arbete. Fragor om universell
utformning och tillgdnglighet beror alla tre dimensioner av hallbar
utveckling. Manskliga rattigheter mdste integreras som en del av
héllbar utveckling. Sverige far till exempel rekommendationer fradn FN
om prioriteringar. Den processen behover konkret kopplas samman
med genomfdrandet av agendan. Ett samhalle for alla far inte stanna
vid fagert tal som illustreras vackra ord om delaktighet och
farggranna ikoner.

Risken for fattigdom for personer med funktionsnedséttning kar mest
i Sverige jamfort med resten av Europa. Den psykiska ohélsan bland
unga har dubblerats de senaste aren. Unga ménniskor med
funktionsnedséattning har inte tillgang till god utbildning eller arbete.
1600 ménniskor har forlorat personlig assistans. Beroendet av
forsorjningsstod okar, och forutséttningar att utkrava rattigheter &r
néastintill omgjligt utan finansiering for juridiskt ombud.?

Om inte Sverige lyckas att inkludera méanniskor som riskerar att lamnas
efter, prioritera, samordna komplexa processer mellan héllbar
utveckling, méanskliga rattigheter och EU:s gemensamma mal, sa
kommer klyftorna att 6ka. Sverige kommer inte nd malen. Det gar inte
att blunda for utmaningarna.

1 Ett exempel pa kopplingar mellan MR och globala malen, dessa har fordjupats.
https:/ /www.ohchr.org/Documents/Publications/Session5 OHCHR_SDG HR_ Tabl

e.pdf
2 Kallor och referenser finns samlade i vart inspel till FN 2018,
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Synpunkter pa forslag

5.1 Riksdagsbundet mal for genomféorandet av Agenda 2030
Funktionsritt Sverige tillstyrker ett riksdagsbundet mal for Agenda
2030 under forutsattning att det kopplas samman med fullgérande av
konventioner for manskliga rittigheter. | processerna for de
konventioner Sverige har antagit finns konkreta prioriteringar som
behover foljas. Ett mal behover tydliggora vad som behover prioriteras.

5.2 Agenda 2030 i den statliga budgeten

Funktionsritt Sverige tillstyrker koppling mellan indikatorer och
budget under forutsittning att indikatorerna kopplas till manskliga
rattigheter och tas fram i en samskapande process dir vi dr
involverade. Det saknas indikatorer som ror personer som riskerar att
lamnas utanfor. Vi har lamnat forslag?, men enligt SCB kommer endast
myndigheter involveras i det fortsatta arbetet med indikatorer. FN har
kommit langre bade med process och forslag till flera indikatorer som
ser till bdde hallbarhetsmalen och ménskliga rattigheter.

FN har rekommenderat Sverige att ta fram indikatorer for uppfoljning
av rattigheter for personer med funktionsnedsittning. Men istéllet har
Myndigheten for Delaktighet forsamrat uppfoljning av resultat utan att
involvera funktionsrattsorganisationer. SCB och MFD har sjdlva dndrat
fragestdllningar om funktionsnedséattning sa att statistik inte gar att
jamfora over tid, vilket bland annat ror 6kad risk for fattigdom inom
Eurostatb. Det stora problemet med 6kande klyftor i samhdllet maste
prioriteras och kopplas till indikatorer i budgetarbetet.

6.1 En Agenda 2030-kommitté t.o.m. 2030

Funktionsritt Sverige tillstyrker en oberoende granskande kommitté
med representation fran barn och unga, men den maste dven omfatta
representation med kompetens och erfarenhet av funktionsritt ar
nodvindig for att nd malen om inkludering och jamlikhet.

7.1 Agenda 2030 i det forvaltningspolitiska malet

Funktionsritt Sverige anser att det férvaltningspolitiska malet maste
kopplas till midnskliga rittigheter och rattssikerhet. Nar det géller
begreppet tillginglighet maste det tydliggoras att det alltid omfattar
variationer i hela den méanskliga mangfalden av befolkningen.
Tillgdnglighet finns som begrepp i flera sakpolitiska mal men 16sningar

3 Skrivelse till SCB om forslag till nationell indikatorer https://funktionsratt.se/ wp-
content/uploads/2019/03/Synpunkter-p % C3 % A5-nationella-indikatorer-f % C3 % B6r-
statistisk-i-uppf % C3 % B6lining-av-Agenda-2030.pdf

4 Utkast och fortsatt process for framtagande av indikatorer frdn FN

https:/ /www.ohchr.org/EN/Issues/Disability / Pages/ EUAnNdOHCHRProjectBridgi

ngGapl.aspx
5 Epost fran tjansteman pa SCB, 2019
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https://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/EUAndOHCHRProjectBridgingGapI.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/EUAndOHCHRProjectBridgingGapI.aspx

utvecklas inte utifrdn variationer i den ménskliga méngfalden,
universell utformning behover dven kopplas till mal.

7.2 Ansvar for hallbar utveckling i myndighetsférordningen
Funktionsritt Sverige anser att kopplingen mellan de tre
dimensionerna av hallbar utveckling ska kopplas till madnskliga
rittigheter och den fordjupade beskrivningen av tillgdnglighet
utifrdn hela befolkningen dven i myndighetsférordningen.

7.3 Starkt samordningskapacitet for genomforandet av Agenda
2030

Funktionsritt Sverige tillstyrker forstirkt samordning i
regeringskansliet under forutsittning att det kopplas tydligare till
manskliga rittigheter. Ett tydligt ledarskap och inkluderande processer
dér statsraden med samordningsansvar trédffar representanter fran
funktionsréttsrorelsen for att 6ka kunskapen om utmaningarna.

7.4 Starkt kunskap i statsforvaltningen

Funktionsritt Sverige tillstyrker behovet av stirkt kunskap, med
prioritering pa omraden dir utmaningarna ir som storst kopplat till
okande klyftor, tillgidnglighet, universell utformning och minskliga
rattigheter. Kunskaper har sjunkit de senaste 10 aren i manga delar av
offentlig sektor.

7.5 Hallbar upphandling i staten

Funktionsritt Sverige anser att staten ska prioritera hallbar
upphandling som sikerstiller att offentliga medel anvinds for att
inkludera hela den minskliga mangfalden i befolkningen. Det giller
allmanhet och dven inkop som ror anstéllda i offentligt finansierad
verksamhet. Det saknas kunskap, stod, uppfoljning och sakerstillande
av att offentliga medel faktiskt bidrar till 6kad inkludering.

FN efterfragade redan 2014 systematiska krav pa tillganglighet och
uppfoljning i avtal om offentlig upphandling. Istéllet for att folja
rekommendationen ser vi att sektorsmyndigheter som Boverket
motverkar gemensamma krav i standarder som utvecklats inom EU for
upphandling®. Aven Myndigheten for Delaktighet har lamnat flera
standardiseringsprocesser, trots att deras instruktionen ror standarder.
Sverige har genom funktionsrattskonventionen atagit sig att ta fram
obligatoriska tillganglighetsstandarder, tillsammans med
organisationer och andra intressenter och samverka internationellt”.
Istdllet utvecklar myndigheter egna riktlinjer som inte lever upp till
konventioner om ménskliga rattigheter. Nér vi har stéllt fragor om

6 Brev till SIS kommitté TK453 om tillgdnglighet och anvéndbarhet i byggd milj5,2019.
7 Konventionen om rattigheter f6r personer med funktionsnedsittning, artikel 9 med
fortydligande i allmén kommentar 2.
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ramavtal har kraven inte handlat om tillgdanglighet, utan anvandbarhet
och i ramavtal for kommuner och regioner stélls inga krav alls.

Tillganglighetskrav i upphandling &r ett skall-krav i EU:s
upphandlingsdirektiv medan miljomadssiga krav uppmuntras. Sverige
har en lang tradition nér det géller framtagande och anvandning av
miljomaéssiga krav. Erfarenheterna kan anvéandas for att sakerstilla att
hallbar upphandling faktiskt omfattar alla tre dimensioner.

EU har tagit fram en standard for Tillganglighet genom universell
utformning SS/EN17161° som ldgger grunden till att integrera fragorna
i organisationer pa samma sdtt som manga arbetar med miljomaéssig
hallbarhet. Denna ér i linje med Funktionsrattskonventionen och
riksdagens fastslagna mal for funktionshinderpolitiken. Den bor
spridas och anvandas i kvalificeringskrav i kombination med 6vriga
standarder for tillgdnglighet. Vi medverkar gdrna i att ta fram stod och
processer for att 6ka kunskap och uppfoljning.

7.6 Hallbar utveckling i de offentliga utredningarnas arbete
Funktionsritt Sverige tillstyrker dndring av kommittéférordningen
under forutsittning att den dven omfattar manskliga rattigheter.
Redan 2010 foreslog delegationen for manskliga rattigheter, SOU
2010:7010 dndring av kommittéforordningen. Andringen som rér de
folkréttsliga ataganden Sverige har gjort genom att ratificera
konventioner om ménskliga réttigheter maste prioriteras, men kan
givetvis dven koppla till hallbar utveckling.

8.1 Agenda 2030 i finansieringen av forskning och innovation
Funktionsritt Sverige tillstyrker under férutsiattning att
finansieringen kopplas till universell utformning som en del av
utmaningsdriven forskning och innovation. Detta &r ett atagande i
artikel 4 i konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsittning som ror alla som riskerar att lamnas utanfor pa
grund av olikheter, inte minst i samband med Al och beslutsfattande
som baserar sig pa insamlade data. Vi ser ocksa stora majligheter med
det som inom EU kallas mission-oriented innovation!!. Vi anser att alla

8 Epostkommunikation hosten 2018.

9 Standarden EN 17161 Tillganglighet genom universell utformning

https:/ /www.sis.se/produkter/miljo-och-halsoskydd-sakerhet/ergonomi/ ss-en-
171612019/

10 Se forfattningsforslag

https:/ /www.regeringen.se/contentassets/3dal0d176fae4352bd4ee41b4bbd971a/ny-
struktur-for-skydd-av-manskliga-ratticheter-sou-201070

11 Se till exempel https:/ /ec.europa.eu/info/designing-next-framework-
programme/ mission-oriented-policy-next-research-and-innovation-framework-
programme_en
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offentliga medel ska anvéndas for att inkludera, och inte exkludera
delar av befolkningen.

8.2 Stark kompetensen om hallbar utveckling hos dagens och
morgondagens yrkesverksamma

Funktionsritt Sverige tillstyrker om det gors ett fortydligande att
koppla samman detta med kompetens om minskliga rittigheter.
Sarskilt angeldget nér det géller Funktionsratt dar kunskapen dr oerhort
eftersatt i relation till exempelvis barnrétt.

8.3 Stark barns och ungas kunskap om Agenda 2030
Funktionsritt Sverige tillstyrker under forutsittning att kunskap om
Agenda 2030 kopplas till funktionsrittskonventionen och att
funktionsréttsrorelsen dr med i framtagande av hur detta ska goras.

9.1 Genomslaget for Agenda 2030 behover starkas i fler kommuner
och landsting

Funktionsritt Sverige tillstyrker behovet av att stirka genomslaget i
kommuner och landsting under forutsittning att det gors
prioriteringar med koppling till funktionsritt och universell
utformning.

9.2 Ett handslag mellan regeringen och SKL

Funktionsritt Sverige tillstyrker under forutsittning att ett handslag
kopplas till ataganden i Funktionsrittskonventionen, forslag fran FN
till reckommendationer och en process dir funktionsrittsrorelsen dr
aktivt involverade i beslutsprocesserna.

9.3 En regional tillvaxt som bidrar till hallbar utveckling
Funktionsritt Sverige tillstyrker under forutsittning att tillganglighet
och universell utformning prioriteras. EU:s regionalfond ska
sdkerstdlla tillgdnglighet och universell utformning enligt den
torordning som har géllt for strukturfonderna, men endast ESF som
ansvarar for Socialfonden har genomfort det, inte Tillvaxtverket som
ansvarar for Regionalfonden. Regeringen har ansvar for genomférande.

9.4 Lansstyrelsens roll och regional samverkan i arbetet med
Agenda 2030

Funktionsratt Sverige tillstyrker under forutsattning att
Lansstyrelsernas roll kopplas samman med samordning for ménskliga
rattigheter och utmaningarna med att sdkerstélla likhet 6ver landet. I
detta arbete ska regionala och kommunala funktionsrattsorganisationer
involveras och stirkas i enlighet med Funktionsrattskonventionen.!?

9.5 Hallbar upphandling i kommuner och landsting

12] enlighet med konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedséttning
artikel 4.3 och 33.3 med fortydligande i allmén kommentar 7
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Funktionsritt Sverige tillstyrker under forutsittning att krav pa
tillganglighet och universell utformning prioriteras. Se vidare
synpunkter pa 7.5. Krav géller givetvis alla offentliga medel, vilket
ocksd dr tydligt i kritik fran FN.

10.1 Nationellt Agenda 2030-forum

Funktionsratt Sverige tillstyrker under forutsittning att
rostbararorganisationer som foretrdder delar av befolkningen som
riskerar att lamnas utanfor prioriteras. Forutsdttningarna att komma till
tals och vara aktivt involverade i beslut dr nodvandig for att sdkerstélla
anser att processen att alla kommer till tals for att hitta I6sningar pa de
utmaningar som maste prioriteras i inspel till Hognivamoten i FN.

10.2 Regionala Agenda 2030-forum

Funktionsritt Sverige tillstyrker under forutsittning att regionala och
kommunala foretradare aktivt involveras i regionala processer.
Kompetensutveckling, resurser och aktiv involvering for att uppmuntra
att utmaningar kommer upp till ytan och leder till
forandringsprocesser, istéllet for att visa upp fargglada dokument och
webbplatser med vackra ord som dr ldngt fran innevanares verklighet.

Samlade synpunkter pa forslag i kapitel 11

Funktionsritt Sverige tillstyrker arbete med hallbar upphandling
som riktar sig till niringslivet under forutsittningar att det
inkluderar arbete med krav pa tillganglighet och standarder. Den
europeiska standarden Tillgénglighet genom universell utformning
som namnts tidigare behover spridas till det privata nédringslivet. Det
behtvs samarbeten mellan olika intressenter inom anvandningskedjor
for att uppna tillganglighet och framja hallbar utveckling.

Forstarkt lagstiftning om manskliga rattigheter och utokad
hallbarhetsrapportering valkomnas. Samtidigt dr det staten som har
ansvaret for att genomfora MR. Det &r darfor viktigt att kopplingen inte
stannar vid foretagen, utan ocksé kopplas till staten och mal 16 om
bland annat réttssdkerhet och deltagande i beslutsprocesser.

Med vinlig hilsning

Elisabeth Wallenius
Ordforande, Funktionsritt Sverige
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