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1 Sammanfattning

Kommerskollegium &r Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Remissvaret dr darfor begransat till att
omfatta framfor allt kapitel 11 om néringslivets roll i genomforandet av
Agenda 2030.

Sammanfattningsvis vill Kommerskollegium understryka vikten av
ett tydligt handelspolitiskt perspektiv i genomforandet. Ett sadant
perspektiv saknas i det betiinkande som nu remitterats. Det &r
positivt att ndringslivets roll lyfts fram, men Kommerskollegium vill
understryka att ndaringslivet endast dr en del av dagens handelsverklighet,
och hinsyn bor tas dven till de regler som styr ndringslivets agerande pa
globala marknader. Handelsregelverk och handelspolitiska instrument
utformar i stor utstrickning de regler och villkor som styr dagens
handel, och paverkar iven niringslivets agerande. Dessa beaktas inte
i delegationens slutbetdnkande. I ndsta avsnitt finns dérfor forslag pa hur
kopplingarna till handelspolitiska regelverk och instrument kan stérkas, i
syfte att framja hallbar utveckling och Agenda 2030.

Kommerskollegium har tidigare kommenterat Agenda 2030-
delegationens slutrapport, dér liknande synpunkter lyftes'.

Handel har en viktig roll i Agenda 2030, som uttryckligen ndmner handel
som ett verktyg for inkluderande tillviaxt och hallbar utveckling. Utover
detta finns det flera handelsrelaterade delmal i Agendan. For att uppna ett
samstdmmigt forhallningssétt till Agenda 2030 och de globala malen gar
det darfor inte att se nédringslivet som en enskild aktor i arbetet med att
uppna hallbarhetsmélen, utan man maste dven se till hur naringslivet kan
péaverkas, stottas och uppmuntras av handelspolitiska regelverk. Har
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kridvs samstimmighet inte bara mellan handelspolitiska regelverk och
niringslivets verksamhet, utan d4ven mellan handelspolitik och andra
omraden — exempelvis utvecklingsbistand.

Sverige driver sedan manga ar hallbarhetsfragor pa handelspolitikens
omrade. Som medlem i EU har Sverige inte en egen yttre handelspolitik,
men det finns &nda stora mojligheter att paverka inom olika forum och
att driva egna politiska prioriteringar pa handelsomréadet. Sverige har
dessutom en omfattande bistandsbudget, dir en betydande del gér
handelsrelaterat bistand (Aid for Trade), som syftar till att stirka
kopplingarna mellan handel och hallbar utveckling, med sarskilt fokus pa
att stirka utvecklingsldnders mojlighet att delta i och dra nytta av
internationell handel.

2 Kommentarer och forslag

Avsnitt 11 handlar om néringslivet som aktor i genomforandet av
Agenda 2030, och innehéller forslag pa hur néringslivets roll i
omstillningen till Agenda 2030 kan stirkas. Overlag dr det mycket
positivt att betinkandet uppmérksammar néaringslivets viktiga roll 1
genomfdrandet av Agenda 2030. Diaremot anser Kommerskollegium att
ndringslivets bidrag kan stérkas ytterligare genom att dven ta fasta pa de
handelsregler som styr dagens internationella handel, samt de mojligheter
som finns till att ta hdnsyn till hallbar utveckling inom internationella
forum for handelsfragor (exempelvis WTO). Nedan foljer nagra forslag
pa hur detta perspektiv kan stérkas i betdnkandet:

Avsnitt 11.2 Att skapa forutséttningar for nédringslivets bidrag — behov av
langsiktighet och dialog:

- Betinkandet hénvisar till att regeringen bor bjuda in néringslivets
organisationer och foretag till dialog i syfte att diskutera
omstillningen till Agenda 2030 i Sverige, inom EU och i
internationella sammanhang, samt till dialog kring regelverk och
riktlinjer inom EU och internationella organisationer.
Kommerskollegium anser att det i dessa dialoger vore lampligt att
dven inkludera dels de myndigheter som ér ansvariga for att
bidra till att utforma och tillimpa dessa regler och regelverk,
dels de myndigheter som representerar och samlar underlag
till Sveriges position i dessa sammanhang. Detta dr dven viktigt
ur ett samordnings- och samstimmighetsperspektiv.

- Kommerskollegium 6nskar dven ett fortydligande om den
strukturerade dialogen for aterkommande samtal mellan
regeringen och foretag som kommit langt i sitt hallbarhetsarbete
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(sid 135). I betdnkandet foreslas att en sadan dialog bor besta av
en grupp om ca 10 personer. Vilka foretag viljs ut och av vem?
Ar medlemskapet fast eller roterande? Hr bor det sikerstllas att
olika sektorer samt olika typer av foretag (exempelvis mikro-,
sma och medelstora foretag) dr representerade.

Det kan dven finnas skal till att utreda om det finns befintliga fora
for dialog mellan néringsliv och offentlig sektor som kan vara
lampliga for att diskutera fragorna.

Avsnitt 11.3 Resursmobilisering f6r omstéllning (sid. 135):

Kommerskollegium vill understryka att samverkan mellan
néringsliv och offentlig sektor inte bara ar viktig ur ett
resursmobiliseringsperspektiv, men dven viktigt for att hantera
malkonflikter. Den hér typen av dialog dr dven viktig for att skapa
dndamalsenlig politik och regler pa handelsomradet som fréamjar
omstéllningen till mer héllbara affirsmodeller utan att skapa
onddiga handelshinder.

Avsnitt 11.5, Langsiktiga spelregler som grund for naringslivets
investeringar:

Har vill Kommerskollegium sdrskilt lyfta fram vikten av ett
handelspolitiskt perspektiv. Betdnkandet gor exempelvis inga
hénvisningar till handelspolitikens roll i att frdmja langsiktiga och
tydliga spelregler — trots att detta &r det uttryckliga syftet for
exempelvis Virldshandelsorganisationen (WTO).
Handelspolitiska instrument som till exempel frihandelsavtal och
samarbete inom WTO &r nagra exempel pa forum dar Sverige kan
fortsitta verka for stiarkt fokus pa hallbarhet, och vars uttryckliga
syfte ar att skapa langsiktiga, transparenta spelregler. Dessa
handelspolitiska instrument kan vara ytterligare ett sétt att
forbattra forutsdgbarheten for foretag som vill stélla om till mer
héllbara affarsmodeller. Nedan f6ljer nagra konkreta exempel pa
omraden ddr Kommerskollegium anser att Sverige kan arbeta for
att stirka néringslivets bidrag till Agenda 2030 pa policyniva:
Sverige kan ge fortsatt stod till att de frihandelsavtal som EU
ingar ska inkludera kraftfulla hallbarhetskapitel, samt
vidareutveckla och stdrka dessa. Sverige kan dven fortsétta att
aktivt bidra till att stdrka genomf6randet av hallbarhetskapitlen,
genom till exempel analysarbete och bistandsinsatser.

Inom EU kan Sverige dven fortsédtta arbeta for att
konsekvensanalyser och framfor allt
héllbarhetskonsekvensanalyser (Sustainability Impact
Assessment) ska anvindas som grund for handelspolitiska beslut
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inom EU. Detta for att handelspoltiska beslut fattas pa
vetenskapliga grunder dar man @ven har beaktat eventuella
hallbarhetskonsekvenser.

- Sverige kan dven bidra genom att verka for EU-gemensamma
losningar pa hallbarhetsomradet. Detta i syfte att skapa s
tydliga och langsiktiga forvantningar som majligt nér det géller
néringslivets roll och ataganden for hallbar utveckling. Ett
konkret exempel pa ett omrade dar EU-gemensamma initiativ
skulle underlitta for naringslivet &r EU:s strategi for hallbart
foretagande?. Strategin 16pte ut 2014 och 4nnu inte har
uppdaterats eller ersatts. Detta trots att det finns EU-regelverk
som stiller krav pa foretags hallbarhetsarbete, sdsom direktivet
om rapportering av icke-finansiell information och
mangfaldsarbete for storre foretag.® EU stiller alltsa krav pa
europeiska foretag att sddan hallbarhetsrapportering ska ske, men
har ingen aktiv gemensam plattform for att bista
medlemsldnderna och mgjliggdra samverkan kring hur sddan
rapportering, eller annat aktivt hallbarhetsarbete, ska se ut. Istéllet
skapar individuella medlemsldnder egna strategier och policyer,
vilket bidrar till okad fragmentering i hur denna fraga, och
sannolikt dven forsvarar for foretag som &r verksamma i flera
linder. En gemensam plattform for hallbart foretagande inom
EU skulle bidra till bade mer sammanhallna initiativ kring fragor
som ir av gemensamt intresse for EU-ldnderna, och i langden
dven kunna bidra till att utveckla mer langsiktiga och enhetliga
regelverk for foretag att forhélla sig till.

- Vidare kan fortsatt svenskt hallbarhetsfokus inom
handelsrelaterade multilaterala initiativ inom t.ex. WTO bidra.
Nagra exempel pa detta dr de pagadende multilaterala
férhandlingarna om att begrénsa och forbjuda subventioner av
illegalt, orapporterat och oreglerat fiske (delmal 14.4 i Agendan),
multilaterala miljéframjande initiativ som t.ex. att fasa ut fossila
subventioner, samt att driva pa for att ateruppta forhandlingarna
om EGA-avtalet (Environmental Goods Agreement), som syftar
till att underlétta handeln med miljovaror.

Avsnitt 11.6 En tydlig forvintan pa efterlevnad av internationella
riktlinjer (sid 138):

> Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A
renewed EU strategy 2011-14 for Corporate Social Responsibility, COM(2011)681
final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:5201 1 DC0681

3 Directive 2014/95/EU
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Kommerskollegium ser det som mycket positivt att betdnkandet
tar upp existerande internationella riktlinjer for hallbart
foretagande, sa som FN:s Global Compact, FN:s vigledande
principer for foretag och ménskliga rattigheter, OECDs riktlinjer
for multinationella foretag, m.m., och att det bor finnas en tydlig
forvintan pa foretag att efterleva dessa. Man kan 6vervidga om det
finns ytterligare mojligheter att frimja och stirka efterlevnaden
av dessa riktlinjer exempelvis inom handelspolitiska instrument
eller internationella forum.

Avsnitt 11.7 Forstarkt lagstiftning om ménskliga rattigheter och utdkad
hallbarhetsrapportering (sid 139):

Generellt sett anser Kommerskollegium att en EU-gemensam
l6sning ir att foredra nir det giller lagstiftning om ménskliga
rattigheter och utokad hallbarhetsrapportering for foretag. Skélet
dr att svenska foretag som bedriver gransoverskridande handel
ofta dr inkluderade i véldigt komplexa globala leverantorskedjor,
vilka kan vara svart att fa en 6verblick over. Att folja de
existerande regelverk och riktlinjer pa omradet &r ofta en
utmaning for foretag, inte minst sma och medelstora foretag.
Utifran ett handelsperspektiv ér det att foredra om foretag i sa stor
utstriackning som majligt foljer samma krav och riktlinjer for att
skapa storre forutsdgbarhet och undvika att leverantérer maste
anpassa verksamheten for att uppfylla kraven fran manga olika
standarder. Det minskar @ven risken for fragmentisering som i sin
tur riskerar att ge upphov till otydliga regler och férvantningar pa
foretag (se kommentar ovan).

Avsnitt 11.8 om ett globalt partnerskap (sid 141):

Samstdmmighet mellan olika politikomraden — sasom handel och
utvecklingsbistand — kan skapa win-win-situationer. Det
handelsrelaterade bistandet, Aid for Trade, utgér ett viktigt
verktyg for att maximera handelns bidrag i att na de globala
maélen (att 6ka handelsrelaterat bistind ndmns dven uttryckligen i
delmal 8a i Agenda 2030). Detta kan vara ett komplement till
ovriga insatser som tas upp i betdnkandet i avsnitt 11.8, som till
exempel Team Sweden, och ytterligare ett argument for att starka
samstdmmigheten mellan olika politikomradden som handel och
bistand.
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Waglund Soderstrom efter
foredragning av Isabel Roberth. I drendets slutliga handldggning har
amnesrad Karolina Zurek och utredare Johanna Nyman deltagit.

Enhetschef

Isabel Roberth
Utredare



