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LOs yttrande over Agenda 2030-delegationens
slutbetankande ”Agenda 2030 och Sverige:
Varldens utmaning - varldens mojligheter” (SOU
2019:13)

Landsorganisationen i Sverige (LO) tackar for mojligheten att fa [dmna
remissvar pad Agenda 2030-delegationens slutbetdnkande samt for att vi fétt
mojlighet att bidra redan i ett tidigt skede till arbetet med betdnkandet. Vi
hoppas pa att dven fortsdttningsvis inkluderas och vara vilrepresenterade i
Sveriges och regeringens implementering av Agenda 2030.

Fackforeningsrorelsen deltog aktivt bade i forarbetet och under
forhandlingarna om de globala hallbarhetsmalen, sévél nationellt som
internationellt.

For den globala fackforeningsrorelsen, precis som LO och dess
medlemsforbund, dr Agenda 2030 ett viktigt verktyg for att sdkerstdlla en
héllbar global utveckling for manniskor och var planet, som tar hansyn till
bade ekonomiska, sociala och miljoméssiga aspekter. Vi delar dérfor till
overviagande del de forslag och bedomningar som Agenda 2030-
delegationen har om att omstéllningsarbetet mot ett mer réttvist och héllbart
samhille kraver handling fran global niva till det lokala planet. Vi delar
dven den nodvéndiga synen pa ett genomgéende krav av miljomaéssig, social
och ekonomisk hallbarhet inom hela det politiska spektret. Det ar viktigt att
regeringen sikerstiller att Sveriges samtliga politikomrdden samstimmigt
verkar for Agenda 2030s genomforande. Eventuella mélkonflikter som finns
maste identifieras och hanteras i nira samarbete med relevanta parter och
aktorer 1 enlighet med Sveriges Politik for Global Utveckling (SPGU).

De globala hallbarhetsmélen 1 Agenda 2030 sammanfaller 1 mangt och
mycket med utgangspunkten for fackligt arbete, det vill sdga att utjdmna
maktobalanser och ojdmlikhet, tillforsékra ett virdigt liv med mgjligheter
till forsorjning och anstdndiga arbetsvillkor, en universell och god
utbildning och vél utbyggda socialsystem.
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LO ér positivt instéllda till foreslagna forfattningsférdndringar i
Myndighetsforordning (2007:515) 6 § och Kommittéférordningen
(1998:1574) 15 §. Det ér positivt att foreslagen lagtext inte anvénder
begreppet héllbarhet som om det vore en sjdlvklarhet vad det innefattar, utan
ndmner dess former (social, miljoméassig och ekonomisk héllbarhet). Med
avseende pa forandringen av Kommittéférordningen finns det anledning att
vara vaksam kring risken av att den kravda konsekvensanalysen kommer att
bli en administrativ rutin i utredningsarbetet snarare dn en aspekt som far
stor vikt i utredningars rekommendationer.

Vi delar utredningens tydliga ambition av att inom ramen for genomforande
av Agenda 2030 undvika en slagsida mot genomférande av hallbarhet av en
viss form. Utredningen skiljer 16pande pd miljomaéssig, social och
ekonomisk hallbarhet. Detta &r en nddvédndighet, eftersom hallbarhet som
ensamt begrepp ofta ar tydligare knutet till miljomaéssig hallbarhet dn andra
hallbarhetsaspekter. Att det dr si har vi som utredningen konstaterar kunnat
se 1 olika former av befintlig reglering och den uppf6ljning som gjorts kring
den. Social hallbarhet kopplat till ett arbetstagarperspektiv far inte komma 1
skymundan.

Precis som Delegationen anser vi att den stora omstéllning vi star infor
Oppnar upp for nya mojligheter sa linge den hanteras pa ett rittvist och
inkluderande sitt. LO ser Agenda 2030 som en helhet, dér alla mal
samverkar och dr beroende av varandra, men med mal 8 och dess delmal om
ansténdiga arbetsvillkor och hallbar tillvdxt som en central utgdngspunkt,
sdrskilt for att kunna sékerstilla en rittvis omstéllning (Just Transition) dér
ingen ldmnas efter eller utanfor.

Vi konstaterar att ILO i sin rapport' gillande trender p
vérldsarbetsmarknaden, publicerad i februari i ar, flaggar for att de anser det
”osannolikt att man med den nuvarande takten av forbittringar kommer att
uppna mal 8 till 2030.” Vi vilkomnar dérfor att Agenda 2030-delegationen
poéngterar att Sverige fortsatt ska ha hoga hallbarhetsambitioner och vara
ett foredome 1 vérlden och att de ataganden Sverige tagit genom Agenda
2030 kréver handling.

6.1. En Agenda 2030-kommitté t.o.m. 2030

LO vilkomnar Delegationens forslag om att utse en Agenda 2030-kommitté
som ska folja upp, utvdrdera samt ldmna forslag till atgérder som driver
genomforandet framat.

' ILO World Employment and Social Outlook: Trends 2019
(https://www.ilo.org/global/research/global-
reports/weso/2019/WCMS 670542/lang--en/index.htm)
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Vi vill i detta avseende lyfta vikten av att arbetsmarknadens parter pé ett
tydligt sitt inkluderas 1 kommitténs arbete, bade pé grund av var séarskilda
vikt for att kunna uppna flera av malen i Agenda 2030, men ocksa for att det
pa ett bra, inkluderande och rittvist sitt skapar den dialog med foretradare
for ndringslivet som Delegationen lyfter senare under rubrik 11.

LO anser att man pé lang sikt skulle kunna dvervéga att hitta en samordning
med det redan existerande klimatpolitiska radet dd@ manga fragor ar
overlappande. Vi héller ockséd med Delegationen att det dr viktigt att
grunden for kommitténs arbete blir l&ngsiktighet och uthallighet som siktar
bortom 2030 dé héllbar utveckling kommer att ha fortsatt stor betydelse
aven efter 2030.

7.5. Hallbar upphandling i staten samt 9.5 Hallbar upphandling i
kommuner och landsting

LO vilkomnar utredningens forslag pa hérdare krav med avseende pé
upphandling, men vill understryka betydelsen av att det i sa fall finns
resurser och beredskap for att kontrollera och folja upp utfall. P4 detta
omrade finns redan brister inom ramen for rddande ordning.

Utredningen foreslar bland annat att regeringen ger de statliga
myndigheterna i uppdrag att aktivt stdlla héllbarhetskrav vid offentlig
upphandling och ta fram en sérskild férordning om héllbarhetskrav vid
offentlig upphandling. LO delar Delegationens forslag men anser att
forslaget bor gélla all form av offentlig upphandling, detta dd@ kommunernas
och landstingens upphandling motsvarar néra 2/3 av hela den offentliga
upphandlingen.

7.6. Hallbar utveckling i de offentliga utredningarnas arbete
Utredningen belyser att de offentliga utredningarna tar fram forslag och
beredningsunderlag som ligger till grund for beslut om atgarder och
lagstiftning inom alla olika politikomrdden, ofta med langsiktiga
konsekvenser. Utredaren foreslar att regeringen darfor bor ge de offentliga
utredningarna i uppgift att analysera konsekvenserna i forhallande till
miljomissigt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling och att regeringen
bor tillsétta en utredning inom Regeringskansliet om hur stodet till de
offentliga utredningarna ska utvecklas s att dessa ges tillrackliga
forutséttningar att klara uppgiften.

LO delar detta forslag men anser att denna analys inte enbart bor gélla de
statliga utredningarna utan all offentlig utredning.
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10. Forum for dialog

LO ér positivt instdllda till forslagen om att skapa ett nationellt Agenda
2030-forum och regionala Agenda 2030-forum for att ta tillvara pa kunskap,
erfarenheter och engagemang hos ett brett spektrum av aktorer.

Delegationen foreslar att det nationella forumet bor dga rum de ar Sverige
avser avlagga en fordjupad nationell rapportering av genomforandet. Man
kan dock stilla frigan om inte forumet bor samlas oftare én sa.

Pé lokal niva, dér lansstyrelser foreslas vara arrangorer, foreslds det att
minst ett forum ska ha anordnats fore 2023. Det dr bade en vag och l1agt satt
ambition. Sammantaget vicker detta fragan om det dr ténkt att dialogformen
kommer att kunna vara ett vardefullt redskap for verklig forankring och
inhdmtande av kunskap, eller mer utav ceremoniella strukturer som
symboliskt signalerar att det finns en bred hénsyn i nationens
hallbarhetsarbete. For att skapa ett brett engagemang i genomfdrandet och
for att uppratthélla fortroendet for demokratin och tron pa potentialen i
internationella uppgorelser ar det viktigt att forumen fyller mer &n en
ceremoniell funktion.

Vidare ar det viktigt att det finns en bred facklig representation med
avseende pa branschtillhorighet i dialogforum, inte minst {or att undvika att
sammankomsterna blir ceremoniella och for att undvika att social hallbarhet
hamnar i skymundan. Hallbarhetsutmaningarna ser mycket olika ut i olika
branscher med avseende pa social hallbarhet och den komplexiteten maste
avspeglas i representationen for att forumets sammankomster ska bli
meningsfulla.

Ett dialogforum bor ocksé ha en facklig representation fran olika nivéer.
Fackligt fortroendevalda utgér exempelvis en grupp som bér pa ett stort
engagemang och praktiska erfarenheter som behover tas tillvara.

Slutligen vill LO betona att det kommer att finnas en utmaning 1 att
identifiera och avgréinsa de aktorer/individer som é&r de relevanta
representanterna i forumen. Detta torde i synnerhet gélla nir grupper som
ofta uteldmnas 1 denna typ av sammanhang ska vara representerade.
Selektionen kommer att behdva en tydlig formaliserad ordning.

11. Naringslivets roll i genomférandet
LO vill understryka betydelsen av langsiktiga spelregler for ndringsidkare.
Det underlittar ocksa partssamverkan.

I utredningen foreslés att regeringen bor bjuda in foretag och representanter
for ndringslivets organisationer for en strukturerad kontinuerlig dialog om
hur niringslivet kan bidra till hallbar utveckling i samhillet. LO har inga
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inviandningar mot att det finns en dialog mellan niringsliv och regering,
men den bor inte ske frikopplad fran partsmodellen. Det &r viktigt att det
ocksé finns en facklig representation i en sadan struktur for att sla vakt om
den sociala hallbarheten. Naringslivet kan bidra med vardefulla perspektiv
som kan kompletteras av perspektiven fran arbetstagarorganisationer om
dialogen sker med representation fran bada sidor. En sdrskild struktur f6r
néringslivsrepresentation innebdr att styrkan som ligger i partsmodellen inte
nyttjas optimalt och att inriktningar i politik och genomférande far en
slagsida mot de ekonomiska aspekter som foretagen ser. Vi anser att denna
dialog pa ett bra sétt skulle kunna hallas inom ramen for den av
Delegationen foreslagna Agenda 2030-kommittén om man dér ser till att
inkludera arbetsmarknadens parter.

11.7 Forstarkt lagstiftning om manskliga rattigheter och utdkad
hallbarhetsrapportering

LO stiller sig positivt till utredningens forslag till utokade krav pé
hallbarhetsredovisning och anser som utredningen att det i utformningen av
regler behover finnas en tanke pé vilka forutsittningar som finns for foretag
av olika storlek. Utvirderingar har visat tydligt att regelverket behover
stdrkas upp, inte minst for att fa foretag att i storre utstrackning fokusera pa
social hallbarhet. Regelverket behdver precis som utredningen konstaterar
vara “enkelt, kostnadseffektivt och andamélsenligt”. Reglerna bor driva
foretag 1 en riktning déir viktiga aspekter av héllbarhet 1 olika dimensioner
behandlas med ett tydligt fokus pa forbattringsarbete, annars stannar
hallbarhetsredovisningen vid att bli en tom rutin eller i hog utstrackning en
kanal for foretag att granska eller skylta med de aspekter av hallbarhet dar
det finns ett underliggande ekonomiskt intresse. Detta forutsétter ocksa
adekvata strukturer for uppfoljning och kontroll inom ramen f6r
myndighetsutdvningen. Vi dr ocksé positiva till att man parallellt med detta
genomfor en ordentlig utredning gillande behovet av ytterligare lagstiftning
kring foretag och ménskliga rattigheter for att se hur man pa bésta sétt
sdkerstéller att foretagen tar ansvar for sina globala vérde- och
leverantdrskedjor.

Niér det géller hallbart foretagande vill vi ocksé sérskilt lyfta vikten av att
stidrka den nationella kontaktpunkten (NKP) sa att den kan fungera som ett
viktigt forum, stdd och kontrollorgan nir det géiller hur svenska foretag
foljer OECDs riktlinjer for multinationella foretag.

12. Arbetsmarknadens parters roll i genomférandet

LO vilkomnar att Delegationen lyfter parternas sérskilda roll for att uppné
de globala héllbarhetsmalen 1 Agenda 2030 men anser att det 1
beskrivningen av parternas roll i genomforandet saknas manga av de
element dér partssamverkan kan vara ett viktigt verktyg for genomforande.
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Partsmodellens styrka och potentiella verktyg for att paverka gar langt
utover omstdllningsavtal och gemensamma initiativ for
kompentensutveckling. Det kan inom partsmodellen skapas kraftfulla
initiativ for att motivera foretag att arbeta malmedvetet for att forbattra
hallbarhet i dess alla dimensioner. Det &r fullt rimligt att tinka sig att det
inom ramen for partsmodellen pa olika nivaer utvecklas:

- Uppforandekoder (Codes of conduct)

- Branschstandarder med avseende pa héllbarhet

Vi anser ocksa att den svenska regeringen ska arbeta for att
arbetsmarknadens parter inkluderas sa mycket som mojligt i arbetet, bade
nationellt och internationellt. I Sverige genom att arbetsmarknadens parter
ges en naturlig plats i Agenda 2030-kommittén och pa internationell niva
genom att stotta Virldsfackets (ITUC) och den internationella
arbetsgivarorganisationens (IOE) krav pa att fa delta fullt ut nar malen f6ljs
upp pa HLPF.

12.3. Varna den svenska arbetsmarknadsmodellen och verka for
social dialog och anstandiga arbetsvillkor

LO delar Delegationens bedomning att regeringen fortsatt bor virna den
svenska arbetsmarknadsmodellen och verka for anstindiga arbetsvillkor och
den sociala dialogen inom EU och i olika internationella forum.

Den sociala dialogen ér ett effektivt instrument for arbetsmarknadens parter
att tillsammans finna ldsningar som mdjliggor ett hallbart samhélle. Sedan
lange har fragor om 16n och arbetsmiljo varit foremal for en social dialog
savil pé lokal arbetsplatsniva som pa nationell niva. I huvudsak kan den
sociala dialogen hittills sdgas ha kretsat kring tva av de tre
héllbarhetsomridena: det ekonomiska och det sociala. Med klimathotet
stills 0kade krav pa omstillning utifran det ekologiska och det &r déarfor
viktigt att parterna genom samtal och forhandlingar i 6kad utstrickning
hittar fungerande 16sningar som mdojliggdr en rittvis omstéllning.

Med utgdngspunkt frén det klimatpolitiska ramverket och klimatlagen
kommer Sverige att fram till 2045 genomf6ra en drastisk minskning av de
klimatpdverkande utsldppen. Ingen verksamhet som idag slédpper ut
vaxthusgaser kommer att vara opdverkad av detta. Hittills har dock
utslédppen huvudsakligen beskrivits utifran olika sektorer men ska vi fi en
val fungerande social dialog om hur vi minskar de klimatpéverkande
utsldppen krivs fakta om de enskilda foretagens utslédpp. Sddan kunskap
skulle ge kunskap om hur stora utsldppen dr pa varje arbetsplats och hur
mycket de méste minska. Det skulle i sin tur konkretisera den sociala
dialogen om ekologisk hallbarhet pa de enskilda arbetsplatserna. Dialogen
skulle da kunna handla om vad som krdvs konkret i form av investeringar
och kompetensutveckling for att verksamheten ska kunna drivas vidare
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ekologiskt héllbart. Redan idag finns krav pa hallbarhetsredovisning. Vér
erfarenhet dr dock att dessa redovisningar skulle behova standardiseras for
att béttre kunna utgora ett konkret underlag for en social dialog pa de
enskilda arbetsplatserna.

For fackforeningsrorelsen var det en stor framgéang att mél 8 1 Agenda 2030
till stora delar inforlivar Decent Work-agendan? fran ILO. Detta d& Decent
Work-agendan fokuserar pé sysselséttningsskapande atgarder, socialt skydd,
inklusive arbetarskydd, social dialog samt respekt for manskliga réttigheter i
arbetslivet. Vi anser dérfor att det dr oerhort viktigt att Sverige fortsatt
sikerstiller att Global Deal® anviinds som verktyg for att uppné de fyra
pelarna i Decent Work-agendan samt att det dr Global Deal som utgor
utgangspunkt i regeringens rapportering av mal 8.

Vidare anser vi att Sverige bor ratificera samtliga relevanta [LO-instrument
samt verka for att andra medlemslédnder gor detsamma samt att Sverige bor
fordjupa sitt samarbete med ILO som en plattform for att frimja
internationellt samarbete och Agenda 2030-malens genomforande.

13. Civilsamhallets roll

Ett genomgdende tema i utredningen handlar om hur héllbarhetsfragorna ska
kommuniceras dér en del handlar om civilsamhaéllets roll. LO delar
Delegationens bild av civilsamhéllets roll nir det giller kunskapsformedling
och folkbildning. Delegationens bedomning &r att civilsamhallet redan idag
fér stora offentliga bidrag for att genomfora sin verksamhet och menar da att
resurser for eventuell folkbildning kan ske inom ramen for befintliga
resurser. Vi finner det naturligt att fora in de tre dimensionerna i den
befintliga folkbildningen och annan utbildning men tveksamt att det finns
resurser for den utvidgning som utredaren antyder. LO finner det dven
anméirkningsvért att utredaren i avsnittet om bidragsgivning, 13.2, blandar
in offentlig upphandling/kép. Sddana nya krav pa kop/upphandlingar borde
aven omfatta reglerna for all offentlig upphandling.

13.6. Sta upp for ratten att organisera sig

Precis som Delegationen konstaterar vi att utrymmet for det civila samhillet
och rétten att organisera sig dr under hot runt om i vérlden. Dérfor ar det
svenska utvecklingssamarbetet sd oerhdrt viktigt. Vi anser att det svenska
utvecklingssamarbetet maste utformas i enlighet med Agenda 2030 och dess
mal.

2 ILO Decent Work Agenda (http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--
en/index.htm)
3 Global Deal (http://theglobaldeal.com/about/globaldeal/)
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Okad jamstalldhet — en viktig forutsattning for att uppna malen

LO konstaterar att 6kad jamstélldhet dr en viktig forutséttning for att uppna
de globala héllbarhetsmalen. Bland annat dr det tydligt att fattigdom drabbar
kvinnor, flickor och barn i stérre utstrickning dn mén.

For att kunna uppna mal 1 géllande avskaffande av fattigdomen samt mal 5
géllande 0kad jamstélldhet behdver inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
min minska. Det behdver ocksa tas ytterligare steg kring att &dndra attityder
och férdomar samt att fordndra strukturerna i samhéllet sa att de medfor ett
jamstallt arbetsliv, jamstdlld tillgng till utbildning, jamstilld hélsovérd, en
mer jamstélld fordelning av ansvaret for barn och familj samt skatteregler
som uppmuntrar kvinnors I6nearbete. Det dr ocksa viktigt att kvinnors
arbete runt om 1 virlden flyttas 6ver fran den informella till den formella
sektorn. I Sverige, sévil som globalt, dr ocksa fragorna kring heltidsarbete
och tryggare anstéllningar viktiga pusselbitar.

Med vinlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

s i

Karl-Petter Thorwaldsson Daniel Carlstedt
Ombudsman

Johan Hall
Utredare
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