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Agenda 2030 och Sverige: Vdrldens utmaning — varldens méjlighet
Betdnkande av Agenda 2030-delegationen

Er beteckning: M2019/00661/S

Léansstyrelsen i Norrbottens 1dn anser att Agenda 2030-delegationens slutbetdnkande
innehaller en vl genomarbetad analys och méanga viktiga forslag i arbetet med att
genomfora Agenda 2030 och att verka for de globala malen for hallbar utveckling i
Sverige.

Kapitel 3 Agenda 2030 och hallbar utveckling

Lansstyrelsen uppskattar delegationens tydliggorande att Agenda 2030 inte &r ett
tvargdende perspektiv utan en sammanhallen malstruktur som bland annat férenar ett
stort antal redan etablerade perspektiv. Delegationen lyfter hur dessa 6vergripande
principer (t.ex. manskliga rdttigheter, jamstalldhet), specifika gruppers villkor eller
rattigheter (t.ex. nationella minoriteter, personer med funktionsnedsattning), eller
enskilda fragor (t.ex. alkohol och tobak, livsmedel) relaterar till Agenda 2030 och
kommer samman i det 6vergripande malet om en hallbar utveckling.

Aven tydliggérandet av att begreppet “hallbar utveckling” anvinds pa béde ett brett och
ett mer specifikt sdtt inom svensk lagstiftning ar betydelsefullt.

Kapitel 4 Sveriges atagande kraver handling

I kapitlet utvecklar delegationen forutsattningarna for ett genomférande av Agenda
2030 inom statsforvaltningen. Det dr bra att betdnkandet trycker pa att det kravs en
omstdllning, att Sverige inte har rad att inte agera. Det dr centralt att de tre
hallbarhetsperspektiven blir battre sammankopplade och darigenom framjar nya
mojligheter att utveckla lansstyrelsernas arbete och samverkan med andra akt6rer. Inom
lansstyrelserna sker nu mycket arbete med integrering av Agenda 2030 i den egna
verksamheten.

Det &r ocksa bra att betdnkandet podngterar att miljokvalitetsmalen konkretiserar den
miljomadssiga dimensionen av hallbar utveckling. Inom miljomalsstrukturen finns dock
viktiga omraden att arbeta med som inte &r uttalade inom Agenda 2030 (t.ex. ozonskikt,
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stralmiljo, forsurning och 6vergédning av sétvattensomraden). Detsamma géller for
omraden inom den ekonomiska och den sociala dimensionen.

Det genomforandegap som identifieras mellan manga riksdagsbundna mal och resultatet
av de atgarder som hittills vidtagits &r av central betydelse. Som delegationen
konstaterar kravs fortsatt analys for att méata genomférandets effekter och for att
identifiera synergier, malkonflikter eller suboptimeringar mellan de riksdagsbundna
malen samt for att identifiera vilka atgarder som behover vidtas for att malen ska nas.
Samtidigt maste omstallningen ga snabbt. Lansstyrelsernas regleringsbrev har énnu inte
adresserat detta genomférandegap. Hér skulle léansstyrelserna generellt kunna bidra med
bred kunskap och kdnnedom om regionala forhallanden.

Det behover tydliggoras hur delmalen ska brytas ned och/eller kopplas till befintliga
riksdagsbundna mal samt hur de ska féljas upp. Nedbrytning av malen behover goras
sektorsvis och bade nationellt och regionalt. Tydliga mal och uppf6ljningsbara matt
behovs. Fortfarande finns ett behov av fler och béttre indikatorer.

Att anviinda kraften i ordinarie processer for handling

Att integrera agendan i ordinarie processer och samtidigt utveckla, starka och forandra
arbetssétt, institutioner och processer &r ingen enkel uppgift. Inordningen i ordinarie
processer kan hdmma mojligheterna att dstadkomma forandring. Vi ser paralleller till
Riksrevisionens analys av styrningen av ldnsstyrelserna i ”Vanans makt” (RIR 2019:2),
dér svarigheten med integrerad styrning, samordning och avvagning av motstaende
intressen tydliggors.

Léansstyrelsen vill podngtera behovet och nyttan av att i den dagliga verksamheten
tydligt relatera till de tre grundldggande principerna som hela agendan vilar pa. Med
utgangspunkterna att agendan &r universell, att hallbarhetsmalen ar sinsemellan odelbara
och att ingen ska lamnas utanfor, skapas ett tydligare beslutsstéd som férhoppningsvis
ger radighet och mandat att hantera malkonflikter inom till exempel omradena
resursforsorjning, energifragor, markanvandning.

Det ger vidare stdd att skapa ett regionalt likvdrdigt genomforande av Agenda 2030.
Samhaéllsomstdllningens positiva och negativa effekter bor delas av hela befolkningen,
oavsett geografisk hemvist. Vi menar att den uppdelning mellan stad och landsbygd
som sker, och som bland annat uppméarksammats av den parlamentariska
landsbygdskommittén, bér uppméarksammas i lika hog utstrackning som de 6vriga
malkonflikter agendan adresserar.

Kapitlen 5-7 Riksdagsbundet mal, en kommitté och stirkta forutsattningar for
staten

I genomforandet ar det viktigt med bred politisk férankring och langsiktighet i
styrningen. Lansstyrelsen valkomnar forslaget om ett riksdagsbundet mal for
genomforandet av Agenda 2030 och tillstyrker &ven férslaget om en parlamentarisk
Agenda 2030-kommitté. Vi delar den analys som delegationen goér for att motivera en
sadan. Den samverkan mellan kommittén och den regionala nivan som delegationen
resonerar kring skulle ge en bra viaxelverkan med geografisk férankring for kommitténs
arbete och nationella inspel till regionerna.
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I slutbetdnkandet framkommer dock inte hur den lokala och regionala nivan ska
vidareférmedlas till Agenda 2030-kommittén. Enbart lokal och regional statistik kan
inte utgora tillrackligt underlag for att en nationell kommitté ska kunna géra en
heltdckande uppfoljning dér lokalt och regionalt genomférande inbegrips. Det dr av
storsta vikt att kunskap om lokala och regionala forutsattningar kan komma kommittén
till handa.

Darfor bor aktorer med insikt i respektive regionala forutsattningar bistd den nationella
kommittén. Detta bor foretrddesvis kunna ske genom ldnsstyrelserna, forutsatt att
resurser tilldelas. Se till exempel den regionala miljomalsuppfoljningen.

Utan att ga in pa 6vriga forslag som presenteras i kapitel 7 bedomer vi att tanken att
genomgaende ta in genomforandet av agendan och hallbar utveckling i olika aspekter av
statsforvaltningen dr mycket god.

Kapitel 9 Starkta forutsattningar for lokal och regional niva

Forslagen som beror den regionala och lokala nivan ar vél avvagda och viktiga for
genomforandet.

Att ge lansstyrelserna ett langsiktigt regionalt samverkansuppdrag bedomer
Lansstyrelsen som lampligt eftersom de uppdrag lansstyrelserna har omfattar i stort sett
samtliga politikomraden och Agenda 2030-mal. Dartill har vi i enlighet med 2 § i
lansstyrelseinstruktionen stor erfarenhet av att gora avvdgningar mellan olika mal,
inbegripet att hantera malkonflikter och stimulera synergier, samt &ven stor erfarenhet
av samverkan med kommuner, nédringsliv och organisationer samt att bygga
partnerskap. Lansstyrelsernas grunduppdrag och tanken med den samordnade
lansfoérvaltningen, att bidra till att bryta upp sektorstdnkandet, passar vdl samman med
agendans grundldggande principer.

Formuleringarna i lansstyrelsernas regleringsbrev har varierat mellan de ar vi hittills har
haft uppdrag for agendans genomférande. Forslaget att vi ska fa tillbaka det uppdrag vi
hade i regleringsbrevet 2018 valkomnas men vi ser dnnu hellre att ett grunduppdrag
med likartad lydelse i stéllet skrivs in i férordningen (2017:868) om
lansstyrelseinstruktion. D& skulle regleringsbrevet i stéllet kunna nyttjas for att under
kortare tidsperioder ge specifika och riktade uppdrag till lansstyrelserna. Pa
motsvarande sétt som inférandet av ett riksdagsbundet mal om genomférandet sakrar
stabilitet och langsiktighet 6ver mandatperioder, bor motsvarande styrning genomsyra
direktiven for statsférvaltningen.

Vi vill dock peka pa att beroende pa ambitionsnivan i de uppdrag som kan komma att
lamnas, kan det i vissa fall behovas resursforstarkning.

Delegationen papekar i sitt slutbetankande att det funnits oklarheter och osdkerheter
kring den regionala samverkan i arbetet med Agenda 2030, detta sarskilt kring
regionernas och lansstyrelsernas roller och ansvar.

Delegationen lyfter att lansstyrelsen foretrdader staten pa regional niva inom flera
samhdllsomraden som &r av stor vikt for genomférandet av agendan. Lansstyrelsen,
menar man, har en viktig funktion att 4stadkomma samordnad och anpassad statlig
styrning, ddr samverkan med kommuner och regioner lyfts som ett sarskilt utpekat
ansvar. Lansstyrelsen ska inom sina ansvarsomraden verka for att flera olika nationella
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mal ska fa genomslag i lanen och framja andra statliga myndigheters medverkan i
regional utveckling. Lansstyrelsen bistar dessutom lénets aktorer med underlag och
kunskap. I tilldgg ligger flera samordningsuppdrag med koppling till mélen i Agenda
2030 hos lénsstyrelsen.

Samtidigt har regionerna utifran sitt regionala utvecklingsansvar och som upprattare av
regionala utvecklingsstrategier, samt som foretradare for den regionala politiska nivan
en central roll for implementeringen av Agenda 2030. Landets kommuner har en
avgorande roll for att fa till stdnd genomforandet pa den lokala nivan, samt inom de
manga ansvarsomraden centrala for flera av de globala malen.

Delegationens bedémning om kommunernas och regionernas roll samt vikten av dialog
och god samverkan mellan kommuner, regioner och lansstyrelser ar att Lansstyrelsen
har en nyckelroll. Lansstyrelserna ser mycket positivt pa delegationens bedémning, men
onskar ett tydliggorande kring roller och ansvar for Agenda 2030 pa den regionala
nivan. Ett samstdmt agerande pa nationell, regional och lokal niva &r vasentligt for ett
effektivt genomforande. Lansstyrelsens bedomning &r att detta skulle underlétta en
nationell samstdammighet for det regionala och lokala Agenda 2030-arbetet, samt bidra
till att just den gemensamma kraften anvindas for att genomfora agendan’.

Delegationen hanvisar dven till att det rader oklarheteter hos vissa kommuner och
regioner om hur nationella mal och lagstiftning relaterar till Agenda 2030. Som exempel
lyfts miljomalen, folkhdlsomalet, samt plan- och bygglagen (2010:900). Detta skapar
osdkerhet om hur olika fragor ska kopplas samman pa lokal och regional niva.

Har ser dven vi att det ar viktigt att tydliggora hur malen och principerna i agendan ska
relateras till lagstiftningen, till exempel miljobalken. Delegationen pekar ocksa pa att
begreppet hallbar utveckling tolkas olika i miljobalken och férordningen om regional
tillvaxt. Agendan som sammanhallen malstruktur har i dagsldget inte ndgon direkt
koppling till myndighetsutévningen.

Kapitel 10 Forum for dialog

Lansstyrelsen valkomnar dven delegationens forslag om att lansstyrelserna far i uppdrag
att arrangera regionala Agenda 2030-forum for olika sektorer och aktorer pa lokal och
regional niva. Dessa forum bor dock enligt var mening bli ndgot mer dn en enstaka
konferens, utan snarare fungera som mer permanenta och aterkommande forum for en
regional overgripande dialog och samverkan kring Agenda 2030. Lansstyrelsen bor ha
frihet att forma dessa forum efter vad som &r d&ndamalsenligt i respektive ldn och det &r
viktigt att lansstyrelsen samrader med andra aktorer i lanet om utformningen. Att
arrangera ett storre forum star naturligtvis inte i motséattning till ordinarie och
aterkommande samverkansformer. Det kan dock medféra kostnader som kan gora det
svart att genomféra inom ramen for ordinarie verksamhet.

Formuleringen kring det nationella forumet innehaller en skrivning om bredd av
sektorer och aktorer, i synnerhet de som traditionellt har svart att {3 tillging till
ordinarie samrad”. Den skrivningen finns inte med 1 det regionala uppdraget men vi
forutsatter att detsamma géller aven for den regionala nivan.

Lansstyrelsen och den regionala nivan bor enligt lansstyrelsen ocksa ha en delaktighet i
det nationella forumet féor Agenda 2030 och i rapporteringen av genomférandet.
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Lansstyrelsen bedoms kunna fa en roll for lokal och regional uppféljning och
utvédrdering av Agenda 2030.

Kapitel 15 Att kommunicera Agenda 2030

Lansstyrelsens samtycker med delegationens beddmning att regeringen och de statliga
myndigheterna bér kommunicera och tillgangliggora hur den egna verksamheten bidrar
till genomférandet av Agenda 2030. Ett tydligt kommunikationsuppdrag skulle kunna
inkluderas i samtliga 6vergripande Agenda 2030-uppdrag som ges. Lansstyrelsen delar
delegationens bedomning om behovet av ett sammanhallet digitalt tillgangliggérande av
uppfoljningen av genomférandet. Det ar forstaeligt att en 6vergripande gemensam
digital plattform inte i nuldget ar mojlig men for att garantera genomslag, legitimitet och
effekt skulle nagon form av samordning och erfarenhetsutbyte kring kommunikativa
insatser vara bra.

Kommunikation pa den regionala och lokala nivan ar av avgérande betydelse for att 6ka
kdannedom kring hallbar utveckling och bidra till 6kad samverkan. De lokala och
regionala perspektiven pa Agenda 2030 ar viktiga for att skapa drivkraft hos
samhéllsaktorer och individer for genomférandet av agendan.

Lansstyrelsen vill understryka att data och statistik atkomlig for aktorer som underlag
for saval beslutsfattande som ansvarsutkrivande dven ar av vikt for informerade beslut,
prioriteringar och ansvarsutkravande pa den regionala och lokala nivan. Hér kan de
nyckelindikatorer som utvecklats under ledning av Radet for fraimjandet av kommunala
analyser (RKA) vara av betydelse.

De som medverkat i beslutet

Beslut om yttrande har fattats av landshovding Bjérn O. Nilsson efter féredragning av
verksamhetscontroller Lilianne Viklund. I beslutet har dven foretradare for
lansledningens stab, avdelning ndringsliv och enheten fér miljoanalys deltagit.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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