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Agenda 2030-delegationens slutbetankande
(dnr M2019/00661/S)

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn yttrar sig 6ver Agenda 2030-delegationens
slutbetdnkande Agenda 2030 och Sverige: Virldens utmaning — virldens mojlighet
(SOU 2019:13).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen bedomer att Agenda 2030-delegationens slutbetdnkande lamnar en
val genomarbetad analys och ménga viktiga forslag i arbetet med att genomfora
Agenda 2030 och verka for de globala mélen for héllbar utveckling i Sverige.
Lénsstyrelsen tillstyrker forslagen till utokade uppdrag till ldnsstyrelserna men me-
nar att det dr rimligt att de medfor ytterligare finansiering.

Utover de forslagna forfattningsdndringarna anser Lansstyrelsen att hallbarhetsa-
spekter skulle kunna foras in i fler lagar. Ett exempel r att infora krav pa hallbar-
hetsredovisningar kopplat till miljobeddmningar enligt 6 kap. miljobalken.

Synpunkter pa betdankandets forslag

3 Agenda 2030 och hallbar utveckling

Lansstyrelserna stéller sig bakom forslaget att Agenda 2030 far utgdra definitionen
av hallbar utveckling. Lansstyrelsen vill sérskilt understryka och vilkomna delegat-
ionens tydliggdrande att Agenda 2030 inte &r ett tvargaende perspektiv utan en
sammanhallen malstruktur som bl.a. forenar ett stort antal redan etablerade per-
spektiv. Delegationen lyfter med fordel hur dessa dvergripande principer (t.ex.
manskliga rittigheter och jamstilldhet), specifika gruppers villkor eller réttigheter
(t.ex. nationella minoriteter och personer med funktionsnedséttning) och enskilda
fragor (t.ex. livsmedel, alkohol och tobak) relaterar till Agenda 2030 och kommer
samman i det §vergripande malet om en hallbar utveckling.

4 Sveriges atagande kraver handling

Delegationens forslag om att skapa forutséttningar for ett genomforande av Agenda
2030 inom staten bedomer Lansstyrelsen som viktiga. De utmaningar och atagan-
den som har identifierats kréver integrerade losningar och nya arbetssétt. Det ar an-
geldget att malen i Agenda 2030 beaktas i all 16pande verksamhet, men samtidigt
att det tvarsektoriella arbetet inom staten utvecklas. Det dr da centralt att de miljo-
méssiga, sociala och ekonomiska dimensionerna av héllbarhet blir béttre samman-
kopplade. Lansstyrelserna arbetar nu aktivt med att integrera Agenda 2030 i den
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egna verksamheten. Samverkan med andra aktorer ar ocksé en nyckelfaktor, och
dér vill Lansstyrelsen sérskilt lyfta fram vart uppdrag att arbeta réttighetsbaserat
och dérigenom ta hansyn till rattighetsinnehavarnas perspektiv, samt vikten av att
ge barn och unga ritt till inflytande i frdgor som rér dem.

Delegationen har utgatt frdn de ordinarie processernas kraft for att mota agendans
utmaningar. Aven om de ordinarie processerna ér viktiga for genomforandet av
agendan, vill Lénsstyrelsen betona att de processerna samtidigt kan vara en anled-
ning till att vi idag inte nar de uppsatta malen. Nya och utvecklade arbetssétt krévs
for att kunna mota agendans utmaningar. Det stiller stora krav pé ledares kompe-
tens och organisationers formégor att hantera komplexa fragor.

5 Riksdagen beslutar om mal och ramar

I genomforandet av agendan dr det viktigt med bred politisk forankring och lang-
siktighet. Lansstyrelsen tillstyrker dérfor forslaget om en parlamentarisk Agenda
2030-kommitté och den analys som delegationen gor for att motivera en sadan.
Lénsstyrelsen vilkomnar dven forslaget om ett riksdagsbundet mél for genomfo-
randet av Agenda 2030, samt motivet att detta bidrar till langsiktighet i det nation-
ella arbetet och uppfoljningen av regeringens arbete.

9.2 Ett handslag mellan regeringen och SKL

Landstingen &r ldnsstyrelsernas regionala samarbetspartner. Att tydligt betona
landstingens roll i arbetet for agenda, samt agendans betydelse for den regionala ut-
vecklingen, ldgger grunden for ett gott samarbete pa regional niva. Lansstyrelsen
foreslar darfor att handslag om en gemensam programforklaring gors med respek-
tive landsting snarare an med SKL. Regeringen bor ocksa dverviga att ge lanssty-
relserna 1 uppdrag att, i samarbete med landstingen, gora ett handslag med kommu-
nerna, pa liknande sétt som Lansstyrelsen i Vistra Gotaland arbetar med miljoméa-
len och inom klimatarbetet.

9.3 En regional tillvaxt som bidrar till hallbar utveckling

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att tydliggora vikten av hallbar utveckling i den
regionala tillvaxtpolitiken for att skapa en gemensam maélbild for alla aktoérer. Men
dven med denna vidgning av malet &r sjilva tillvixtbegreppet problematiskt, ef-
tersom det sétter den ekonomiska dimensionen framfor de sociala och ekologiska
aspekterna héllbarhet. Det gir emot agendans strdvan om ett integrerat synsatt pa
vad utveckling ar. Tillvaxtbegreppet i dess géngse tillimpning innebar ocksé att
den miljoméssiga hallbarhetsdimensionen inte respekteras som ett ramvillkor, dvs.
att héllbar utveckling, sérskilt i ljuset av generationsmalet, endast dr mojlig inom
ramarna for vad som dr miljoméssigt hallbart.

9.4 Lansstyrelsens roll och regional samverkan i arbetet med Agenda 2030

Lénsstyrelsen stoder delegationens analys om lénsstyrelsen som foretradare for sta-
ten pé regional niva inom flera samhéllsomraden som é&r av stor vikt for genomfo-
randet av agendan. Vi vill dartill lyfta vart arbete med civilt forsvar som bidrar ge-
nom att starka samhallets robusthet och uthallighet.

Lansstyrelsen bedomer forslagen som berdr den regionala och lokala nivan som
viktiga for genomforandet. Vi vill betona vikten av att ldnsstyrelserna och lands-
tingen dr tvéa jamlika parter med delat ansvar for genomforande av Agenda 2030.
Lansstyrelsen med huvuduppgift att sprida kunskap och att genom tillstdndsgiv-
ning, tillsyn, véigledning och i samhéllsplaneringen verka for mélen i Agenda 2030.
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Landstinget med huvuduppgift att genomfora Agenda 2030 genom regionalt ut-
vecklingsarbete, kollektivtrafik, infrastrukturplanering, hilso- och sjukvard samt i
framtiden regional planering. Ett klargdrande av rollerna fran nationell niva under-
lattar dialogen och Okar effektiviteten och forstaelsen mellan parterna regionalt.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att 1é&nsstyrelserna far tillbaka ett samverkans-
och informationsuppdrag om Agenda 2030. Det ar ldmpligt med utgdngspunkt i att
lansstyrelsernas uppdrag omfattar i stort sett samtliga politikomraden och Agenda
2030-mal. Det sluter dven an till uppdraget i 6 § lansstyrelseinstruktionen om att
verka for att nd generationsmalet och de nationella miljokvalitetsmalen. Uppdraget
innebér att samordna det regionala mél- och uppfoljningsarbetet, att utveckla, sam-
ordna och genomfora regionala atgardsprogram, att stodja kommunerna i deras ar-
bete, samt att verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen far genomslag
i den lokala och regionala samhéllsplaneringen och i det regionala tillvixtarbetet.

Dértill har lansstyrelserna stor erfarenhet av att gora avvdgningar mellan olika mal,
inbegripet att hantera malkonflikter och stimulera synergier, samt &ven stor erfa-
renhet av samverkan med landstinget, kommunerna, niringslivet och organisat-
ioner samt att bygga partnerskap. Att lansstyrelserna som statens representanter har
en roll att verka for dessa mal regionalt och lokalt bedomer ocksa Léansstyrelsen
som lampligt och rimligt.

Lansstyrelsen och Vistra Gotalandsregionen har nu tjugo ars erfarenhet av att sam-
verka och av att utveckla sitt samarbete. Vi samarbetar inom en rad omrdden och
har pa senare ar fokuserat pa:

Energi och klimat

Regionala miljomal

Vattenfragor

Integration

Fysisk planering Vistra Gotaland

Vi kom édven 2018 Gverens om att samverkan fortsittningsvis ska utga fran de glo-
bala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 och sarskilt drivas inom véra strategiska ut-
vecklingsprocesser, ndmligen den regionala utvecklingsstrategin och regional fy-
sisk planering/strukturbild.

Ett exempel som kan sta som forebild for arbetet med Agenda 2030 ar ”Klimat
2030 — Vistra Gotaland stiller om”, en kraftsamling som drivs av Vistra Gota-
landsregionen och Lansstyrelsen, i samverkan med manga andra aktdrer. Léanssty-
relsen ingér i samarbetet mot bakgrund av lansstyrelsens uppdrag enligt instrukt-
ionen och regleringsbrevet.

Kraftsamlingen samlar foretag och branschorganisationer, kommuner och kom-
munalforbund, hogskolor och institut, foreningar och andra organisationer i Vistra
Gotaland som vill ta stéllning och bidra i omstéllningen till en klimatsmart region. I
Vistra Gotaland har vi ett av de mest ambitidsa regionala klimatmélen i Sverige.
Utsldppen av véaxthusgaser ska minska med 80 procent fran 1990 érs niva till ar
2030. Dessutom ska utsléppen av vaxthusgaser fran véstsvenskarnas konsumtion,
oavsett var i virlden de sker, minska med 30 procent jamfort med 2010.
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Tolv satsningar prioriteras inom fyra viktiga fokusomraden. Det handlar om sats-
ningar dir det finns en tydlig regional rddighet och dér god klimatnytta kan férvén-
tas. Omrédena ar: Hdllbara transporter, Fornybara och resurseffektiva produkter
och tjdnster, Klimatsmart och hdilsosam mat samt Sunda och klimatsmarta bostd-
der och lokaler.

Till kraftsamlingen har vi knutit Klimatrdd Véstra Gotaland, dér vi samlar ledare
frén ndringsliv, offentlig férvaltning, akademi och intresseorganisationer. Syftet &r
att radet ska utgora en samlande kraft och en stark gemensam rost som for upp av-
gorande fragor pa regional, nationell och internationell niva.

10 Forum for dialog

Lansstyrelsen vilkomnar dven delegationens forslag om att ldnsstyrelserna fér i
uppdrag att arrangera regionala Agenda 2030-forum for olika sektorer och aktorer
pa lokal och regional niva. Dessa forum bor dock enligt Lansstyrelsens mening bli
nagot mer én en enstaka konferens, utan snarare fungera som mer permanenta och
arligen aterkommande forum for en regional vergripande samverkan kring
Agenda 2030. Vi tanker att de dven kan fa en status och funktion som liknar de
regionala samraden inom frimst integration och civil beredskap.

Lénsstyrelsen bor ha frihet att forma dessa forum efter vad som &r &ndamalsenligt i
respektive 14n och det &r viktigt att lansstyrelsen samrader med landstinget om ut-
formningen. I vart lén vill vi arbeta for att bygga vidare pd arenan GAME/Agenda
2030 i Vist, en neutral arena som sammanfor néringsliv, akademi och samhéllsak-
torer i Vastsverige for att stimulera samverkan och innovationer kring hallbar ut-
veckling. Nétverket vill bidra till att:

e Vistra Gotaland &r ledande i genomforande och samverkan kring Agenda
2030,

fossilberoendet och miljépéverkan minskar,

innovativa losningar demonstreras och sprids globalt,

kompetens och resurser tillvaratas och utvecklas,

det &r attraktivt att leva, verka som foretag och samverka inom regionen.

Nitverkets verksamhet finansieras av Véstra Gotalandsregionen, Chalmers tek-
niska hogskola, Goteborgs universitet, Goteborgs centrum for hallbar utveckling
GMV, Svenska Miljoinstitutet IVL, Hogskolan 1 Borés och Léansstyrelsen i Véstra
Gotaland.

Lansstyrelsen och den regionala nivén bor enligt Lénsstyrelsen ocksa ha en delak-
tighet i det nationella forumet for Agenda 2030 och i rapporteringen av genomfo-
randet. Det ar viktigt inte minst for att kunna utbyta erfarenheter, dela lagesbilder,
statistik och arbetssétt. Lansstyrelsen bedoms kunna fa en roll for lokal och reg-
ional uppf6ljning och utvérdering av Agenda 2030.

15 Att kommunicera Agenda 2030

Lansstyrelsen instimmer med delegationens beddmning att regeringen och de stat-
liga myndigheterna bor kommunicera och tillgdngliggora hur den egna verksam-
heten bidrar till genomforandet av Agenda 2030. Det finns dven behov for kommu-
nikation om Agenda 2030, samt vad en omstéllning till en héallbar utveckling om-
fattar och innebér. Kommunikation pa den regionala och lokala nivan ar av bety-
dande relevans for att 6ka kéinnedom kring héllbar utveckling och bidra till 6kad
samverkan. Lénsstyrelsen menar att de lokala och regionala perspektiven pa
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Agenda 2030 och de globala mélens uppfyllande ar viktiga for att skapa drivkraft
bland ldnens samhéllsaktorer och individer for genomférandet av agendan.

Lansstyrelsen delar delegationens beddmning om ett behov av ett sammanhéllet di-
gitalt tillgéngliggdrande av uppfdljningen av genomforandet. Tillgénglig statistik
och data underlattar vilinformerade beslut, prioriteringar savél som ansvarsutkra-
vande pa den regionala och lokala nivan. For berérda mal boér man da nyttja den
uppfoljning som gors inom miljomalssystemet. I Gvrigt kan de nyckelindikatorer
som utvecklats under ledning av Radet for frimjandet av kommunala analyser
(RKA) vara av betydelse.

16.6 Konsekvenser av férslaget om starkta forutsattningar for lokal och regional
niva

Lansstyrelsen vill framhalla att vi pafors nya arbetsuppgifter i och med lagda for-
slag, och att det ar rimligt att de uppdragen medfor ytterligare finansiering. Det gél-
ler forslaget att Lansstyrelsen ska sprida information om Agenda 2030-arbetet pa
lokal och regional nivé samt att Lansstyrelsen ska genomfora regionala Agenda
2030-forum. I 6vrigt delar vi delegationens bedomning att forslagen faller inom det
samordningsuppdrag som lénsstyrelserna redan har enligt instruktionen.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektoren Lisbeth Schultze. Féredragande
var utredaren Eva Stark. I den slutliga handlaggningen av drendet medverkade dven
chefen for lansledningens kansli Mikael Cullberg. Samtliga Léansstyrelsens avdel-
ningar har deltagit i beredningen av drendet.

Lisbeth Schultze
Eva Stark
Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

Kopia
Gunilla.blomquist@regeringskansliet.se
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