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Sammanfattning

Naturvérdsverket vilkomnar Agenda 2030-delegationens slutbetdnkande.
Naturvérdsverket vill samtidigt understryka vikten av effektivitet och behovet av
tydlighet och enkelhet i genomfGrandet av ett sd omfattande och brett omrade
som Agenda 2030. Vi vill sdrskilt betona vikten av att arbetet med Agenda 2030
samordnas med befintliga system och processer, sdsom exempelvis arbetet med
miljomélen samt det klimatpolitiska ramverket (avsnitt 4 och 6.1).

Naturvardsverket tillstyrker bland annat f6ljande forslag fran delegationen:

- att regeringen varje ar ska redovisa en nulédgesanalys samt en samlad
redovisning av det egna arbetet med Agenda 2030. Naturvéardsverket
anser att denna typ av redovisning bor inforas skyndsamt, med anledning
av att det idag endast aterstar drygt tio ar till 2030 (avsnitt 5.2).

- att regeringen tydliggdér myndigheternas ansvar for héllbar utveckling i
myndighetsférordningen (2007:515). Det kan 6vervéigas om det i den
foreslagna bestimmelsen finns skl att fortydliga att myndigheterna ska
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verka for en miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling
utifran sina uppdrag. (avsnitt 7.2).

- att ge de offentliga utredningarna i uppgift att analysera konsekvenser i
forhallande till miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling
(7.4).

- att ge statliga myndigheter 1 uppdrag att stilla hallbarhetskrav vid
offentlig upphandling i den omfattning som regelverket medger.
Naturvardsverket ser positivt pa forslaget att regeringen bor tillsitta en
utredning inom Regeringskansliet for att ta fram en sérskild férordning
om hallbarbetskrav vid statliga myndigheters offentliga upphandling
(avsnitt 7.5).

Darutover vill Naturvirdsverket framfora foljande synpunkter:

- For att 4 till stdnd ett brett genomslag av Agenda 2030 1 samtliga
departement, forordar Naturvéardsverket, forutom samordning i
Miljodepartementet enligt delegationens forslag, ocksa att
Statsradsberedningen ges samordnande uppgifter for att Sverige dven
fortsdttningsvis ska vara vérldsledande 1 Agenda 2030-arbetet (avsnitt
7.3).

- Kommuner har ofta begrinsade resurser, vilket kan betyda att de atgérder
som forslés i betdnkandet for att stimulera kommunernas arbete med
Agenda 2030 riskerar att nedprioriteras. Detta géller dven for
lansstyrelserna. En fortsatt analys bor darfor ocksa fokusera pé hur
arbetet med Agenda 2030 kan underléttas for framforallt mindre
kommuner (avsnitt 9.2).

- Ikonsekvensanalysen skriver delegationen att forslagen dr utformade for
att forandra befintliga arbetssitt inom ordinarie processer som redan &r
resurssatta. Genom omprioriteringar och fordndrade arbetssitt inom
ordinarie processer anvinds kraften till ett effektivt genomforande av
Agenda 2030 och att detta skapar forutsdttningar for omstillning.
Naturvardsverket anser att det &r oklart vilka konsekvenser nyss ndmnda
omprioritering far. En omprioritering innebér att arbete inom vissa
omraden kommer att prioriteras bort. Naturvardsverket saknar en
diskussion om dessa konsekvenser (avsnitt 16).

Naturvardsverkets huvudsakliga stillningstaganden och skiil

Avsnitt 4 Sveriges dtagande krdver handling

Delegationen skriver att for att hallbar utveckling ska vara ett effektivt
overgripande mal for all politik behovs det utvecklade former for samordning
och styrning. Naturvardsverket delar den uppfattningen och vill samtidigt
understryka vikten av effektivitet och behovet av tydlighet och enkelhet i
genomforandet av ett s& omfattande och brett omrdde som Agenda 2030. Enligt
Naturvardsverkets mening har d&ven miljokvalitetsmélen en social och
ekonomisk dimension, framforallt genom skélighetsbeddmningen i miljobalken
2 kap. 7 §. Utan samordning blir det svart for aktérerna som ska genomféra
Agenda 2030 att forstd hur de olika systemen med riksdagsbundna mal hanger
thop, och vad som ska kopplas till hallbar utveckling 1 miljobalkens
portalparagraf. Vi ir eniga med delegationen att det behdvs mer analys for att
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tydliggora och identifiera hinder, synergier, mélkonflikter eller suboptimeringar
mellan de riksdagsbundna malen och Agenda 2030 samt for att identifiera
atgdrder som behover vidtas for att mélen ska nas (sid. 61-62). Innan denna
analys ar gjord kan det, enligt Naturvardsverkets uppfattning, innebira
svarigheter att 1asa fast hur den svenska Agenda 2030-organisationen ska se ut.

Naturvardsverket anser vidare att samordningen, jimfort med delegationens
forslag, bor ha en tydligare koppling till de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalen for att skapa goda forutséttningar for ett brett genomslag av
Agenda 2030-mélen i samhillet. Aven delegationen har konstaterat i
delredovisningen 1 mars 2018 att agendans delmal till stor del omfattas av de
befintliga 16 miljokvalitetsmalen, och att den miljoméssiga dimensionen &dr en
viktig utgdngspunkt for det svenska genomforandet av agendan (sid. 61).
Naturvardsverket anser att miljomalssystemet dr en grund for uppfoljningen av
den ekologiska dimensionen i Agenda 2030.

Delegationen skriver att det géller att arbeta effektivt med samstimmighet vilket
kriaver samordning och samspel mellan flera politikomraden, dels horisontellt,
d.v.s. mellan olika politikomraden, men &ven vertikalt, d.v.s. mellan atgérder
och initiativ pa global, nationell, regional och lokal niva. Delegationen tar upp
som exempel den svenska konsumtionen som innebir negativa konsekvenser
inom och utanfor landets grianser. Naturvdrdsverket instimmer med denna
slutsats, men efterlyser tydliga forslag pa hur det nationella och internationella
hénger ithop samt hur Sverige skulle kunna arbeta vidare med dessa fragor.

Avsnitt 5.2 Agenda 2030 i den statliga budgeten

Naturvérdsverket anser att det ar ett bra forslag att varje ar redovisa en
nuldgesanalys samt en samlad redovisning av regeringens arbete med Agenda
2030. Naturvardsverket anser att denna typ av redovisning bor inforas
skyndsamt. Det aterstar idag drygt tio &r till 2030, varfor det dr viktigt att en
strukturerad uppfoljning kommer pa plats sa fort som mojligt. Den foreslagna
Agenda 2030-bilagan bor dock inte innebédra nagon ny/annan uppfoljning av
klimatdtgdrdsarbetet jamfort med vad som redan ska goras 1 klimatbilagan enligt
klimatlagen (identiskt med AU Begrinsad klimatpaverkan).

Avsnitt 6.1 En Agenda 2030-kommitté till 2030

Naturvardsverket anser att det 1 betdnkandet behover fortydligas hur arbetet med
uppfoljning av Agenda 2030 forhéller sig till miljomalsuppfoljningen (se dven
inledande avsnitt i yttrandet under kap 4, koppling till miljomalen). En
utgdngspunkt bor vara att erfarenheter och kunskaper fran
miljomalsuppfoljningen ska tas till vara. Givet att miljomalssystemet ska finnas
kvar, dr det viktigt att utforma systemet sé att dubbelarbete undviks. En
samordnad uppf6ljning skulle ocksd underlétta en samordnad kommunikation
frén myndigheterna till samhéllet angdende vilka &tgidrder som behdver vidtas
och prioriteras for att nd& Agenda 2030-mélen.

Uppf6ljning &r centralt men far samtidigt inte bli for krdvande med risk for att
resurser som annars kan anvéindas for genomforande blir alltfor fokuserade pa
uppfoljning. Det &r oklart om delegationens forslag pé érlig rapportering bara
innebdr en resultatredovisning eller om rapporten ocksa ska innehalla en
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utvirdering av genomforandet. Naturvardsverket anser inte att det 4r motiverat
att gora en utvirdering arligen. Inom miljomalsuppfoljningen gors en sadan
fordjupad utvirdering vart fjarde ar. Nagot oftare &n sa ar kanske rimligt givet
den korta tidsperioden till méléret 2030, men knappast varje ar.

Naturvardsverket vill ockséd papeka att det med den foreslagna organisationen
blir viktigt att klargora vilken roll Agenda 2030-kommittén har i forhéllande till
bl.a. Miljémalsberedningen och Klimatpolitiska radet. Naturvardsverket delar
delegationens uppfattning att, om det tillsétts en ny separat kommitté, den
foreslagna kommittén 1 sé fall bor ha ett sekretariat med god analyskapacitet.
Delegationen foreslar att analyskapaciteten motsvarar den som finns hos till
exempel Finanspolitiska radet och Klimatpolitiska radet. Naturvardsverket vill i
det sammanhanget papeka att en Agenda 2030-kommitté skulle ha ett viasentligt
bredare och mer omfattande uppdrag én de nyss ndimnda raden, vilket motiverar
en storre analyskapacitet.

Avsnitt 7.2 Ansvar for hdllbar utveckling i myndighetsforordningen
Naturvardsverket anser att det finns skil att tydliggdra myndigheternas ansvar
for hallbar utveckling i myndighetsforordningen (2007:515). Det kan 6vervigas
om det i den foreslagna bestimmelsen ska fortydligas att det ar utifrdn sina
respektive uppdrag som myndigheterna ska verka for en miljomassigt, socialt
och ekonomiskt hallbar utveckling.

Avsnitt 7.3 Stirkt samordningskapacitet for Agenda 2030

Agenda 2030 innebér en mojlighet att forena miljo, ekonomi och sociala
perspektivet brett i samtliga sektorer i samhéllet. Det dr dérfor av stor vikt var i
Regeringskansliet som samordningen kommer att placeras. For det breda
genomslaget 1 samtliga departement forordar Naturvardsverket, forutom
samordning i Miljodepartementet enligt delegationens forslag, ocksé att
Statsradsberedningen ges samordnande uppgifter for att Sverige dven
fortsattningsvis ska vara vérldsledande 1 Agenda 2030-arbetet.

Avsnitt 7.6 Hallbar utveckling i de offentliga utredningarnas arbete

Naturvérdsverket tillstyrker delegationens forslag att ge de offentliga
utredningarna i uppgift att analysera konsekvenserna i forhallande till
miljomaissigt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling. Ju bredare och
omfattande konsekvensanalyserna dr desto storre blir mojligheten att utforma
forslag pé atgérder och styrmedel som har hog kostnadseffektivitet och
méaluppfyllelse. I dagsldget dr det alltfor fa konsekvensanalyser som har den
bredd och omfattning som dr nddviandig for att kunna foresla kostnadseffektiva
atgdrder och styrmedel. Analyskapaciteten for att genomfora bredare
konsekvensanalyser behover stiarkas och Naturvardsverket instimmer 1
delegationens slutsats att det behdver utredas hur analyskapaciteten ska stérkas.

Avsnitt 7.7 Hallbar upphandling i staten

Vi tillstyrker Agenda 2030-delegationens forslag att statliga myndigheter ska
stdlla hallbarhetskrav vid offentlig upphandling i den omfattning som
regelverket medger.
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Naturvardsverket ser positivt pd forslaget att regeringen bor tillsétta en utredning
inom Regeringskansliet for att ta fram en sdrskild forordning om hallbarbetskrav
vid statliga myndigheters offentliga upphandling. Vi understryker dock att det i
sa fall bor goras en hdanvisning till férordningen (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter nér det géller eventuell rapportering/redovisning av hallbar
upphandling och miljoperspektivet (for att undvika fler rapporteringsvigar for
miljomyndigheterna). Den 16sningen géller for redovisning av energieffektiva
ink6p d.v.s. forordning 2014:480 pekar pa miljoledningsforordningen.

Avsnittet om héllbar upphandling i staten har ett relativt sndvt nationellt och
lokalt perspektiv. Sverige har en viktig roll att spela internationellt i denna fraga.
Upphandlingsmyndighetens uppdrag bor utdkas till att &ven handla om att delta 1
den globala utvecklingen mot hallbar infrastruktur t.ex. inom ramen for det
Oppna partnerskapet One Planet Network som syftar till att underlétta
omstéllningen till héllbar konsumtion och produktion bl.a. genom att sitta fokus
pa samarbete for hallbar offentlig upphandling. Genom att stirka kraven kopplat
till hallbarhet i linder med stora investeringar i infrastruktur, som exempelvis
Kina, blir utvixlingen storre for bade klimatet och andra gransdverskridande
miljoproblem. Att inom varje utvecklingsomrade friga sig pa vilken nivé och 1
vilket sammanhang Sverige bor agera for att na storsta mojliga effekt for miljo,
hilsa och sysselséttning bor ingd som en naturlig del i konsekvensanalysen.

Avsnitt 8. 1 Agenda 2030 i finansieringen av forskning och innovation

Utbildning, kommunikation och “knowledge management” dr centrala
komponenter for ett framgéngsrikt genomforande av Agenda 2030.
Naturvardsverkets erfarenheter visar att nationella myndigheter skulle kunna
gora skillnad genom att oversétta och kommunicera viktiga insatser beslutade
och genomforda av exempelvis Miljomalsradet pa One Planet Networks digitala
mdtesplats. Det har dock visat sig vara svart att, inom befintliga ramar, prioritera
oversittning och delta i den globala dialogen. Savél uppdrag och incitament
skulle behova stirkas.

Avsnitt 9.2 Ett handslag mellan regeringen och SKL

Kommuner har ofta begrdansade resurser, vilket kan betyda att de atgirder som
forslas i betdnkandet for att stimulera kommunernas arbete med Agenda 2030
riskerar att nedprioriteras. Detta géller dven fOr lédnsstyrelserna. En fortsatt
analys bor darfor ocksa fokusera pa hur arbetet med Agenda 2030 kan
underléttas for framforallt mindre kommuner.

Avsnitt 14 Internationellt arbete

Naturvérdsverket dr enig med delegationens bedomning att Sverige bor utgé fran
Agenda 2030 som ett viktigt ramverk for samverkan 1 flera bilaterala, regionala
och globala samarbeten och att den kan anvéndas som en plattform for nya
internationella partnerskap med olika intressenter.

Naturvardsverkets erfarenheter fran pagaende genomforande av SDG 12 (héllbar
konsumtion och produktion) och specifikt delmél 12.1 (10YFP) visar att det ar
en stor organisatorisk utmaning att samverka nationellt och internationellt inom
det 6ppna partnerskapet One Planet Network, som &r utpekad
genomforandemekanism. Detta trots att infrastruktur, analysmetoder och former
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for informationsdelning nu finns pé plats och koordineras av ett sekretariat som
FN tillhandahaller. Vid sidan av begriansade resurser (bade personella och
finansiella) ar krav pa agilitet, att kunna agera i en fordnderlig och i hog grad
icke-forutsdgbar kontext och att kunna kommunicera pé engelska ndgra av de
hinder som behdver dvervinnas.

Naturvardsverket saknar ocksa i betdnkandet en omvérldsanalys, hur andra
lander planerar att arbeta med att genomfora Agenda 2030-malen. En sddan
analys skulle kunna skapa inspiration for nya fungerande arbetssétt, som
mojliggor det breda genomslaget 1 samhallet.

Avsnitt 16 Samlad konsekvensanalys

Naturvardsverket delar delegationens beskrivning av konsekvensanalyser och
instimmer 1 att genomforandet av Agenda 2030 behdver vagledas av hog
kostnadseffektivitet och maluppfyllelse. Naturvardsverket valkomnar
delegationens forslag for att stirka kapaciteten att identifiera behov av atgirder
och utifran detta utforma forslag pa atgirder (avsnitt 16.1).
Konsekvensanalyserna dr en avgdrande del av denna process och
Naturvérdsverket instimmer 1 att kapaciteten for att genomfora sddana behdver
forstarkas.

I konsekvensanalysen skriver delegationen att forslagen édr utformade for att
forédndra befintliga arbetssétt inom ordinarie processer som redan ar resurssatta.
Genom omprioriteringar och fordndrade arbetssitt inom ordinarie processer
anvands kraften till ett effektivt genomforande av Agenda 2030 och att detta
skapar forutsittningar for omstillning. Naturvardsverket anser att det dr oklart
vilka konsekvenser nyss ndmnda omprioritering far. En omprioritering innebér
att arbete inom vissa omraden kommer att prioriteras bort. Naturvardsverket
saknar en diskussion om dessa konsekvenser.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Bjorn Risinger.
Vid den slutliga handlédggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin

Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed, handlaggarna Teresia
Sibo, Jenny Oltner (Ur) och Eva Nilsson (Sm).

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson
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