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Yttrande angaende Agenda 2030-delegationens
slutbetdankande Agenda 2030 och Sverige: Véridens
utmaning — védrldens méjlighet (SOU 2019:13)

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Skogsstyrelsen instimmer 1 delegationens forslag och bedomningar. Det ar
bra att delegationen tar ett helhetsgrepp och Skogsstyrelsen stodjer
inriktningen att utga fran de ordinarie processerna for att skapa battre
forutsattningar att inom det 16pande arbetet besluta om atgérder som framjar
hallbar utveckling. Forslagen hanger pa sa satt samman och ger tillsammans
battre forutsattningar ett effektivt genomforande av agendan.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslagen om tillagg i det forvaltningspolitiska
malet och i myndighetsforordningen. Skogsstyrelsen ser det som angelaget att
arbetet med hallbar upphandling drivs pa. Skogsstyrelsen bedémer att regler
om att stilla hallbarhetskrav behover vara tydligt kopplade till lagen om
offentlig upphandling (LOU).

Skogsstyrelsen vill skicka med fragan om att det finns behov av att knyta ihop
kedjan fran samverkan och ambitioner till genomférande och resultat. Detta
utover den uppfoljning som gors via indikatorer och som SCB ansvarar for.
Det dr de statliga myndigheterna som, tillsammans med kommuner och
regioner kommer att sta for den offentliga forvaltningens konkreta
genomforande av agendan. Arbetet med att utveckla arsredovisningen och hur
myndigheterna dér kan redovisa hallbarhetsarbetet och hur verksamheten
bidrar till agendans genomforande behover dérfor fortsatta.

For flera av forslagen och bedomningarna i framforallt kapitel 8 till 16 finns
kopplingar till genomforandet av det nationella skogsprogrammet.
Skogsstyrelsen ser det som angelédget att skogsprogrammets mojlighet att
bidra till genomforandet av Agenda 2030 nyttjas pa ett bra sétt och att mojliga
synergier tas till vara.

Riksdagen beslutar mal och ramar (kap 5)

Skogsstyrelsen anser att Agenda 2030 behover forankras i riksdagen och
forslaget om ett riksdagsbundet mal kan vara ett bra sitt att gora detta.
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Skogsstyrelsen instammer i att regeringen dven bor ange for riksdagen hur
regeringen arbetar for att Agenda 2030 och malet, om det antas, ska uppnas
samt hur regeringen avser att aterrapportera genomférandet av Agenda 2030
till riksdagen och till FN.

Delegationen foreslar att regeringen bor ata sig att redovisa en Agenda 2030-
bilaga i budgetpropositionen. Skogsstyrelsen instimmer i att genomférandet
av agendan behover integreras i statsbudgeten pa ett tydligt sitt.
Skogsstyrelsen anser darfor att forslaget &r intressant och ser positivt pa att
ESV far i uppdrag ta fram ett forslag pa hur en Agenda 2030-bilaga kan
utformas. Skogsstyrelsen noterar att delegationen tar upp att det &ven kan
finnas skal for regeringen att utifran arbetet med Agenda 2030 under
mandatperioden gora samlade redovisningar till riksdagen genom sérskilda
propositioner eller skrivelser.

En kommitté for forslag och uppfoéljning (kap 6)

Delegationen foreslar att regeringen bor tillsdtta en kommitté med uppdrag att
t.o.m. 2030 kontinuerligt ta fram underlag till regeringen i form av
uppfoljning, utvardering och forslag till atgarder for att genomforandet av
Agenda 2030 ska drivas framat. Forslaget liknar den uppgift som delegationen
har haft och delegationen gor d@ven jamforelser med Finanspolitiska radet och
Klimatpolitiska radet.

Skogsstyrelsen anser att forslaget ar bra och instammer i att det inte finns
nagon befintlig statlig aktor med ett motsvarande uppdrag. Skogsstyrelsen
instdmmer i och vill betona vikten av att fa till en fungerande arscykel med
val valda rapporteringsdatum sa att uppféljnings- och utvarderingsarbetet
kommer till sa god nytta som mojligt.

Starkta forutsattningar for staten (kap 7)

Agenda 2030 i det forvaltningspolitiska malet

Delegationen foreslar att genomforandet av Agenda 2030 laggs till i det
forvaltningspolitiska malet. Motivet dr att tydliggora att genomforandet av
Agenda 2030 &r en del av statsférvaltningens ordinarie arbete. Skogsstyrelsen
instaimmer i att genomférandet av Agenda 2030 behover kopplas till
statsforvaltningens ordinarie arbete och anser att det dr angeldget med ett
tydliggorande. Det foreslagna tillagget i det forvaltningspolitiska malet kan
vara ett bra séatt att astadkomma detta. I den befintliga malformuleringen finns
en skrivning om en “samverkande statsforvaltning” och Skogsstyrelsen vill
betona vikten av samverkan for att pa basta satt kunna verka for hallbar
utveckling och Agenda 2030.

Ansvar for hallbar utveckling i myndighetsférordningen

Delegationen foreslar ocksa att regeringen bor tydliggora att myndigheterna
ska verka for en miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling
genom att detta anges i myndighetsférordningen. Delegationen patalar att
ansvaret for genomforandet av Agenda 2030 och hallbar utveckling berér alla
forvaltningsmyndigheter under regeringen och anser darfor att det ar
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lampligast att uttrycka detta ansvar i den férordning som riktar sig samlat till
dessa myndigheter.

Skogsstyrelsen tillstyrker delegationens férslag om att myndigheterna ska
verka for en miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling genom
att detta anges i myndighetsférordningen. Skogsstyrelsen dr som
forvaltningsmyndighet direkt berord av forslaget. Delegationen motiverar pa
ett bra satt varfor det ar béttre att ha med ansvaret i myndighetsférordningen
istdllet for i instruktion eller regleringsbrev. Skogsstyrelsens hittillsvarande
erfarenheter av att arbeta med Agenda 2030 och hallbar utveckling talar ocksa
for att ett tydliggorande behodvs. Den foreslagna formuleringen hindrar inte
heller att regeringen kan ge en myndighet en specifik Agenda 2030-uppgift
via instruktionen eller ett specifikt uppdrag vilket kommer att vara aktuellt i
vissa fall. Delegationen tar dven upp alternativet att ange ansvaret i en sarskild
forordning och utéver vad delegationen anfér mot det alternativet vill
Skogsstyrelsen utifran myndighetens perspektiv tilligga behovet av enkel och
tydlig styrning.

Skogsstyrelsen noterar att delegationen i alternativet om att lagga in ansvaret i
samtliga forvaltningsmyndigheters instruktion ndmner att nuvarande
skrivningar om PGU i forekommande fall blir 6verflodiga och bor tas bort.
Skogsstyrelsen ar en av de myndigheter dar PGU tas upp i instruktionen. Det
kan i det fortsatta arbetet finnas anledning att 6vervdga om nuvarande
skrivningar om PGU i instruktionerna blir 6verflodiga dven utifran forslaget
om tillagg i myndighetsférordningen. Detta kan i sa fall justeras vartefter
berérda myndigheters instruktioner revideras.

Skogsstyrelsen har med intresse tagit del av det avsnitt i den hér delen av
betdnkandet som tar upp att hallbar utveckling anvands med bred respektive
specifik innebérd i svenska forfattningar. Det dr viktigt att undvika
missforstand och den foreslagna skrivningen om att verka for en miljomaéssigt,
socialt och ekonomiskt hdllbar utveckling &r darfor bra. Skogsstyrelsen har i
olika sammanhang, savil internt som externt, sett exempel pa missforstand
som i vissa delar troligen kan forklaras av att bade en bred och en specifik
innebord tillampas parallellt.

Stérkt samordningskapacitet for genomférandet av Agenda 2030
Delegationen beddmer att regeringen bor starka kapaciteten att mota behovet
av samordnad styrning i genomforandet av Agenda 2030. Skogsstyrelsen
instimmer i delegationens beskrivning av behovet av samordnad styrning.

Stérkt kunskap i statsférvaltningen

Delegationen beddmer att regeringen systematiskt bor integrera kunskap om
Agenda 2030 i utbildningar fér myndighetsledningar och anstéllda i
Regeringskansliet. Skogsstyrelsen anser att det finns behov av att 6ka
kunskapen om Agenda 2030 och hallbar utveckling i statsforvaltningen.
Skogsstyrelsen har med Agenda 2030 som en av delarna i introduktionen for
nya medarbetare och chefer som handlar om styrningsfragor och kopplingen
till olika politiska mal. Det vore vardefullt om ett gemensamt
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utbildningsmaterial togs fram inom statsforvaltningen och exempel pa sadana
gemensamma material finns sedan tidigare kopplat till bland annat den
statliga vardegrunden. Det dr dven bra med gemensamma utbildningar dar
chef i staten utgor ett exempel pa en sadan.

Hallbar upphandling i staten

Delegationen foreslar att myndigheterna ska fa i uppdrag att aktivt stdlla
héllbarhetskrav vid upphandling och att en utredning ska ta fram férslag pa en
sarskild forordning om hallbarbetskrav. Skogsstyrelsen upplever att det pagar
flera insatser for att utveckla hallbar upphandling i staten men instimmer
ocksa i att det finns osédkerheter och viss tvekan i arbetet. Det kan delvis
kopplas till otydligheter i strategin eller i regelverken men kanske ocksa
otillrdcklig samsyn och/eller kunskap inom eller mellan olika myndigheter.
Skogsstyrelsen ser det darfor som angelaget att arbetet med hallbar
upphandling drivs pa. Skogsstyrelsen instimmer i att Statens inkopscentral
vid Kammarkollegiet bor ha en sérskilt framskjuten roll.

Angaende en férordning om att aktivt stdlla hallbarhetskrav vill
Skogsstyrelsen peka pé att det i férordningen om miljéledning’ finns en
paragraf om miljomaéssig upphandling. Enligt 13 § i forordningen ska
miljoledningssystemet ’innebéra att myndigheten miljéanpassar sina
upphandlingar i den man en sadan anpassning ar mojlig”. Skogsstyrelsen och
manga andra myndigheter dr berérda av férordningen. Det kan vara sd att
detta krav inte &r helt vilkédnt bland upphandlare och olika delar av de berérda
myndigheternas verksambhet. I den féreslagna utredningen bor det darfor goras
en analys av hur kravet i miljéledningsférordningen har fungerat.
Skogsstyrelsen bedomer att det kan finnas skél som talar for att regler om att
stalla hallbarhetskrav behover vara tydligt kopplade till LOU.

Skogsstyrelsen deltar i Miljomalsradets gemensamma atgard Samverkan fér
en miljomdssigt ansvarsfull offentlig upphandling som samordnas av
Upphandlingsmyndigheten och dir &ven Kammarkollegiet deltar i vissa delar.
Atgirden har betoning pa den miljéméssiga delen av héllbar upphandling men
kunskap och metoder som tas fram kan tillampas i bredare bemaérkelse.

Hallbar utveckling i de offentliga utredningarnas arbete

Delegationen foreslar att regeringen bor ge de offentliga utredningarna i
uppgift att analysera konsekvenserna i forhallande till hallbar utveckling
genom att detta anges i 15 § kommittéférordningen. Skogsstyrelsen anser att
forslaget ar bra och ligger ratt i tiden. Delegationen foreslar dven att ett stod
for detta bor utvecklas i form av utbildning och dven resurser i form av
analyskapacitet. Skogsstyrelsen vill betona vikten av detta stod for att
forslaget ska fa tillracklig effekt.

Den typ av konsekvensanalys som foreslas dr komplex men samtidigt finns
det mycket som talar for att dagens konsekvensanalyser behdver utvecklas.

! Forordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter
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Aven de som utses till utredare behéver ha méjlighet att f4 &ndamalsenlig
utbildning om konsekvensanalyser i forhallande till hallbar utveckling.

Behovet av kunskap, forskning och innovation (kap 8)

Delegationen foreslar en utredning om hur tvérdisciplindr kompetens kan
stimuleras och premieras samt uppdrag om att belysa forsknings- och
innovationsbehov i relation till Agenda 2030 inf6r ndsta
forskningsproposition. Skogsstyrelsen anser att forslagen &r bra och vill
betona vikten av tvdrvetenskaplig forskning och innovation for att hitta
l6sningar pa komplexa problem. Ett uppmérksammat exempel som kan lyftas
fram ar Future Forests.? SLU:s forskningsplattform har genomg&ende
prioriterat tvarvetenskaplig forskning baserat pa en insikt om att fragor om
skog och skogsbruk i en komplex och dynamisk vérld inte helt later sig
analyseras med utgangspunkt fran enskilda discipliner. Den tvérvetenskapliga
ansatsen syftar till att finga savél samhéllets komplexitet som forskningens
behov av att dyka djupt i avgransade fragor.

Skogsstyrelsen anser att det dr bra att gora en férnyad utvardering av
universitets och hogskolors arbete med att framja en hallbar utveckling utifran
kraven i hogskolelagen. Vi instammer i att det dr centralt att stirka
kompetensen om hallbar utveckling hos dagens och morgondagens
yrkesverksamma. Detta ar dven en viktig kompetensforsorjningsfraga for oss
som myndighet och goda kunskaper om hallbar utveckling bedéms framover
och i 6kad grad inga som forvantad kompetens i samband med rekryteringar.
Det ar ocksa en viktig kompetensforsorjningsfraga for aktorer inom
skogssektorn att kompetensen om hallbar utveckling hos dagens och
morgondagens yrkesverksamma starks.

Vad géller avsnittet om att starka barns och ungas kunskap om Agenda 2030
noterar Skogsstyrelsen att Skolverket i april 2018 fatt ett uppdrag med syfte
att ge huvudman och skolpersonal 6kad kainnedom om Agenda 2030 och de
nationella miljomalen och darmed forbéttra forutsattningarna for att
utbildning for hallbar utveckling med dess tre dimensioner ska kunna inga i
undervisningen.

Starkta forutsattningar fér lokal och regional niva (kap 9)

Delegationen bedomer att genomslaget for Agenda 2030 behéver fortsétta att
oka och att fler kommuner och landsting integrerar arbetet med hallbar
utveckling och Agenda 2030 i sin ordinarie styrning och ledning.
Delegationen foreslar ocksa att regeringen bor inga ett handslag med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) med en gemensam programfoérklaring for
det fortsatta genomforandet av Agenda 2030. Skogsstyrelsen ser positivt pa
detta och det kan ocksa bidra till 6kad samverkan och erfarenhetsutbyte med
de statliga myndigheterna.

Delegationen foreslar ett tillagg i malet for regional tillvaxtpolitik i syfte att
tydliggora ansvaret for hallbar utveckling i det regionala tillvaxtarbetet.

2 https://www.slu.se/forskning/framtidens-forskningsprogram/
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Skogsstyrelsen dr en av de 19 statliga myndigheter, utéver ldansstyrelserna,
som enligt regeringen har sarskilt stor betydelse for det regionala
tillvaxtarbetet.> Skogsstyrelsen vill uppméarksamma att det p&gar ett arbete
med regionala strategier och atgarder inom ramen for skogsprogrammet.
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Delegationen foreslar att regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag att, i
samverkan med andra aktorer inom ldnen, verka for att malen i Agenda 2030
nds samt sprida information om Agenda 2030-arbetet pa lokal och regional
niva. Motivet 4r att ldnsstyrelserna tidigare haft ett sddant uppdrag och att
detta bor aterforas for att undvika oklarheter. Skogsstyrelsen instammer i att
det ar viktigt att undvika oklarheter men ser i sa fall detta som ett kortsiktigt
behov. Detta eftersom ldnsstyrelserna lyder under myndighetsférordningen
och om delegationens forslag om ett tillagg i denna genomfors ges
lansstyrelserna tydlighet om att verka for en hallbar utveckling. Daremot kan
det finnas behov av att ge lansstyrelserna mer specifika uppdrag om till
exempel sdrskilda informationsinsatser.

Forum fér dialog (kap 10)

Delegationen foreslar att regeringen bor arrangera ett nationellt Agenda 2030-
forum infor att Sverige lamnar en fordjupad nationell rapportering till FN.
Skogsstyrelsens overgripande standpunkt ar att savél systematik och 6ppenhet
ar angeldget i arbetet med Agenda 2030. Ett nationellt forum kan vara en del i
att dstadkomma detta. Skogsstyrelsen har medverkat vid tidigare méten och
seminarium infor Sveriges rapportering och kan konstatera att en stor bredd
av aktorer har deltagit vid dessa tillfdllen. En arena for kontinuerligt
erfarenhetsutbyte som en del i ett ldrande vore vdrdefullt. Skogsstyrelsen vill
skicka med en positiv upplevelse av de arbetsformer Tillitsdelegationen
anvant for involvering och erfarenhetsutbyte.

Delegationen foreslar att lansstyrelserna far i uppdrag att arrangera regionala
Agenda 2030-forum for olika sektorer och aktorer pa lokal och regional niva.
Skogsstyrelsen instammer i att dialog och partnerskap pa lokal och regional
niva dr nodvandigt for ett effektivt genomférande av agendan och anser att
forslaget ar bra. Det kan finnas anledning att pa olika satt samordna forumen
mellan ldnen och &dven att intilliggande lan samarrangerar nagra forum om de
riktas mot vissa aktorer eller sektorer pa det sdtt som tas upp av delegationen.
Skogsstyrelsen vill dven betona vikten av att féra dialog med en bredd av
aktorer och grupper, dven sadana som traditionellt inte deltar i denna typ av
forum eller som av olika skél kan ha svarighet att delta. Det &r ocksa viktigt
att fa in agendan i befintliga forum och arenor som exempelvis
skogsprogrammet.

Néaringslivets roll i genomférandet (kap 11)

Skogsstyrelsen instammer i att ndringslivet dr en viktig aktor for
genomforandet av Agenda 2030. Skogsstyrelsen anser att forslagen,
beddmningarna och resonemangen i kapitlet om néringslivets roll &r bra och

3 Se En nationell strategi fér hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020
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intressanta. Det ar bra att delegationen dven tar upp fragan om hallbarhetskrav
kopplat till privata bestdllare och uppdragsgivare. Skogsstyrelsen har inga
detaljsynpunkter i 6vrigt.

Inom det som bendmns skogsnédringen” terfinns féretag och organisationer
som speglar néringslivet i stort i avseende pa allt fran sma lokala
enmansforetag till globala och inom sitt omrade vérldsledande storforetag och
koncerner. Skogsndringen agerar ocksa pa marknader och i lander med stora
risker kopplat till hallbarhet. Hallbarhetsfragorna ar hogaktuella och under
utveckling i alla delar av skogsnaringen samtidigt som stora resurser satsas pa
forskning och innovation inklusive utveckling av nya affarsmodeller.

Arbetsmarknadens parters roll i genomférandet (kap 12)

Skogsstyrelsen har inga synpunkter pa kapitlet om arbetsmarknadens parters
roll.

Civila samhadillets roll i genomférandet (kap 13)

Skogsstyrelsen instammer i att civilsamhdllet har en viktig roll i
genomforandet. Samverkan med civilsamhallet &r viktig och Skogsstyrelsen
instimmer i att den kan utvecklas. Det kan dar sa dr lampligt ge extra kraft i
genomforande av agendan nér det offentliga, civilsamhéllet och naringslivet
hittar former och insatser fér gemensam samverkan.

Skogsstyrelsen vill betona vikten av att sta upp for starkandet av de
medborgerliga och politiska rattigheterna, inklusive rétten att organisera sig, i
alla lander. Det dr oacceptabelt att manniskor hotas och dven dédas nar de
forsoker gora sina roster horda i olika fragor.

Sverige ska aktivt bidra till agendans genomférande globalt (kap 14)

Skogsstyrelsen instimmer i att Sverige fortsatt bor vara padrivande i EU och i
internationella organ for ett ambitiost globalt genomférande av Agenda 2030.

Att kommunicera Agenda 2030 (kap 15)

Skogsstyrelsen ser positivt pa forslaget att de statliga myndigheterna bor
kommunicera och tillgdngliggora hur den egna verksamheten bidrar till
genomforandet av Agenda 2030. Skogsstyrelsen dr en av de myndigheter som
2016 redovisade ett inledande uppdrag om hur vart uppdrag och var
verksamhet forhéller sig till mal och delmal i Agenda 2030.° Vi ser forslaget
som en fortsdttning pa vissa delar av det arbetet men ocksa en utveckling av
det. Skogsstyrelsen instimmer i att det vore vardefullt att pa olika satt
samverka kring denna kommunikation. I nuldget finns exempelvis stora
skillnader i hur myndigheternas arbete med Agenda 2030 kommuniceras pa
myndigheternas egna hemsidor.

4 Begreppet omfattar foretag och organisationer inom sivil skogsbruket som industrier i form
av sagverk och massafabriker.

> Skogsstyrelsens meddelande 2016:8 - Agenda 2030 - underlag fér genomfoérande - Ett
regeringsuppdrag
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Det dr ocksa positivt om civilsamhallet kan fa forbattrade forutsattningar att
verka som folkbildare fér Agenda 2030.

Skogsstyrelsen instimmer i att det finns behov av ett sammanhallet digitalt
tillgangliggorande av uppfoljningen av genomforandet dar data och statistik
gors atkomlig for aktorer som underlag for saval beslutsfattande som
ansvarsutkravande.

Samlad konsekvensanalys (kap 16)

Skogsstyrelsen instaimmer i att omstédllningen ger stora nyttor samtidigt som
kostnader som pa sikt riskerar att bli mycket stora kan undvikas eller
begransas. Skogsstyrelsen vill betona vikten av att hantera malkonflikter sa att
olika dtgdrder inte blir motverkande och att identifiera mojliga synergier
mellan olika atgarder som kan leda till mer effekter for mindre resurser. Det
ar ocksa viktigt att nar sa kravs verkligen fa till stand utvecklade och nya
arbetssatt inom ordinarie processer. Skogsstyrelsen vill lyfta fram betydelsen
av samverkan for att pd basta sdtt kunna verka for hallbar utveckling.
Skogsstyrelsen har i 6vrigt inga synpunkter.

I drendet har generaldirektéren Herman Sundqvist beslutat och
hallbarhetsstrategen Jimmy Lundblad varit féredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa avdelningscheferna Martina Trygg och Goran Rune
samt bitrddande avdelningscheferna Lisbeth Bondeson och Johan Eriksson
deltagit.

Herman Sundqvist
Generaldirektor

Jimmy Lundblad
Hallbarhetsstrateg

Kopia till
Registrator
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