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Agenda 2030-delegationens slutbetankande (SOU 2019:13)
(Ert dnr M2019/00661/S)

Jordbruksverket har fatt mojlighet att [dimna synpunkter pa Agenda 2030-delegationens
slutbetdnkande. Jordbruksverket stodjer forslagen 1 betdnkandet och anser att det &r vil ge-
nomarbetat. Vi vill dock 1dmna f6ljande synpunkter.

Vi anser att det &r positivt att betdnkandet framhaller den breda innebdrden av begreppet
hallbar utveckling som inkluderar alla de tre dimensionerna; miljémdssig, social och eko-
nomisk. Jordbruksverket vill 4ven podngtera att det dr viktigt att fora en dialog kring vad
som ingar i de tre hallbarhetsdimensionerna. Ett exempel fran vart omrade ar fragor som
ror djurskydd, djurhélsa och restriktiv anvdndning av antibiotika som &r viktiga parametrar
for en hallbar utveckling och som framforallt ryms inom miljomaissig hallbarhet men dven
inom de andra tva dimensionerna.

Inledningsvis vill vi framhaélla att det &r positivt att delegationen betonar att det kravs
handling och ledarskap. Jordbruksverket stiller sig positivt till forslaget om att regeringen
bor tillsdtta en kommitté for att ta fram underlag 1 form av uppfoljning, utvirdering och
forslag. Detta dr en viktig del 1 arbetet for att nd mélen 1 Agenda 2030. Vi vill dven fram-
halla att relevanta regelverk och strategier ska stodja malen i Agenda 2030. En kritisk
framgangsfaktor &r tydlighet och dartill kopplad styrning och uppfdljning.

Jordbruksverket instimmer 1 skrivningarna 1 kapitel 8 om att den kommande forskningsproposit-
ionen ir viktig. Inte minst for omstéllningen till en hallbar utveckling och en héllbar livsmedels-
produktion men dven for att nd livsmedelsstrategins mal. Att 6kade satsningar pa kunskap och
innovation dr nddvéndigt for svensk livsmedelsproduktion har framforts av Jordbruksverket flera
génger, inte minst kopplat till livsmedelsstrategin. Jordbruksverkets utvardering och uppfoljning
av livsmedelsstrategin ar 2019! visar pa en forsimrad konkurrenskraft och en sjunkande 16nsam-
het 1 livsmedelskedjans tva forsta led, primarproduktionen och livsmedelsindustrin mellan aren
2011-2016. Fortsdtter Ionsamheten forsdmras kan man pé lang sikt forvénta sig att produktionen
minskar.

For att nd livsmedelsstrategins dvergripande mal behdver 1onsamheten och konkurrenskraften i
primdrproduktionen och livsmedelsindustrin stdrkas, vilket kan ske genom 6kad produktivitet

eller hogre forddlingsgrad. Bade produktivitet och forddlingsgrad ér direkta resultat av kunskap
och innovation. I slutredovisningen som Jordbruksverket och Tillviaxtverket nu ldimnar géllande
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uppdraget att foresla dtgérder till en handlingsplan for arbetet med livsmedelsstrategin 2020-
20222 foreslas ocksa kraftfulla satsningar pa forskning och innovation, bland annat i niistkom-
mande forskningsproposition. Jordbruksverket och Tillvixtverket har beaktat slutsatserna fran
Jordbruksverkets arliga utvérdering och uppfoljning i det forslag till ny handlingsplan som 1dm-
nas till Regeringskansliet. Var forhoppning ér att rapporten ér till god hjélp for regeringen vid
utformningen av en ny handlingsplan och kommande forsknings- och innovationsproposition.
Dessa bor innehélla rejéla satsningar pa kunskap och innovation i livsmedelskedjan.

Utredningen skriver dven i kapitel 8 att utmaningsdriven forskning bor prioriteras, att tvirdisci-
plindra ansatser i manga fall dr en forutséttning for att hitta 16sningar pa framtidens samhaéllsut-
maningar och det foreslds en utredning om hur tvdrdisciplindr kompetens kan stimuleras och
premieras. Med utgangspunkt i skrivningarna om forutsattningar for genomforandet pa regional
och lokal niva, kapitel 9, vill vi uppmirksamma att det i1 kapitel 8§ inte finns ndgra resonemang
kring hur den hoga koncentrationen av forskningsmedel till storstadsregionerna péverkar dels
forutsittningar for tvérdisciplinidra ansatser, dels regionala forutsittningar for innovation och
dartill kopplad konkurrenskraft i det regionala néringslivet, dels forskningspolitikens paverkan
pa ekonomisk och social hallbarhet.

Idag star fyra lan (Stockholm, Uppsala, Vistra Gétaland och Skéne) for ndrmare 80 procent av
de totala FoU-utgifterna vid ldroséten, statliga myndigheter, kommuner och landsting. Merparten
av dessa medel kommer fran statliga anslag. Dessa 14n hyser endast drygt hilften av landets be-
folkning. Att en si liten andel av statliga medel for forskning och utveckling satsas utanfor stor-
stadsregionerna paverkar forutsittningar for landsbygderna och deras mojligheter att hantera sina
utmaningar. Utmaningarna relaterar i hog grad till kompetensflykt och svag forméga till ekono-
misk omvandling, och de behdver g& mot mer kunskapsbaserad och innovationsintensiv produkt-
ion. Detta paverkar ocksé landsbygdernas forutsittningar att bidra till det nationella innovations-
systemet och till att hitta 16sningar pa samhillsdvergripande utmaningar.

Infor vissa beslut som fattas av Jordbruksverket ska en héllbarhetsbedomning genomforas.
Syftet med denna &r att olika aspekter av en frdga ska vara vél genomlysta och eventuella
maélkonflikter klarlagda innan &rendet dras for beslut. Jordbruksverket stéller redan vissa
héllbarhetskrav i1 véra upphandlingar sdsom att genomfora upphandlingar pa ett héllbart
sitt utifrin ekonomiska, affdrsmissiga, miljomissiga och djurskyddsmissiga perspektiv.?
Jordbruksverkets interna regler anger att Jordbruksverket ska stélla relevanta krav vid upp-
handling avseende miljohinsyn, social hinsyn och djurskyddshinsyn.* Jordbruksverket ir
positivt till delegationens forslag om att stilla hallbarhetskrav vid offentlig upphandling
utifran mélen i Agenda 2030.

Vi instimmer i delegationens bedomning, sid 163, att Sverige fortsatt bor vara padrivande i EU
och 1 internationella organ for ett ambitiost globalt genomforande av Agenda 2030. For att na det
globala hallbarhetsmalet 14.6 ér det nodvéndigt att regeringen fortsdtter att vara padrivande
inom EU och i férldngningen 1 forhandlingarna om fiskesubventioner 1 WTO.

Pé sid 143 star foljande: ”Regeringen bor ocksa verka for att EU, FN, Virldshandelsorganisat-
ionen (WTO) och OECD fortsatt stimulerar till hallbarhetshdnsyn i offentlig upphandling, bort-
tagande av handelshinder pa hallbara produkter och avskaffande av icke hallbara subventioner
t.ex. till fossila brdnslen.” Vi vill utifran detta ndmna att nér subventioner till fossila brénslen
diskuteras bade kopplat till hallbarhetsméal 14.6 och hallbarhetsmal 12 ¢ bér man ha Energi-
skattedirektivet (2003/96/EG) som forbjuder EU:s medlemsstater att beskatta bransle som ska

2 Diarienummer 3.5.17-09906/18
3 Jordbruksverkets upphandlingspolicy
4 Jordbruksverkets interna regler Dnr 2.1.12-225/15
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anvindas i yrkesméssig sjofart (inkl. fiske) i atanke. Sverige har under manga ar kraftfullt agerat
for att fa till stand nddvéndiga fordndringar av Energiskattedirektivet. Arbetet resulterade i att
EU-kommissionen under 2011 lade fram ett forslag till &ndringar av direktivet. Enighet kunde
dock inte nés i radet och kommissionen drog darfor tillbaka forslaget under varen 2015.

I detta drende har stillforetradande generaldirektéren Jan Cedervérn beslutat. Karin Lindow
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé chefsjuristen Anders
Swahnberg, Ingrid Eilertz, Olof Johansson och Andreas Davelid deltagit.

Jan Cedervarn

Karin Lindow

For stéllforetradande generaldirektor

Anders Swahnberg

Kopia: Naringsdepartementet.
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