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2019-06-14 2019/67-4
ERT DATUM ER BETECKNING
2019-04-04 M2019/00661/S
Regeringskansliet

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Varldens utmaning — varldens mojlighet (SOU
2019:13)

Statskontoret redovisar i detta remissvar sina synpunkter pd Agenda 2030-delega-
tionens betdnkande. Statskontoret avstdr i remissvaret fran att ta stdllning till dele-
gationens enskilda forslag. Detta eftersom Statskontoret har regeringens uppdrag
att analysera och folja upp genomforandet av Agenda 2030.! I uppdraget ingar
ocksa att ge underlag for hur genomforandet kan utvecklas. Uppdraget kommer
dérfor att innebéra en mer djupgéende analys av genomforandet av Agenda 2030
och hur arbetet kan vidareutvecklas.?

Statskontoret lamnar i remissvaret dirmed endast ett antal dvergripande synpunkter
pa nagra av de fragor som Agenda 2030-delegationen lyfter fram som grundlag-
gande for genomforandet av agendan.

Statskontorets synpunkter pa betankandets analys och
forslag

Svart att fa en bild av hur forutsattningarna fér genomférandet ska
forbattras

Agenda 2030-delegationen gor i betdnkandet flera bedomningar av vilka forut-
sattningar som &r centrala for att Agenda 2030-arbetet ska kunna genomforas.
Statskontoret har inga sérskilda synpunkter vad géller dessa beddmningar utan
anser Overlag att de ar rimliga och relevanta. Det handlar frdmst om att samord-
ningen mellan olika aktérer och forvaltningsnivaer maste starkas. Statskontoret har

! Finansdepartementet, Uppdrag till Statskontoret att folja upp genomforandet av Agenda
2030, Dnr. Fi2018/02396/SFO.

2 Uppdraget ska delredovisas till regeringen den 31 oktober 2019 och slutredovisas senast
den 30 juni 2020.

POSTADRESs: Box 396, 101 27 Stockholm. BesoksADREss: Torsgatan 11. TeLerFoN vxL 08-454 46 00.
registrator@statskontoret.se www.statskontoret.se



Y ¥

&
% STATSKONTORET REMISSVAR 2 (4)

i flera rapporter pekat pa liknande behov for genomforandet av tviargdende politik-
omréden.?

Statskontoret anser dock att det inte dr tydligt i betédnkandet Aur delegationen avser
att flera av dessa centrala forutsattningar ska komma pa plats genom konkreta
atgérder. Det giller till exempel hur samordningen mellan lénsstyrelserna och
landstingen ska komma till stdnd, samt hur regeringen ska stérka sin kapacitet for
att mota behovet av samordnad styrning. Agendans sammanhallna malstruktur
forutsitter till stor del fungerande samordning mellan sakomraden, fran implemen-
tering till uppfoljning, for att undvika malkonflikter och dubbelarbete mellan olika
organisationer. Det forutsitter ocksa att regeringen styr utifran ett helhetsperspek-
tiv. Delegationen stannar i flera fall vid att konstatera att dessa fragor ar avgorande
for agendans genomfoérande, utan att koppla beddmningen till forslag. Statskontoret
har tidigare ldmnat flera forslag till hur regeringens styrning kan bli mer samman-
hallen, till exempel genom gemensamma myndighetsdialoger, samt hur samverkan
inom forvaltningen kan framjas.*

Otydligt hur férslagen bidrar till maluppfyllelsen

Statskontoret konstaterar att det i betdnkandet saknas bedomningar av hur forslagen
ska bidra till maluppfyllelsen for Agenda 2030. Delegationens forslag r till stor
del inriktade pa genomforandet av Agenda 2030-arbetet, till exempel hur det ska
organiseras och foljas upp. Samtidigt konstaterar delegationen att det redan finns
ett “genomforandegap” for de mal som ar beslutade inom svensk lagstiftning. Det
ar inte givet att delegationens forslag som syftar till att stidrka forutsdttningarna for
genomforandet av Agenda 2030 bidrar till att sjalva maluppfyllelsen stérks. Stats-
kontoret 4r medveten om att delegationen har ett aggregerat perspektiv i betdnkan-
det och didrmed inte behandlar enskilda sakomrdden. Forslagen i betdnkandet hade
dock tjdnat pa att innehalla négra konkreta exempel pa hur 6kad maluppfyllelse ska
kunna astadkommas.

Viktigt att 6vervaga behovet av nya strukturer

En grundldggande fraga for genomforandet av Agenda 2030 é&r i vilken utstrack-
ning det bor ske inom existerande strukturer, och i vilken utstrackning det kravs
nya strukturer och processer for att genomforandet ska f effekt.

3 Se t.ex. Statskontoret 2016:26, Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i
forvaltningen; Statskontoret 2014:10, Styrningen och arbetet inom miljémdlssystemet —
slutrapport; Statskontoret 2014:1, Politiken for global utveckling (PGU) — Regeringens
gemensamma ansvar? Statskontoret 2006:13, Pd tvdren — styrning av tvirsektoriella
fragor.

4 Se Statskontoret 2016:26, s. 1-19.
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Statskontoret vill understryka att det for varje forslag behovs en noggrann beddm-
ning av huruvida existerande strukturer och processer kan anviandas for att uppna
syftet i fraga. Om nya strukturer eller processer 4anda bedéms som relevanta, bor
Okad samordning mellan existerande och nya strukturer/processer efterstriavas. Det
giller till exempel olika aktorers uppfoljning av mélen och inhdmtningen av
information (se nedan for vidare diskussion). Flera av agendans mal finns redan
inom svensk lagstiftning. Ddrmed finns &ven i vissa fall strukturer och processer
for genomférande och uppfoljning.

Flera av delegationens forslag hanteras ocksa inom existerande lagstiftning och den
ordinarie budgetprocessen. Statskontoret konstaterar samtidigt att flera av forslagen
innebdr nya mal, uppfoljningsstrukturer och processer som ér specifika for Agenda
2030-arbetet. Det géller till exempel inréttandet av ett nytt riksdagsbundet mél och
en samlad redovisning av regeringens arbete med Agenda 2030 i en bilaga till
budgetpropositionen.

Statskontoret forstar behovet av strukturer for att samlat genomfora och folja upp
Agenda 2030-arbetet, inte enbart for att undvika mélkonflikter, utan &ven for att fa
en storre kraft i genomforandet. Samtidigt finns en risk for att dessa nya strukturer
Overlappar existerande och genererar dubbelarbete for berorda aktdrer. Sarskilt
kommuner och landsting nas redan av en mangd styrsignaler och krav pa upp-
foljning frén flera olika aktorer (se nedan for vidare diskussion).’ Statskontoret har
till exempel tidigare konstaterat att statens styrning av kommunerna inom miljo-
omradet dr fragmenterad, med manga olika myndigheter och ett stort antal mal.®
Nya strukturer medfor ocksa en risk for att Agenda 2030 blir ett eget spar utanfor
existerande strukturer, istillet for en integrerad del av offentliga aktdrers uppdrag
och l6pande arbete.

Uppgiftslamnarbdrdan behdver beaktas

Statskontoret vill sérskilt betona att kommunernas uppgiftslamnarbdrda behdver
beaktas 1 uppfoljningen av Agenda 2030, sé att administrationen kring Agenda
2030-arbetet inte blir for betungande. Flera av delegationens forslag dr inriktade pa
att stirka uppféljningen och utvirderingen, for att sikra maluppfyllelsen av
Agenda 2030. Kommuner och landsting har vidare sérskilt centrala roller i genom-
forandet av agendan, genom att flera av deras grunduppdrag ryms inom ramen for
agendans mal.

Statskontoret anser att det ar viktigt att uppfoljningen och utvérderingen av Agenda
2030 i sé stor utstrackning som mdjligt samordnas mellan ansvariga aktorer. Det

> Se dven Statskontoret 2019:2, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och
landsting.
¢ Statskontoret, 2016:24, Statens styrning av kommunerna, s. 115-121.
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behovs ocksé en rimlighetsbedomning av hur ofta och heltdckande uppfoljningen
ska vara. Exempelvis kanske det inte alltid finns behov av att genomfora uppfolj-
ningar arligen, eller att rikta uppfoljningarna till samtliga kommuner och landsting.
Statskontoret har i flera rapporter konstaterat att kommunerna upplever att statens
styrning skapar en miangd, som man uppfattar, onddig administration. Styrsignaler-
na dr for manga och for daligt koordinerade. Ju fler aktorer som &r inblandade 1
styrningen, desto fler krav, och desto mer administration. Bristande statlig samord-
ning minskar i sin tur genomslaget for den statliga styrningen.” Aven myndigheter
upplever uppgiftsinhdmtningen myndigheter emellan som administrativt betungan-
de.®

Finansieringen av forslagen framgar inte

Statskontoret anser att delegationen kunde ha resonerat utférligare kring de eko-
nomiska konsekvenserna och finansieringen av forslagen. Delegationen anger att
forslagen i betdnkandet inte far ndgra konsekvenser for de ekonomiska ramar som
statsforvaltningen har att verka inom. Finansieringen av forslagen framgér darfor
inte. Statskontoret anser dock att den samordning, kraftsamling och det helhets-
perspektiv som Agenda 2030-delegationen anger som centrala forutséttningar for
arbetet, kriver resurser inom hela den offentliga forvaltningen. Avsaknaden av
tydligt tilldelade resurser kan leda till att frAgan blir nedprioriterad, i synnerhet om
det saknas aktorer med tydligt utpekat ansvar for genomforandet. Statskontoret har
till exempel konstaterat att kostnader for samverkan kan utgora ett hinder for
samverkan. Det kan handla om nér det 4r otydligt om samverkan ryms inom myn-
dighetens instruktionsenliga uppgift.’

Stillforetrddande generaldirektdr Johan Serensson har beslutat i detta drende.
Utredningschef Jessica Bylund och utredare Gabriella Jansson, foredragande, var
ndrvarande vid den slutliga handlaggningen.

Johan Serensson

Gabriella Jansson

7 Statskontoret 2016:24; 2019:2.
8 Statskontoret 2016:19, Mer tid till kérnverksamheten, s. 67.
9 Statskontoret 2016:26, s. 52.
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